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Oz: Tiirkiye’nin enerji ve ¢evre uygulamalarmin AB mevzuat ve
politikalarina uygun olarak yiiriitiilmesi biiyiik onem arz etmektedir. AB ile
miizakere siirecinin basladigi 3 EKim 2005 tarihinden itibaren de bu uyumun
saglanmast artik bir zorunluluk haline gelmistir.  Enerjide yabanci
kaynaklara olan bagimlihigi yiiksek ve maliyetli olan Tirkiye igin yerli
kaynaklara yonelinmesi en ideal segenek olarak ifade edilmektedir. Enerjinin
tiretilmesi siirecinde de énemli ¢evre sorunlart meydana gelmektedir. Afsin-
Elbistan, bu noktada hem bir firsat hem de tezat 6rnegi olarak durmaktadir.

Bu caligmada, Afsin-Elbistan Enerji Sahasi’ndaki uygulamalarin AB
cevre ve enerji mevzuatina uyumu konusu ele alinacaktir. Bolgede yasanan
enerji ve ¢evre ile ilgili sorunlari, kagirilan firsatlart AB’nin ilgili mevzuat
ve politikalar1 ekseninde tartigmak amaglanmaktadir. Tartismanin genelinde;
literatlirin taranmasi, konuya iliskin internet kaynaklarinin ve yerel
yaymlarin derlenmesi; kigisel goriismeler ve bilgi edinme basvurular
yoluyla elde edilen giincel bilgilerin kuramsal bir ¢ercevede
degerlendirilmesi yontemi uygulanacaktir.
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Evaluation Of The Applications In Afsin-Elbistan Energy Field In
Terms Of EU Energy And Environment Legislations

Abstract: Carrying out Turkey's energy and environmental practices
in accordance with EU legislation and policies has great importance. Since
October 3, 2005, the start of the negotiation process with the EU, it has
become a necessity to ensure this harmonization. Tending towards to local
resources instead of dependency on foreign resources of energy, high and
costly for Turkey, is expressed as the most ideal option. Significant
environmental problems occur in the process of producing energy. At this
point, Afsin-Elbistan stands both as an opportunity and a contrasting
example.

In this study; harmonization of applications in Afsin-Elbistan Energy
Field to the EU environmental and energy legislation will be handled. It is
aimed to discuss the energy and environmental problems in the region and
missed opportunities in the axis of the relevant EU legislation and policies.
In the general discussion, besides reviewing the literature, the compilation of
internet resources and local publications, evaluation of personal interviews
and up-to-date information obtained by requests for information acquisition
within the theoretical framework will be implemented.

Keywords: Environment, Energy, European Union, Turkey, Afsin-
Elbistan

GIRIS

Enerji, insanoglu i¢in her zaman biiyiik 6nem tagimis; yasamin ve
iktidarin siirdiiriilmesi adina tarih boyunca biiylik c¢ekismelere, savaslara
neden olmus bir kavramdir. Ozellikle II. Diinya Savasi’yla beraber enerji
kaynaklarina sahip olma miicadelesinin giderek arttigi gorilmektedir.
Kalkinma igin gliglii sanayiye ihtiya¢ duyulmasi; giiglii sanayinin de zengin
enerji kaynaklarina sahip olmayi gerektirmesi enerjiyi diinyanin en 6nemli
kaynagi haline getirmektedir. Uluslararasi pek ¢ok gerilimin asil nedenini de
zengin enerji kaynaklarim ele gecirme yarisi olusturmaktadir. Enerji
kaynaklar1 konusundaki bu miicadele, sanayi kaynakli kirlenmenin de hizla
artmasina neden olmaktadir. Bu kirlenmeye, carpik kentlesme ve hizli niifus
artist da eklendiginde ¢evre sorunlari iginden ¢ikilmaz bir hale gelmektedir.
Kirliligin bir {ilkeden digerine rahatlikla gecebilmesi, smir tanimamasi
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cevreyle ilgili plan ve politikalarin saptanmasinin zorunlulugunu ortaya
koymaktadir.

Kalkinmanin enerji kaynaklarina bagli olmasi ve gevre kirliliginin
siir tantmamasi AB’yi de enerji ve ¢evre ile ilgili ortak politikalar saptamak
durumunda birakmaktadir. II. Diinya Savasi’nin hammaddeleri olan kdmiir
ve ¢eligin, barig adina kullanilmasi projesinin bir pargasi olarak kurulan
AB’de, ortak politikalarin saptandigi; enerji ve ¢evre ile ilgili olanlarin
digerlerine de yon veren temel politikalar oldugu go6zlenmektedir.
Tiirkiye’de ise, AB seriiveninin bagladigi 31 Temmuz 1959°dan bugiine
enerji ve c¢evre ile ilgili onemli faaliyetlerde bulunulmaktadir. Bu konuda
kongreler diizenlenmekte ve miiktesebat uyumuna yonelik c¢alismalar
yiiriitiilmektedir. Ozellikle son 10-15 yillik siirecte AB’ye tam iiye olmak
igin yogun bir mesai harcanmaktadir. 3 Ekim 2005’ten itibaren de tam tiyelik
miizakere siireci baglatilarak yeni bir doneme girildigi ifade edilmektedir.

AB tarafindan her yil agiklanan ve uygulamada Tiirkiye nin karnesi
olarak ifade edilen ilerleme raporlarinda “doga koruma, iklim degisikligi ile
miicadele, su yonetimi, halkin c¢evresel kararlara katilimi ve ¢evre
bilincindeki noksanlik, idari kapasitedeki yetersizlikler (uygulama
noksanligi)” Tirkiye’nin ¢evre konusundaki zayif notlari olarak ortaya
konulmaktadir. Ayni ilerleme raporlarinda enerji uyumu baglig altinda, arz
giivenligi, i¢ elektrik piyasasi ve yenilenebilir enerji konularinda birtakim
diizensiz ilerlemelerin oldugu; AB direktifleriyle uyum ve enerji verimliligi
konusunda daha fazla caligma yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir.
Enerjinin ucuz, yeterli ve zamaninda karsilanabilmesi agisindan uygulanan
politikalar hala biiytik eksiklikler tagimaktadir.

Afsin-Elbistan Enerji Sahasi, c¢evre agisindan AB mevzuat ve
politikalarina aykiriliklarin (tezatliklarin) yasandigi; enerji agisindan da
gercek degerinin altindaki uygulamalara maruz birakilan Tiirkiye’nin en
bliyilik enerji bolgesi goriinlimiindedir. Bu ¢alisma, AB’nin ilgili mevzuat ve
politikalar1 1s18inda  Afsin-Elbistan’daki aykiriliklari, kacirilan firsatlari
ortaya koymayi amaglamaktadir. Konunun biitiinliigiinii saglama agisindan
oncelikle AB c¢evre ve enerji politikasindan (mevzuatindan); daha sonra
Tirkiye’nin AB ¢evre ve enerji politikasina uyumundan; en son olarak da
Afsin-Elbistan’in  enerji  ve c¢evre acisindan AB’ye uyumundan
bahsedilecektir. Bu ¢alismada, literatiirden, konuya iliskin internet
kaynaklarindan ve yerel yayinlardan, kisisel gériismeler ve bilgi edinme
bagvurular1 yoluyla elde edilen giincel bilgilerden yararlanilacaktir.
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AVRUPA BIiRLIGI’NiN CEVRE POLITIiKASI

Hizli sanayilesme ve kentlesmenin dogal kaynaklari hizla tiiketmesi
sonucu, giderek artan zararli atiklar, sera etkili gaz emisyonlari, hava, su ve
toprak kirliligi, hayvan ve bitki tiirlerindeki azalma, kiiresel 1sinma gibi
cevre sorunlart ortaya ¢ikmistir. Diinyanin pek ¢ok bolgesinde oldugu gibi
Avrupa’da da gorillen bu sorunlara karsi AB ortak pazar diisiincesini
gerceklestirmek, dogal kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasim saglamak
i¢in ¢evre alaninda politika olusturmak zorunda kalmistir (Tecer, 2007: 115).
Ciinkii cevre faktoriinii dikkate almadan, ekonomik biiylimeden ve
kalkinmadan bahsedilemeyecegi anlagilmistir (Turgut, 2009: 343).

Cevre konusundaki olusan bu alginin bir sonucu olarak AB cevre
politikasi kabul edilmistir. Bu politikanin temel hedefleri (Budak, 2000: 38):

= Kirlilik ve rahatsizlik verici seyleri elimine etmek, azaltmak ve
onlemek

= Doganin ve dogal kaynaklarin ekolojik dengeye dnemli dl¢iide zarar
verecek sekilde isletilmelerinden sakinmak; bunlarin rasyonel bir
sekilde yonetilmelerini temin etmek

= Kalkinmaya, kalite gereksinimleriyle uyum igerisinde ozellikle de
calisma sartlarinin ve yasam ¢evresinin gelistirilmesine yon vermek

= Kent planlamasi ve toprak kullaniminda ¢evresel etkilerin daha fazla
hesaba katilmasini saglamak ve

=  Topluluk disindaki devletler, 6zellikle de uluslararasi orgiitlerde
cevresel problemlere ortak ¢dziim aramak seklinde siralanabilir.

Cevre politikas1 amaglarina ulasabilmek i¢in temel uygulama ilkeleri
Maastricht Antlasmasi’nda belirtilmistir. Bunlar “6nceden Onleme,
kaynaginda onleme, kirleten oder, diger politikalarla biitiinlestirme, yerellik
ve uluslar arasi igbirligi ilkesi seklinde siralanmaktadir (Tecer, 2007: 118).
Bu ilkelere bir de “yiiksek seviyede koruma ilkesi” eklenmektedir. Diger
ilkeleri de kapsayan bu ilke dogrultusunda tiim AB kurumlariin, Birligin
farkli bolgelerindeki ¢esitli durumlar1 da hesaba katarak yiiksek seviyede
cevre korumayr amag¢ edinmeleri gerekmektedir. AB ¢evre politikasinin en
onemli ilkelerinden olan bu ilke ayrica, AB Antlagmasi’nin ikinci
maddesinde yer almaktadir (Sarikaya, 2004: 2). Avrupa Birligi’nin ¢evre
politikasi yiiksek seviyede koruma ilkesi {izerine kurulmustur da denilebilir.

AB g¢evre hukukunda mevzuat iki kisimda degerlendirilmektedir.

(15.10.2014, www.ikv.org.tr): Yatay Mevzuat; CED, Avrupa Cevre Ajansi,
LIFE Programi ve Raporlama Mevzuatindan Dikey Mevzuat ise; Hava
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Kalitesi, Atik Yonetimi, Su Kalitesi, Dogal Kaynaklarin Korunmasi, Sanayi
Kirliligi Denetimi ve Risk Y&netimi, Kimyasallar, Giiriilti Kirliligi, Niikleer
Giivenlik ve Radyasyon, Iklim Degisikligi ile Ilgili Diizenlemeler’den
olusmaktadir.

AVRUPA BiRLiGi ENERJI POLITIKASI

Avrupa Toplulugunun kurucu anlagmalarinin higbirinde ayr1 bir
enerji boliimii yer almamistir. AKCT’den, Nice Antlasmasina kadar higbir
belgede, anlasmada ayr1 bir enerji boliimii yer almamistir. Buna karsin enerji
politikalarin1 dolayli ya da dogrudan etkileyen hiikiimler mevcuttur. Ayri bir
enerji boliimiinlin  olusturulamamasinin  temel nedeni, AB’nin enerji
alanindaki yetkilerinin, AKCT ve EURATOM Antlagsmalari’nda belirtilen
temel yetkilerin Otesine ge¢cmesini iiye iilkelerin istememesidir. Bunun bir
sonucu olarak, AB enerji politikasi, 1990’11 yillara kadar sadece komiir ve
niikleer gibi bazi sektorlerde etkili olabilmistir. Ayrica enerjinin etkin
kullanilmasi ve enerji kaynaklarinda disa bagimliligin azaltilmasi gibi politik
hedefler ile sinirli olmustur. (Ergiin, 2007: 5-6).

Avrupa Birligi kurulus anlagmasinda enerji ile ilgili hi¢cbir husus yer
almamistir. Enerji ile ilgili diizenlemeler; dis iliskiler, i¢ pazar, ¢cevre gibi
degisik politikalarin semsiyesi altinda gelistirilmistir. Bu nedenle de yeterli
etkinlik saglanamamistir. Ancak daha sonraki yillarda Avrupa, yeni olusum
ve zorluklarla karsi karsiya kalmistir. Bunlar enerjide disa bagimliligin
artmasi, elektrik gaz piyasalarmin serbestlestirilmesi, niikleer enerjide
giivenlik, cevre sorunlari, yenilenebilir enerji kaynaklarimin gelistirilmesi
olarak siralanabilir. AB’nin sartlarim1 zorlayan bu durumu organize bir
bicimde ¢6zmek ilizere Komisyon, bir enerji politikasi gelistirmistir. Enerji
politikasinda {i¢ ana unsura yer verilmistir. Enerji arzinin giivenligi, en
diisiik maliyetle enerji arz1 i¢in serbest rekabet, cevre ve vatandas sagliginin
korunmasidir (TCV, 2008: 13).

Avrupa Birligi enerji politikasinin hedefleri ana hatlariyla
asagldakllerden olusmaktadir (20.10.2014, www.ikv.org.tr):

Rekabet giicli, enerji arzinin giivenligi ve ¢evrenin korunmasi
arasinda bir dengeye varmak,

= Toplam enerji tiikketiminde komiiriin payini korumak,

» Dogalgazin paym artirmak,

= Niikleer santraller i¢in azami giivenlik sartlari tesis etmek,

*  Yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini artirmak.
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Avrupa Birligi yukarida belirtilen hedefler dogrultusunda
politikasini sekillendirmektedir. AB’nin Yeni Enerji Politikas1 olarak
adlandirilan planda, Birlik, 2020 yilinda “20-20-20-10” hedefine ulagmay1
amaglamaktadir. Bunlar asagidakilerden olusmaktadir (Kilig, 05.10.2014,
WwWw.izto.org.tr):

= Sera etkisine yol agan gaz emisyonlarini %20 azaltmak,

= Enerji verimliligini %20 arttirmak,

= Yenilenebilir enerji kaynaklarinin payin1 %20 arttirmak,

= Toplam yakit tiketimi i¢inde biyoyakit kullanimmm %10
arttirmaktir.

TURKIYE’NIN AB CEVRE POLITIKASINA UYUMU

3 Ekim 2005 tarihinden itibaren “Katillmci Ulke (Accession
Country)” statiisiine sahip olan Tiirkiye’nin, Katiim Ortakligina uyum
saglamak icin ¢evre uygulamalarinda kisa, orta ve uzun vadeli hedefler
koymak zorunda kalmistir. “Miizakere Cerceve Belgesi, Komisyonun
Genisleme Stratejisi, Katilm Ortakhign Belgesi, Ilerleme Raporlar1” 3
Ekim’den itibaren Tiirk Cevre Politikasi’na yon veren AB ile iligkilerin
stirdliriilmesi adina degerlendirilen temel belgeler olmustur (Yildirim ve
Budak, 2010: 3).

Tirkiye’nin AB’ye uyum konusunda en ¢ok sikinti g¢ekecegi
alanlarin basinda ¢evre gelmektedir. Cevresel sorunlarin niteligi, cevresel
degerlerin insan yasamini biitiiniiyle kusatmasi nedeniyle giinliik yasamda
karsilagilan biitlin sikintilar bir bi¢imde ¢evre yonetiminin, gevreyle ilgili
yasal diizenlemelerin icine girmektedir. Igme suyunun saglanmasindan kati
atiklarin denetimine kadar biitiin bu yagamsal sorunlarin ¢éziimiin i¢in biiyiik
mali kaynaklar gerektigi agiktir. Yapilan kimi kestirimlere gore Tiirkiye’nin
cevre konusunda AB’ye tam uyumu saglayabilmesi i¢in 60 milyar dolar
tutarinda kaynaga gereksinimi bulunmaktadir. Uyum konusunda mali
sorunlarin yaninda teknik olanaklarin yetersizligi, nitelikli personel eksikligi,
cevre bilincinin gelismemis olmas1 ve cevreyle ilgili c¢ikarilan yasalar
uygulamaya aktaracak olan yerel yonetimlerin i¢inde bulunduklari durum
gibi sorunlar da bulunmaktadir (Duru, 10.10.2014, www.ankara.edu.tr).

AB ¢evre mevzuatinin kabulii ve bu mevzuatin i¢ hukuka aktarilmis
olmast uyum igin gereklidir ancak yeterli degildir. Kabul edilen
diizenlemelerin uygulamaya aktarilmasi gerekmektedir. Bu konuda Yildirim
(2003: 339): “cevre politikasinin kurumsallasmig hali olan ¢evre hakkinin
anayasamizda yer almasi Tiirk Cevre Hukuku’nun c¢evrenin korunmasi
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bakimindan ¢ok ileri ve AB gevre politikasiyla uyumlu oldugunu gostermeye
yetmez” diyerek uygulamanin 6nemine deginmektedir. AB tarafindan her yil
aciklanan ve uygulamada Tirkiye’nin karnesi olarak ifade edilen ilerleme
raporlarinda “doga koruma, iklim degisikligi ile miicadele, su yonetimi,
halkin ¢evresel kararlara katilimi ve ¢evre bilincindeki noksanlik, idari
kapasitedeki yetersizlikler (uygulama noksanlig1)” Tirkiye’nin zayif notlari
olarak ortaya konulmaktadir (Dogug, 2012: 43).

Uygulamada yasanan sikintilar konusunda diger bir 6nemli gelisme
CED Yonetmeligi’nde yapilan son degisikliklerdir. Bu konuda Cengiz
sunlar1 s6ylemektedir (18.12.2014, www.t24.com.tr): “Bu degisiklik AB’ye
uyum agisindan dnemli sorunlara neden olacak ve Tiirkiye’de altyapi, enerji
ve ingaat sektoriinii CED’in kapsami disinda birakacak nitelik tasimaktadir.
Ik kez 1993’te yayimlanan yénetmelik yedi kez ana degisiklik olmak {izere
toplam on yedi kez degisiklige ugradi. En son Ekim 2013’te yayimlanan
yonetmelik tam bir y1l sonra yeniden degistirildi. AB’de ilk kez 1985’te
yayimlanan CED Yonetmeligi, o tarihten bugiine sadece ii¢ kez degistirilmis
durumda. Bu bile bash basina Tiirkiye’deki CED siireglerindeki
gayriciddiligin, ¢evre sorunlariyla miicadeleye ilgisizligin ve ¢evre koruma
konusunda biitiinciil bir politikanin olmayisinin net bir gostergesidir.” CED
ile ilgili degisikligin Afsin-Elbistan Enerji Sahasi’na olumlu bir etkisi
olmamaktadir. Bolgede yasanan sorunlar devam etmektedir.

TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLiIGi ENERJi POLITIKASINA
UYUMU

Tiirkiye’nin AB’nin enerji politikasina uyumu enerji kaynaklarinin
cesitliliginin ve Kkalitesinin artirilmasi agisindan son derece Onemlidir.
Tiirkiye enerji konusunda kilit role sahip 6nemli bir hidroelektrik enerji
iireticisi konumundadir. Tiirkiye’nin Avrupa-Akdeniz Ortakligi’na iye
olmasi, 1998 yilindaki Akdeniz Enerji Eylem Plani’nin bir parcasi olmasi,
Balkan Enerji Baglanti Gorev Giicii’'nde yer almasi, Karadeniz Bolgesel
Enerji Gilicii’niin aktif bir iiyesi olmasi, AB enerji politikasma uyumu
acisindan 6nem arz etmektedir (20.10.2014, www.ikv.org.tr).

Kantoriin’e gore: “Tiirkiye, Birligin enerji miiktesebatina uyumlu
hale gelebilmek icin, elektrik, petrol, dogalgaz, Ipg gibi sektorlerde piyasa
kurulumuna yonelik kanunlar ¢ikarmig, EPDK’y1 kurmus, rekabete dayali
piyasanin temini yolunda BOTAS 1n enerji aktarma faaliyetleri disginda kalan
bolimleri ozellestirilmigtir. Tiirkiye enerji alaninda da AB fonlarindan
yararlanmaktadir. AB enerji verimliliginin arttirilmasina yonelik Tiirkiye’de
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yiiriitiilen projeleri Avrupa Kalkinma Bankasi ve Avrupa Yatirim Bankast
araciligiyla desteklemektedir. Genel olarak bakildiginda, enerji alaninda
Tirkiye ve AB birbirlerini tamamlayan enerji politikalar1 izlemektedir. AB
enerji arzimin belli iilkelere bagimli olmasmi engellemek i¢in farkh
ireticilere ulagsmay1 arzulamakta, Tiirkiye ise petrol iireten bir {ilke
olmamasimna ragmen diinya petrol ve dogalgaz rezervlerinin %70’inin
bulundugu boélgelere komsu olmasi nedeniyle enerji alaninda énemli bir rol
oynama sansina sahiptir. Trans-Avrupa Enerji Ag1 kapsamindaki projeler
tamamlandig1 takdirde Tiirkiye, Avrupa Birligini Ortadogu ve Balkanlar’a
baglayan bir koprii olacaktir” (22.10.2014, www.bilgesam.org).

Tiirkiye’nin enerji politikasi agisindan AB’ye uyumu konusunda ve
genel olarak Tiirk Enerji Politikas1 hakkinda kimi elestiriler yapilmaktadir.
Bu elestirileri dile getirenlerden biri olan Uyar’a gore Tiirkiye’nin enerji
alanindaki birtakim yanliglar sunlardir (01.10.2014, www.hkmo.org.tr):

= Yapilan uzun vadeli al ya da 6de esasli dogalgaz alim anlagmalari
nedeniyle, Tiirkiye kullanmadig1 veya ihtiyaci olmayan dogalgazin
parasini 6diiyor. Dogalgazla elektrik iireten sirketlerden elektrik
alimmasa da iiretilen elektrigin parast 6deniyor. Sugdzii Termik
Santrali’nin elektrigini alabilmek i¢cin Hamitabat Dogalgaz Santrali
zaman zaman durduruluyor.

= Yapilan anlagsmalarla dogalgazin alis fiyatim petrol fiyatina
baglamislar. Uzun vadeli anlasma yapmis olmamiza ragmen,
bugiiniin piyasa fiyatindan almak zorundayiz. Abonelerin yarisi
dogalgaz kullanmiyorsa kullananlarin iki misli para Odemesi
gerekiyor. Fiyat sabit tutulursa aradaki fark hazineden karsilaniyor.

» Yap-islet, Yap-Islet-Devret Modeli sayesinde yaklasik 7600 MW
giciinde 8 adet dogalgaz ve bir adet ithal kOmiir santrali
yaptirilmistir. Burada hem bu santrallere uzun dénemli alim
garantisi verilmig, hem de al ya da 6de anlagsmalar1 geregi dogalgaz
batakligina biraz daha batilmistir. Yabanci yatirimei da seve seve
gelip bu tesisleri kurmustur.

1998 yilindan bugiline diizenli olarak yayimnlanan ilerleme
raporlarindaki enerji bdoliimleri incelendiginde; Tirkiye’nin AB enerji
politikasina uyumu konusunda basta arz giivenligi, i¢ elektrik piyasasi ve
yenilenebilir enerji konularinda birtakim diizensiz ilerlemelerin oldugu; AB
direktifleriyle uyum ve enerji verimliligi konusunda daha fazla ¢alisma
yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Enerjinin ucuz, yeterli ve zamaninda
karsilanabilmesi ag¢isindan uygulanan politikalar hala biiyilik eksiklikler
tasimaktadir (Dogug, 2012: 104).
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AFSIN-ELBISTAN ENERJI SAHASI’NIN GENEL OZELLIKLERI

Afsin-Elbistan Enerji Sahasi ucuz, kaliteli ve zamaninda enerjinin
temini agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Enerji kaynaklar1 agisindan fakir
bir iilke olan Tiirkiye’de, enerji talebindeki artisa mevcut enerji arz1 yeterli
gelmediginden olusan acik, disaridan enerji ithal edilerek giderilmeye
caligilmaktadir. Ancak enerji ithali mali sorumluluklar1 da beraberinde
getirmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ise bu mali sikint1 daha
fazla kendisini gostermektedir. Bu nedenle diinyadaki hemen hemen her iilke
ihtiyaclarini 6nce kendi kaynaklartyla gidermeye c¢alismaktadir. Tiirkiye nin
bu baglamda en biiylik enerji kaynagi 9.3 milyar ton rezerv ile linyit
olmaktadir. Diisiik kalorilide olsa elektrik ihtiyacinin giderilmesi i¢in bu
ulusal kaynaktan yararlanilmasi gerekmektedir. Bu linyit rezervinin 4.5
milyar tonluk boliimiiniin Afsin-Elbistan’da oldugu diisiiniildiigiinde,
sahamin enerji acisindan degeri daha iyi anlasilabilecektir (Direskeneli,
18.10.2014, www.emo.org.tr).

Tirkiye’deki toplam linyit rezervinin énemli bir kismina sahip olan
Afsin-Elbistan Enerji Sahasi’nda, komiir arama faaliyetleri 1966 yilinda
baglatilmistir. 1967 yilinda ilk linyit kesfedilmistir. 1969-1970 yillarinda
havzanin fizibilite raporlar1 hazirlatilarak, 1973 yilindan itibaren yatirim
faaliyetlerine baglanmistir. Kurulmasi diigliniilen santrallerin  komiir
ihtiyacin1 temin icin Afsin-Elbistan Linyitleri Isletmesi tesis edilmistir. Daha
sonra 1984 yilinda 1.355 MW’lik Afsin-Elbistan A Termik Santrali ve 2004
yilinda da 1440 MW’lik B Termik Santrali faaliyete ge¢mistir. C- D- E
projelerinin de hayata gecirilmesiyle birlikte bu enerji sahas1 Tiirkiye’nin en
biiyiik enerji tiretim merkezi olacaktir (AEL Agustos 2014 Faaliyet Raporu
s.1; Tamzok, 01.10.2014, www.maden.org.tr).

Afsin-Elbistan Enerji Sahasi (Havzasi), 4,5 milyar ton toplam rezerv
ve 3.4 milyar ton iglenebilir linyit rezervi ile Tiirkiye’nin en bilyiik kdmiir
potansiyeline sahip bolgesi konumundadir. Yeni bulunan rezervlerle birlikte
10.000 MW giiciinde bir enerji sahasina doniigmiistiir. Asagidaki resme
bakildiginda bu potansiyel giic hakkinda daha ayrintili bilgi edinilebilir:
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Kaynak: EUAS Afsin-Elbistan A Termik Santrali Yayini, 2010

A, B, C, D ve E sektorii olmak {izere bes boliime ayrilan enerji
sahasinda su an aktif olarak A ve B sektorleri devrededir. A sektdriinde
Kiglakoy Sahasi’ndan, B sektdriinde Collolar Sahasi’ndan  komiir
¢ikarilmakta ve bu komiirler ile Afsin-Elbistan A ve B Termik Santralleri
calistirtlmaktadir. 6-10 Subat 2011 tarihlerinde meydana gelen gogiigiin
ardindan Collolar’da komiir iiretimi durdurulmustur. EUAS Afsin-Elbistan
Linyitleri Isletmesi, 5 Mart 2011 tarihinden bugiine, Kislakdy Sahasi’ndan
her iki santralin de komiir ihtiyacini gidermeye caligsmaktadir. Collolar’da,
EUAS’m verdigi iznin ardindan ilgili yiiklenici sirket tarafindan tekrar
dekapaj® alismasina baglanmasi planlanmaktadir. Ancak 2014 yili kasim ay1
itibariyle, bu sektorde komiir tiretimi s6z konusu olmayip Afsin-Elbistan B
Santrali’nin de komiir ihtiyac1 da Kislakdy Sahasi’ndan karsilanmaktadir
(Demirkan, Goriisme, 31 Ekim 2014).

? Bina yapilacak bir arsa, dolgu yapilacak bir arazinin lizerindeki
bitkisel ya da yumusak topragin, acik maden isletmelerinde cevher
tizerindeki topragin siyrilmasidir.
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AFSIN-ELBISTAN ENERJi SAHASI’NDAKI CEVRE iLE ILGILI
UYGULAMALAR

Bu baslik altinda; ¢evre hakkiin ihlali, hava, su ve toprak
kirliliginin  varligi, anlammi yitirmis CED uygulamalari, kirletenin
O0demedigi ¢evre politikalari, altina imza konulan uluslararast cevre
sozlesmelerine aykirilik ve de sonucta siirdiiriilemeyen cevre gibi Afsin-
Elbistan’da ¢evre konusunda yasanan temel sikintilardan bahsedilecektir.

[k linyitin 1967 yilinda tespit edildigi enerji sahasinda Afsin-
Elbistan A Santrali adiyla kurulan ilk santral 1984 yilinda faaliyete
geemistir. 1983 yilinda kabul edilen gevre yasasindan bir yil sonra baca gazi
aritma sistemi olmadan sadece kiilii tutmaya yarayan filtrelerle faaliyet
gosterecek bir santralin kurulmus olmasi ¢evre algisinin gelismediginin agik
bir gostergesidir. Aslinda “1980°1i yillardaki en uygun teknoloji kullanildi”
gerekcesi savunulabilir ama 2012 yilima kadar aynmi sekilde ve aymi
teknolojide ¢alisan bir santralin varligi tizerinde diistiniilmesi gereken bir
konu olarak durmaktadir (Dogug, 2012: 91).

Yasalarin ve idari diizenlemelerin kabul edilmis olmasi ¢evre
algisin gelismesi agisindan faydalidir ama yeterli degildir. 1984-1985
yillar1 arasinda, tam da Afsin-Elbistan A Termik Santrali’nin iiretime
bagladig1 yillarda Gokova’da yasananlar ¢evrenin yetkili organlarca nasil
farkli algilandigin1 gozler Oniine sermektedir. 1984-1985 yillar1 arasinda
Gokova’da kurulan termik santrale yogun tepkiler olmustur. TEK bdolgede
santral kurulmasini komiir rezervlerine yakinlik, kiil atma sahasina yakinlik,
rliizgarin yonii, sogutma suyunun bulunmasi gibi gerekgelerle savunurken;
Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi (2011°de Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi olmustur) ve bdlgedeki insanlar santral yapimina karst
cikmiglardir. Cevre Miistesarlig1 santral aleyhine bir rapor hazirlamistir. Bu
sirada TBMM’de Meclis Arastirma Onergesi verilmistir. Santralin yapim
kararmin iptali amaciyla Danistay’a dava agilmistir. Danigtay “iilkemizin
elektrik enerjisi ihtiyaci nedeniyle santralin kurulmasinda bir sakinca
olmadigr ve Danistay’in idarenin takdir yetkisini denetleyemeyecegi ve
‘yerindelik denetimi’ yapamayacagi” gerekgesiyle karar vermistir. Ancak
daha sonraki bir dénemde Giivenpark’in otopark yapilmasi konusu idari
yargiya intikal etti§inde idari yargi yerindelik denetimi yaparak karar
vermistir. Daha sonra devlet yetkilileri yore halkini santral yapmaya ikna
amaciyla bolgeye geziler yapmislar ve 1986 yilinda santralin temeli
atilmistir. Ancak tartigmalar bitmemistir ve 1991 yilinda déonemin Bagbakani
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Gokova’ya santral yapilmayacagini agiklamistir. Ama daha sonraki yillarda
santral ingaatina devam edilmistir (Gormez, 2007: 122).

Gokova’daki gibi bir tepki Afsin-Elbistan’da higbir zaman
yasanmamustir. Bolgede yasanan en biiyiik ¢evre hareketi Afsin-Elbistan B
Santrali’nin sogutma suyunu Ceyhan’in dogdugu yer olan Pinarbasi’ndan
alma diigiincesi nedeniyle olusmustur. Bu tepkiler iizerine sogutma suyu
sehrin ¢ikisgindaki Battal Kopriisii civarindan alinmistir. Bu, Afsin-
Elbistan’in ¢evre adina ilk ve tek zaferidir. Bu siiregte devletin ileri gelenleri
Afsin-Elbistan’a enerji kaynagi olarak bakarken; yore halki is kapisi,
istthdam kapisi olarak bakmistir. Ne zaman c¢evre kirletiliyor denilse
akabinde AEL ve santrallere is¢i, memur alinacak haberleri ilgili kisi ya da
kisilerce yerel ve ulusal medyaya servis edilmistir. Zaten Gokova 6rnegi de
gostermektedir ki o zaman boyle bir hareket Afsin-Elbistan’da
gerceklesseydi pek de basar1 olamayacakt.

Afsin-Elbistan Enerji Sahasi’ndaki en 6nemli ¢evre problemi, Afsin-
Elbistan A Termik Santrali’nin baca gazi aritma tesisi olmadan ¢aligtirilmasi
ve kil tutucu elektro-filtrelerin sik sik arizalanarak devre digi kalmasidir.
Filtreler caligsa bile bunlar sadece kiilii tutmaya yaramakta ve zehirli
gazlarim havaya salimimi engellenememektedir. Baca gazi aritma sistemi
(FGD sistemi) bulunan B Santrali’nde ise yakit olarak kullanilan komiiriin
kalorisi dustiiglinde soz konusu sistem devre disi kalmakta, filtreler
araciligryla sadece kiil tutulmakta ve zehirli gazlar aynen A’da oldugu gibi
bacadan disar1 atilmaktadir (Demirkan, Goriisme, 31 Ekim 2014). Uretim
arti@1 gazlarin tamaminin atmosfere (havaya) verilmesi hava, su ve toprak
kalitesi yoniinden 6dnemli sorunlara neden olmaktadir. Bu sorunlar da insan,
hayvan ve bitki yasamini dogrudan etkilemektedir.

Baca gaz1 arntma sistemi (FGD sistemi) gibi g¢evre koruyucu
teknolojilere sahip Afsin-Elbistan B Santrali’nde ilk faaliyete gegtigi yillarda
onemli sikintilar yagsanmustir. Kiil dokiim alani insa edilmeden faaliyete
gecen santral nedeniyle, bolgede yogun duman meydana gelmistir. Riizgarla
beraber havalanan kiiller igerisinde barindirdigi biitiin maddeleri Afsin-
Elbistan’in havasina, suyuna ve topragina tasimistir. Nefes almada zorluk
¢ceken pek cok vatandas “cevreci santral bu mu” diye feryat etmis; yerel
gazeteler “iste cevreci santral” mansetlerini atmak zorunda kalmstir.
Collolar’in faaliyete gecmesiyle kismen ¢oziilse de kiiliin santralden ¢ikip
dekapaj yapilan alana dokiilene kadar gegen siiregte yasananlar hala ¢evreyi
kirletici nitelik tagimaktadir. Ozellikle yazin kuru mevsimde riizgarla
havalanan kiiller termik santraller ile elektrik {iretimine karsi ¢ikanlar1 hakli
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cikaracak goriintiiler olusturabilmektedir. Ustelik kiil kaynakli bu sorunun
sorumlusu konusunda komiir isletmesi santralleri; santraller ise komiir
isletmesini hedef gostermektedir (Dogug, 2012: 95).

Atmosferdeki kiikiirtdioksit miktar1 (SO,) 1mg-150 mg/m® olmasi
gerekirken Afsin-Elbistan’da bu oran 2.000-15.000 mg/m® gibi korkung
rakamlara ulagsmistir. Yine 60-180 pg/m3 gibi degerlerle ifade edilen
partikiil standardi 3.000 pg/m3’lere ¢ikmis durumdadir. Elbistan’da yillik
hasta sayist 50.000 civarinda olmasi gerekirken bu rakam 1.000.000’lara
cikmis durumdadir. Bu da demek oluyor ki bolgede yer alan insanlar
ortalama Tiirk insanina gore 20 kat daha fazla hasta oluyor. Bu hastaliklarin
biyiik bir kismu da oliimle sonuglamiyor (Poyrazoglu, 18.10.2014,
www.elbistaninsesi.com).

Afsin-Elbistan A Termik Santrali, nemli ¢evre sorunlarina ve geri
doniisii (telafisi) miimkiin olmayan zararlara sebebiyet vermektedir. CO,,
NOy, SO, gibi pek ¢ok gaz dogrudan havaya saliverilmektedir. 2008 yilinda,
cevre kirliligi nedeniyle 27.683 TL para cezasi kesilen Afsin-Elbistan A
Termik Santrali’nde yilda ortalama 500.000 ton partikiil madde, 10.500 ton
CO;,, 364.000 ton NOy, 57.6 ton toryum cevreye yayilmaktadir. (21.10.2014,
www.radikal.com.tr). 250.000’e yakin insanin yasamini ilgilendiren bir
konuda, kirletme bedeli olarak 27.683 TL istenen bir iilkede hi¢ kimse ¢evre
koruma tesisi kurmaya galismayacaktir.

Afsin-Elbistan’dan Ankara Onkoloji Hastanesi’ne kanser tanisiyla
gidenler 1980’lerde ortalama 10-12 kisi iken; bu say1 1990’ yillarla
beraber ortalama 80 kisiye ulasmistir. Ornegin 1984’te 11 olan hasta say1st
1993 yilinda 94’¢ ulagmustir. Buradaki artis sekiz kattan fazla olmustur
(Ekici, 2004: 35). Elbette bu hastaliklarin tek kaynaginin Afsin-Elbistan
Enerji Sahasi oldugunu sdylemek yanlis olacaktir. Ancak adi gecen yillarda
santralin ¢evreyi yogun bir sekilde kirlettigi; yine ayni donemlerde diisiik
kalorili  linyit komiriiniin  konutlarda 1sinma amagh  kullanildig:
unutulmamalidir. Ayrica Afsin-Elbistan’da, santralleri ¢ikarirsaniz sanayi
kokenli kirlenme yok denecek kadar azdir. Santrallerin disinda bolgenin en
biiyiik sanayi tesisi Elbistan Seker Fabrikasi’dir (Dogug, 2012: 94).

Afsin-Elbistan Enerji Sahasi’nda yasanan c¢evre sorunlarina yonelik
kamu kurumlarina 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu cergevesinde
bilgi edinme basvurularinda bulunulmustur. Bu kuruluglar Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, AB Bakanlig1, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, EUAS
ve TKi’dir. TKI cevap yazisinda Afsin-Elbistan Linyitleri (AEL)
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Isletmesi’nin EUAS a bagl oldugu gerekgesiyle, ilgili kuruma bagvurulmasi
gerektigini belirtmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig ise iki kez faks
yoluyla yapilan bilgi edinme basvurularina higbir bir yanit vermemistir.

AB Bakanligi, bilgi edinme cevabinda hava kirliliginin kontrolii
konusunun Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yetki alanina girdigini
belirtmekte ve su ifadelere yer vermektedir (AB Bakanligi Bilgi Edinme
Bagvurusu-2011):

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, heniliz Entegre Kirlilik Kontrol ve
Onleme  Direktifine  (2008/1/EC, IPPC) tam  uyumlastirmay1
gerceklestirmemistir. IPPC Direktifi, sadece hava sektoriinii igermemektedir.
Hava, su ve toprak Kkirliligi ile ilgili entegre bir yaklagimin
gerceklestirilmesini saglamayi amaglamaktadir. S6z konusu direktifin
endiistriyel kaynakli hava kirliligine yonelik bazi hiikiimleri bakanligin Hava
Yonetimi Dairesi tarafindan “Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii
Yonetmeligi” ve “Biliylik Yakma Tesisleri Yonetmeligi” ile {iilkemiz
mevzuatina kazandirilmistir. Yeni kurulan biiyilk yakma tesisleri biiyiik
yakma tesisleri yonetmeligine tabi olup, eski tesisler icin 2019 yilina kadar
yonetmeligin  getirdigi  standartlar ile uyum siiresi verilmektedir.
Bakanligimiz AB miiktesebatina uyum ¢alismalarini koordine etmekten
sorumludur. Ulkemizde termik santrallerin AB c¢evre mevzuati agisindan
denetim yetkisi bakanligimiza ait degildir. Bu konuda Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’na bagvurulmasi yerinde olacaktir.

Afsin-Elbistan Enerji Sahasi’ndaki ¢evre sorunlarinin merkezinde
yer alan A Santrali’nin rehabilite edilmesi gerekmektedir. Bu konuda
planlamalarin oldugu hatta AEL Isletmesi’nin de yenileme planmna dahil
edilecegi ifade edilmektedir. Ancak baca gazi aritma tesisi olmak tizere pek
cok ilave yatirirma Devlet Planlama Teskilati onay vermemektedir. Santralin
ortalama 8-10 yil omrii kaldigi bu nedenle de ilave yatirnmin verimsiz
olacagi; ayrica santralde yogun bir rehabilitasyon ¢aligmasi yaptirilmadan
baca gazi gibi yiliksek maliyetli yatinmlarin énemli mali sorunlara yol
acacag savunulmaktadir. EUAS yetkilileri ise “elektro-filtrelerin rehabilite
edilmesi, lnitelerin sorunsuz calistirilmasi, baca gazi aritma sisteminin
kurulmasi i¢in ¢aligmalarin siirdiiriildiiglinii, A Santralinin émriiniin asla 8
yil olmadig1 ve 2023 hedefinin bir parcasi olarak 2023’te de faal olacagim”
ifade etmektedirler (EUAS Bilgi Edinme Basvurusu-2011). 2014 yili Ekim
ay1 itibariyle A Santrali’nin sadece bir initesi devrededir. Diger Uniteler
kazan arizast vb. nedenlerle devre disidir. Elektro-filtreler ise aktif
durumdadir ancak baca gazi aritma sistemi olmadigi icin {iretim artigi
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gazlarin atmosfere (havaya) saliverilmesine engel olunamamaktadir
(Kahraman, Goriisme, 31 Ekim 2014).

Afsin-Elbistan’da yasanan diger bir sorun CED kaynaklidir.
Kirlenmeyi onleyici bir politika araci olan Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED), Afsin-Elbistan’da amacina ulasamamustir. Bu konuda Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’na yapilan bilgi edinme basvurusuna verilen cevap
yazisinda su ifadeler yer almaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi Bilgi
Edinme Bagvurusu-2011):

Sanayilesme ve ekonomik kalkinma igin vazgecemeyecegimiz
enerjinin, liretiminden, iletimine ve kullanicilar tarafindan tiikketimine kadar
her safhasi ayr1 ayri ¢evre sorunlarina sebep olmaktadir. Ekonomik, gevreci
ve glivenli kaynaklardan enerji temin etmek, artan enerji talebini
karsilayacak sekilde yatirimlar1 tesvik etmeyi, hedeflenen enerji
politikalarinin  siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 igerisinde, ¢evre-enerji
iligkisinde iyi bir denge kurulmasimi gerektirmektedir. Bu denge de CED
sirecinde yer alan idari ve teknik wusul ve esaslar1 diizenleyen
yonetmeliklerin ~ uygulanmasiyla  saglanmaktadir.  Bu  baglamda
Kahramanmaras 1li Afsin ilcesi sinirlan igerisinde, EUAS (0 zaman Ki
TEAS) tarafindan kurulup, isletilmesi planlanan Afsin-Elbistan B Termik
Santrali hakkinda CED c¢aligmas:1 yapilmis olup, proje ile ilgili olarak
Bakanligimiz tarafindan 19.10.1999 tarihinde CED olumlu karar1 verilmistir.
Afsin-Elbistan A Termik Santrali ile ilgili olarak Santralin Rehabilitasyonu
ve Baca Gaz1 Aritma Unitesi’nin tesisi projesi kapsaminda da bir CED
caligmas1 yaptirilarak, proje hakkinda 08.09.2005 tarihinde CED olumlu
karar1 verilmistir. B Santralinin faaliyeti, A Santraline gevre yatirimlarinin
yapilmasi sartina baglanmistir. Afsin-Elbistan B Santraline ait Nihai CED
Raporunda yer alan g¢evresel Onlemlere ve taahhiitlere uyulmamasi
durumunda B Santralinin kapatilmasi ya da idari yaptirimlarin uygulanmasi
gibi sonuglar dogurabilir.

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacagi tizere Afsin-Elbistan A
Termik Santrali’nde gerekli rehabilitasyonlarin yapilmamast CED agisindan
her iki santrali de olumsuz yonde etkilemektedir. CED’in varlig1 ile yoklugu
arasindaki farki ortadan kaldiran bu durum gevreyle ilgili yasal mevzuat
acisindan her iki santralin de bir anlamda “ruhsatsiz” ¢aligtirilmasi anlamina
gelmektedir.

Hava kirliligi ve CED ile ilgili sorunlar varligim siirdiirmektedir.
Bunlarin yaninda su kaynaklari konusunda da onemli sikintilardan
bahsedilmektedir. Afsin-Elbistan Enerji Sahasi’nda su kirliligine yonelik
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sikdyetlerin ve iddialarin kaynagi iki konuda olmaktadir: Birincisi, Afsin-
Elbistan Linyitleri Isletmesi komiir yataklarindaki suyu ¢ekerken bdlgenin
yer alt1 sularin1 ¢ekiyor iddiasidir. Bu konuya yetkilerin verdigi cevap su
sekildedir (EUAS Bilgi Edinme Bagvurusu-2011):

Madencilik faaliyetlerinin yapilacagi alanin susuzlastirilmasi, bilim
ve teknolojinin bir geregidir. Bu islem proje geregi yapilmak zorunda olunan
zorunlu bir islemdir. Yeralt1 sularinin ¢ekilmesi islemi giivenli bir maden
isletmeciligi yapilabilmesi igin gerekli olan bir islemdir. Sadece kazi
yapilacak igletme alanimma su gecislerini Onlemek ve kazi yapilacak
formasyonlarin  icinde bulunan suyun drene edilmesi amaciyla
yapilmaktadir.

Afsin-Elbistan’da son 15-20 yilda 6zellikle sehir merkezlerinde hazir
su kullaniminin sifir noktasindan ¢ok onemli bir diizeye yiikselmis olmasi,
yoredeki insanlar1 ¢esme (igme) suyu alanindaki bu degisimin (kirlenmenin)
nedeni nedir sorusu iizerinde diisiinmeye itmekte ve akillara santralleri ve
komiir isletmesini getirmektedir. Afsin-Elbistan Linyitleri Isletmesi ise
komiir sahalarinda ¢ekilen sularin biiyiik bir kissm Hurman Cayi’na
verildigini ve su dongiisiine uygun hareket edildigini belirtmektedir. Sahada
su nedeniyle yasanan ikinci sorun olan santrallerin {iretim artigi ve evsel
atiklarmin dogaya zarar verdigi hususunda da suyun nétralizasyona tabi
tutulmas1 nedeniyle zararli unsurlarindan arindirildigi savunulmaktadir
(Dalbudak, Goriisme, 31 Ekim 2014).

Afsin-Elbistan Enerji Sahasi’ndaki topraklar aliivyal, koliivyal,
kahverengi, kirmizi kahverengi ve yiiksek miktarlarda kire¢ igeren
topraklardan olusmaktadir (Aydemir, 2008: 5). Toprak kirliligi konusunda
Karaca, “A Santrali ¢evresindeki kdylerden alinan topraklarin lireaz aktivite
degerlerinin hakim riizgar yoOniinden alinanlara oranla oldukga yiiksek
bulundugunu” ileri siirmektedir (Karaca, 2001: 97). Yore topraklarmin
ucucu kiilden ve termik santral bacasindan salinan kiikiirt dioksitle kirlendigi
ve bu topraklarda insan sagligini tehdit edecek miktarlarda krom ve nikel
bulundugu ifade edilmektedir (Karagoktas, 2012: 26). Yapilan arastirmalarin
da destekledigi lizere Afsin-Elbistan’da pek ¢ok ¢iftei toprak kirlenmesinden
sikayet etmekte; iriin veriminin eskiye oranla cok diistiiglinii ifade
etmektedir. Ozellikle A Santrali gevresinde bu kirlilik yogun olarak
yasanmaktadir. Kiil tabakasi topraklari kaplamaktadir. Yagan yagmurlarla
birlikte toprak Kirlenmesi doruga ulagsmaktadir. Koémiiriin yanmasi sonucu
aciga c¢ikan SO,, yapraklara ve oradan koke ulagsmak suretiyle bitkilerin
dengesini bozmaktadir. Meyvelerdeki belirtiler SO;’ye bir yi1l maruz
kaldiktan sonra belirginlesmektedir. Topragin asitlesmesi nedeniyle
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bitkilerin ve meyve agaglarinin direnci azalmaktadir. Bu direng zayiflig:
zararli bocek ve mantarlarin iiremesi igin gerekli ortami olusturmakta; bu
bocek ve mantarlar bitki ortiisiinii ve kalitesini giderek yok etmektedir
(Ekici, 2004: 34). Topragin kirlenmesi sebze ve meyvelerin kirlenmesine yol
acmaktadir. Yem kalitesi etkilendigi i¢i hayvancilik zarar gdérmektedir.
Sonugta da en biiyiik bedeli bolge insan1 6demek zorunda kalmaktadir.

AFSIN-ELBISTAN ENERJi SAHASI’NDAKI CEVRE iLE iLGIiLi
UYGULAMALARIN AB’YE UYUMU

Afsin-Elbistan ~ Enerji  Sahasi AB’ye  uyum  acisindan
degerlendirildiginde gevreyle ilgili su sonuglara ulasilmaktadir (Dogug,
2012: 99-100):

= AB c¢cevre politikasinin amagclari incelendiginde “cevrenin
korunmasi, insan sagliginin korunmasi, ¢evre koruma ile kalkinma
arasindaki dengenin saglanmasi” gibi konulara agirlik verildigi
goriilmektedir. Daha once ifade edilen Afsin-Elbistan’da yasanan
cevre  sorunlart  AB’nin  ¢evre  politikast  hedefleriyle
uyusmamaktadir.

= Onaric1 ve Onleyici ¢evre politikalarindan 6nleyici ¢evre politikasina
agirlik veren AB, bu politikanin yasama gegirilmesi i¢in temel arag
olarak CED’i kullanmaktadir. Afsin-Elbistan A ve B Santrallerinde
yasanan CED’e yonelik sikintilar uygulamada AB’nin ilgili
politikalarindan uzaklasildiginin agik kanit1 olarak géziikmektedir.

= AB, kirliligi 6nlemek igin daha az kirleten iirlinler, temiz iiretim
sistemleri gelistirilmesini ve var olan kirliligin sorumlularinin
saptanarak maliyetin sorumlulara yiikletilmesini hedeflemektedir.

Afsin-Elbistan’da yasananlar bu hedeften uzaktir. Cevreyle uyumlu

bir endiistri tercihi yapilmamustir. Kirliligin sorumlular1 belli

olmasina ragmen net olarak ifade edilmemektedir.

= (Cevre politikas1 amaglarina ulagabilmek i¢in temel uygulama ilkeleri
incelendiginde bu ilkelerin Afsin-Elbistan’da goz ardi edildigi
goriilmektedir. Onceden 6nleme, kaynaginda énleme, ihtiyat, yiiksek
seviyede koruma ve kirleten dder gibi AB ¢evre politikasinin temel
ilkeleri Afsin-Elbistan’da devre disi kalmis durumdadir. Ornegin
kirlilik G6yle diizeylere ulagmistir ki ihtiyat ilkesine gore c¢oktan
onarici politika ve programlarin devreye sokulmasi gerekirdi. Yine
kirleten Oder ilkesine gore kirletici (devlet) bir bedel 6demesi
gerekirdi. Ancak bolge insam1 disinda hi¢ kimse hicbir bedel

O0dememektedir.
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= Yatay mevzuat agisindan CED’e yonelik sikintilarin varligi; dikey
mevzuat agisindan da yogun olarak yasanan hava, su ve toprak
kirliligi AB ile uyumu olumsuz yonde etkilemektedir. Ozellikle hava
kalitesi acisindan gerek Kyoto Protokolii gerekse de Endistriyel
Emisyonlar Direktifi’'ne aykirt uygulamalar gerceklestirilmektedir.
Kyoto’ya imza koyan ve Endiistriyel Emisyonlar Direktifi’ne
entegre olmaya c¢abalayan Tirkiye’'nin en biiyiik enerji bolgesi
potansiyelindeki Afsin-Elbistan Enerji Sahasi’nda yasananlar, yatay
ve dikey mevzuat uyumu agisindan Onemli problemlere neden
olmaktadir.

= AB, c¢cevrenin ve enerjinin sirdiiriilmesiyle elde edilecek
stirdiiriilebilir bir kalkinmay1 hedeflemektedir. Afsin-Elbistan’da
yasanan g¢evre sorunlari ¢evrenin siirdiiriilebilirligini olumsuz yénde
etkilemektedir. Sonucta da AB’nin temel kalkinma stratejisinden
uzaklagilmig olmaktadir.

AFSIN-ELBISTAN ENERJi SAHASI’NDAKIiI ENERJI ILE iLGILi
UYGULAMALAR

Afsin-Elbistan’da ¢evre konusundaki temel uygulamalari, yasanan
sorunlart ve AB’ye uyum konusu ele alindiktan sonra bu baglik altinda da
enerjideki temel uygulamalar ve yasanan sorunlar iizerinde durulacaktir.
Konuya girmeden 6nce sdylenecek en onemli ciimle: Afsin-Elbistan Enerji
Sahasi’nin enerji agisindan tasidigi 6nemin farkinda olunmadigidir. Yaganan
geligsmeler bu savi desteklemektedir.

Tirkiye, elektrik iiretiminin yarisindan fazlasin1 ithal ettigi
dogalgazla saglamaktadir. Fiyatlarin diizenli ve ¢ogu zaman keyfi olarak
artirlldign dogalgazla elektrik tretiminin getirdigi mali yiik ¢ok fazla
olmaktadir. Bu noktada hidrolik ve termik elektrik iiretimi on plana
cikmaktadir. Afsin-Elbistan Enerji Havzasi, 4.5 milyar tonluk linyit rezervi
ile enerji ihtiyacinin giderilmesi adina kritik bir noktada durmaktadir.
Sahanin ortalama giicii 7.000 MW civarindadir. Yeni linyit rezervleri de
hesaba katildiginda bu deger 10.000 MW’a ulasmaktadir. Enerji aciginin
giderilmesi adina bu potansiyel giicten yararlanilmas1 gerekmektedir.
(Kogak, vd., 10.10.2014, www.emo.org.tr)

Afsin-Elbistan,  elektrigin  iretilmesi, elektrik  fiyatlariin
diisiiriilmesi ve normal bir baza getirilmesi i¢in hayati 6onem tasimaktadir.
Diinyada petrol, dogalgaz ve komiir hegemonyasi siirmekte ve 2030 yilina
kadar da bu hegemonya siirmeye devam edecektir. Niikleer enerji {iretimi
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diistiyor ve diger enerji kaynaklar1 da yeterli diizeylerde degiller. Diinyada
tas komiirli ve linyit kdmiirii tiretimi artiyor. Gaz fiyatlarindaki artis devam
ettigi slirece komiir {iretiminin de artacagi diistilmektedir. 2000 yilindan bu
yana artig, %35 seviyesinde olmustur. Bu noktada Tiirkiye’nin de ulusal
komiir dretimini artirmasi ve de bunu elektrik enerjisine doniistiirmesi
gerekmektedir. Elektrik iiretimi artmadigi slirece komiiriin artmasi énem
tastmamaktadir. Elektrik fiyatlarinin ucuzlamasinin yolu Afsin-Elbistan’dan
geemektedir. 1 kw elektrik iretimi i¢in gerekli linyitin maliyeti 1.49 cent
iken; dogalgazli santrallerde 1 kw’lik maliyet 8.75 cent’e ulasmaktadir.
Yakitin elektrik tiretiminin maliyetini %50 oraninda etkiledigini varsayarsak
linyitle 1 kw elektrik {iretiminin maliyeti yaklasik 3 cent’e, dogalgazla 17.5
cent’e yiikselmektedir (Unver, 15.10.2014, www.yesilafsin.com).

Yapilan bir baska calismada ise komiiriin dogalgaza esdegerligi
Ol¢iilmiistiir. Bu ¢aligmanin sonucuna gore Afsin-Elbistan’da kurulacak her
1000 MW giiciindeki santralin, yilda iiretecegi 6.5 milyar kWh elektrik icin
tilkketecegi 14.1 milyon ton komiir, 306 milyon dolar tutarinda yaklasik 1
milyar m® dogalgaz es degerindedir. 10.000 MW giiciindeki Afsin-
Elbistan’in dogalgaza karsi bu iistiinliigiinden daha ¢ok faydalanilmalidir.
Ithal edilen gaz yerine kendi komiiriinii kullanan bir Tiirkiye, kalkinmanin
elde edilmesi ve siirdiiriilmesi adina daha ¢ok sansli olur. Ancak sahadaki
komiirtin  hala %6-8 gibi bir orani kullanilmis durumdadir. Elektrik
iiretiminin yarisindan fazlasi ithal edilen dogalgazla karsilanmaktadir (Kogak
vd., 10.10.2014, www.emo.org.tr).

Yukaridaki hesaplamalarin dogru oldugu varsayilirsa Tiirkiye nin
elektrik ihtiyacinin yarisindan fazlasini 17.5 cent’lik maliyetle karsiladig1 ve
bliylik oranda zarar ettigi anlasilmaktadir. 3 cent’lik linyit bedelinin {izerine
toplumsal maliyetlerde eklendiginde bedel bir miktar yiikselecektir ancak
yerli kaynaklara dayali bir {retim stratejisi ¢cok Onemli yararlar1 da
beraberinde getirecektir. Yerli iiretim faktorleri kullanilmus olacak, gereksiz
doviz ¢ikist olmayacak ve son Ornekte de ifade edildigi gibi 306 milyon
dolarin Tiirkiye’de kalmasina ve T.C vatandaslarinin refahi igin
kullanilmasina neden olacaktir.

Afsin-Elbistan Enerji Sahasi’'nda yasanilan ilk sorun santrallere
kazan se¢iminde yasanmustir. Direskeneli’nin konuyla ilgili su ifadeleri ¢ok
carpicidir: A Santrali hi¢cbir zaman projelendirme kapasitesinde
caligamamustir. Ortalama verim 500 MW civarinda olmustur. Ciinkii yanma
sistemi yanlistir. Cok kiil, nem ve su bulunduran linyit komiirii “piilverize
komiir” sistemi ile yanmaz, yanmiyor. “indirect firing-dolayli yakma”
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sistemi denen yontem uymadi. Diinyada ¢ok az 6rnegi var. Piyasada mevcut
termik santral yazigmalarina bu komiir analizlerini girin piilverize kdmiir
kullanim1 konusunda uyar1 alirsiniz. Yazigmalar akigkan yatakli yakma ve
komiir gazlastirma teknolojileri hakkinda uyar1 mesaji verirler. 20 yil 6nce
piilverize yakma sisteminden bagka ¢6ziim yoktu simdi ise bagska denenmis
¢coziimler ortaya c¢ikti. (Direskeneli, 18.10.2014, www.emo.org.tr). A
Santrali’nde yeni teknolojiler dogrultusunda yenileme projeleri yapilamaz
mi? Yine yakin donemde faaliyete gecen B Santrali'nde neden akiskan
yatakli kazanlar degil de Benson kazanlari tercih edilmistir? Bu konuda
yetkililer, “Benson kazanlar1 daha verimli, ergonomik ve daha fazla tiretime
elverigli boyutta diyerek mevcut kazan sisteminin neden tercih edildigini
ifade etmektedirler ’(Olgun, Gorlisme, 9 Subat 2012). Ancak bu se¢imde
cok da bilingli davranilmadigi anlasilmaktadir.

Afsin-Elbistan Enerji Sahasi’nda tercih edilmeyen akiskan yatakli
teknolojilerin ¢ok 6nemli iistiinliik noktalari bulunmaktadir. Akiskan yatakli
kazanlarda komiir kendi kiilii ve/veya kum bir yatak iizerinde kireg ilavesi ile
yakilmakta ve bu teknolojinin yanma veriminin daha iyi olmasina ek olarak,
yanma odasmin sicakliginin diisiik olmasi sebebiyle ¢evre atilan azot
oksitleri yanma sirasinda daha az ortaya ¢ikmakta, kiikiirdioksitleri ise
yanma sirasinda kazan icinde bertaraf edilmekte, bu sebeple de ayrica bir
baca gazi aritma tesisine ihtiyag duyulmamaktadir. Baca gazli aritma
sistemli teknolojilere gore de ilk kurulum maliyeti c¢ok diisiiktiir.
Konvansiyonel tip kazanlarda yanma verimi %90 civarinda iken akiskan
yatakli kazanlarda verim %99’a ulasmaktadir. Akigkan yatakli yanma
teknolojisinin avantajlari: “yiiksek yanma verimi, yiiksek 1s1 transfer
Katsayisi, yakit hazirlama Kolayligi, disiik kalorili yakitlara uygunlugu, yakit
bilesiminde esneklik, disik NO, ve SO, emisyonlar’” seklinde
siralanmaktadir (Ugurlu, 2009: 352).

Akigkan yatakli teknolojilerin yaninda; kdmiiriin gazlagtirilmasi ve
temizlenen gazin kombine g¢evrimli gaz tiirbinli bir santralde yakilmasi
esasina dayanan sistemlerden de bahsedilmektedir. Pegen, Florida’da boyle
bir tesisin bulundugunu; komiirii dogalgaza ¢evirerek ¢alisan bu santralin
iizerinde duman olmadigini ancak bu tesislerin digerlerine oranla %30 daha
maliyetli oldugunu” sdylemektedir (21.10.2014, www.globalenerji.com).

40 yillik bir teknolojiye sahip olan A Santrali bir yana, 2000°1i
yillarin teknolojisiyle imal edilen B Santrali’'nde akigskan yatakli veya
gazlagtirmali teknolojilerin tercih edilmesi ¢ok Onemli avantajlari da
beraberinde getirebilirdi. En azindan diisiik kalorili komiirde FGD sistemin
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devre disi kalmasi diye bir durum s6z konusu olmazdi. Hem verim artardi
hem de cevresel degerlere saygili {iretim gergeklestirilmis olurdu.
Siirdiiriilebilir enerji tiretimi igin énemli bir adim atilmis olurdu ama kazan
tercihi se¢imi dogru yapilmamustir.

Afsin-Elbistan Enerji Sahasi’nda yasanan diger 6nemli bir sorun da
Afsin-Elbistan B Termik Santrali’nin iiretime basladigi yillarda yasadigi
komiir sikintisidir. Santral {iretime basladiginda Coéllolar’in daha agilmadigi
diisiiniiliirse durum daha iyi anlagilir. Collolar’in agilmamasi iki Snemli
sorunu da beraberinde getirmistir. Bunlar komiir sikintis1 ve temin edilen
komiirlerin yanmasiyla olusacak kiillerin dokiilecegi yer sikintisidir. Kiil
dokiim alani sikintisindan daha once bahsedilmisti bu nedenle ayrintisina
girilmeyecektir ancak; 1996 yilinda ihalesi yapilan, 2000’de insaatina
baglanan ve 2004’te iiretime baslayan bir santral i¢in neden komiir temin
planlamasi yapilmamistir? Bu soruya hi¢ kimse cevap verememektedir. B
Santrali’ne 2008 yilinda Sivas Kangal’dan yiiksek maliyetle (kamyonlarla)
komiir temini ve de son olarak yasanan gociik olayr Collolar’daki
planlamalarin ge¢ ve yanlis yapildiginin kanit1 olarak durmaktadir (Dogug,
2012: 98).

Kémiir sikintist bugiin itibariyle de siirmektedir. Ornegin her iki
santralin yetkilileri kapasite artirmak i¢in yeterli miktarda ve kalitede komiir
temin edemediklerinden sikayet etmektedir. AEL yetkilileri ise her iki
santrale yetecek kadar komiir iretebildiklerini, ortalama kalorinin 950-1050
arasi oldugu ve komiirlin kalorisinin g¢esitli islemlerle yiikseltilmesi islevinin
santrallere ait oldugu, santrallerin baska nedenlerle (kazan arizasi, {initede
cikan yanginlar vs.) kapasitelerini artiramadiklarini  s6ylemektedir
(Dalbudak, Goriisme, 31 Ekim 2014).

Afsin-Elbistan’daki diger onemli sorunlar devir ve Ozellestirme
ekseninde yaganmaktadir. Afsin-Elbistan A Termik Santrali’nin 1994 yilinda
bedelsiz olarak 20 yilligina Erg-Verbund Sirketi’ne devredilmesi konusunda
Bakanlar Kurulu Karar1 alinmisti. Maden isletmesi AEL’nin de bu devre
konu olmasi planlaniyordu. Ancak TEAS kamunun zarara ugrayacagi
gerekgesiyle devir sdzlesmesini imzalamamustir. Yargi siirecinde Danistay’a
dava agilmis ve bu davada s6z konusu sirket lehine sonuclanmistir. Ancak
santralin devri siirekli olarak ertelenmistir (16.10.2014 www.eud.org.tr).
Erg’in ana hissedar1 oldugu ERG-VERBUND Elektrik Uretim Sirketi,
Tiirkiye’nin en biiylik enerji santrali olan Afsin-Elbistan A Termik
Santrali’nin dort iinitesinde gerekli rehabilitasyonlari, desiilfirizasyonu
yaparak ve yeni iki linite ilave ederek isletilmesine talip olmustur. Projenin
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amaci enerji santralinin ve komiir madeninin 20 yilligma alinarak modernize
edilmesi, biiyiitiilmesi ve igletilmesidir. Bu siire sonunda santral gelistirilmis
ve verimliligi artirilmig bir sekilde tam kapasite ile iade edilecektir
(16.10.2014, wwwe.erg-insaat.com.tr). Bu konuda 1994 yilindan bugiine
alian tiim kararlar 6nemli soru igaretleri tasimaktadir. Tiirkiye, potansiyeli
en yiiksek olan bir tesisi neden bedelsiz kiralamaya calismaktadir? Sorun
iicretsiz olarak bakimin yaptirilmasi ise basta o zaman ki TEAS olmak iizere
yetkililer neden bu devre karsi ¢ikarak, kamunun zarar gorecegi endigesini
tagimiglardir? Yetkililerin tasidigi endiseyi Danistay tagimamakta midir?
Yaklasik 20 yil 6nce santralin rehabilitasyonu bir anlam tasiyordu ancak
bugiin bir anlam ifade etmemektedir. Bugiin itibariyle devirle ilgili degisen
bir sey olmamis, bu konudaki giincel sorulara bir yanit verilmemigtir
(Kahraman, Goriisme, 31 Ekim 2014; EUAS Bilgi Edinme Basvurusu-
2014).

Afsin-Elbistan Enerji Sahasi’ndaki diger Onemli bir sorun
Ozellestirme ekseninde yasanacak gibi goziikmektedir. Elektrik dagitim
Ozellestirmelerinin  tamamlanmasinin  ardindan gozler elektrik iiretim
ozellestirmelerine gevrilmistir. EUAS, 2013 yili sonu itibariyle 12918 MW
Kurulu giice sahip 69 hidroelektrik ve 10.864 kurulu giice sahip 17 termik
santrale sahip olup toplam 23.781 MW Kurulu giicii ile Tiirkiye’nin toplam
kurulu giiciiniin  %37.1’ini ve Tirkiye elektrik enerjisi Uretiminin ise
%33.5’ini karsilamigtir. Tiirkiye’nin su andaki toplam kurulu giicii yaklasik
64.000 MW oldugu disiniilirse, bu kurulu giicin yaklasik %37 sinin
kamunun elinde bulundugu anlamina gelmektedir. Yap-islet-devlet
santralleri ve de EUAS’a bagh ortakliklar da kayda alindiginda kamunun
pay1 daha da artmaktadir. Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme
Strateji Belgesi ¢er¢evesinde EUAS miilkiyetindeki 28 adedi hidroelektrik
ve 18 adedi termik olmak iizere toplam 46 santralin &zellestirilmesi
planlanmaktadir (18.10.2014, www.enerji.gov.tr). Termik santrallerin
miilkiyet satisiyla, hidrolik santrallerin de isletme hakki devri yontemiyle
ozellestirilmesi dngoriilmektedir. Ozellestirilecek santraller dokuz portfoye
ayrilirken, Afsin-Elbistan A ve B Termik Santrali 2795 MW kurulu gii¢ ile
en yiiksek kapasiteye sahip olarak 1.portfoyli olusturmaktadir (10.10.2014,
www.sabah.com.tr).

3 Ocak 2013’te Tiirkiye ile Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) arasinda
Afsin-Elbistan Bélgesi’nde Linyit Kémiirii Madenciligi ve Elektrik Uretimi
Alaninda Isbirligine Dair Hiikiimetler arasi Anlasma imzalanmisti. Bu
anlagsmayla: 85 milyon ton/y1l komiir karsiliginda 45 milyar kwh/yil elektrik
iretilmesi; B, C, D, E, G sahalarinda yeni santrallerin insa edilmesi,
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isletilmesi, rehabilitasyonu ve yeni koOmiir sahalarimin gelistirilmesi
planlaniyordu. Mevcut A ve B Termik Santralleri de EUAS ve BAE Sirketi,
Abu Dhabi Natioanal Energy Company (TAQA) tarafindan ortak
isletilecekti. EUAS yatirnmlarin istimlak, tapu vb. yasal altyapilarin
hazirlayacakti (Alis, 01.10.2014 www.yesilafsin.com). Ancak bugiin
itibariyle bu anlagmanin ertelendigi, iptal edildigi Konusulmaktadir. Tipki
Afsin-Elbistan A Termik Santrali’nin Erg-Verbrund Sirketi’ne devrinde
yasanan durumun bir benzeri de burada yasanmaktadir. Yetkililer bu
konudaki sorular1 yanitsiz birakmakta ya da net sorulara asagidaki gibi
kapali cevaplar vermektedir. EUAS, Erg-Verbrund’a devir basta olmak
tizere, TAQA ile yapilan anlasmanin durumunu ve Afsin-Elbistan Enerji
Sahasi ile ilgili diger sorular1 kapsayan bilgi edinme bagvurusuna sadece su
cevabi vermistir (Bilgi Edinme Basvurusu, 2014):

“Maden ruhsatt kurulusumuza ait Afsin-Elbistan Linyit Havzasi
dahilinde bulunan C ve D sektorlerinde bulunan linyit rezervlerinin
degerlendirilmesine yonelik, kurulusumuz ile uluslararasi yabanci yatirimci
firmalar arasinda goriismelere devam edilmekte olup, mutabakata varilan
herhangi bir husus bulunmamaktadir. Ayrica Afsin-Elbistan Termik
Santralleri’nin 6zellestirilmesi ile ilgili kesin bir hiikiim olmadigindan bu
asamada bilgi verilmesi yasal olarak miimkiin bulunmamaktadir.”

Elektrik {iretim ve dagitim oOzellestirmelerinin amact yeterli,
zamaninda ve en uygun fiyattan enerji teminini saglamaktir. Piyasada
rekabetin artirilmasi ve piyasanin serbestlestirilmesi amaclanmaktadir.
Ancak bu uygulama AB’de bile ¢ok az iilkede basarili olmustur. 1990’
yillarin sonlarinda 6zel sektore kurdurulan dogalgaz santrallerinin bedelini
biitin Tiirkiye hala 6demektedir. Oyleyse neden dagitim ve iiretim
Ozellestirmeleri konusunda bu kadar acele edilmektedir. Devlet, bu kadar
kritik dneme sahip olan Afsin-Elbistan Enerji Sahasi’mi kendisi isletmekten
aciz midir? Konunun en sikintili ve kaotik tarafi, Afsin-Elbistan A Termik
Santrali’nin hem devre hem de &zellestirmeye konu olmasidir. Son giincel
basarisizliklar da kaosun devam ettigini ortaya koymaktadir.

AFSIN-ELBISTAN ENERJi SAHASI’NDAKI ENERJi iLE ILGILi
UYGULAMALARIN AB’YE UYUMU

Afsin-Elbistan Enerji Sahasi, AB’ye uyum  agisindan
degerlendirildiginde enerjiyle ilgili su sonuglara ulasilmaktadir (Dogug,
2012: 100-101):

= AB enerji politikasi, rekabet giicii, enerji arzinin giivenligi ve

cevrenin korunmasi arasinda bir dengeye varmayi, toplam enerji
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tilketiminde komiiriin paymi: korumayi amaglamaktadir. Afsin-
Elbistan’da kdmiiriin elektrik enerjisi tiretiminde kullanilmasi, enerji
santrallerinin miilkiyetinin miiesseselerden EUAS gibi sermayesi
paylara boliinmiis sirketlere devredilmesi ve bugin konusulan
sekliyle enerji santrallerinin serbestlestirmenin ve rekabetin
saglanmas1 amaciyla Ozellestirilmesi, icerisinde baz1 celiskili
durumlar1 tagimakla birlikte genel olarak AB enerji politikasiyla
uyumludur.

= Afsin-Elbistan Enerji Sahasi’ndaki uygulamalar ¢evre koruma
anlayisindan uzak yiiriitiildiigli i¢in AB enerji politikasina aykirilik
teskil etmektedir. AB’nin yeni enerji politikasimin temel
asamalarindan birisi de sera etkisine yol acan gazlar1 %20 oraninda
azaltmaktir. Bu amagclarla Kyoto’ya ve Endiistriyel Emisyonlar
Direktifi’ne; 6zellikle akigkan yatak ve gazlastirmali yontemler gibi
¢evreyle uyumlu endiistrinin secilmesine biiyiilk 6nem verilmektedir.
Cevreyi kirleten bir {iiretim anlayist AB’nin enerji politikasina
aykirilik anlamini tagimaktadir. Ciinkii AB temiz ve dogayla uyumlu
bir enerji iiretimini hedeflemektedir.

= Afsin-Elbistan Enerji Sahasi’ndaki kOmiiriin enerji amaglh
iiretiminde arastirma ve destekleme konusunda yasananlar AB enerji
politikasiyla uyumu olumsuz yonde etkilemektedir. Avrupa Komiir
Aragtirma Programi’yla komiire dayali elektrik santrallerinin etkin
calismalari, kaynaklarin etkin kullanimi ve elektrik maliyetlerinin
azaltilmasi hedeflenmektedir. Afsin-Elbistan’da rezerv ve saha
planlamalarinin yeterli olmadigi, gerekli sekilde revize edilmedigi
ve kOmiiriin degerinin idare (devlet) tarafindan yeterince
anlasilmadigi gbéz Oniine alinirsa bu durumun AB’nin enerji
politikasina uygun olmadigi rahatlikla ifade edilebilir.

= AB enerji politikasinin amaglarindan birisi de enerji giivenligini
saglamaktir. Ozellikle enerji arz giivenligi acisinda yeterli,
zamaninda ve diisiik maliyetli enerjinin saglanmasia biiyiikk énem
verilmektedir. Afsin-Elbistan Enerji Sahasi’nin 6zellestirilmesi daha
rekabetci ve serbest piyasa sartlarin1 saglamasina karsilik enerji
giivenligi agisindan biiylik problemlere neden olacaktir. Enerji
kaynaklarinin ve Uretiminin serbestlestirilmesi Avrupa’da c¢ok az
iilkede enerjinin ucuzlamasina neden olmustur. Cogunlukla fiyatlar
artmistir. Enerji giivenligi de tehlikeye girmistir. Serbestlestirmeyle
enerji giivenligi birbiriyle ¢elismektedir. Bu ¢eligki  Afsin-
Elbistan’da yogun olarak yasanmaktadir. Tiirkiye’de 6zel sektoriin
ithal dogal gazla iirettigi elektrigi, devlet, yerli komiir kaynaklarini
kullanarak altida bir maliyetle iiretebilmektedir.
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AFSIN-ELBISTAN ENERJi SAHASINA AB CEVRE-ENERJI
MEVZUATI ACISINDAN COZUM ONERILERI

Afsin-Elbistan Enerji Sahasi’'na AB ¢evre ve enerji mevzuati
acisindan bakildiginda her sey daha iyi olabilirdi diisiincesi belirmektedir.
Bu enerji sahasinda ¢oziim bu kadar zor olmamaliydi. Yasanan sorunlar ve
bu sorunlarin etkileri bdlgenin sinirlarini agsmis durumdadir. Céziim adina
cok ge¢ kalinmistir. Ancak Afsin-Elbistan’daki 5.3 milyar tonluk rezervin
3.4 milyar ton olan islenebilir kisminin daha %10 unun bile {iretilmedigi
unutulmamalidir. Bu noktada harekete ge¢mek i¢in daha fazla zaman
kaybedilmemesi gerekmektedir. Bu calismanin ortaya koymaya calistigi
¢ozlim Onerileri asagidaki maddeler halinde siralanmaktadir (Dogug, 2012:
101-102):

= Afsin-Elbistan Enerji Havzasi’ndaki komiir rezerv g¢aligmalarinda
elde edilen yeni bulgulara gore sahanin komiir tanziminin yeniden
gozden gecirilmesi gerekmektedir. Enerji kaynaklarinin etkin bir
sekilde kullanilmast adina komiiriin gercek degerinin ortaya
cikarilmast ve ona gore planlamalarin yapilmast AB enerji
politikasina uyum ve ulusal enerji ihtiyacinin temini ag¢isindan
biiyiik nem tagimaktadir.

» Afsin-Elbistan  Linyitleri (AEL) Isletmesi’nde  6ngoriilen
rehabilitasyon c¢alismalar1 g¢evreyle uyumlu teknolojiler segilerek
hizla yiiriitiilmelidir. Sahadaki komiiriin en etkin ve ¢evreyle uyumlu
bir sekilde tiretilerek santrallere ulastirilmasi hedeflenmelidir. Bu,
AB’nin ¢evre ve enerji politikasina uygun olan bir hedeftir. Ayrica
su kalitesinin korunmasi igin komiir yataklarindan ¢ekilen suyun
saglikli  bir sekilde dogaya geri doniisiiniin saglanmasi
gerekmektedir. Komiir alindiktan sonra {izeri kapatilan ocagin
agaclandirilmasi uygulamasina devam edilmelidir.

= Afsin-Elbistan A Termik Santrali kaynakli ¢evre sorunlarinin bir an
once giderilmesi gerekmektedir. Baca gazi aritma sisteminin
kurulmasi, elektro-filtrelerin yenilenmesi, {initelerde yapilmasi
gereken revizyonlar gibi projeler hizla hayata gegirilmelidir.
Santralin devre dis1 birakilmasi da diisiiniilebilir. Burada 6nemli olan
A Santrali’nin mevcut haliyle AB’nin gevre ve enerji politikasinin
(mevzuatinin) her ikisine birden aykirn oldugudur. Cevre
sorunlarinin ¢ézlimii i¢in daha fazla ge¢ kalinmamalidir. Yapilmasi
gereken cevre yatirimlarmin gerceklestirilmesiyle birlikte CED
acisindan yasanan sorunlar da ortadan kalkmis olacaktir.
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= Afsin-Elbistan B Termik Santrali’nin kOmiir temini sikintilar
giderilmelidir. A Santrali’nin CED agisindan uygun hale getirilmesi
B Santrali’nin CED kaynakli sorunlarini da ortadan kaldiracaktir.

= Afsin-Elbistan Enerji Sahasi’ndaki tim uygulamalarm Endiistriyel
Emisyonlar Direktifi’'ne uygun hale getirilmesi saglanmalidir. Bunun
icinde cevre ile uyumlu iiretim tercihinin yapilmasi ve yapilan
tercihin dogru sekilde isletilmesi gerekmektedir.

= 10.000 MW giiciindeki Afsin-Elbistan Enerji Sahasi’ndan en etkin
bir sekilde yararlanmak iizere mevcut santrallerin eksikliklerinin
giderilerek proje kapasitelerine ulastirilmasi bunun yaninda yeni
santrallerin de hizh bir sekilde devreye alinmasi gerekmektedir. Bu
yapilirken c¢evrenin ve enerji iretiminin sirdirilebilirligi g6z
oniinde bulundurulmalidir.

= Afsin-Elbistan’da enerji iiretiminin iki sekilde yapilmasi olasidir.
Termik Santrallerin miilkiyet devriyle satisa konu olmasinin da bir
sonucu olarak, bu tiretim ya kamunun (devletin) miilkiyetinde ya da
Ozellestirme Yyoluyla 6zel sektoriin miilkiyetinde gergeklesecektir.
Hangi yontem tercih edilirse edilsin AB enerji politikalarina uygun
olmayan bir sonugla karsilagilmaktadir. Devletin yetkisinde enerji
iretildiginde serbestlestirme, rekabetin saglanmasi gibi AB
hedeflerinden uzaklasilnus olmaktadir. Ozel sektdr eliyle enerji
iiretilmesi ise iiretimde aksamalara, can kayiplarina yol actig1 gibi
yeterli, zamaninda ve diisik maliyetli enerji arzina imkan
vermemektedir. Sonugta enerji giivenligi sorunun ortaya c¢ikmasi
kaginilmaz bir hale gelmektedir. Bu ¢alisma Afsin-Elbistan Enerji
Sahasi’ndaki tiim O&zellestirme ve devir uygulamalarma karsi
cikmaktadir.  Devletin  enerjide etkin  roliini  siirdiirmesi
istenmektedir. Bu yapilirken gevrenin ve enerji kaynaklarinin etkin
bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Elektrik iiretim ve dagitim
Ozellestirmelerinin elektrigi ucuzlatmadig1 aksine fiyatin artmasina
neden oldugu unutulmamalidir. Devletin 3 sente {iretebildigi elektrik
i¢in Ozel sektore kilovat bagina 18 sent deme yapilmaktadir. Afgin-
Elbistan’in  Ozellestirilmesi dogalgaz da yasanan 3-18 sent
uyumsuzlugunun komiirde de yaganmasi sonucunu doguracaktir.

= Afsin-Elbistan Enerji Sahasi’nda AB’nin ¢evre politikasi ve
mevzuatina aykirt uygulamalar géz ardi edilirken; serbestlestirme,
serbest piyasa sartlarinin saglanmasi, O6zellestirme gibi basliklar
altinda AB enerji politika ve mevzuatina uyum c¢aligmalarinin
siirdliriilmesi Tirkiye’'nin su an yasadigi bir paradoksu ifade
etmektedir. Bylesi bir yaklasim mevcut ¢evre kalitesini artirmadigi
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gibi stratejik Oneme sahip enerji kaynaklarinin da yitirilmesine
neden olmaktadir.

= Afsin-Elbistan Enerji Sahasi’nin AB ¢evre politikas1 ve mevzuatina
uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Cevre kalitesinin
yiikseltilmesi sadece AB’ye uyumun degil devletin vatandasina karsi
temel sorumlulugunun da bir geregidir. 1982 Anayasasi, herkesin
saglikli bir cevrede yasama hakki vardir diyerek cevre hakkina
vurguda bulunmustur. AB’nin enerji politikasina uyum konusunda
ise devletin yetkisinde ve yonetiminde bir enerji politikasi tercih
edilmelidir. Cevreyle uyumlu ve enerji kaynaklarini etkin bir sekilde
kullanan bir enerji politikas1 ile enerji arz ve fiyat giivenligi
saglanabilir.

» Enerji’de verimlilige, basta riizgar enerjisi olmak tizere yenilenebilir
kaynaklara 6nem verildigi kadar yerli kdmiiriin termik santrallerde
yakilarak elektrik enerjisi elde edilmesine ve de zengin
potansiyeliyle Afsin-Elbistan Enerji Sahasi’na da biiyiikk 6nem
verilmesi gerekmektedir.

SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

31 Temmuz 1959’da baglayan Tirkiye’'nin AB’ye katilim
seriiveninde, 3 Ekim 2005’te tam {iyelik siirecinin baglatilmasiyla yepyeni
bir siirece girilmistir. Bu siirecte gevre agisindan AB uyumunun saglanmast
hedeflenmektedir. Tiirkiye’nin AB ¢evre politikasina uyumu konusunda
onemli bir yol kat ettigi goriilmektedir. Miiktesebatin uyumlastirilmasi
genelde ileri diizeydedir. Ancak yiiksek maliyet ve idari kapasite gerektiren
konulardaki sikintt devam etmektedir. AB tarafindan her yil agiklanan ve
uygulamada Tirkiye’nin karnesi olarak ifade edilen ilerleme raporlarinda
“doga koruma, iklim degisikligi ile miicadele, su yonetimi, halkin ¢evresel
kararlara katilimi ve g¢evre bilincindeki noksanlik, idari kapasitedeki
yetersizlikler (uygulama noksanlig1)” Turkiye’nin zayif notlari olarak ortaya
konulmaktadir (Dogug, 2012: 43) Aym ilerleme raporlarinda Tiirkiye’nin
AB enerji politikasina uyumu konusunda, arz giivenligi, i¢ elektrik piyasasi
ve yenilenebilir enerji konularinda birtakim diizensiz ilerlemelerin oldugu,
AB direktifleriyle uyum ve enerji verimliligi konusunda daha fazla ¢aligma
yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Enerjinin ucuz, yeterli ve zamaninda
kargilanabilmesi agisindan uygulanan politikalar hala biiyiik eksiklikler
tasgimaktadir (Dogug, 2012: 104)

Tiirkiye bir yandan enerji politikasin1 AB ile uyumlu hale getirmeye
calisirken Ote yandan da basta dogalgaz olmak iizere enerjiye piyasanin ¢ok
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ustiindeki fiyatlardan 6deme yapmaktadir. 3 cente iiretebildigi elektrigin
kilovatina 18 cente yakin ddeme yapmaktadir. Tahkim ile ilgili mevzuat,
serbestlestirme ve Ozellestirme politikalari, iilkenin enerji a¢igimi
kapatmadigi gibi daha da artirmaktadir. Piyasa degerinin {istiindeki bir
fiyattan diinyanin her yerinden enerji temin etmek olasidir. Bu noktada yerli
kaynaklara daha fazla 6zen gosterilmesi gerekmektedir. Basta riizgar olmak
iizere yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelik daha fazla proje
gerceklestirilmelidir. Niikleer santraller konusunda acele edilmemeli,
enerjinin ¢evreye duyarli santrallerde linyit ve zengin potansiyeliyle riizgar
enerjisi ile karsilanmasina oncelik verilmelidir. Enerji verimliligi ¢alismalari
ile de bu hedefler desteklenmelidir.

Afsin-Elbistan Enerji Sahasi’ndaki uygulamalar o6nemli c¢evre
sorunlarina neden olmaktadir. Afsin-Elbistan A Termik Santrali kuruldugu
giinden bugiine iiretim sonucu ortaya c¢ikan gazlari dogrudan atmosfere
(havaya) salivermektedir. Kiil vb. maddeleri tutmaya yarayan elektro-
filtreler ¢ogu zaman arizalanmakta ve devre disi kalmaktadir. 30 yildir bu
sekilde c¢aligtirilan santral, Afsin-Elbistan’da telafisi miimkiin olmayan
zararlara sebebiyet vermektedir. Bolgenin havasi, suyu, topragi her gecen
giin biraz daha kirlenmektedir. Sonugta da en 6nemli zarar1 da bdlge insani
gormektedir. Kiil dokiim sahasi bulunmadigi dénemlerde Gnemli gevre
sorunlarina neden olan B Termik Santrali de diisiik kalorili komiirle tiretim
yapildiginda FGD sistemin devre disi1 kalmasiyla maalesef A Santrali’nden
farksiz bir hale gelmektedir. Bolgede ilk kurulan tesis olan Afsin-Elbistan
Linyitleri Isletmesi yer alti sulari, evsel ve sanayi kaynakli atiklar
basgliklarinda elestiri almaktadir. Afsin-Elbistan’daki c¢evre ile ilgili
uygulamalar hem ulusal mevzuata hem de AB mevzuatina aykir1 sekilde
yiiriitilmektedir. CED agisindan her iki santralde de problemler
yasanmaktadir. Kirleten oder ilkesini en biiyiik kirletici devlet ihlal
etmektedir. Endiistriyel Emisyonlar Direktifi’ne, Kyoto’ya aykiriliklarin
yasandigi Afsin-Elbistan Enerji Sahasi’nin basta A Termik Santrali olmak
lizere AB’ye c¢evre agisindan uyumu s6z konusu degildir.

Afsin-Elbistan Enerji Sahasi’nda enerji iretimi ile ilgili kimi
sorunlar yasanmaktadir. AB enerji politikasinin bir geregi olarak dncelikle
cevreyle uyumlu tretim sistemlerinin tercih edilmesi gerekirdi. Diisiik
kalorili komiirle ¢alisabilme, cevresel etki, yiiksek verim gibi avantajlari
yaninda ayrica bir baca gazi aritma tesisine gereksinim gostermemesi
nedeniyle B Santrali’nde akigkan yatakli kazanlarin tesis edilmesi daha
yerinde bir karar olurdu. Ancak piilverize sistemle ¢alisan Benson kazanlar1
tercih edilmistir. Mevcut termik santrallerin ve AEL’nin revizyonunda ve
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sahaya yeni kurulacak santrallerde ¢evreyle uyumlu teknolojilerin varligina
ihtiyag duyulmaktadir. A Santralinin ve AEL Isletmesi'nin devir
sozlesmesine konu olmasi da diger bir sorundur. 18 yili askin siredir
yasanan devir anlagmazligi bugiin de siirmektedir. A Santrali’nin hem devre
hem de oOzellestirmeye konu olmasi da Afsin-Elbistan’da yasanan
paradokslardan biri olarak durmaktadir. Devir ve O6zellestirme ekseninde
kaos da olanca hiziyla devam etmektedir. EUAS ve Afsin-Elbistan Enerji
Sahasi’ndaki  kurumlarin  yetkilileri bu konuda net bir seyler
sOyleyememektedir.

Afsin-Elbistan Enerji Sahasi’ndaki komiiriin elektrik iiretiminde
kullanilmasi, serbestlestirme, piyasa sartlarinin olusturulmasi, rekabetin
saglanmasi gibi amaglarla 6zellestirmelerin yapilmasi genel olarak AB enerji
politikas1 ve mevzuatiyla uyumludur. Ancak rekabete dayali serbest bir
piyasanin olusturulmasi enerjide arz ve fiyat giivenligini saglamamaktadir.
Enerjinin iretimi ve dagitiminin Ozellestirilmesi ‘“ucuz, yeterli ve
zamaninda” enerji temini anlamma gelmemektedir. Enerji {iiretiminde
cevrenin  dikkate almmamast ve kOmiir iiretiminin  yeterince
desteklenmemesi de yasanan sorunlar arasindadir. Afsin-Elbistan Enerji
Sahasi’nin AB enerji politikasina ve mevzuatina uyumuyla ilgili olarak
serbestlestirme ve rekabet konusunda olumlu; ¢evre uygulamalar ve enerji
giivenligi konusunda olumsuz bir uyum s6z konusudur.

Sonug olarak bu ¢alismada, Afsin-Elbistan Enerji Sahasi’ndaki ¢evre
uygulamalarmin AB’nin hem ¢evre hem de enerji politikasina (mevzuatina)
uygun olmadig1 ortaya konulmaya calisilmistir. Serbestlestirme-6zellestirme
uygulamalar1 enerji giivenligini tehdit etmektedir. Enerji ile ilgili devletin
yetkisinde, g¢evreyle uyumlu bir enerji politikasinin kabul edilmesi ve
uygulanmasi istenmektedir. Bu nedenle devir ve Ozellestirmelere karst
cikilmaktadir. 30 yildir baca gazi aritma sistemi olmayan, c¢evreyi kirleten
bir santral ile ¢evre uyumu siirdiiriiliiyorsa; devletin miilkiyetindeki
(yetkisindeki) tesisler de enerji uyumu siirdiiriilebilir tezi savunulmaktadir.
Enerji kaynaklarindan ve tesislerinden uyum adma bu kadar cabuk
vazgecilmemelidir. Devletin etkin oldugu bir yaklagimla c¢evrenin ve
enerjinin stirdirilebilirligi saglanabilir ve siirdiirtilebilir kalkinma hedefine
ulagilabilir. Afsin-Elbistan Enerji Sahasi, ¢evre ve tretimle ilgili
hatalarindan arindirilarak Tiirkiye’nin enerjide lokomotifi olmaya aday bir
enerji santrali haline doniistiiriilebilir.
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