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ÖZ

 24.06.2021 tar hl  ve 7329 sayılı Kanun’la 2577 sayılı İdar  Yargılama Usûlü 
Kanunu (İYUK)’na 20/C maddesi eklenmiştir. Kanun yapım tekn ğ  bakımından 
madden n b r ek madde olarak düzenlenmes  gerek rd . Bu terc h ed lmezse, her fıkra 
hükmü Kanunda lg l  olduğu maddeye tek tek dâh l ed leb l rd . 

Maddede asker  h zmete l şk n uyuşmazlıkların lg l  olduğu M ll  Savunma 
Bakanlığı’ndak  kamu görevl ler , askerler ve askerl k yükümlüler  hakkında bazı 
st sna  hükümlere yer ver lm şt r. Bu k ş ler  lg lend ren asker  uyuşmazlıklarla 
lg l  davalarda d lekçeler en yakın âmire de ver leb lecekt r. İYUK m.3’tek lere 
lâveten bu d lekçelerde s c l, sınıf ve rütbeler n yazılması zorunlu hâle get r lm şt r. 

Bu kurallardan daha öneml s , mahkemeler savaşta yürütmey  durdurma kararı 
veremeyecekt r. Üstel k aynı yasak olağanüstü hallerde yapılan naklen atama 
şlemler n  de kapsamaktadır. 

Madden n son fıkrasına göre, “Yüksek Askerî Şûranın terf  şlemler  le 
kadrosuzluk neden yle emekl ye ayırma şlemler  har ç her türlü l ş k kesme 
kararlarına karşı yargı yolu açıktır.” Esâsen bu yasama kısıntısı Anayasa’nın 125’ nc  
maddes n n İk nc  fıkrasında da aynen yer almaktadır. 

Anahtar Kel meler: İdar  Yargılama Usûlü Kanunu, Askeri hizmet, Dava 
d lekçes , Yürütmen n durdurulması, Kanun yapım tekn ğ .

EVALUATION OF THE PROVISIONS OF ARTICLE 20/C ADDED TO 
THE LAW OF ADMINISTRATIVE PROCEDURE WITH THE LAW DATED 

24.06.2021 AND N0 7329

ABSTRACT 

W th the Law No. 7329 ve dated 24.06.2021, art cle 20/C was added to the 
Adm n strat ve Jur sd ct on Procedure Law no 2577 (İYUK). In our op n on, n terms 
of law mak ng techn que, th s art cle should have been enacted as a seperaten art cle. 
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If th s s not preferred, each clause could have been correctly leg slated under the 
relevant art cle of the Law. 

The art cle ncludes some except onal prov s ons about publ c off c als n the 
M n stry of Nat onal Defense, sold ers and conscr pts to whom d sputes on m l tary 
serv ce are related. In cases related to m l tary d sputes nvolv ng these persons, case 
pet t ons can also be subm tted to the closest ch efs. In add t on to the requ rements 
under İYUK art cle 3, t has been made compulsory to wr te the reg strat on numbers, 
branches and ranks w th n these pet t ons. More mportantly, the courts w ll not be 
able to ssue stay of execut on n wart me. Furthermore, the same proh b t on also 
covers transfers of people made n state of emergency. 

Accord ng to the last paragraph of the art cle, “Jud c al remedy s open aga nst 
all k nds of d scharge dec s ons by the Supreme M l tary Counc l, except for the 
promot ons and ret rement due to lack of permanent pos t ons.” In fact, th s leg slat ve 
restr ct on s also exactly ncluded val dated n the second paragraph of Art cle 125 
of the Const tut on.

Keywords: Adm n strat ve Jur sd ct on Procedure Law no 2577 (İYUK), M l tary 
serv ce, Case pet t on, Suspens on of execut on, Law mak ng tech que.

GİRİŞ

  24.06.2021 tar hl  ve 7329 sayılı Kanun’la 2577 sayılı İdar  
Yargılama Usûlü Kanunu (İYUK)’na 20/C maddes  eklenm şt r.1 Madden n 
Kanundak  yer  ve “Askerî h zmete l şk n dar  şlem ve eylemlerden 
doğan uyuşmazlıklara da r hükümler” başlığını taşıdığı d kkate alındığında, 
asker  dar  uyuşmazlıklarla lg l  özel b r yargılama usûlü öngörüldüğü 
düşünülebilir. Ancak maddeye yakından bakıldığında, öncel kle b zzat asker  
h zmet yürütenler n değ l, daha gen ş b r çerçevede ve büyük ölçüde m ll  

1 Madde 30.06.2021 tar h ve 31527 sayılı Resm  Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe g -
ren 7329 Sayılı Asker  Ceza Kanunu İle Bazı Kanunlarda Değ ş kl k Yapılmasına Da r 
Kanun’un 16’ncı maddes yle eklenm şt r. Torba kanun şekl nde kabul ed len ve yürürlüğe 
sokulan 7329 sayılı Kanun, adından da anlaşılacağı üzere başta Asker  Ceza Kanunu ol-
mak üzere beş ayrı kanunda değ ş kl k yapması t bar yle “çerçeve kanun” mah yet nde; bu 
Kanunun İYUK’a m.20/C’y  ekleyen 16’ncı maddes  de “çerçeve madde” n tel ğ nded r. 
Çerçeve kanun ve madde kavramları ç n bkz. İbrah m Araç/Şeref İba, “Türk ye’de Yasa 
Öner s  Hazırlama ve Norm Koyma Tekn ğ  ve Yasamacı Mesleğ n n N tel kler  Üzer ne,” 
2003, 58 (3),  AÜSBFD, s.44, 51; 19.12.2005 tar h ve 2005/9986 sayılı Bakanlar Kurulu 
Kararı le yürürlüğe g ren Mevzuat Hazırlama Usûl Ve Esasları Hakkında Yönetmel k m.3/1 
ve 2 (Bundan sonra “Yönetmel k” olarak z kred lecekt r).
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savunma h zmet yle lg l  k ş ler n maruz kaldıkları uyuşmazlıklara l şk n 
olduğu görülmekted r. Bu paralelde madden n lk fıkrasında, sonrak  beş 
fıkrada düzenlenen kuralların kapsadığı uyuşmazlık konusu le lg l  olduğu 
k ş ler tahd d  sayıda (numerus clausus) bel rt lm şt r. 

Her ne kadar b r nc  fıkrada göster len konu ve k ş ler  lg lend rmekte 
se de, Madden n k nc  ve müteak p fıkralarında b rb r yle doğrudan llî ve/

veya sıralama bağı bulunmayan hususlara l şk n usûlî nitelikte özel, fakat 
istisnai hükümlere yer ver lm şt r. Gerçekten de k nc  ve üçüncü fıkra dava 
d lekçeler nde sağlanan formel kolaylıklarla, sonrak  k  fıkra se yürütmen n 
durdurulmasına karar ver lemeyecek hâllerle lg l yken, son fıkrada 
Anayasa’da mevcut b r yargı denet m  yasağı düzenlenm şt r. 

Madden n genel  ve fıkralarda düzenlenen her b r konu tekl f gerekçes yle 
b rl kte değerlend r lecek olursa, asker  dar  yargı düzen n n (16.04.2017 
tar h nde referandum le kabul ed lerek yürürlüğe g ren) 21.01.2017 tar hl  
ve 6771 sayılı Kanun’la kaldırılması sonrasında ortaya çıkan ht yaç üzer ne 
düzenleme konusu yapıldığı anlaşılmaktadır.2 Kanun Koyucu aradan geçen beş 
yıllık b r fasıladan sonra, mülga 1602 sayılı Asker  Yüksek İdare Mahkemes  
Kanunu’ndan aynen veya kısmen kt bas ett ğ  bazı hükümler  duraksayarak 
da olsa yen den hüküm altına almış görünmekted r. Bu sebeple İYUK’un 20/C 
maddes yle get r len kurallar, yer  geld kçe mülga 1602 sayılı Kanun’un lg l  
hükümler yle karşılaştırılacaktır.

Hemen söyleyel m k , İYUK’a eklenen 20/C maddes  kapsamı 
t bar yle özel b r yargılama prosedüründen çok b rb r nden farklı ve st sna  

hükümler çeren düzenleme görüntüsü verd ğ nden her şeyden önce kanun 
yapma tekn ğ  ve s stemat ğ  yönünden ncelenmey  hak etmekted r. Tab î k  
madden n tümü ve tek tek fıkra hükümler  bakımından alternat f düzenleme 
şek ller  de göster lmek kaydıyla. Ancak bunun da ötes nde, b ze göre madde 
hükmü anlamı ve kapsamı t bar yle hem hukuka uygunluk, hem de yer ndel k 
açısından değerlend r lmel d r. 

Bu noktada bel rtel m k , Çerçeve Maddeye l şk n olarak hükümet n 
gerek genel gerekçes nde, gerek madde gerekçes nde, “Asker  Yüksek İdare 

2 21.01.2017 tar hl  ve 6771 sayılı Kanun le yapılan Anayasa değ ş kl kler  16.04.2017 tar -
h nde halkoylamasına sunularak kabul ed lm ş, buna l şk n 27.04.2017 tar hl  ve 663 sayılı 
Yüksek Seç m Kurulu Kararı 27.04.2017 tar hl  ve 30050 Mükerrer sayılı Resmî Gazete’de 
yayımlanmıştır. 6771 sayılı Kanun’un 16’ncı maddes yle Anayasa’nın Asker  Yüksek İdare 
Mahkemes  (AYİM)’ne l şk n 157’nc  maddes  lga ed lm ş; Anayasa’ya 17’nc  maddeyle 
eklenen Geç c  Madde 21 le de asker  mahkemeler ve Asker  Yargıtay le b rl kte Asker  
Yüksek İdare Mahkemes  kaldırılmıştır.
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Mahkemes  Kanunu’nun yürürlükten kaldırılmasıyla b rl kte İYUK’un M llî 
Savunma Bakanlığı ve Genelkurmay Başkanlığı tarafından tes s ed len şlem 
ve gerçekleşt r len eylemler neden yle açılan davalara da uygulanmaya 
başlandığı ve bu doğrultuda asker  h zmet n n tel ğ  nazara alınarak s c l, sınıf 
ve rütbe b lg ler ne yer ver lmes  zorunluğu konan dava d lekçe ve evrakının 
en yakın âm re de ver lmes  g b  usûlî hükümleri içeren yeni bir maddenin 
eklend ğ ” fâde ed lm şt r. Buna karşılık, madden n kurum ve k ş  yönünden 
kapsamı le yürütmey  durdurma ve yargı denet m  yasağına l şk n hükümler 
konusu hükümetin ve Adalet Kom syonu’nun gerekçeler nde ele alınmadığı 
g b , Genel Kurul görüşmeler nde de tartışılmamıştır.3 Kanun yapım tekn ğ ne 
uymayan bu durumun Çerçeve Madde hükümler n n anlaşılmasını güçleşt rd ğ  
ve buna bağlı olarak rdelenerek yorumlanmasını gerekt rd ğ  açıktır.4

I. İDARİ YARGILAMA USÛLÜ KANUNU’NA EKLENEN 20/C 
MADDESİNE İLİŞKİN GENEL DEĞERLENDİRME

A. İYUK’un 20/C Maddes  Hükmü

2577 sayılı İdar  Yargılama Usûlü Kanunu’na 7329 sayılı Kanun’la 20/B 
maddes nden sonra gelmek üzere eklenen 20/C maddes  hükmü; 

“Askerî h zmete l şk n dar  şlem ve eylemlerden doğan uyuşmazlıklara 
da r hükümler:

MADDE 20/C-1. Bu madde; M llî Savunma Bakanlığı kadrolarında 
çalışan kamu görevl ler  le 25/6/2019 tar hl  ve 7179 sayılı Askeralma 
Kanunu kapsamında askerl k h zmet n  yer ne get ren yedek subaylar ve yedek 
astsubaylar le erbaş ve erler  lg lend ren ve askerî h zmete l şk n dar  şlem 
ve eylemlerden doğan uyuşmazlıklar hakkında uygulanır.

2. Dava d lekçeler nde, 3 üncü madden n k nc  fıkrasında sayılanlara 
laveten bu madde kapsamındak ler n s c l , varsa sınıfı ve rütbes  de göster l r.

3. D lekçeler le davalara l şk n her türlü evrak, 4 üncü maddede 

3 Bkz. 7329 sayılı Asker  Ceza Kanunu İle Bazı Kanunlarda Değ ş kl k Yapılmasına Da r 
Kanun’a İl şk n Hükümet ve Kom syon Gerekçes  le Genel Kurul görüşmeler , TBMM, 
YD:27 YY:4, SS:268.

4 Gerekçelerde tasarının düzenlen ş sebepler n n tümü ve her madde/fıkra yönünden ayrı ayrı 
göster lmes  ve gerekçe metn n n madde hükmünün aynen tekrarı şekl nde olmaması esasla-
rına (Bkz. Araç/İba, s.47; Yönetmel k m.21), artık kanıksandığı üzere burada da uyulmadığı 
görülmekted r. Bundan başka, gerekçede söz konusu hükümler n AYİM Kanunu’ndan alın-
dığına şaret etmekten de kaçınılmıştır. 
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bel rt len yerlere laveten lg l  dar  yargı merc ne gönder lmek üzere en 
yakın âmirlere ver leb l r.

4. Savaş hâl nde yürütmen n durdurulmasına karar ver lemez.

5.Olağanüstü hâller sebeb yle alınan tedb rler n uygulanmasında 
görevlend r lenler n naklen atanmalarına l şk n ptal davalarında, yürütmen n 
durdurulmasına karar ver lemez.

6. Yüksek Askerî Şûranın terf  şlemler  le kadrosuzluk neden yle 
emekl ye ayırma şlemler  har ç her türlü l ş k kesme kararlarına karşı yargı 
yolu açıktır.”

Şeklindedir.

B. Madde Metn n n Tümüne İlişkin Genel Değerlendirme

Madden n başlığına bakıldığında, askerî h zmete l şk n dar  şlem ve 
eylemlerden doğan uyuşmazlıklarla lg l  usûl ve esaslara l şk n gen ş kapsamlı 
ve yoğun çer ğe sah p ayrıntılı b r düzenleme olduğu düşünüleb l r. Ne var k  
madde hükmünün gerek k ş , gerek konu yönünden hayl  dar b r kapsam ve 
çer ği bulunmaktadır. Zira madde hükmü, sâdece asker  h zmetle l şk s  olan 

bazı k ş ler  lg lend rd ğ  g b , Hükümet Gerekçes ’nde de fâde ed ld ğ  üzere5 
askerî h zmete l şk n dar  şlem ve eylemlerden doğan uyuşmazlıklarla lg l  
b rkaç “usûlî hükmü” ht va etmekted r. Bu t barla, daha genel b r fâdeye 
sah p başlığın madde metn yle uyumlu olmadığı söyleneb l r.6

Madden n düzenlen ş şekl ne göre, önce b r nc  fıkrasında madden n 
uygulanacağı k ş ler ve uyuşmazlık türü bel rt lm şt r. Madden n 2 ve 3’üncü 
fıkralarında, dava dilekçelerinde bu kişilerle ilgili yer alması gereken bazı 
bilgiler; 4 ve 5’ nc  fıkralarında, yürütmen n durdurulmasına l şk n kısıtlar 
ve n hayet son fıkrasında, yargı denet m n n kapsamı düzenleme konusu 
yapılmıştır. Madden n bell  ve sınırlı sayıdak  k ş ler  lg lend rd ğ  açıktır. 
Kezâ çerdiği kurallar itibariyle “umûma şâm l” olmadığı, yân  herkes  
kapsamadığı g b  aynı maddede düzenlenmes n  hak edecek şek lde konu 
bütünlüğü bulunmadığı rahatlıkla söyleneb l r. Daha da ler  g d lerek 
den leb l r k , madde hem kapsadığı k ş  hem konu ve muhtevası bakımından 
st sna  n tel kted r. 

5  Hükümet Gerekçes , TBMM, YD:27 YY:4 SS:268.
6 Bu uyumsuzluğa lâveten madde başlıklarının sonuna nokta (.) veya k  nokta (:) konulama-

ması kuralına da r ayet ed lmed ğ  görülmekted r. Bkz. Araç/İba, s.51; Yönetmel k, s.14/2 ve 
3.
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Şimdi maddenin genel ne l şk n değerlend rmem ze geçel m:7 Madde 
İYUK’un 20 lâ 21’ nc  maddeler  arasında, sırasıyla “Dosyaların ncelenmes ” 
başlıklı 20, “İved  yargılama usûlü” başlıklı 20/A ve “Merkezî ve ortak 
sınavlara ilişkin yargılama usûlü” başlıklı 20/B maddesinden sonra mükerrer 
madde şekl nde düzenlenm şt r. Müteak p 21’nc  madde “Sonradan braz 
olunan belgeler” başlığını taşımakta olup esâsen 20’nc  maddey  tamamlayıcı 
mah yetted r. Görüldüğü üzere, 20’nc  maddede yargılama sürec nde gel nen 
noktada dava dosyasının esasının ncelenme şekl ne l şk n temel kurallar 
düzenlend kten sonra, 21’ nc  maddede önceki hükmü tamamlayıcı n tel kte 
aynı konuyla alâkalı ayrı ve farklı b r duruma l şk n kurallar öngörülmüştür. 
20/A ve 20/B maddeler nde se kend  ç nde tutarlılık ve bütünlük gösterecek 
şek lde k  ayrı özel yargılama usûlüne yer verilmiştir (ki bu maddelerin 
yerinin de burası olduğu tartışılabilir). 

Hâl böyle olunca, özel yargılama usûlü n tel ğ  olmayan, ancak k ş  
ve konu yönünden özel ve fakat hatta st sna  hükümler taşıyan 20/C 
maddes n n yer  kanaat m ze göre sabetl  değ ld r. Şâyet düzenleme asker 
k ş ler  lg lend ren ve askerî h zmete l şk n dar  şlem ve eylemlerden 
doğan uyuşmazlıklara mahsus özel b r yargılama usûlü getirmiş olsaydı, 
Kanun Koyucunun terc h  haklı ve yer nde görüleb l rd . Ancak b ze göre, 
kanun yapma tekn ğ  bakımından bu madde ya ek madde olarak konulmalı, 
ya da çerd ğ  b rb r nden farklı kurallar lg l  olduğu Kanun maddeler ne –
aşağıda her b r fıkra ç n ayrı ayrı göster lecek şek lde- dâh l ed lmel  d . Bu 
takd rde, kanun veya madde t bar yle anlam bütünlüğünün bozulması söz 
konusu olmadığından, 20/C maddes n n mükerrer madde yer ne ek madde 
olarak düzenlenmes  yoluna g tmek daha uygun b r çözüm tarzıdır. Ayrıca bu 
yol bas t ve kolay olduğu kadar derl  toplu olmasını sağlayacağından terc h 
ed leb l r.8 Bununla beraber deal olan madden n çerd ğ  kuralların mümkün 

7 Madden n bütününe ve tek tek fıkra hükmüne l şk n tekn k değerlend rmeler m zde, And-
reas Lötscher tarafından fade ed len “Sayan kazu st k olmama (s.127), “Bütünlük” (s.130) 
“Aynı olanı aynı şek lde, farklı olanı farklı şek lde fade etme” (s.132), “Düzenlenebilecek 
her şeyin düzenlenmesi zorunluluğunun olmaması” (s.173) gibi ilkelerden yola çıkılacaktır, 
Andreas Lötscher, “İyi Kanunlar Şeff af Metinlerdir”, n Yener Üner (Haz.), Türk ye Baro-
lar B rl ğ  Kanun Yapma Tekn ğ  (Sempozyum, Ankara 27-28 Mart 2015), TBB Yayınları, 
2016, s.119-145.

8 Ayrıca numaralandırılmakla ve mükerrer den lmemekle beraber 20/C b r mükerrer madde 
mah yet nded r. Kanun yapma tekn ğ ne göre, ek madde yürürlükte bulunan b r kanuna onun 
yapısal s stem ne uygun ve varsa öncek ler n numaralarını devam ett recek şek lde sonradan 
çıkarılan kanunla eklen len madded r. Buna karşılık mükerrer madde kapsamında olan ko-
nuyla lg l  olan b r başka maddeden ayrı, ancak konu yönünden bağlantılı ve onun tekrarı 
olarak düzenlenen madded r. Doktr nde de bel rt ld ğ  üzere mükerrer madde düzenlenmes  
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ölçüde tek tek yerl  yer ne konulmasıdır. Bundak  zorluk uygulanacak k ş lere 
l şk n tanımlayıcı norm hdasını gerekt rmes d r. Böyle bir norm meselâ 

(tanım maddes  bulunmadığı da d kkate alınarak) İYUK’un 1 veya 2’nc  
maddes ne konulab l r.9

B ze göre, tanım normu yolu terc h ed lmed ğ  takd rde madden n 
bütünlüğü açısından ster mükerrer ster ek madde olarak düzenlens n, 
çerçeve madden n b rden fazla bend  olan tek b r fıkra olarak düzenlenmes  
daha uygun olurdu.10

II.  İYUK’UN 20/C MADDESİNİN KONU YÖNÜNDEN KAPSAMI 
VE UYGULAMA ALANI

A. Genel Olarak Hükmün Konu Yönünden Kapsamı

20/C maddes , “Askerî h zmete l şk n dar  şlem ve eylemlerden doğan 
uyuşmazlıklara da r hükümler” başlığını taşıdığı g b , b r nc  fıkrasında “M llî 
Savunma Bakanlığı kadrolarında çalışan kamu görevl ler  le Askeralma 
Kanunu kapsamında askerl k h zmet n  yer ne get ren yedek subaylar ve yedek 
astsubaylar le erbaş ve erler  lg lend ren11 ve askerî h zmete l şk n dar  
şlem ve eylemlerden doğan uyuşmazlıklar hakkında uygula”(cağı) hüküm 

altına alınmıştır. Hükmün normat f yapısına bakıldığında, asker  dar  yargının 
kaldırılmasına ve Asker  Yüksek İdare Mahkemes ’n n kapatılmasına paralel 
şek lde Anayasa’nın mülga 157’nc  (ve mülga 1602 sayılı AYİM Kanunu’nun 
20/1’ nc ) maddes ndek , Asker  Yüksek İdare Mahkemes ’n n, asker  

kanun yapım tekn ğ  açısından zorunluluk olmadıkça başvurulmaması gereken b r yoldur. 
Bkz. Araç/İba, s.53.

9 Böyle b r tanım normunu asker  öğrenc ler  de lâve ederek k  şek lde formüle edeb l -
r z. Örnek 1: “Bu Kanunun uygulamasında asker  uyuşmazlıktan maksat; M llî Savunma 
Bakanlığı kadrolarında çalışan kamu görevl ler n , asker  öğrenc ler , 25/6/2019 tar hl  ve 
7179 sayılı Askeralma Kanunu kapsamında askerl k h zmet n  yer ne get ren yedek subaylar 
ve yedek astsubaylar le erbaş ve erler  lg lend ren askerî h zmete l şk n dar  şlem ve 
eylemlerden doğan uyuşmazlıklardır.” Örnek 2: “Bu Kanunun uygulamasında; M llî Savun-
ma Bakanlığı kadrolarında çalışan kamu görevl ler  veya 25/6/2019 tar hl  ve 7179 sayılı 
Askeralma Kanunu kapsamında askerl k h zmet n  yer ne get ren yedek subaylar ve yedek 
astsubaylar le erbaş ve erler  veyahut asker  öğrenc ler  lg lend ren askerî h zmete l şk n 
dar  şlem ve eylemlerden doğan uyuşmazlıklar asker  uyuşmazlık kabul ed l r.”

10  Bkz. Araç/İba, s.48, 50, 53, 54; İbrah m Kaplan, “Kanun Yapma San’atı ve Tekn ğ ,” 1991, 
47 (1), AÜSBFD, Prof. Dr. Gündüz Ökçün’e Armağan, s.99-102, <http://derg ler.ankara.
edu.tr/deta l.php? d> Er ş m Tar h  28 Temmuz 2021; Yönetmel k, m.13.

11 Bundan böyle her sefer nde fıkra metn n  ve bu bârey  uzun uzun tekrarlamamak ç n, yer -
ne göre kısaca “(K)’ler  lg lend ren” veya “(K)’ler le lg l ” fadeler n  kullanacağız.
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olmayan makamlarca tes s ed lm ş olsa b le, “asker k ş ler  lg lend ren ve 
asker  h zmete l şk n dar  şlem ve eylemlerden doğan uyuşmazlıkların yargı 
denet m n  yapan lk ve son derece mahkemes ” olduğuna da r hükmün esâs 
alındığı anlaşılmaktadır. Askerî Yüksek İdare Mahkemes  kaldırıldığından, 
2017 yılından ber  bu uyuşmazlıklara l şk n davalara dar  yargı merc ler  
tarafından bakılmaktadır. 

Özetle, 20/C maddesi hükmünün kapsamı ve uygulanacağı hâl ve 
şartlar, b r nc  fıkrada askerî h zmete l şk n dar  şlem ve eylemlerden 
doğan uyuşmazlıklara muhatap bell  sıfata sah p k ş lerden olmak şekl nde 
kayıtlanmıştır. Başka b r fadeyle madde hükmü düzenlenmesinde asker  
h zmet gören asker ve d ğer k ş ler esas alınmıştır. Hâlbuk  Kanun’un 20/A ve 
20/B maddeler nde öneml  ve özell kl  durumlar konu ed lm şt r.

Madde hükmünün kapsam alanına, yâni uygulanacağı hâl ve şartlara 
geçmeden önce belirtelim ki bunlar kümülat f, yân  k s  de b rl kte ve b r 
arada bulunması gereken şartlardır.12

B. Askerî H zmete İl şk n İdar  İşlem ve Eylemlerden Doğan 
Uyuşmazlık Hâl ve Şartı

Madden n başlığı ve lk fıkrasındak  “Askerî h zmete l şk n dar  şlem 
ve eylemlerden doğan uyuşmazlıklar” bâres , öncel kle dar  uyuşmazlığın 
“askerî h zmete l şk n” olmasını şart koşmaktadır. Başka b r dey şle, İYUK 
m.20/C hükmü askeri hizmete ilişkin olmayan uyuşmazlıklarda uygulanamaz. 
Bu t barla, madde kapsamında sayılan k ş ler, örneğin kend ler yle lg l  b r 
kamulaştırma şlem n n ptal ne l şk n dava d lekçes n  en yakın âmirler ne 
veremeyecekler  g b ,13 savaş ve olağanüstü hallere l şk n yürütmen n 
durdurulması yasağı bu şlem ç n geçerl  değ ld r.

12 Bu şartlar AYİMK m.20’de de aynı şek lded r:  A. Şeref Gözübüyük, Yönetsel Yargı, 26.B., 
Turhan K tabev , 2007, s.52; “Askerî Yüksek İdare Mahkemes  ve Görevler  ”, Prof. Dr. 
Kemal F kret ARIK’a Armağan,  TODAİE-SBF Yayını, 1973, s.139 vd.; F. Ker m Anadolu, 
“Usul Hükümler  Yönünden Asker  Yüksek İdare Mahkemes ,”  Osman F. Berk ’ye Arma-
ğan, AÜHF Yayını, 1977, s.48-49;  Turgut Candan, İdar  Yargılama Usûlü Kanunu, 4. B., 
Adalet Yayınev , 2011, s.517-518.

13 Bu yönde Gürsel Kaplan, İdar  Yargılama Hukuku, 3.B., Ek n K tabev , 2018, s.364. Hemen 
bel rtel m k , Kaplan’ın bu fâdes n  çeren k tabı Kanun’un kabul ve yürürlüğe g rmes nden 
öncek  b r tar hte yayımlanmış olup, yazar düzenlemen n tasarı hâl ndek  metn n  d kkate 
almış gözükmekted r.
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1.  Askerî H zmete İl şk nl k Unsuru

Madde hükmünün tatb k nde, mülga 1602 sayılı Kanun’un 20/1’ nc  
maddes ndek  g b  şlem ve eylem n “asker  h zmete l şk n” olması 
aranmaktadır. 211 sayılı TSK İç H zmet Kanunu (İçHK) (m.6) le 1632 
sayılı Asker  Ceza Kanunu’nda (m.12), bu kanunlar çerçeves nde “askerî 
h zmet” değ l, “h zmet” kavramı tanımlanmıştır. “Yasal mevzuatın veya 
âmir n yapılmasını/yapılmamasını emrett ğ  şler” şekl nde özetleneb lecek 
bu tar fl er konumuz açısından yeterl  değ ld r. Doktr nde b rb r nden farklı 
b rçok tanım yapılmıştır.14 Bununla beraber, lg l  mevzuat da d kkate alınarak 
AYİM Başsavcılığı le öğret de yapılan b rb r ne yakın k  tanımdan hareketle, 
askerî h zmet; “TSK’nın, İç H zmet Kanunu’nda bel rt len görevler  yer ne 
get reb lmes  bakımından kanun, tüzük, yönetmel k ve yönergelerde bel rt len 
şler le mevzuatın uygulayıcılarına takd r hakkı verd ğ  durumlarda âmir n 

takd r yetk s  çer s nde kalarak verd ğ  em rlerle yaptırdığı şler” olarak 
tanımlanab l r.15 Şu kayıtla ki, savunma ve milli güvenlik faaliyet ve 
hizmetlerinin siyasi organ ve makamların görev ve yetki alanına giren boyutu, 
askerî hizmet kavramının kapsamı dışında tutulmalıdır.16 

B r dar  şlem n asker  h zmete l şk n olması, o şlem n b r asker  
h zmet n yürütülmes  veya yer ne get r lmes  maksadıyla yapılması demekt r. 
AYİM b r şlem n (ve benzer şek lde b r eylem n) asker  h zmete l şk nl ğ n  
tay n ve tesp tte, asker k ş n n geçm ş , askerî yeterl k ve yetenekler , hak ve 
ödevler  le hâl, tavır ve davranışlarının yanı sıra, askerl ğ n kural, gerek ve 

14 Bu tanımlar ç n bkz. Esendal Kızıloğlu, Asker  Yüksek İdare Mahkemes n n Görev Ala-
nı ve Görev Alanının Sınırları,  GÜSBE, Yayımlanmamış Yüksek L sans Tez , 1989, s.70; 
Osman Çelik, Tarihsel Gelişimi ve Kararları Işığında Askeri Yüksek İdare Mahkemesi ve 
Sorunlarına Bir Yaklaşım, GÜSBE, Yayımlanmamış Yüksek Lisans Tezi, 1996, s.179; 
Serdar Özgüldür, Askeri Yüksek İdare Mahkemesi Kararları Işığında Tam Yargı Davaları, 
Yetkin Yayınları, 1996, s.189-190; Süheyla Şenlen Sunay, Askeri Yüksek İdare Mahkemesi 
ve Görev Kr terler , Beta yayınları, 1996, s.152, 154; Lütf  Duran, “Asker  İdaren n Yar-
gısal Görev ve Yetk s n n Sınırı”, İÜHF ONAR Armağanı, İÜ Yayını, 1977, s.214; Seza  
Aydınalp, “Asker  Yüksek İdare Mahkemes n n Görev Alanı Sorunu”, 1994, (8), AYİMD, 
Genelkurmay Yayını, s.28; Bedr ye Şenol İspartalı, Asker  İdar  Eylemden Doğan Mal  So-
rumluluk, DEÜSBE, Yayımlanmamış Yüksek L sans Tez , 2009, s.57 vd.; Celâl Işıklar, “As-
kerl k Yükümlülükler nden Doğan Uyuşmazlıkların Yargısal Denet m nde Görev”, 2011, 69 
(2), ABD, s.151. 

15 Bu tanımın esas alındığı daha ayrıntılı tanım ç n bkz. AYİM Başsavcılığı’nın Uyuşmaz-
lık Mahkemes ’nde olumlu görev uyuşmazlığı çıkarılması ç n verd ğ  17.05.1989 tar h ve 
1989/78 sayılı “Görevl l k Kararının Redd ne İl şk n Karara Yapılan İt razın Redd ne Da r 
Kararı,” 1994, (8), AYİMD, s.170-175. Aynı gen ş tanım ç n bkz. Özgüldür, s.190. 

16 Duran, s.214.
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gelenekler  le asker  görev ve h zmet n amaç ve özell kler n  esas almaktadır.17

B r dar  eylem n asker  h zmete l şk nl ğ  se o eylem n kanunların ve 
n zamların TSK’ya verd ğ  yetk  ve görevler n fasına yönel k olması, yân  
asker  h zmetle lg l  eylemle doğurduğu sonuç arasında bağlılık bulunması 
demekt r.18 AYİM’e göre de, eğer eylem asker  makamlarca yapılmış veya 
b r asker  h zmet n yer ne get r lmes  sırasında meydana gelm ş se asker  
h zmete l şk nd r.19 

Uyuşmazlık Mahkemes ’n n mülga 1602 sayılı Kanun’un 20/1’ nc  
maddes yle lg l  lk dönem kararlarına bakıldığında, asker  h zmete kavramına 
genel ve soyut atıfl a yet n ld ğ  görülmekted r. 20 Buna karşılık Mahkeme’n n 
zamanla ve g derek st krar bulacak şek lde, b r tanım yapmamakla 
beraber, askerî h zmete l şk nl kle lg l  olarak yukarıda aktarılan AYİM’ n 
argümanlarını genell kle aynen tekrarladığı söyleneb l r.21 Danıştay da, şlem n 

17 İdari işlemin askeri hizmete ilişkinliğini bu halleri esâs alarak değerlendiren AYİM ka-
rarlarına örnek: 1.D, 22.06.1999, 121/673, AYİMD, S.14, s.199-201; 1.D, 20.11.2001, 
1289/1234, AYİMD, S.17, K.1, 343-345; 3.D, 10.02.2005, 2004/362, 2005/235, AYİMD, 
S.20, K.1, s.125-127; 3.D, 10.03.2005, 2004/1580-2005/374, AYİMD, S.21, s.130-133; 
3.D., 14.12.2006; E.2006/1529 K.2006/1570, AYİMD, S.22, s.127 vd.; 3.D., 31.05.2007, 
633-759, AYİMD, S.23, s.179-181; 3. D., 18.01.2007, 48-/85, AYİMD, S.23, s.177-179, bu 
kararlar ç n bkz. Gümüşay, s.85 vd.; Işıklar, Görev, s.152, dp.50; Celâl Işıklar, Türk ye’de 
Askerl k Usûller  ve Askerl k İşlemler ne İl şk n İdar  ve Adl  Davalar, Adalet Yayınev , 
2011, s.297-298, dp.70. Ayrıca, 3.D., 17.01.2008, E. 2008/63,K. 2008/88, AYİMD, S.24, 
K.1, s.97 vd.; 3.D., 19.01.2012, 161/93, (Burada ve aşağıda ver len AYİM kararları le d ğer 
kararlar aynı zamanda Yazarın özel matbu ve d j tal derg  ve karar arş v nden alınmıştır.)

18 Bu yönde, Özgüldür, s.193.
19 AYİM 2. D., 15.2.1995, E.1995/128, K.1995/99, bu karar ve görüş ç n bkz. Özgüldür, s.194. 

Benzer şek lde, Gümüşay, s.90; Şenol İspartalı, s.57. AYİM’n n asker  h zmete l şk n bul-
duğu dar  eylemlerle lg l  benzer kararları: 2.D., 02..04.2005, 2004/127, 2005/360; 2.D., 
11.01.1995, 1993/1080, K.1995/29; 2.D., 14.06.2000, E. 1998/848, K. 2000/403, AYİMD, 
S.15, s. 949; 2.D., 05.04.2002, E.2001/280, K.2002/219, AYİMD, S.17, s. 1120; 2.D., 
17.01.2007, 2006/625, 2007/47; 2.D., 22.10.2008, 2007/1101, 2008/1065; 2.D., 05.11.2008, 
2007/10000, 2008/1086, bu kararlar ve benzerler  ç n ayrıca bkz. Celâl Işıklar, “Asker  
Yüksek İdare Mahkemes  Kararlarında İdaren n Sorumluluğunu Ortadan Kaldıran Haller”, 
Gaz  Ün vers tes  Hukuk Fakültes  Sorumluk ve Tazm nat Hukuku Sempozyumu, Ankara 
28- 29 Mayıs 2009, GÜHF Yayını, 2009, s.175-182. Ayrıca 2.D., 21.10.2015, E. 2015/1631, 
K.2015/1662, Özel Arş v; 2.D., 13.02.2013, E. 2013/213, K.2013/169, AYİMD, S.29, s.37-
38; 2.D., 06.05.2009; E. 2008/813,K. 2009/532, AYİMD, S.25, s.109-111; 3.D., 31.05.2007, 
E.2007/633 K.2007/759, AYİMD, S.23, K.1, s.179-181.

20 Bu t p kararlara örnek, UM Hukuk Bölümü, 17.02.1991, 5/6; 14.11.1994, 25/27; 07.07.1997, 
41/38, 03.06.1995, 37/39; 05.07.2010, 147/137; 14.03.2016, 87/138; 14.01.2013, 2012/186-
2013/10. 

21 Uyuşmazlık Mahkemes n n, yukarıda AYİM’ce asker  h zmete l şk n sayılan hâller  ben mse-
d ğ  dar  şlemlerle lg l  kararları: UM Hukuk Bölümü, 03.07.1995, 37/39, RG: 31.07.1995-
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asker  h zmete l şk n olup olmadığının bel rlenmes nde işlemin nitel ğ n  göz 
önünde bulundurmuştur.22

2. İdari İşlem ve Eylemlerden Doğan Uyuşmazlık Unsuru

“İdar  şlem ve eylemlerden doğan uyuşmazlık”tan maksat açık se de, 
Madden n b r nc  fıkrasında bel rt len statüdek ler  lg lend rmek kaydıyla 
bunlar dışında kalanların davacı olup olamayacaklarına da ışık tutacağından 
bu husus üzerinde durulması gerek r. Asker  h zmete l şk n dar  şlem 
bakımından, bunun b r b reysel işlem veya düzenley c  şlem olab leceğ  
açıktır. Cumhurbaşkanı ve bakanlıklar tarafından hazırlanan yönetmel kler ve 
bunlara lâveten d ğer asker  makamlar tarafından hazırlanan yönerge, tebl ğ 
g b  adsız düzenley c  şlemler, -asker  h zmete l şk n olduğu sürece,- kural 
olarak askerler  lg lend recekt r. Bunlar MSB kadrolarında çalışan s v l kamu 
görevl ler n  de lg lend reb l r. Bu takd rde, lg l  s v l kamu görevl ler  adına 
üyes  oldukları send kalar ptal ve/veya tam yargı davası açab l r. Bunun 
g b , 1136 sayılı Avukatlık Kanunu’nun 76 ve 95/21’ nc  madde hükümler  
gereğ , “hukukun üstünlüğünü ve nsan haklarını savunmak, korumak ve bu 
kavramlara şlerl k kazandırmak” görev  bulunan baroların asker  h zmete 
l şk n düzenley c  şlemler aleyh ne dava açmaları da söz konusu olab l r.23 

22360, s.32-33; 17.11.1997, 54/52, RG:14.12.1997-23200, s.22-26; 03.05.1999, 14/15, RG: 
08.06.1999-23719, s.45-49, 10.10.2005, 28/57, bu kararlar ç n bkz. Gümüşay, s.88; Işık-
lar, Görev, s.152, dp.52; Askerl k Usuller , s.298 vd. Ayrıca 27.12.1999, 51/55;27.12.1999, 
43/52; 04.10.2004, 51/59; 03.03.2008, 2007/566-2008/76; 06.07.2009, 2008/160-2009/166; 
07.02.2011, 2010/155-2011/20; 07.02.2011, 2010/79-2011/8; 11.11.2013, 1437/1624; 08.04 
2013; 103/505; 26.1.2015, 19/22; 28.09. 2015, 659/662; 30.11.2015, 767/784; 09.05.2016, 
2016/230/273 (Özel arşiv). UM’n n dar  eylemlere l şk n kararlarına örnek: 04.04.2005, 
2005/11- 2005/27.

 Bu tesp t ç n ayrıca bkz. Gürbüz Gümüşay, Askeri İdari Yargının Görev Alanı, GÜSBE, 
Yayımlanmamış Yüksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s.63-64.

22 Danıştay 10.D, 02.06.1988, 1987/1332, 1488/979, DD, s,72-73, s.685-686; 10.D, 02.06.1988, 
1987/1332, 1488/979, DD, s,72-73, s.685-686; 8.D, 01.06.1989, 1988/955, 1989/465, 
DD, s.78-79, s.97-101; 5.D, 13.4.1993, 928/1594, DD, s.261-262; DİDDGK, 27.10.1989, 
378/154, DD, s.78-79, s.97-101; 10.D., 24.02.1998, 1996/5023-1998, 807, kararlar ç n 
bkz. Işıklar, Görev, s.152, dp.52; Askerl k Usuller , s.298, dp.71. Ayrıca 11.D.,22.04.20121, 
E.2013/316, K.2014/2317, Kahya, s.94. 

23 Genell kle Danıştay İdar  Dava Da reler  Kurulu’nun ve zaman zaman Danıştay da reler -
n n TBB ve baroların düzenley c  şlemlere karşı açtıkları davalarda menfaat l şk s n  ka-
bul ett ğ  ve davalara esastan baktığı b r vakıadır. Bu doğrultuda bkz. DİDDK, 23.12.2020, 
E.2020/1033, K.2020/3395, <https:// stanbulbarosu.org.tr/HaberDetay> Er ş m Tar h  28 
Temmuz 2021; DİDDK, 10.12.2019,YD. İt raz No:2009/1005, YD Kabul Kararı; DİDDK, 
07.10.2004, E.2004/2163 K.2004/788; DİDDK, 06.06.2003, E.2002/925, K.2003/409; 
DİDDK, 14.09.2001, E.2001/176-2001/624; DİDDK, 07.04.2005, E.2003/417, K.2005/234; 
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Bu tüzel k ş ler n asker  h zmete l şk n uyuşmazlıklarda dava açma ehl yetler  
bulunmakla beraber 20/C maddes n n uygulanamayacağı söylenemez. Bu 
yaklaşıma göre, savaş zamanı b r baro tarafından açılan b r davaya konu ed len 
düzenley c  b r şlem n yürütmen n durdurulması taleb  esastan ncelenerek 
ret veya kabul kararı ver leb lecekt r. Buna karşılık davacının b r asker k ş  
se olması hâl nde bu talep ncelenemeyecekt r. Kanun koyucunun muradı bu 

mantıksız ve tutarsız sonuç olmasa gerekt r.

Askerî n tel ktek  dar  eylem, “askerî kural ve gerekler çerçeves nde 
yürütülen askerî h zmet sırasındak  b r hareket, tutum veya meydana gelen 
olay ya da get r len b r olay” olarak tanımlanab l r.24 AYİM kararlarında, asker  
h zmete l şk n dar  eylem çoğunlukla kanun ve n zamlarla TSK’ya tanınan 
yetk  ve görevler n yer ne get r lmes  amacını taşıyan, bu çerçevede em r 
komuta z nc r  çer s nde gerçekleşt r len eylemler olarak kabul ed lm şt r. 
AYİM uygulamasında, dar  eylem n asker  h zmete l şk n olması ç n, o 
eylem n, asker  makamlarca tes s ed lmes  veya b r asker  h zmet n yer ne 
get r lmes  sırasında meydana gelmes  aranmıştır.25 Aynı şek lde, her ne kadar 
AYİMK m.20/1’dek  “asker  olmayan makamlarca tes s ed lm ş olsa b le” 
bâres ne yer ver lmem ş se de, 20/C maddes ndek  bahs  geçen eylemler n 

asker  makamlar, hatta M ll  Savunma Bakanlığı makamları tarafından 
yapılması şart değildir. Öyle ki idari eylem askeri hizmete katılan gönüllü 
ve arızi işbirlikçi tarafından bile gerçekleştirilmiş olabilir. Önemli olan idari 
işlemler gibi idari eylemlerin de (K)’ler le lg l  ve asker  h zmete l şk n 
olmasıdır. 

Bu noktada b r parantez açarak, m ll  güvenl k kavramının b r alt kavramı 
olan m ll  savunma kavramının asker  h zmet ve askerl k dışında topyekün 
yurt ç  savunma ve s v l savunma g b  unsurları da çeren gen ş b r kapsama 
sah p olduğunu, dolayısıyla MSB’lığının (K)’ler  lg lend ren her şlem ve 
eylem n n 20/C maddes  kapsamında görülmes n n mümkün olmadığını 
bel rtel m.26

DİDDK, 10.12.2009, E. 2009/1005, bu kararlar ç n bkz. <https://www. zm rbarosu.org.tr> 
Er ş m Tar h , 28 Temmuz 2021.

24 Bu tanım ç n bkz. Taner Candem r, “Asker  Yüksek İdare Mahkemes n n Görev Alanı,” 
1978, 28(28-29), Danıştay Derg s , s.2. Aynı yönde, Şenol İspartalı, s.57.

25 Gümüşay, s.90; Şenol İspartalı, s.57.
26 M ll  savunma ve askerl k h zmetler  l şk s  ç n bkz. Hal t Yılmaz, “Türk S lahlı Kuvvetler  

ve M ll  Savunma H zmet ,” 2005, 54(4), AÜHFD, s.413; Şenol İspartalı, s.62. Ayrıca bkz. 
Yıldızhan Yayla, İdare Hukuku, Beta Yayınev , 2009, s.24 vd.; Ramazan Yıldırım, İdare 
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İdari eylemler bakımından hak hlal  arandığından kural olarak davacı, 
eylem n lg lend rd ğ , yân  eylemden zarar gören k ş  olacaktır. Madden n 
b r nc  fıkrasında sayılan b r k ş , örneğ n yükümlü er asker  h zmete l şk n 
dar  eylem sonucu ölmüşse destekten yoksun kalanlar le zarar gören 

yakınları -sübjekt f ehl yetler  bulunduğundan- doğrudan tam yargı davası 
açab leceklerd r. Bu takd rde aşağıda değ neceğ m z üzere bunlar hakkında 
20/C maddes  uygulanab lecekt r. 

C. Bell  Sıfat ve Statüye Sah p K ş ler  İlg lend rme Hâl ve Şartı

20/C madde hükmünün uygulanab lmes  ç n asker  h zmete l şk n 
uyuşmazlıkların, b r nc  fıkra gereğ  “M llî Savunma Bakanlığı kadrolarında 
çalışan kamu görevl ler  le Askeralma Kanunu kapsamında askerl k h zmet n  
yer ne get ren yedek subaylar ve yedek astsubaylar le erbaş ve erler  
lg lend rmes ” gerekmekted r. 

Kanun’da geçen bell  statüdek  k ş ler  lg lend rme şartının anlam 
ve kapsamının zahı gerek r. Başka b r fâdeyle, hükmün kapsam alanını 
tay n ve tesp tte şlem ve eylem  yapanın sıfatı mı, yoksa şlem ve eylem n 
yöneld ğ  (= şlem ve eylemden etk lenen) k ş  m  esâs alınmalıdır? Bu soruyu 
cevaplamadan önce, bu şartın tek başına değ l, asker  h zmete l şk nl k şartı 
le b rl kte değerlend r lmes  gerekt ğ n  bel rtel m. Kanun Koyucu’nun lk 

bakışta bununla davacıları kastett ğ  söyleneb l r. Buna göre, hüküm bizatihi 
hakkında asker  h zmete l şk n dar  şlem tes s ed len veya eylemden 
zarar gören k ş ler n açacağı davalarda uygulanacaktır. Bu takd rde lg l n n 
ölümü hâl nde onu lg lend ren b r şlemden dolayı açılacak davada hükmün 
uygulanma şansı yoktur. Hâlbuk , örneğ n şeh t kabul ed lmeme, terh s 
belges  ver lmeme, askerl ğ n  yapmış sayılmama g b  h zmette esnasında 
ölen k ş ler  lg lend ren şlemlere karşı yakınları tarafından veya menfaat  
hlal ed lenler tarafından dava açılması söz konusu olab l r. Bu t barla 

“(K)’ler  lg lend ren” şlem veya eylem bâres n  “(K)”ler le lg l ” şlem 
veya “(K)’lere yönel k” eylem olarak anlamak yer nde olur. Öte yandan, 
Kanun Koyucu b zzat ve sâdece şlem n veya eylem n muhatabı k ş ler n dava 
açab lecekler n  kastetseyd , bunları “ lg lend ren” yer ne doğrudan doğruya 
“Bu madde; (K)’ler ve askerî h zmete l şk n dar  şlem ve eylemlerden 
doğan uyuşmazlıklar hakkında uygulanır.” şeklinde ifâde ed l rd . Bu 
t barla, “(K)’ler  lg lend rme”den anlaşılması gereken, davacı b r nc  fıkrada 

sayılanlardan olsun olmasın, dar  şlem n tes s nde (K)’ler n göz önünde 

Hukuku Dersler , C.II, M moza Yayınları, 2010, s.117 vd.
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bulundurulması ve zarar doğuran eylem n (K)’lere yönel k olmasıdır. Sonuç 
olarak, asker  h zmete l şk n olmak kaydıyla, hükmün normal şartlarda 
sâdece Maddede sayılanların şahsını lg lend ren şlemlerden dolayı davacı 
olduğu uyuşmazlıklarda uygulanab lecekt r. Ancak hükmün kısıtlı da olsa 
hukuk  ve f l  mkânsızlık hâller nde (K)’ler  lg lend ren şlemlerden dolayı 
menfaat  hlal ed len başka k ş ler n açacağı davalarda da uygulanab leceğ  
kabul ed lmel d r.27

N tek m hükmün kaynağı olan 1602 sayılı Kanun’un tatb katında, k s  
de AYİM üyel ğ  yapmış olan Gümüldür ve Gümüşay’ın da b zzat tesp t ett ğ  
üzere,28 AYİM, kuruluşunu tak p eden lk yıllarda davacının asker k ş  olması 
kr ter n  aramış,29 ancak lerleyen yıllarda bunu yeters z bulmuş ve “gen şlet c  
b r yorumla dar  şlem n asker k ş  göz önünde tutularak tes s ed lm ş olması 
kr ter n  ben msem şt r.”30 

Bu noktada bel rtel m k  “(K)’ler  lg lend ren şlem” kavramından, 
öncel kle davacının bu k ş lerden olması gerekt ğ  çıkarımı yapılab l r. 
Bununla b rl kte kavramdan, davacının bu k ş lerden olup olmadığına 
bakılmaksızın, asker  h zmete l şk n şlem n tes s nde Maddede sayılanların 
h zmet yönünden becer , yeterl k ve yetenekler n n, hâl ve hareketler n n, 
h zmet safahatının, yetk , hak ve ödevler n n göz önünde tutulması le şlem n 

27 Buna karşılık, Kanun’un tasarısına bakılarak Bakanlık ve Genelkurmay Başkanlığı’nda 
çalışan kamu görevl ler  ve asker k ş ler n 20/C kapsamında en yakın âm rlere de d lekçe 
vereb leceğ  fade ed lm şt r. Gürsel Kaplan, İdar  Yargılama Hukuku, 3.B., Ek n K tabev , 
s.364.

28 Bu tesp t ve gözlemler ç n bkz. Özgüldür, s.176 vd.; Gümüşay, s.65. Uzun yıllar AYİM 
mensub yet  bulunan yazarın gözlem  de bu doğrultudadır. 

29 Bu doğrultuda kararlar ç n bkz. AYİM 3.D., 06.11.1973, 1908/72; 2.D., 10.12.1987, 
231/212, AYİMD, S.7, K.1, s.112-114; 1.D., 27.06.1995, 278/729, AYİMD, S.10, s.283-284. 
Işıklar, Görev, s.151; Askerl k Usûller , s.296.

30 Bu fade ç n bkz. Gümüşay, s.65. Bu doğrultuda kararlara örnek: 3. D., 2.11.2006, 
E.2006/1424,K.2006/1314, AYİMD, S.22, s.121 vd.; 3.D., 14.12.2006; E.2006/1529 
K.2006/1570, AYİMD, S.22, K.1, s.127 vd.; 3.D., 12.10.2006; E.2006/1266 K.2006/1136, 
AYİMD, S.22, K.1, s.131 vd.; 3. D., 18.1.2007; E. 2007/48, K: 2007/85, AYİMD, S.23, 
s.179 vd.; 3.D., 25.12.2008; E. 2008/1189, K. 2008/1390, AYİMD, S.24, K.1, s.95 vd.; 
3.D., 17.01.2008; E. 2008/63,K. 2008/88, AYİMD, S.24, K.1, s.97 vd.; 2.D., 30.09.2009, 
E. 2009/1043, K. 2009/1000, AYİMD, S.25, s.100-102; 3.D., 15.04.2010, E. 2010/688, 
K. 2010/533, AYİMD, S:26, s.93-95; 3.D., 25.03.2010; E. 2010/542, K.2010/420, 
AYİMD, S.26, s.95-97; 2.D.17.10. 2012, E.2012/928, K. 2012/938, AYİMD, S.27, s.41-
43; 2.D.13.02.2013, E. 2013/213, K.2013/169, AYİMD, S:29, s.37-39; 2.D.23.01.2013, E. 
2013/41, K.2013/65, AYİMD, S:29, s.40-43; 2.D. 02.04.2014 E. 2014/593, K. 2014/525, 
AYİMD, S.30, s.50 vd. D ğer kararlar ç n bkz. Gümüşay, s. 63 vd.; Işıklar, Görev, s.151; 
Askerl k Usûller , s.296.
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doğrudan doğruya bu k ş ler göz önünde tutularak yapılması, bunların hak ve 
menfaatler n  etk lemes  g b  hâller anlaşılab l r.31 

B r dar  eylem n “(K)’ler  lg lend rmes n  se, eylem n bu k ş lere 
yönelmes , yân  eylemden doğan madd  ve/veya manev  zararın b zzat bu 
k ş ler n vücut bütünlüğü ve mal varlığı üzer nde gerçekleşmes  olarak 
açıklayab l r z. 32 Burada, asker k ş n n ölümü hâl nde yakınlarının manev  
zarara ve destekten yoksun kalanların se madd  zarara l şk n tazm nat 
talepler n n, “halef yet” esâsına göre nt kal eden b r hakka değ l b zzat 
kend ler ne a t b r hakka dayandığının altını ç zel m.33

Uyuşmazlık Mahkemes  de AYİM’e paralel b r şek lde önceler  davacının 
asker k ş  olması görüşünü ben msem şt r.34 Uyuşmazlık Mahkemes  
1990’ların ortalarından t baren st krar kazanan kararlarında se, davacının 
asker k ş  olması şartını terk ederek şlem n veya eylem n asker k ş ler  
lg lend rmes n  gerekt ğ ne hükmetm şt r. Mahkemen n sonrak  dönemde k  

kr ter n b rl ktel ğ n  gözetmekle kalmayıp asker  h zmete l şk nl ğ  ön planda 
tuttuğu ve bu çerçevede asker k ş ler  lg lend ren asker  h zmete l şk n şlem 
ve eylem kavramının kapsamını gen şlett ğ  söyleneb l r.35

31 Bu paralelde AYİM kararlarındak  benzer tesp tler ç n bkz. Mustafa Şah n, “K ş  Yönünden 
Asker  Yüksek İdare Mahkemes n n Görev Alanı”, 1978, (30-31), DD, s.45; Erol Alpar, 
“Asker  Yüksek İdare Mahkemes ’n n Yargılama Yetk s  ve Sınırlandırılması”, 1998, 21(1), 
AİD, s.44; Taner Candem r, “Askerî Yüksek İdare Mahkemes n n Görev Alanı,” 1993, (7/1), 
AYİMD, s. 16; Çel k, s. 175; Gümüşay, s.150. 

32 1602 sayılı Kanun yürürlükte ken “İdar  eylem n asker k ş y  lg lend rmes ” şartı da bu 
paralel de anlaşılmıştır: Candem r, Danıştay, s.31; Şah n, s.44; Özgüldür, s.177. 

 Özgüldür’e göre, AYİM ve UM uygulaması da bu doğrultuda olmuştur, Özgüldür, s.176-
177. Bu doğrultuda AYİM 2.D., 06.05.2009, E. 2008/813,K. 2009/532, AYİMD, S.25, 
s.109/11¸2.D.13.02.2013, E. 2013/213, K.2013/169, AYİMD, S.29, s.37-39 ve UM Hukuk 
Bölümü, 07.10.2002, 29/51, Şenol İspartalı, s.109.

33 Bu konuda bkz. Hâluk Tandoğan, (Mukayesel  Hukuk, Husus yle Türk – İsv çre ve Alman 
Hukuku Bakımından) Üçüncü Şahsın Zararının Tazm n , AÜHF Yayını, 1963, s.1-9’a atfen 
Özgüldür, s.181-182.

34 Bu tesp t ç n bkz. Özgüldür, s.176-177. Davacının asker k ş  olmasının arandığı kararla-
ra örnek, UM Hukuk Bölümü, 17.01.1983, 1982/3-1983/4; 26.06.1984, 19/20; 10.10.1991, 
43/44.

35 Bu doğrultuda, örneğ n müteveff a b r astsubayın asker k ş  olmayan dul eş n n asker  has-
taneye bağlı özel bakım merkez ne kabul ed lmemes ne l şk n şlem n ptal  açtığı davada 
AYİM görevl  görülmüştür: UM Hukuk Bölümü, 04.10.2004, 51/59. Bu doğrultuda davacı-
nın asker k ş  olmasının aranmadığı d ğer kararlar ç n bkz. UM Hukuk Bölümü, 06.12.2004, 
99/91; 03.03.2008, 2007/539-2008/65; 03.03. 2014, 2013/1835-2014/149; 02.03.2015, 
122/139; 06.04.2015, 256/267; 04.05.2015, 258/277.
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Pek , şlem veya eylem n lg l  olduğu k ş n n talep ve dava esnasında 
Kanunda bel rt len görev ve konumda bulunması gerek r m ? B l nd ğ  
g b  mülga 1602 SK’nun 20/2’nc  fıkrasına göre, “h zmetten ayrılmış olan 
subay” da asker  k ş lere dâh ld . 20/C maddes  bakımından görevde ken 
şlem veya eyleme muhatap olanlar (K)’ler görevden ayrılsalar da bu madde 

kapsamındadırlar. Aks n n kabulü, ayırma, fes h, hraç, ölüm g b  hâllerde 
şlem veya eyleme muhatap olan (K)’ler hakkında madde hükmünün tatb k 

ed lememes  demekt r. Buna karşılık, işlem ve eylem statüye g rmeden öncek  
veya statüden çıktıktan sonrak  durum t bar yle gerçekleşm ş se artık açılan 
davada bu madde hükümler  tatb k ed lemez.

III. İYUK’UN 20/C MADDESİNİN KİŞİ YÖNÜNDEN KAPSAMI 
VE UYGULAMA ALANI

A. Genel Olarak Hükmün K ş  Yönündün Kapsamı

Öncelikle belirtelim ki madde konu bakımından birbirinden farklı ve 
birden fazla kurallar içermekte ise de, bütün bu kuralların uygulanacağı kişiler 
bakımından aynı ve tek bir kapsama sahiptir. Birinci fıkradaki madde hükmünün 
sayılan statü ve sıfatları bel rt len k ş ler  lg lend ren uyuşmazlıklarda 
uygulanacağı kuralı, “kaplam” t bar yle tek tek açıklanmaya muhtaçtır. 
Ancak önce hükmün uygulama alanını “ çlem” t bar yle bel rlemeye mkân 
ve gerek olup olmadığına bakalım.36

Görüldüğü üzere b r nc  fıkrada madden n k ş  yönünden kapsamı 
bakımından atıf veya b r tanım yapmak yer ne tahd d  sayma usûlü terc h 
ed lm şt r. Esâsen “K’ler  lg lend ren ve askerî h zmete l şk n dar  şlem ve 
eylemlerden doğan uyuşmazlıklar” kalıbı, 21.01.2017 tar hl  ve 6771 sayılı 

36  Mantık ve felsefede olduğu g b  hukuk metodoloj s nde de b r kavramın kapsadığı varlık-
lar/nesneler/elemanlar onun “kaplamı”, kapsadığı varlıkların/nesneler n/elemanların ortak 
özell kler  se onun “ çlem ”d r. Kaplam ve çlem ters orantılıdır. Yân  b r kavram daha fazla 
eleman kapsadıkça daha az ortak özell k barındırır. Bu paralelde genelden özele g d ld k-
çe çlem, özelden genele g d ld kçe de kaplam artar. B r ter mde çlem kaplamı bel rler. 
Bkz. Sam  Selçuk, “Doğru ter m ‘MUHAKEME’ değ l, ‘YARGILAMA’dır”, 2013, 19(2), 
MÜHF Hukuk Araştırmaları Derg s , Prof. Dr. Nur Centel’e Armağan, s.300, 302-304.

 Madden n B r nc  fıkrasında hükmün tümünün uygulama alanı çlem , k  ortak özell k 
[Bell  statüler /(K)’ler  lg lend rme ve asker  uyuşmazlık olma özell kler ] göster lmek su-
ret yle açıklanmıştır. B r alt kavram olan “ lg l  statüler, yân  (K)’ler” se eleman olarak 
sayılmıştır (=kamu görevl ler , yedek subay/astsubay ve yükümlü askerler). Böylece kapla-
mı ver lm şt r. Ancak kaplam ve çlem n oluşturduğu kavramlar, örneğ n asker k ş  g b  b r 
ter me bağlanmadığı (adlandırılmadığı) g b  tanımlanmamış, yân  kavramın alanı açıklığa 
kavuşturulmamıştır. 
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Kanun le lga ed len Anayasa’nın “Asker  Yüksek İdare Mahkemes ” başlıklı 
157’nc  maddes  le mülga 1602 sayılı Asker  Yüksek İdare Mahkemes  
Kanunu’nun 20’nc  maddes n n b r nc  fıkrasında da “asker k ş ler  lg lend ren 
ve asker  h zmete l şk n dar  şlem ve eylemlerden doğan uyuşmazlıklar” 
şekl nde yer almakta d . Aradak  fark mülga hükümlerde tahd dî sayma usûlü 
yer ne “asker k ş ler” ter m ne yer ver lm ş olmasıdır.37 Hemen lâve edel m 
k , mülga AYİM Kanunu’nun 20’nc  maddes n n k nc  fıkrasına göre; “Bu 
Kanunun uygulanmasında asker k ş den maksat; Türk S lahlı Kuvvetler nde 
görevl  bulunan veya h zmetten ayrılmış olan subay, asker  memur, astsubay, 
asker  öğrenc , uzman jandarma, uzman erbaş, sözleşmel  erbaş ve er, erbaş 
ve erler le s v l memurlardır.”

Pek , m.20/C’n n lk fıkrasında sayılanlar “asker k ş ” m d r? Başka 
b r dey şle, m.20/c hükmü k ş  yönünden münhasıran “asker k ş ”ler  m  
kapsamaktadır. B l nd ğ  g b  “asker k ş ” kavramı gerek mülga,38 gerek hâlen 
yürürlüktek  mevzuatta her b r Kanunun uygulaması d kkate alınarak farklı 
şek llerde tanımlanmış ve/veya smen bel rt lm şt r. Bugün t bar yle asker k ş  
tanımının yer aldığı tek düzenleme olan 1632 sayılı Askerî Ceza Kanunu’nun 
3’üncü maddes ne göre; “Askerî şahıslar; Mareşalden asteğmene kadar 
subaylar, astsubaylar, M llî Savunma Bakanlığı le Türk S lahlı Kuvvetler  
kadro ve kuruluşunda çalışan s v l personel, uzman jandarma, uzman erbaş, 
sözleşmel  erbaş ve er, erbaş ve erler le askerî öğrenc lerd r. // M ll  Savunma 
Bakanlığı le Türk S lahlı Kuvvetler  kadro ve kuruluşunda çalışan Devlet 
memurlarının asker k ş  sıfatları, 4.1.1961 tar hl  ve 211 sayılı Türk S lahlı 
Kuvvetler  İç H zmet Kanununun 115 nc  maddes nde bel rt len yükümlülükler  
le sınırlıdır.” Buna karşılık “asker k ş ” kavramını tanımlamaksızın doğrudan 

“askerler”  sayan ve açıklayan 211 sayılı TSK İç H zmet Kanunu’nun 3’üncü 
maddes ne göre; er (Sözleşmel  erler de dâh l), erbaş (uzman ve sözleşmel  

37 Asker k ş  kavramı ç n bkz. Ruk ye Kahya, Askerî Personel İle İlgili İşlemlerde Yargısal 
Denet m, KÜSBE, Yayımlanmamış Yüksek L sans Tez , 2015, s.72 vd.; Anadolu, s.46, 49.

38 Yukarıda sözü ed len mülga AYİMK m.20/2 hükmünden başka mülga 353 sayılı Asker  
Mahkemeler Kuruluş ve Yargılama Usûlü Kanunu’nun 10’ncu maddes n n hükmü örnek 
verilebil r. Mülga 353 SK m.10’a göre; “Bu Kanun’un uygulanmasında; muvazzaf asker 
olan subaylar, asker  memurlar, asker  öğrenc ler, astsubaylar, erbaş ve erler, asker  h zmette 
bulundukları sürece yedek askerler, M ll  Savunma Bakanlığı ve Türk S lahlı Kuvvetler  
kadro ve kuruluşunda çalışan s v l personel, asker  şyer nde çalışan ş kanuna tâb  bulunan 
şç ler, rızası le Türk S lahlı Kuvvetler ’ne katılanlar, asker  yargı organlarınca tutuklanmış 

veya hapsed lm ş veya asker  makamlarca muhafaza altına alınmış veya gözaltı ed lm ş k -
ş ler asker k ş  sayılırlar.” 
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çavuş ve onbaşılar da dâh l), astsubay, asker  öğrenc , asker  memur39 ve 
subaylar askerd r. “Asker k ş ” ter m  başka düzenlemelerde de yer almaktadır. 
Örneğ n dar  n tel ktek  7201 sayılı Tebl gat Kanunu’nun “Askerî şahıslara 
tebl gat” başlıklı 14’üncü maddes nde askerlere40 yapılacak tebl gatlara l şk n 
usûl ve esâslar düzenlenmiştir.

Bütün bu zahat karşısında, çeşitli kanunlarda yapılan asker(î) kişi 
tanımının da, kapsadığı asker çeş d n n de İYUK’un 20/C maddes ndek  
sayılan k ş ler le örtüşmediği ortaya çıkmaktadır. 

İYUK m.20/C hükmünde k ş  yönünden uygulama alanını gösteren b r 
ter m ve bu ter m n tanımlanması terc h ed lmem ş, lg l ler statü bazında 
sayılması şeklinde kaplamın ver lmes yle yet n lm şt r. 

b. Madde Hükmünün K ş ler n Kurumları İtibariyle Kapsamı

Madde hükmünde uyuşmazlığın lg l  olduğu statüler sayılırken dar  
kurum olarak sâdece M llî Savunma Bakanlığı’na yer ver lm şt r. Dolayısıyla 
hem “M llî Savunma Bakanlığı kadrolarında çalışan” kavramının, hem de 
başka b r kurumların kapsama dâhil olup olmadıklarının zahı gerek r.41

(1) Kanunda İsmen Bel rt len Tek Kurum: M llî Savunma Bakanlığı 
(MSB)

Gördüğümüz kadarıyla m ll  savunmaya ve Türk S lahlı Kuvvetler ’ne 
l şk n mevzuatta, hatta Türk hukukunda lk defa “askerler”, “askerî k ş ler”, 

“TSK mensupları”, “ TSK personel ” g b  ter mler yer ne da m  ve sözleşmel  

39  İşaret edel m k , 1632 SK m.3/5’de sayılıp tar f  ver lmekle beraber günümüzde st hdamı 
olmayan asker  memur, 657 SK tâb  Devlet memuru ve d ğer s v l kamu görevl ler  anlamına 
gelmemekted r. Bkz. Kahya, s.77-78.

40 Bu Kanunda asker k ş n n tanımı yapılmamış se de 14’üncü maddenin gerekçesinde askeri 
şahıs kavramının Asker  Ceza Kanunu’nun 3’ncü maddes nde göster len k mseler  fade et-
t ğ  bel rt lm şt r. Bkz. TBMM Zabıt Cer des , C: 6, Devre: XI, İçt ma: 1, S. Sayısı: 129, 
T muç n MUŞUL, Tebl gat Kanunu, 3. B., On k  Levha Yayıncılık, 2005, s. 30- 31.

41 Akyılmaz/Sezg ner/Kaya, Türk İdar  Yargılama Hukuku k tabının makalen n yayım sürec  
ç nde yayımlanan 6’ncı baskısında İYUK m.20/C hükmünün kapsamını bel rt rken aynen, 

“M ll  savunma Bakanlığı kadro ve kuruluşunda yer alan Genelkurmay Başkanlığı le Kuv-
vet Komutanlıklarında (1 sayılı Cetvel CBK m.338/3) görev yapan her türlü rütbedek  s lahlı 
kuvvetler mensubu subay ve astsubaylar le asker  ve s v l memurlar; M ll  Savunma Bakan-
lığı; merkez, taşra ve yurtdışı teşk latında görev yapan kamu görevl ler ; askerl k h zmet n  
yer ne get ren yedek subaylar ve yedek astsubaylar le uzman erbaş, sözleşmel  erbaş ve 
erbaş ve erler le asker  öğrenc ler” fades n  kullanmıştır. Bkz. Baht yar Akyılmaz/Murat 
Sezg ner/Cem l Kaya, Türk İdar  Yargılama Hukuku,  6.B., Savaş Yayınev , 2021, s.127-
128.
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statüde çalışan (askerl k yükümlüler  ve askerler öğrenc ler har ç) tüm askerler  
ve ( şç ler har ç) s v l personel  kapsayacak şek lde “kamu görevl ler ” tâb r  
kullanılmaktadır. Ayrıca madde sâdece (geçm şte genell kle terc h ed ld ğ  
şekl yle) “TSK kadrolarında” değ l, bundan daha gen ş olarak “M llî Savunma 
Bakanlığı kadrolarında” çalışan tüm kamu görevl ler n  kapsaması bakımından 
da yen l k taşımaktadır.

a. M ll  Savunma Bakanlığı’nın Teşk lat Yapısı

Cumhurbaşkanlığı Hükümet S stem ne geç ş ar fes nde ve sonrasında dar  
teşk latımızda büyük değ ş kl kler olmuştur. Esasen, maddede alışılageld ğ  
şek lde Anayasal b r ter m olan Türk S lahlı Kuvvetler  ve/veya Türk ordusu 
yer ne, bunlara lafzen yer vermeks z n doğrudan doğruya ve sâdece “M ll  
Savunma Bakanlığı” bâres n n kullanılmış olması, yaşanan gel şmeler  
özetleyen en karakter st k gösterged r. Bu t barla hem açıklanmaya lâyık, 
hem de hukuk  kapsamı bakımından deş fre ed lmeye muhtaçtır. 

Her bakanlık g b  M ll  Savunma Bakanlığı’nın da, merkez /genel daren n 
ç nde Devlet tüzel k ş l ğ n  ha z dar  b r teşk lat olduğu açıktır. Geçm şte 

b rçok cepheden farklı b r hukuk  yapısı bulunan Türk S lahlı Kuvvetler  
artık tamamen bu dar  teşk latın ç nde yer almaktadır. 15 Temmuz 2016 
tar h nde gerçekleşen darbe teşebbüsünü tak ben lan ed len olağanüstü hâl 
çerçevesinde, önce 668 sayılı KHK ile Jandarma ve sah l güvenl k kuruluşları 
TSK’nın b r parçası olmaktan çıkarılarak tamamen İç şler  Bakanlığının 
bünyes ne alınmıştır. Ardından 669 sayılı KHK le Kara, Den z ve Hava 
Kuvvetler  Komutanlıkları M ll  Savunma Bakanı’na; Harp Okulları le asker  
okullar yen  kurulan M ll  Savunma Ün vers tes  Rektörlüğü’ne bağlanmıştır. 
Cumhurbaşkanlığı Hükümet S stem ne geç şle beraber 10.07.2018 tar h nde 
yürürlüğe g ren 1 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnames ’nde, esk s  g b  Kara, 
Den z ve Hava Kuvvetler  Komutanlıklarının M ll  Savunma Bakanı’na bağlı 
olması esâsı korunurken Genelkurmay Başkanı’nın Cumhurbaşkanı’na bağlı 
olduğu tey t ed lm şt r. Ancak 15.07.2018 tar hl  ve 4 sayılı Cumhurbaşkanlığı 
Kararnames ’yle değ ş kl k yapılarak, Genelkurmay Başkanı, M llî Savunma 
Bakanı’na bağlanmıştır (m.37). Bugün t bar yle Genelkurmay Başkanlığı 
le Kuvvet Komutanlıklarının teşk latı M ll  Savunma Bakanlığı kadro ve 

kuruluşunda göster lmekted r. Bununla beraber Genelkurmay Başkanı le 
Kara, Den z ve Hava Kuvvetler  Komutanları M ll  Savunma Bakanı’na ayrı 
ayrı bağlı ve sorumludur (m.37, 338).42

42 M ll  savunma konusunu özel olarak düzenleyen Anayasa’nın 11’nc  maddes ndek  Genel-
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1 sayılı CBK’da M ll  Savunma Bakanlığı’nın, merkez, taşra ve 
yurtdışı teşk latından oluştuğu bel rt lmekted r (m.337). Hemen tak p eden 
maddede Genelkurmay Başkanlığı ve Kuvvet Komutanlıkları düzenlenm şt r. 
Bakanlığın h zmet b r mler  339’uncu maddede smen sayıldıktan sonra 340 
lâ 345 nc  maddelerde her b r n n yetk  ve görevler  hüküm altına alınmıştır.43 

Son durum t bar yle esk den genel dare ç nde s v l otor teye tâbi, fakat özerk 
bir teşkilat44 olarak kabul ed len Türk S lahlı Kuvvetler , bugün artık dar  ve 
mal  olarak tamamen merkez  dare ve M ll  savunma Bakanlığı’nın h yerarş  
yapısı ç nde yer almaktadır.45

b. M ll  Savunma Bakanlığı Teşk lat ve Kadrosuna Dâh l Olup 
Olmadıkları Tartışmalı Kurum ve Kuruluşlar

M ll  Savunma Bakanlığı’nın nternet sayfasından da görüleceğ  üzere,46 
yukarıda sayılanlar dışında M ll  Savunma Ün vers tes , M llî Savunma 
Bakanlığı Akaryakıt İkmal ve NATO POL Tes sler  İşletme (ANT) Başkanlığı, 
Asker  Fabr ka ve Tersane İşletme Anon m Ş rket  (ASFAT A.Ş.), Har ta Genel 
Müdürlüğü, Mak ne K mya Endüstr s  Kurumu g b  kurum ve Kuruluşlar 
da özel kanunlarla M ll  Savunma Bakanı/Bakanlığı le rt batlandırılmıştır. 
Dolayısıyla bunların M ll  Savunma Bakanlığı teşk latındak  yer n  ve 

kurmay Başkanı’nın Başbakana karşı sorumlu olduğuna ve bakanlık le Kuvvet Komutan-
lıkları arasındak  l şk n n kanunla düzenleneceğ ne l şk n hükümler 21.11.2017 tar h ve 
6771 sayılı Kanun le lga ed l rken “Genelkurmay Başkanı; S lahlı Kuvvetler n komutanı 
olup, savaşta Başkomutanlık görevler n  Cumhurbaşkanlığı namına yer ne get r r.” hükmü 
muhafaza ed lm şt r. Öncek  durumla lg l  açıklamalar ç n bkz. İl Han Özay, Günışığında 
Yönet m, 2004, F l z K tabev , 2004, s.199-200.

43 1 sayılı Kararname’n n 339 ve müteak p maddeler ne göre Bakanlığın h zmet b r mler  şun-
lardır: a) Askeralma Genel Müdürlüğü, b) Asker  Fabr kalar Genel Müdürlüğü, c) Asker  
Sağlık H zmetler  Genel Müdürlüğü, ç) Bütçe ve Mal  H zmetler Genel Müdürlüğü, d) Hu-
kuk H zmetler  Genel Müdürlüğü, e) Loj st k Genel Müdürlüğü, f) Personel Genel Müdürlü-
ğü, g) Savunma ve Güvenl k Genel Müdürlüğü, ğ) Tedar k H zmetler  Genel Müdürlüğü, h) 
Tersaneler Genel Müdürlüğü, ı) Yönet m H zmetler  Genel Müdürlüğü, ) Tekn k H zmetler 
Genel Müdürlüğü, j) Teft ş Kurulu Başkanlığı, k) M ll  Mayın Faal yet Merkez  Da res  
Başkanlığı, l) Muhabere ve B lg  S stem Da res  Başkanlığı, m) (Mülga) n) Basın ve Halkla 
İl şk ler Müşav rl ğ , o) Özel Kalem Müdürlüğü, ö) D ğer Komutanlıklar.

 D ğer komutanlıklar konusunda özel b r düzenleme bulunmamaktadır. Destek B rl k ve 
Destek Kıta Komutanlıkları Yönet m H zmetler  Genel Müdürlüğü altında göster ld ğ ne 
göre bundan Bakanlık teşk latında yer elan veya bağlanab lecek küçük çaplı komutanlıkları 
anlamak lâzım gel r.

44 Turgut Tan, İdare Hukuku, 4.B., Turhan K tabev , 2015, s.130-131.
45 Turgut Tan/Bahar Bayazıt, İdare Hukuku, 10.B., Turhan K tabev , 2021, s.122-123.
46 Bkz. M ll  Savunma Bakanlığı Teşk lat Şeması <https://www.msb.gov.tr/bakanl k/

teşk latşeması.>Er ş m Tar h  10 Ağustos 2021.
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personel n n Bakanlık kadrolarında çalışma durumunu açıklamak gerek r. 
B z önce bunların Bakanlık teşk latındak  yer n , sonra da tek tek her b r n n 
bakanlık kadrosuna dâh l olup almadıklarını rdeleyeceğ z.

(1) Bakanlığa Bağlı, Bakanlıkla lg l  ve İl şk l  Olma Durumu

Her şeyden önce Cumhurbaşkanlığı Hükümet S stem ne geç şle b rl kte 
sâdece klas k dar  teşk lat s stem m zde değ ş kl kler yaşanmamış, aynı 
zamanda “bağlı,” “ lg l ,” ve “ l şk l ” g b  dar  ter mlerde de kavram b rl ğ n  
bozan ve kafa karıştıran düzenleme ve uygulamalar ortaya çıkmıştır. Bu 
bağlamda, bağlı ve lg l  ter mler n  tanımlayan hükümler lga ed ld ğ  g b , 
1 ve 4 sayılı olanlar da dâh l b rçok Cumhurbaşkanlığı Kararnames ’nde bu 
kavramlar esk s nden farklı ve b rb r nden ayırt ed c  kr terlerden yoksun ve 
karışık b r şek lde kullanılmıştır.47 Bunu d kkate alarak klas k anlayışa göre 
açıklamaya çalışırsak, aks  ve st snaları olmakla beraber bağlı kuruluşlar, 
bakanlığın h zmet ve görev  alanına g ren spes f k b r konuda faal yet 
h zmetler  yürütmek üzere özel kanunlarla kurulan, genel bütçe ç nde ayrı 
veya özel bütçeye sah p, bakanlıktan ayrı teşk latları bulunan kuruluşlardır. 
Bunlardan kamu tüzel k ş l ğ ne sah p olanlar vesayet denet m ne tâb  h zmet 
yönünden yer nden yönet m kuruluşu, olmayanlar se h yerarş  l şk s yle 
merkez  dare ç nde yer alırlar. İlg l  kuruluş se, genell kle kt sad  ve tekn k 
alanlarda daha özerk şek lde ve özel statüde faal yet gösteren ve mutlaka kamu 
tüzel k ş l ğ  bulunan h zmet bakımından yer nden yönet m kuruluşlarıdır. 
İl şk l  kuruluşlar se düzenley c  ve denetley c  kurum ve kurullardır. 

1 sayılı CBK’s nde MSB de dâh l her bakanlığın teşk lat yapısı ayrıca 
düzenlenmekle beraber, “Bakanlıkların temel kuruluşları ve h yerarş k 
kademeler” başlıklı 509’uncu maddes n n b r nc  fıkrasında genel b r hüküm 
olarak “Bakanlıklar, merkez teşk latı le ht yaca göre kurulan taşra ve 
yurtdışı teşk latından ve bağlı, lg l  ve l şk l  kuruluşlardan meydana gel r.” 
kuralına yer ver lm şt r. Çoğu kurum ve kuruluşun, hangi bakanlığa bağlı veya 
bakanlıkla ilgili ve ilişkili olduğu 4 sayılı Bakanlıklara Bağlı, İlgili, İlişkili 
Kurum Ve Kuruluşlar İle D ğer Kurum ve Kuruluşların Teşk latı Hakkında 

47 Bu konuda gen ş b lg  ve eleşt r ler ç n bkz. Kemal Gözler/Gürsel Kaplan, İdare Hukuku 
Dersler , 22.B., Ek n K tabev , 2020, s.157 vd.; Kemal Gözler, İdare hukuku, C.I, 3.B., Ek n 
k tabev , 2019, s.378 vd.; Baht yar Akyılmaz/Murat Sezg ner/Cem l Kaya, Türk İdare Hu-
kuku, 14. B., Savaş Yayınev , 2021, s.227 vd.; Al  Ulusoy, Yen  İdare Hukuku, 4.B., Yetk n 
Yayınev , 2021, s.186-187; Ramazan Çağlayan, İdare Hukuku dersler , 9.B., Adalet yayı-
nev , 2021, s. 224-221; Oğuz Sancakdar/Lale Burcu Önüt/Eser Us Doğan/M ne Kasapoğlu 
Turhan/Serkan Seyhan, İdare Hukuku, 10.B., Seçk n Yayınev , 2021, s.164. Ramazan Yıldı-
rım/Serkan Çınarlı, Türk İdare Hukuku Dersler , C.I, 7.B., Adalet Yayınev , 2021, s.246 vd.; 
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Cumhurbaşkanlığı Kararnames ’nde göster lm şt r. Buna göre, Har ta Genel 
Müdürlüğü le M llî Savunma Bakanlığı Akaryakıt İkmal ve NATO POL 
Tes sler  İşletme (ANT) Başkanlığı MSB’ye bağlı kuruluşlardandır.48 Bu 
CBK’da yer ver lmeyen d ğer b r mler MSB’yle rt batlandırılırken bağlı, 
lg l  ve l şk l  ter mler  kullanılmamıştır. 

Bağlı, lg l  ve l şk l  kuruluşların durumunu tek tek ele almadan önce, 
örnek ve esâs oluşturması bakımından TSK’nın M ll  Savunma Bakanlığı 
karşısındak  poz syonunun açıklanması yer nde olacaktır. Tekrar altını ç zel m 
k , yukarıda aktarılan mevzuata göre Bakanlığın en öneml  ve en büyük asker  
teşk ller  olan Genelkurmay Başkanlığı le Kuvvet Komutanlıkları bakana 
bağlı kuruluş durumundadır. Bunların ayrı b rer tüzel k ş l ğ  bulunmamakla 
beraber, özel kanunlarla hdas ed lm ş ayrı teşk lat ve kadroları vardır. 
Ancak 1 sayılı CBK m.338/3’e göre, Genelkurmay Başkanlığı le Kuvvet 
Komutanlıkları’nın teşk latı M ll  Savunma Bakanlığı kadro ve kuruluşunda 
göster l r. Sonuç olarak bugün t bar yle TSK’ler n n teşk latı ve kadrosu 
Bakanlığın kadrosuna dâh ld r. Aks n  düşünmek çalışma konumuz 
düzenlemey  “prematüre hüküm” kabul etmek demekt r. 

Bu noktada konumuza ışık tutacak yen  b r düzenlemeye temas edel m: 
Aşağıda üzer nde durulacak olan 30.06.2017 tar hl  ve 7330 sayılı Mak ne ve 
K mya Endüstr s  Anon m Ş rket  Hakkında Kanun’un 2/-c nc  maddes ndek  
tanıma göre; “Bakanlık kadro ve kuruluşunda yer alan kurumlar” dey m , 
“M llî Savunma Bakanlığı merkez ve taşra teşk latı, Genelkurmay Başkanlığı, 
Kara Kuvvetler  Komutanlığı, Den z Kuvvetler  Komutanlığı, Hava Kuvvetler  
Komutanlığı, M llî Savunma Ün vers tes , Har ta Genel Müdürlüğü le 
Akaryakıt İkmal ve NATO POL Tes sler  İşletme Başkanlığını” fâde 
etmekted r.

Bu çerçevede d ğer bağlı, lg l  ve l şk l  kuruluşların Bakanlık teşk lat 
ve kadrosunda olup olmadıklarına açıklık getirilmesi yerinde olacaktır:

(2) Har ta Genel Müdürlüğü

4 sayılı CBK m.169/1’e göre; “Har ta Genel Müdürlüğü, M ll  Savunma 
Bakanlığının bağlı kuruluşudur.” Har ta Genel Müdürülüğü (HGM teşk lat 
ve kadrolarında çok sayıda asker bulunmaktadır. Organ zasyon şemasına 

48 CBK’lardan hareketle düzenlenen bağlı, lg l  ve l şk l  kurum kuruluşları gösteren l ste ç n 
bkz. Akyılmaz/Sezg ner/Kaya, s.230-235 ve ayrıca dp.214. 
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bakıldığında,49 Har ta Hava Grup Komutanlığı ve Özel Eğ t m Merkez  
Komutanlığı g b  bağlı b r mler  bulunmaktadır. Meselâ 657 sayılı Har ta 
Genel Müdürlüğü İle İlg l  Bazı Düzenlemeler Hakkında Kanun’a göre (m.8); 
Har ta Genel Müdürlüğüne bağlı Har ta Yüksek Tekn k Okulu’nda TSK’ler n n 
ht yaç duyduğu har ta subayları yet şt r lmekted r. Bakanlıktan ayrı b r tüzel 

k ş l ğ  bulunmayan HGM’n n merkez  daren n başkent teşk latında ç nde 
yer aldığı ve MSB’yle h yerarş k l şk s  bulunduğu görülmekted r. Özell kle 
asker  h zmet gören asker  personele de sah p olduğu d kkate alındığında 
HGM personel n n MSB’n n kadrosunda bulunduğu kabul ed lmel d r. 7330 
sayılı Kanun’un yukarıda aktarılan m.2/1-c hükmü de bunu doğrulamaktadır.

(3) Akaryakıt İkmal ve NATO POL Tes sler  İşletme Başkanlığı

4 sayılı CBK m.318/1’e göre; (3) Akaryakıt İkmal ve NATO POL 
Tes sler  İşletme (ANT) Başkanlığı, “M llî Savunma Bakanlığına bağlı ve 
tüzel k ş l ğ  ha zd r.” 4636 sayılı M llî Savunma Bakanlığı Akaryakıt İkmal 
Ve Nato Pol Tes sler ne İl şk n Bazı Düzenlemeler Hakkında Kanun m.10’da 
se; “Başkanlık h zmetler , 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tâb  

Devlet memurları, sözleşmel  personel ve şç ler el yle yürütülür.” hükmü 
bulunmaktadır. Ayrı b r kamu tüzel k ş l ğ ne sah p ANT Başkanlığı h zmet 
bakımından yer nden yönet m kuruluşu olarak bağlı olduğu MSB’n n vesâyet 
denet m ne tâb d r. Yönet m kurulunda muvazzaf asker bulunmakla beraber 
asker  görevler n fasını sağlayacak şek lde akaryakıt tes sler n  şletme, 
depolama, nakl ye ve kmal faal yetler n  yürütmekted r.

7330 sayılı Kanun’un yukarıda aktarılan m.2/1-c hükmü de d kkate 
alındığında, mevzuatta özerkl ğ  hususunda özel hüküm bulunmayan ANT 
başkanlığı personel n n bağlı olduğu M ll  Savunma Bakanlığı kadrosunda 
bulunduğu söyleneb l r.

(4) M ll  Savunma Ün vers tes

669 sayılı KHK50 le “M ll  Savunma Bakanlığı bünyes nde M ll  
Savunma Ün vers tes  adıyla yen  b r ün vers te kurulmuştur.” Kara, Den z 
ve Hava Harp Okulları le asker  meslek yüksek okulları ve enst tüler M ll  

49 Bkz. M ll  Savunma Bakanlığı Teşk lat Şeması <htpps://www.har ta.gov.tr./Teşk latşema-
sı.> Er ş m Tar h  10 Ağustos 2021.

50 31.07.2016 tar h nde yürürlüğe g ren 669 sayılı Olağanüstü Hâl Kapsamında Bazı Tedb rler 
Alınması ve M ll  Savunma Ün vers tes  Kurulması le Bazı Kanunlarda Değ ş kl k Yapıl-
masına Da r Kanun Hükmünde Kararname (RG: 27.07.2016-29787), daha sonra 09.11.2016 
tar h ve 6756 sayılı Kanun (RG: 24.11.2016-29898) le değ şt r lerek kabul ed lm şt r.
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Savunma Ün vers tes  (MSÜ) çatısı altında toplanmıştır. Her ün vers te 
g b  M ll  Savunma Ün vers ten n de Anayasa (m.130) gereğ  kamu tüzel 
k ş l ğ  bulunmaktadır.51 MSÜ’nün kadrosunda büyük ölçüde asker kişi 
statüsünde kamu görevlisi bulunmaktadır. Daha önemlisi asıl çoğunluğunu 
askeri öğrenciler oluşturmaktadır (20/C hükmü kapsamına alınmayan askeri 
öğrencilerle ilgili aşağıda ayrıca açıklama yapılacaktır).

Ayrı tüzel k ş l ğ  ve b l msel özerkl ğ  bulunmakla beraber MSÜ’nün, 
Kanunda geçen “bünyes nde” fades nden anlaşılacağı üzere “bağlı” olmayı ve 
vesayet denet m n  de aşacak şekilde Bakanlığın organik yapısına dâhil ed ld ğ  
anlaşılmaktadır. 1 sayılı CBK’n n 349/2 nc  maddes nde geçen, “Bakanlık 
merkez teşk latındak  kadroların Türk S lahlı Kuvvetler ndek  rütbe karşılığı; 
(…) M ll  Savunma Ün vers tes  Rektörü ç n korgeneral(d r)” fades  de bunu 
doğrulamaktadır. Bu bakımdan 7330 sayılı Kanun’un yukarıda aktarılan 
m.2/1-c hükmü de d kkate alındığında, MSÜ’dek  kamu görevl ler n n M ll  
Savunma Bakanlığı kadrosunda olduğu sonucuna varılab l r.

(5) Mak ne ve K mya Endüstr s  Anon m Ş rket  

 Kanuna göre kt sad  ve tekn k b r KİT olan Mak ne ve K mya 
Endüstr s  Kurumu (MKEK),52 çok yakın bir zaman önce 30.06.2021 tar h 
ve 7330 sayılı Mak ne ve K mya Endüstr s  Anon m Ş rket  Hakkında Kanun 
(RG: 03.07.2021-31550) le anon m ş rkete çevr lm şt r. 7330 sayılı Kanunun 
3’üncü maddes ne göre, MKE Anon m Ş rket  6102 sayılı Türk T caret 
Kanununa ve özel hukuk hükümler ne tâb  olup lg l  olduğu Bakanlık, 
M llî Savunma Bakanlığı’dır. Kuruluş Kanunu’nun 2/1 maddes n n (c) 
bend nde Bakanlığın kadro ve kuruluşundak  kurumlardan sayılmayan ş rket 
(ç) bend nde ayrıca tanımlanmıştır. Şirketin Yönet m Kurulunda 399 sayılı 
KHK’ya tâbi kamu görevlileri bulunmakla beraber (m.6), Şirket hizmetlerinin 
gerektirdiği görevler 4857 sayılı İş Kanununa tâbi personel, yân  şç ler el yle 
yürütülmekted r (m.7). B r d ğer husus MKEK’nın 233 sayılı KHK’n n EK-A 

51 Burada M ll  Savunma Ün vers tes ’n n 5018 sayılı Kamu Mal  Yönet m  ve Kontrol 
Kanunu’nun özel bütçel  darelere l şk n ek II sayılı cetvel nde yer ver lmeyen tek Devlet 
ün vers tes  olduğuna şaret edel m.

52 MKEK 08.03.1950 tar h ve 5591 sayılı Kanunla kurulmuştur. Bu Kanun 105 sayılı KHK 
yürürlükten kaldırıldıktan sonra, MKEK Kurumu KİT’ler  tek b r mevzuat altında b rleş-
t rmey  amaçlayan 18.06.1984 tar hl  233 sayılı KHK hükümler ne tâb  kılınmıştır. MKEK, 
233 sayılı KHK’ya göre (m.2/2) kt sad  devlet teşekkülü türünden b r KİT olup lg l  bakan-
lık MSB d .  N tek m Akyılmaz/Sezg ner/Kaya, İdare Hukuku kitabının 2020 tarihli 12’nci 
baskısında bu duruma işaret etmiştir (bkz s.306, 308). Ancak zuhûl eser  bu k tabın 2021 
tar hl  14’üncü baskısında da aynı kayda yer ver ld ğ  görülmekted r (bkz. s.229 dp.214).
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İkt sad  Devlet Teşekkülü l stes nden çıkarılmış olmasıdır (7330 SK m.10).

Mak ne ve K mya Endüstr s  Kurumu’nun özellikle yönetici 
durumundaki bir kısım personeli gibi, yeni Şirket’ n de yönet m kurulu üyeler  
de 399 sayılı KHK çerçeves nde kamu görevl s  sayılab l r. Ancak özel hukuk 
hükümler ne tâb  olan Ş rket esâsen doğrudan asker  h zmet yürütmemekted r. 
Ayrıca çalışanları işçi olup kamu görevl s  statüsünde değ ld r. Bu t barla, 
lg lend r ld ğ  MSB’n n teşk latında ve 233 sayılı KHK’nın KİT’ler  gösteren 

l stes nde de yer almayan Şirket’ n personel n n, 7330 sayılı Kanun’un 
m.2/1-c hükmü de d kkate alındığında Bakanlık kadrosunda kamu görevl s  
olarak kabulü mümkün gözükmemekted r. 

(6) Asker  Fabr ka ve Tersane İşletme Anon m Ş rket

12 Ocak 2018 tar h nde 1325 sayılı Asker  Okullar, Asker  Öğrenc ler, 
Asker  Fabr kalar ve Bazı Düzenlemeler Hakkında Kanun çerçeves nde M ll  
Savunma Bakanlığı bünyes nde Asker  Fabr ka ve Tersane İşletme Anon m 
Ş rket  (ASFAT A.Ş.), 6102 sayılı Türk T caret Kanunu ve özel hukuk 
hükümler ne tâb d r. Haz ne ve Mal ye Bakanlığı’nın Ş rket’ n sermayes n n 
tamamı sah p olmasına dayanan oy, yönet m, tems l, denet m g b  hak ve 
yetk ler  M ll  Savunma Bakanlığı tarafından kullanılmaktadır ASFAT A.Ş.’de 
ş mevzuatına tâb  personel st hdam ed l r (Ek Madde 12).

Esâsen doğrudan asker  h zmet yürütmeyen Ş rket’ n yönet m kurulu 
üyeler  399 sayılı KHK çerçeves nde kamu görevl s  sayılab l r se de, tüm 
çalışanları şç  statüsünded r. Ş rket’ n MSB dâh l h çb r kamu dares ne 
doğrudan bağlı veya lg l  yahut l şk l  olduğuna da r b r hüküm yoktur. 
Ancak Kanun’a göre oy, yönet m, tems l, denet m g b  hak ve yetk ler  
M ll  Savunma Bakanlığı tarafından kullanılab lmekted r. Ş rket 233 sayılı 
KHK’nın KİT’ler  gösteren l stes nde de yer almamaktadır. Bütün bu hususlar 
ve 7330 sayılı Kanun’un m.2/1-c hükmü de d kkate alındığında, Ş rket’ n 
personel n n Bakanlık kadrosunda kamu görevl s  olarak kabulü mümkün 
gözükmemektedir.

2. Bakanlık Teşk latı Dışındak  Kurum Kadrolarda Çalışma Durumu

Hatırlatmak gerek r k , 7179 sayılı Askeralma Kanunu kapsamında 
askerl k h zmet n  yer ne get ren yedek subaylar ve yedek astsubaylar le erbaş 
ve erler, sâdece Türk S lahlı Kuvvetler, dolayısıyla MSB kadrolarında görev 
yapmamaktadır. Bunların askerl k yükümlülüğünü mevzuat çerçeves nde 
başka kurumlarda farklı şek lde yer ne get rmeler  mümkündür. Örneğ n, 
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yedek subay öğretmen ve er öğretmen olarak M ll  Eğ t m Bakanlığı; 
yükümlü erbaş ve erler kolluk personel  olarak Jandarma Genel Komutanlığı 
(dolayısıyla İç şler  Bakanlığı) kadrolarında çalıştırılab l rler. Bu takd rde 
kural olarak gördükler  h zmet n asker  h zmet olmadığı söyleneb l r. Ancak 
bunların askerl k yükümlülüğüyle lg l  (örneğ n terh s belges  ver lmemes , 
askerl k süres n n uzatılması, yedek subay statüsünün er olarak tad l  g b ) 
şlemlerden kaynaklanan uyuşmazlıklar asker  h zmete l şk nd r. Buna TSK 

D s pl n Kanunu çerçeves nde ver len d s pl n cezaları ve d ğer yaptırımları 
da ekleyeb l r z. İşte bu gibi durumlarda Bakanlık dışında görevli personel 
hakkında 20/C maddesi hükümlerinin uygulanıp uygulanmayacağı (örneğ n 
d s pl n cezasına l şk n dava d lekçes n  âmir ne ver p veremeyeceğ , 
savaşta ken askerl ğ n  uzatan şlem hakkındak  ptal davasında yürütmen n 
durdurulması kararı ver l p ver lemeyeceğ ) hususunun açıklığa kavuşturulması 
gerek r.

Madden n tek cümleden bâret b r nc  fıkrası hükmü, sıfat görevi gören 
“M llî Savunma Bakanlığı kadrolarında çalışan” bâres yle başlamaktadır. 
Bunu tak p eden üç statü ter m  (“kamu görevl ler ”-“yedek subaylar ve yedek 
astsubaylar”-“erbaş ve erler”) arasında k  adet “ le” bağlacı kullanılmıştır.53 Bu 
bakımdan “M llî Savunma Bakanlığı kadrolarında çalışan” sıfatının yalnızca 
“kamu görevl ler ”n  m  n teled ğ , d ğer k  statüyü kapsayıp kapsamadığı 
öneml d r. Z ra, buna göre 20/C maddes n n tatb k  ç n “yedek subaylar ve 
yedek astsubaylar” le “erbaş ve erler” n de bakanlık kadrosunda olmalarının 
gerek p gerekmed ğ  ortaya çıkacaktır. 

B z burada s mler  ve f l ms ler  karşılaştırma bağlacı olan “ le”n n 
burada sıralama şlev  gördüğünden, “M llî Savunma Bakanlığı kadrolarında 
çalışan” bâres n n sonrak  k  sm  sıfat olarak n telemed ğ  kanaat ndey z. 
Bunun sonucu olarak, yedek subaylar ve yedek astsubaylar” le “erbaş ve 
erler” n, Bakanlık dışında kalan başka kurumların kadrolarında görevl  olması 
hâl nde, 20/C maddes  hükmü kend ler n  lg lend ren asker  h zmete l şk n 
uyuşmazlıklara uygulanacaktır. Örnek vermek gerekirse, askerliğini bir köy 

53 B ze göre burada “ le” bağlacının b rden fazla kullanılması hatalıdır. Üç s m “veya” , “ya-
hut”, “veyahut”, “yada” g b  bağlaçlarla veya lk nde v rgül, k nc s nde “ve” bağlacı kul-
lanılarak b rleşt r leb l r. Bu hususta ve “İle” bağlacının k  s m veya f l ms n n arasında 
kullanılması, “ve’ le b rl kte veya ayrı kullanıldığında anlam ve görev farkı le d ğer husus-
larda gen ş ve ayrıntılı b lg  ç n bkz. Gürkan Gümüşatam, “[ve ~ le] B ç mb r mler n n Eş 
Değerl kler  Üzer ne”, 2019, (37), Türkb l g Derg s , s.123-137.

 B r nc  fıkranın tanımlayıcı norm olarak düzenlenmes  konusunda ve örnek tekl fl er m z 
çin dipnot 6’ya ve civarına bakınız.
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jandarma karakolunda yapmakta olan yükümlü er, askerlik şubesinin h zmet 
süres n  uzatma şlem n n ptal ne l şk n dava d lekçes n  karakol komutanına 
vereb lecekt r. 

C. Madde Hükmünün K ş ler n Statüler  İt bar yle Kapsamı

Madde hükmünde uyuşmazlığın lg lend r ld ğ  k ş  statüler  olarak 
sâdece kamu görevl l ğ , yedek subay, yedek astsubay le erbaş ve er sayılmış 
se de, özel kle kamu görevl s  ter m n n çok sayıda alt statüyü kapsadığı 

ortadadır.

1. Kamu Görevl s  Statüsü

a. Kamu Görevl s  Kavramı

Anayasa m.128/1’e göre; “Devlet n, kamu kt sad  teşebbüsler  ve 
d ğer kamu tüzel k ş ler n n genel dare esâslarına göre yürütmekle yükümlü 
oldukları kamu h zmetler n n gerekt rd ğ  asl  ve sürekl  görevler, memurlar 
ve d ğer kamu görevl ler  el yle görülür.” Burada geçen kamu görevl s  
kavramının tanımı ve kapsamı konusunda f k r b rl ğ  yoktur. Kamu 
görevl ler n n, doktr nde ve yargı organlarında genell kle gen ş ve dar anlamda 
olmak üzere k  kategor k tanımı yapılagelmekted r.54 Gen ş anlamda kamu 
görevl s , “hukukî durumları ve yaptıkları görev n n tel ğ ne bakılmaksızın, 
kamu kes m nde ve Devlet n bütün organlarında görev yapan herkes ” fâde 
etmekted r.55

54 Bu ayrım ve gerekçeler  ç n bkz. Tan, s.495; Met n Günday, İdare Hukuku, 11.B., İmaj 
Yayınev , 2017, s.580; Akyılmaz /Sezg ner/Kaya, s.663-664; İsmet G r tl /Pertev B lgen/
Tayfun Akgüner/Kahraman Berk, İdare Hukuku, 7.B., Der Yayınları, 2015, s.658; Tayfun 
Akgüner, İdare Hukuku Dersler , 2.B., 2017, s.195; Çağlayan, İdare Hukuku, s.494 vd.; 
Ender Ethem Atay, İdare Hukuku, 6.Basıya ek tıpkı bası, Turhan K tabev , 2019, s.847-848; 
Mehmet Rauf Karslı, İdare Hukukunda Kamu Görevl s  Kavramı, On k  Levha Yayıncılık, 
2016, s.4; Kemal Gözler/Gürsel Kaplan, s.559; Selman Sac t Boz/Ab d n Kad r İnce/G zem 
El f Büyükyıldırım/En s Acar, Kamu Personel Hukuku, Adalet Yayınev , 2021, s.41 vd.; 
Yıldırım/Çınarlı, C.I, s.246 vd.; Tan/Bayazıt, s.471; Turan Yıldırım/ Mel kşah Yas n/Nur 
Kaman/Eyüp Özdem r/Gül Üstün/H. Mel h Çakır/Özge Okay Tek nsoy, İdare Hukuku, 8.B., 
On k  Levha, 2020, s.261 vd. ; Hasan Nur  Yaşar, İdare Hukuku-Genel Esaslar, 3.B., Der 
Yayınları, 2016, s.663 vd. En gen ş, gen ş, dar ve en dar anlamda kamu görevl s  şekl nde 
dörtlü ayrım ç n bkz. Gözler, İdare Hukuku, C.II, s.643 vd. Farklı görüşler ç n bkz. Yayla, 
s.271 vd.; Ulusoy, s.581 vd.; Sancakdar/Önüt/Us Doğan/Kasapoğlu Turhan/Seyhan, s.391-
394, 396-399.

55 İst hdam bağı olmasa da kamu adına faal yette bulunmayı yeterl  gören gen ş anlamda kamu 
görevl s  tanımı çok gen ş b r yelpazede, Cumhurbaşkanı’ndan askerl k yükümlüler ne, 
kamu sektöründe çalışan şç lerden hâk m ve savcılara, hükümet üyeler nden sözleşmel  
kamu çalışanlarına, m lletvek ller nden muhtar ve köy ht yar heyet ne kadar pek çok k ş y  
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İdare hukuku uygulamasında, dolayısıyla makale konusu bakımından 
öneml  ve şlevsel olan dar anlamda kamu görevl s  kavramıdır. Poz t f b r 
dayanak göstermek gerek rse, “Bakanlık kadrolarında çalışan” fades nden 
bu düzenleme bakımından da dar anlamda kamu görevl l ğ n n esâs alındığı 
anlaşılmaktadır. Bundan başka, hadd zatında gen ş anlamda kamu görevl s  
kabul ed len askerl k yükümlüler n n fıkrada ayrıca ve özell kle bel rt ld ğ  
d kkate alındığında da aynı sonuca varılab l r. Anayasa m.128/I’dek  unsur ve 
kıstaslardan hareketle dar anlamda kamu görevl s  kavramının kamu kurum 
ve kuruluşlarının “genel dare esâslarına” göre yürütmekle yükümlü oldukları 
kamu h zmetler n n gerekt rd ğ  “asl  ve sürekl  görevler ” yürüten k ş ler  
kapsadığı söyleneb l r. Buradak  genel dare esâsları kavramı, kamu hukuk 
rej m  ve kamusal yönet m usûller n  fade etmekted r.56 Asl  ve sürekl  olmak 
personel n değ l görev n (da m l k ve geç c  olmamak anlamında) n tel ğ d r. 
Görev n asl  ve sürekl  n tel ğ  kadro tahs s yle gerçekleşt ğ nden, bundan 
görev n b r kadroya bağlanmış olması ve kadrolu görevl lerce yürütülmes  
anlaşılmalıdır.57 Özetle, dare hukuku açısından kamu görevl s  dare hukuku 
usûl ve esâsları çerçeves nde st hdam ed len personeld r.58

kapsamaktadır. Tan, s.495; Günday, İdare Hukuku, s.580; Akyılmaz/Sezg ner/Kaya, s.665-
666; G r tl /B lgen/Akgüner/Berk, s.659; Akgüner, s.195; Çağlayan, İdare Hukuku, s.494 
vd.; Atay, s.847-848; Karslı, s.4; Ulusoy, s.584; Yıldırım/Çınarlı, C.I, s.247; Mahmut Kap-
lan, “Türk Ceza Hukukunda Kamu Görevl s  Kavramı,” 2015, (2), AÜHFD, <https://jur x.
com.tr/art_cle/4930> Er ş m Tar h  28 Temmuz 2021, s.4/27. Ayrıca bkz. Sancakdar/Önüt/
Us Doğan/Kasapoğlu Turhan/Seyhan, s.394-399. Hâk m görüş tarafından ben msenen dar  
anlamda kamu görevl s   kategor s  Gözler’ n dörtlü tasn f nde genel anlamda kamu görevl -
s  kategor s ne tekabül etmekted r. Karş. Gözler, İdare Hukuku, C.II, s.644.

 İdare hukuku bakımından elverişli olmayan bu tanım 5237 sayılı TCK’nun 6/1-c 
maddesindeki kamu görevlisi tanımıyla örtüştüğü dikkate alındığında ceza hukuku alanında 
geçerli ve fonksiyoneldir. Ceza Hukuku bakımından kamu görevlisi kamusal faaliyetin 
yürütülmesine atama veya seçilme yoluyla veya herhangi bir surette, maddî karşılıklı veya 
karşılık almadan, sürekli, süreli veya geçici olarak katılan kişidir. Bkz. Mustafa Avcı, Kamu 
Görevliliğine G r ş, Yetk n Yayınları, 2009, s.44; Seçk n Yavuzdoğan, Devlet Memurla-
rı Kanunu Uyarınca Naklen Atama, 2.B., Adalet Yayınev , 2016, s.23-24; Ahmet Taşkın, 
Kamu Görevl ler  D s pl n Hukuku, Seçk n Yayınev , 2006, s.28-32; Gözler, İdare Hukuku, 
C.II, s.669; Ulusoy, s.585; Yıldırım/Çınarlı, C.I, s.107-108, 260; Yaşar, s.664.. 

 N tek m AYM de, ceza hukuku uygulamasında kamu görevl s  sayılan k ş ler n (kararda l 
genel mecl s  üyeler n n) dare hukukunda da aynı şek lde kamu görevl s  olarak kabulünün 
mümkün ve zorunlu olmadığına hükmetm şt r: AYM, 22.06.1988, 1987/18-1988/23, RG: 
26.11.1988-20001.

56 Tan, s.498; Taner Ayanoğlu, ”Kamu Personel n n Hukuk  Rej m ”, n İl Han ÖZAY, Günşı-
ğında Yönet m, F l z K tabev , 2004, s.997

57 Akyılmaz/Sezg ner/Kaya, s.666; Çağlayan, İdare Hukuku, s.494.
58 Buna göre, kamuda çalışıp da s yas  görev yürüten ve ş n  meslek olarak yapmayan k ş -
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b. Kanun Hükmü Kapsamında M ll  Savunma Bakanlığı’nda 
Çalışan Kamu Görevl ler

Kamu görevl ler n  657 sayılı Devlet Memurları Kanunu (DMK)’na tâb  
olanlar, askerler (yükümlüler har ç) ve d ğer sözleşmel  personel olarak üç 
grupta ele alab l r z.

(1) Devlet Memurları Kanunu’na Tâb  Olan Kamu Görevl ler 59

Bunlar Devlet Memurları ve sözleşmel  personel olmak üzere k  
kategor de bulunab l r.60

(a) Devlet Memurları Kanunu’na Tâb  Devlet Memurları

MSB kadrolarında kamu görevl s  olarak askerlerden sonra en çok 
657 s. DMK m.4/A’ya tâbi Devlet Memurları istihdam edilmektedir. Devlet 

lerle, özel hukuk rej m ne tâb  olan şç ler kamu kes m nde çalışsa da kamu görevl s  sa-
yılmazlar. Ceza hukuku bakımından gen ş anlamda kamu görevl s  kapsamında görülen 
serbest avukat, tanık, m lletvek l , beled ye başkanı ve encümen üyes  g b  k ş ler le kamu 
faal yet ne şt rak eden sözleşmel  personel dare hukuku esâslarına göre (ve dar anlamda) 
kamu görevl s  kabul ed lmezler. Bkz. Avcı, s.44; Yavuzdoğan, s.24; Çağlayan, s.494-495; 
Akyılmaz/Sezg ner/Kaya, s.666-667; Atay, s.851; Gözler, İdare Hukuku, C.II, s.644; Yıldı-
rım/Çınarlı, C.I, s.246-247. 

59 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 4’üncü maddes nde, kamu h zmetler nde çalışan 
personel , “memurlar (4/A)”, “sözleşmel  personel (4/B)” ve “İşç ler (4/D)” olmak üzere 
4’e ayrılmaktadır. Burada sayılmakla beraber, DMK’yı uygulamayan ve özel hukuka tâb  
olan şç ler kamu görevl s  değ ld r. Daha önce “Geç c  Personel” statüsünün düzenlend ğ  
C bend  20.11.2017 tar h ve 696 sayılı KHK le 4/C hükmü lga ed lm ş ve bu personel 
sözleşmel  personel kapsamına alınmıştır. Dolayısıyla DMK’ya göre kamu görevl ler , artık 
sâdece yasal statülü Devlet Memurları ve akd  statülü sözleşmel  personel  fade etmekte-
d r. Bu konuda gen ş b lg  ç n bkz. Gözler/Kaplan, s.562 vd.; Gözler, İdare Hukuku, C.II, 
s.666-675; Yıldırım/Çınarlı, C.I, s.262/263; Tan/Bayazıt, s.475 vd. Yıldırım ve diğerleri, 
s.266 vd. Bununla beraber b z Anayasa m.128’e uygun olarak “memurlar” ve “d ğer kamu 
görevl ler ” ayrımını kullanacağız.

 DMK’nın kapsamı, yân  uygulanacağı memurlar 1/1’ nc  maddede kurumları sayılmak su-
ret yle açıklanmıştır. Ancak atıf yoluyla başka Kurumlardak  personele de tamamen veya 
kısmen uygulanması mümkündür. Sözleşmel  personel ( ve Geç c  personel) de –başka b r 
özel kanuna tâb  değ llerse- Kanun kapsamındadırlar (m.1/2).

 Özel Kanunlara tâb  b rçok kamu görevl s  g b  Subay, astsubay, uzman erbaş ve sözleşmel  
erbaş ve erler le Ün vers teler n öğret m üye ve yardımcıları DMK’nın kapsamı dışında 
tutulmuştur (m.1/3).

 Şunu da ifade edel m k , DMK’ya tâb  kurumlar, dördüncü maddede yazılı istihdam şekilleri 
dışında personel çalıştıramazlar (m.5).

60 Bel rtel m k , TSK kadrolarında st hdam ed l p de asker olmayan bütün personele uygu-
lamada DMK’ya tâb  olsun olmasın “s v l memur” den lmekted r. Bkz. İpek Özkal Sayan/ 
Erdem Özgür, “Asker  Personel S stem nde Değ ş m”, 2018, (38), Yasama Derg s , s.10
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memurlarının sâdece Bakanlığın merkez ve taşra teşk latlarında değ l, 
Genelkurmay Başkanlığı, Kuvvet Komutanlıkları, M ll  Savunma Ün vers tes , 
Har ta Genel Müdürlüğü ve ANT Başkanlığında da kadrosu bulunmaktadır. 

(b) Sözleşmel  personel

MSB kadrolarında dar  h zmet sözleşmes  le sözleşmel  personel 
statüsünde kamu görevl s  st hdamı mümkündür. Bunların b r kısmı 657 SK 
m.4/B’ye tâb d r. DMK’ya tâb  olmayanlara yer  geld ğ nde değ n lecekt r.61

(2) Askerler (Yükümlüler har ç)

En büyük grubu oluşturan askerler n statüler  b rb r nden farklı ve 
değ ş kt r. Bunlar da kamu görevl s  statüsünde olmakla beraber, başta 926 
sayılı TSK Personel Kanunu ve TSK İç H zmet Kanunu olmak üzere değ ş k 
ve özel kanunlara tâb d rler. Bunların çoğu Bakanlığın merkez  ve taşra dar  
b r mler  le TSK teşk latında ve MSÜ’nde çalışmaktadır.62

(a) Subaylar

TSK İçHK m.3/b-6’ya göre, subay özel kanuna göre S lahlı Kuvvetler’e 
katılan asteğmenden mareşale (Büyük am rale) kadar rütbeler  taşıyan 
askerd r. Bunlar kanun  ve da m  statüsü t bar yle d ğer kamu görevl s  
grubuna dâh ld rler. Muvazzaf subaylar, TSK Personel Kanunu ve d ğer 
kanunlara göre, harp okulları le fakülte ve yüksekokullardan mezun yet veya 
yedek subaylıktan, astsubaylıktan ya da s v l kaynaktan geç r lmek suret yle 
teğmen rütbes yle subay nasped l rler. Bunların subay statüsü emekl l k, st fa, 
çıkarma/ayırma şlemler yle son bulur.

TSK Personel Kanunu Ek m. 12 ve 4678 sayılı Kanunla Türk S lahlı 
Kuvvetler ’nde ht yaç duyulan sınıfl arda st hdam ed lmek üzere sözleşmel  
kabul ed leb lmekted r. Sözleşmel  subaylar akd  statü esasına göre idari 
hizmet sözleşmes yle TSK’ler ne dâh l olur. Bunların rütbeler  muvazzaf 
subaylarla aynıdır. Statüler  fes h veya sözleşme yen lememe yahut çıkarma/
ayırma sonucu l ş k kes lmek suret yle sona erer.

Aslında yedek subayların da asteğmen nasped ld kler nde kamu görevl s  

61 Bu ayrım ve sözleşmel  personel ç n bkz. Tan, s.499 vd.; Sancakdar/Önüt/Us Doğan/Ka-
sapoğlu Turhan/Seyhan, s.391 vd.; Gözler, İdare Hukuku, C.II, s.670 vd.; Ulusoy, s.615; 
Çağlayan, İdare Hukuku, s.500; Atay, s.853 vd; Ayanoğlu, s.1011 vd. ; Yıldırım/Çınarlı, C.I, 
s.262-264; Yıldırım ve d ğerler , s.266 vd.

62 Bkz. Sayan/Özgür, s.8 vd.
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statüsüne sah p olduklarından burada göster lmeler  gerek r.63 Ancak m.20/C 
hükmünde smen sayıldıklarından bunlara aşağıda ayrıca temas ed lecekt r.

(b) Astsubaylar

TSK İçHK m.3/a-3 uyarınca astsubay özel kanununa göre Silahlı 
Kuvvetlere katılan astsubay astçavuştan astsubay kıdemli başçavuşa kadarki 
rütbeleri taşıyan askerdir. Bunlar kanun  ve da m  statüsü t bar yle d ğer kamu 
görevl s  grubuna dâh ld rler. Muvazzaf astsubaylar, TSK Personel Kanunu ve 
d ğer kanunlara göre, astsubay meslek yüksek ve sınıf okullarından mezun yet 
veya uzman erbaşlıktan ya da s v l kaynaktan geç r lmek suret yle astsubay 
çavuş rütbesiyle astsubay nasped l rler. Bunların astsubay statüsü emekl l k, 
st fa, çıkarma/ayırma şlemler yle son bulur.

Sözleşmel  astsubaylar da TSK Personel Kanunu Ek m. 12 ve 4678 
sayılı Kanunla Türk S lahlı Kuvvetler ’nde ht yaç duyulan sınıfl arda st hdam 
ed lmek üzere kabul ed lmekted r. Sözleşmel  astsubaylar akd  statü esasını 
göre dar  h zmet sözleşmes yle TSK’ler ne dâh l olur. Bunların rütbeler  
muvazzaf astsubaylarla aynıdır. Statüler  fes h veya sözleşme yen lememe 
yahut çıkarma/ayırma sonucu l ş k kes lmek suret yle sona erer.

Aslında yedek astsubaylar da astsubay nasped ld kler nde kamu görevl s  
statüsü kazanırlar. Ancak m.20/C hükmünde smen yer ver ld ğ nden bunlara 
aşağıda ayrıca değ n lecekt r.

(c) Uzman Erbaşlar

18.03.1986 tar h ve 3269 sayılı Uzman Erbaş Kanunu hükümler ne göre 
st hdam ed len uzman çavuş ve uzman onbaşılardır. Uzman erbaşlar akd  statü 

esasını göre dar  h zmet sözleşmes yle TSK’ya dâhil olur. Bunların rütbeleri 
muvazzaf astsubaylarla aynıdır. Statüleri fesih veya sözleşme yenilememe 
yahut çıkarma/ayırma sonucu ilişik kesilmek suretiyle sona erer.

(ç) Sözleşmel  erbaş ve erler

Sözleşmel  erbaş ve erler, 10.3.2011 tar h ve 6191 Sözleşmel  Erbaş 
ve Er Kanunu’na göre (m.3/1), Türk Silahlı Kuvvetlerinin Genelkurmay 
Başkanlığı’nca lüzum görülen erbaş ve er kadrolarında akd  statü esasını göre 
dar  h zmet sözleşmes yle st hdam ed l rler. Statüler  fes h veya sözleşme 

yen lememe yahut çıkarma/ayırma sonucu l ş k kes lmek suret yle sona erer. 

63 Kahya, s.76
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Sözleşmeli erbaş ve erler, yükümlü erbaş ve erler gibi çavuş, onbaşı ve er 
rütbesini taşımakla beraber, bunlar dare hukuku açısından (dar anlamda) 
kamu görevl s  olmak t bar yle onlardan ayrılırlar.

(3) D ğer Personel

Yukarıda sayılanlar dışında MSB kadrolarında 2914 sayılı Yükseköğret m 
Personel Kanunu’na tâb  öğret m elemanları ve başka tür sözleşmel  personel 
de çalışmaktadır.

(a) Yükseköğret m Personel Kanunu’na Tâb  Öğret m Elemanları

Asker  yükseköğret m kurumlarında görevl  bu öğret m elemanları s v l 
personeld r. Bunlar esâsen 2914 sayılı Yükseköğret m Personel Kanunu’na 
tâb  olmakla b rl kte subaylara benzer bazı özlük haklara da sah pt rler.64

(b) D ğer Sözleşmel  Personel65

Yukarıda bahsed len DMK m.4/C’dek  sözleşme personel grubu le 
TSK’ler ndek  sözleşmel  askerler n dışında da kend  özel mevzuatlarına 
dayanarak başka sözleşmel  personel st hdamı mümkündür. Bu sözleşmel  
personel düzenlemeler n n çoğu KİT’lere veya Cumhurbaşkanlığı g b  
başka teşk latlara l şk n olduğundan konumuz dışında kalmaktadır. Bununla 
beraber, MSB kadrolarında şu düzenlemelere veya konulacak özel hükümlere 
dayanılarak başka sözleşmel  personel statüsünde kamu görevl s  st hdamı 
mümkündür.66 Örneğin, ANT Başkanlığında 4636 sayılı Kanuna göre 
sözleşmel  personel de st hdam ed leb l r. 4 sayılı CBK m.323’e göre de, 
ANT Başkanlığında “özel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda 27/6/1989 
tarihli ve 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamen n ek 26 ncı maddes ne 
göre sözleşmel  personel le anılan Kanun Hükmünde Kararnamen n 24 üncü 
maddes ne göre müfett ş ve müfett ş yardımcısı çalıştırılab l r.” Buradak  
sözleşmel  personel n DMK m.4/C’ye tâb  olmadığı anlaşılmaktadır.

64 Sayan/Özgür, s.10-11.
65 Sözleşmel  personel hakkında bkz. TAN, s.499 vd.; Sancakdar/Önüt/Us Doğan/Kasapoğ-

lu Turhan/Seyhan, s.391 vd. Gözler İdare Hukuku, C.II, s.681-673; Ulusoy, s.615 vd.; 
Çağlayan, İdare Hukuku, s.499-50; Atay, s.853 vd.; Ayanoğlu, s.1009-1013; Yıldırım/
Çınarlı, C.I, s.263-264; Tan/Bayazıt, s.478 vd; Yaşar, s.664.

66 Gerek DMK gerek özel kanunlara göre st hdam ed len bütün sözleşmel  personel akd  sta-
tüde kamu görevl s  olup dare hukuku rej m ne tâb d rler. Bu görüşte, Gözler/Kaplan, s.563, 
565; Gözler, İdare Hukuku, C.II, s.681-673; Ulusoy, s.615 vd.; Ayanoğlu, s.1009-1013.
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(4) Askeralma Kanunu Kapsamındak  (Yükümlü) Yedek Subay67 ve 
Yedek Astsubaylar

Yedek subaylar, Anayasanın 72’nc  maddes nde öngörülen vatan 
h zmet n  fa etmek ve 7179 sayılı Askeralma Kanunu kapsamında subay 
kames  olarak görev yapmak üzere s lahaltına alınıp yet şt r len en az dört 

yıllık yüksekokul mezunu askerl k yükümlüsü k ş lerd r. Bunlar eğ t m ve 
öğret m  müteak p asteğmen rütbes yle subay nasped l rler (7179 SK m.3/cc, 
dd, ee, ff ). 

Yedek astsubaylar se aynı Kanun kapsamında astsubay kames  
olarak görev yapmak üzere s lahaltına alınıp yet şt r len k  veya üç yıl 
sürel  yükseköğret m kurumu mezunu le stekl  dört yıl ve daha fazla sürel  
yükseköğret m kurumu mezunu askerl k yükümlüsü k ş lerd r. Bunlar eğ t m 
ve öğret m  müteak p astsubay astçavuş rütbes yle astsubay nasped l rler 
(7179 SK m.3/aa, bb, cc). 

Yedek subay ve astsubay adayları eğ t m ve öğret m dönem nde asker  
öğrenc  statüsünde ken, subay veya astsubay nasped ld kler  tar hten t bâren 
kamu görevl s  statüsüne geçerler. Askerl k h zmet süreler  b tt kten sonra 
terh s ed l rler. 

Bundan başka TSK D s pl n Kanunu’nun 13 ve 20’nc  maddeler  
uyarınca ver len ayırma cezaları üzer ne kalan h zmetler n yükümlü erbaş 
ve er olarak tamamlamak üzere subaylık veya astsubaylık statüler  sona 
erer. Yedek subaylar ve yedek astsubayların kamu görevl l kler  terh sler  
veya subaylıktan çıkarılmalarıyla son bulur. Özell kle bel rtel m k , 20/C 
hükmünde ayrıca ve smen bel rt lmem ş olsalardı b le nasıplarından t bâren 
yedek subayları subay, yedek astsubayları astsubay statüsünde kamu görevl s  
addetmek gerek rd .

Daha önce zah ed ld ğ  üzere, 20/C maddes n n tatb k  bakımından 
yedek subay ve yedek astsubayların MSB kadrolarında st hdamı şart değ ld r. 
Başka kurum ve kuruluşlarda st hdam ed lseler b le asker  h zmete l şk n 
uyuşmazlıklar söz konusu olduğunda 20/C maddes  hükmünün uygulanması 
gerek r.

67 Yedek subaylar hakkında gen ş b lg  ç n bkz. Celâl Işıklar, Askerl k Usûller , s.19; Kahya, 
s. 83-84, 76.
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(5) Askeralma Kanunu Kapsamındak  (Yükümlü) Erbaş ve Erler68

Bu gruba Anayasa’nın 72’nc  maddes ndek  vatan h zmet n  fa etmek 
ve bu çerçevede 7179 sayılı Askeralma Kanunu’ndak  (bundan önce de mülga 
1111 sayılı Askerl k Kanunu’ndak ) askerl k yükümlülüğünü yer ne get rmek 
üzere s lahaltına alınan erbaş ve erler g rmekted r. 

(Yükümlü) Er, TSK İçHK m.3/a-1’e göre, ihtiyaçları Devlet tarafından 
görülen ve sağlanan rütbesiz askerdir. (Yükümlü) Erbaş: TSK İçHK m.3/b-
2’e göre, ihtiyaçları Devlet tarafından görülen ve sağlanan onbaşı ve çavuş 
rütbelerini taşıyan askerdir. Bunlardan erler h yerarş k olarak TSK’nın en 
kıdems z ve en alt kademes nde; onbaşılar er n üzer nde ve en alttan k nc  
kademede; çavuşlar se onbaşının üzer nde ve üçüncü kademede bulunan asker 
k ş lerd r. Bunların statüler  askerl k h zmet süreler n n tamamlanmasının 
ardından terh s ed lmekle sona erer.

Yükümlü erbaş ve erler, gen ş anlamda ve Türk Ceza Kanunu 
uygulamasında kamu görevl s  sayılab l rler se de, dare hukuku bakımından, 
yân  dar anlamda kamu görevl s  kabul ed lemezler.69 Bu açıdan Madde 
metn nde açıkça yer ver lmeler  sabetl  olmuştur.

Daha önce zah ed ld ğ  üzere, 20/C maddes n n tatb k  bakımından 
yükümlü erbaş ve erler n MSB kadrolarında st hdamı şart değ ld r. Bunlar 
TSK dışındak  b r kurum ve kuruluşlarda st hdam ed lseler b le asker  
h zmete l şk n uyuşmazlıklar söz konusu olduğunda haklarında 20/C maddes  
hükmünün uygulanması gerek r.

(6) Madde Hükmü Kapsamına Alınmamış Olan K ş ler: Asker  
Öğrenc ler

Asker  öğrenc ler 20/C maddes  kapsamına alınmamışlardır. Bunların 
kamu görevl s  added lemeyeceğ  malumdur. Bu konudak  görüşümüzü 
açıklamadan önce asker  öğrenc  kavramının zahı yerinde olacaktır: TSK 
İçHK m.3/b-4’e göre askerî öğrenc ; subay, askerî memur veya astsubay 
yet şt r lmek üzere çeş tl  okul ve ün vers telerde okuyan ve resmî b r kıyafet 
taşıyan öğrenc lerd r. Askerî öğrenc  statüsü bel rt len eğ t m ve öğret m 
kurumlarına g rmekle başlar ve mezun yet, çıkarılma, ayrılma g b  yollarla 

68 Askerl k yükümlüsü erbaş ve erler hakkında gen ş b lg  ç n bkz. Işıklar, Türk ye’de Asker-
l k Usûller , s.19.

69 Gözler/Kaplan, s.56; Gözler, İdare Hukuku, C.II, s.660; Akyılmaz/Sezg ner/Kaya, s.669
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buralardan l ş k kes lmek suret yle sona erer.

Maddede bel rt len askerî öğrenc l k statüsünü veren kurumlar; harp 
okulları, harp akadem ler  vb. d ğer M ll  Savunma Ün vers tes  bünyes ndek  
fakülte ve yüksekokulları le MSB adına okunan fakülte ve yüksekokullardır. 
Bunlara çeş tl  sınıf okulları ve eğ t m merkez  komutanlıklarını da dâh l etmek 
gerek r. 4678 sayılı Kanun’a göre sözleşmel  subay ve astsubay yapılmak üzere 
çeş tl  okul ve kurumlara alınan adaylar da adaylık statüsü boyunca askerî 
öğrenc  kabul ed l rler. TSK Personel Kanunu’na göre TSK’ya alınan subay 
adayları (hukuk sınıfı dâh l), subay nasped lmeden öncek  eğ t mler  boyunca 
askerî öğrenc  durumundadırlar. 7179 sayılı Kanun’a tâb  olarak s lahaltına 
alınan yükümlüler de yedek subay veya yedek astsubay nasped lmeden önce 
askerî okullarda ve eğ t m merkezler nde geçen adaylıkları boyunca asker 
öğrenc  kabul ed l rler.70

Görüldüğü üzere, asker  öğrenc ler kend ler n  lg lend ren çok 
sayıda asker  h zmete l şk n şlem ve eyleme muhatap olma potans yel ne 
sah pt r. Açıkçası Bakanlık’tak  b r Devlet memuruna veya M ll  Savunma 
Ün vers tes ’ndek  b r s v l öğret m üyes ne göre ün forma taşıyan asker  
öğrenc n n kapsam dışı bırakılmasının sebeb n  anlamak zordur. Askerî 
öğrenc ler n 6475 sayılı Posta H zmetler  Kanunu’nun 14/3’üncü ve Evrensel 
Posta H zmetler  Yönetmel ğ ’n n 6/3’üncü madde hükümler ne göre yükümlü 
erbaş ve erler g b  le posta ücret nden muaf tutulması karşısında, Kanun 
Koyucu’nun burada aynı hassas yet  göstermeme sebeb  meçhuldür. Üstelik 
bunların çoğunlukla kısmen tecrit edilmiş bir şekilde yatılı veya “kışlabent” 
olarak eğ t m-öğret m gördükler  göz önünde bulundurulursa, mahkemeye 
er ş m hakkı bakımından evlev yetle kanun hükmü kapsamına alınmaları cap 
ederd . Mülga 1602 sayılı Kanun’un 20/2’nc  maddes nde tanımlanan asker 
k ş  kavramı ç nde yer alan asker  öğrenc ler n mutlaka madde kapsamına 
dâh l ed lmeler  gerek r.71

IV. İYUK 20/C MADDESİNİN DİĞER FIKRALARININ 
DEĞERLENDİRİLMESİ

A. Madden n İk nc  Fıkrasındak  D lekçeye S c l, Sınıf ve Rütbe 
B lg ler n n Eklenmes  Konusu

70 Bkz. Kahya, s.79-81
71 Akyılmaz/Sezg ner/Kaya, hataen madde hükmü kapsamına g ren personel arasında asker  

öğrenc ler  de saymaktadır. Bkz. Akyılmaz/Sezg ner/Kaya, Türk İdar  Yargılama Hukuku, 
s.128.
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1. Fıkranın Kapsamına İl şk n Değerlend rme

Dava d lekçeler nde bulunması gereken davacıya l şk n b lg ler İYUK’un 
“İdari davaların açılması” başlıklı 3’üncü maddes nde göster lm şt r. Bununla 
beraber m. 20/C kapsamındak  dava d lekçeler nde davacıların s c ller  le 
varsa sınıf ve rütbeler n n de yazılması gerekmekted r (m.20/C, 2).72

 Madden n gerekçes nde bu hükmün asker  h zmet n n tel ğ  göz 
önünde tutularak sevk ed ld ğ  açıkça fade ed lmekted r.73 Asker  h zmet n 
n tel kler  d kkate alındığında, uyuşmazlıkların esasının çözümünde yararlı 
ve gerekl  olan bu b lg ler n d lekçeye yazılmasının zorunlu kılınması 
sabetl  olmuştur. Ayrıca bel rtmek gerek r k  bu kural sâdece askerler  

kapsamamaktadır. Mevcut poz t f hukukumuzda artık bazı s v l yönet c ler n 
kadrolarının TSK’dak  bell  b r rütbeye tekabül ett ğ  de d kkate alındığında, 
dava d lekçeler nde, s v l kamu görevl ler n n de s c l n n, varsa sınıf ve 
rütbeler n n göster lmes  gerekmekted r. Böylece MSB kadrolarında çalışan 
b r asker veya s v l kamu görevl s n n söz gel m  em r veya ceza vermeye 
yetk l  olup olmadığı kolaylıkla görüleb lecekt r.

2. Fıkranın Düzenlen ş Şekl n n ve Tekn ğ n n Eleşt r s

Fıkra hükmü hukuka uygun ve yer nde se de, b z böyle b r kuralın yer n n 
hem kanun yapma tekn ğ  açısından, hem de şlev ve yararlılık bakımından 
burası olmadığını düşünüyoruz. Öncel kle (Madden n uygulanacağı 
uyuşmazlıklara l şk n İYUK’un 2’nc  maddes ne tanımlayıcı norm konulmuş 
olması ht raz  kaydıyla) bu kaydın asıl yer nde, yân  dava d lekçes n  
düzenleyen İYUK’un 3’üncü maddes n n k nc  fıkrasında göster lmes  daha 
uygun olur. Şöyle k , k nc  fıkranın (a) bend ne “k ml k numarası” bâres nden 
sonra gelmek üzere “Asker  uyuşmazlık kapsamındak  k ş ler n s c l , varsa 
sınıf ve rütbeler ” ekleneb l r.74

Böyle b r düzenleme hâlinde, şekil ve çer ğe l şk n b lg ler derl  toplu 
ve b r arada olduğu ç n davacıların dava d lekçes n  yazması daha kolay ve 
prat k olacağı g b  hataların önünü geç lecekt r. 

72 Akyılmaz/Sezg ner/Kaya, Türk İdar  Yargılama Hukuku, s.127-128; Ramazan Çağlayan, 
İdar  Yargılama Hukuku, Seçk n Yayınev , 13.B., 2021. s.250; Ender Ethem Atay, İdar  Yar-
gılama Hukuku, 1.B., Seçk n Yayınev , 2021, s.396 vd.; Tan/Bayazıt, s.973. AYİM’de açı-
lacak dava d lekçeler nde de s c l har ç aynı b lg ler n bulunması gerek rd  (Mülga AYİMK 
m.36/1-a); bkz. Anadolu, s.62

73 Bkz. Hükümet Gerekçes , TBMM, YD:27, YY:4, SS:268.
74 Bu hususta yukarıda d pnot 6’ya ve c varına bkz.
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B. Madden n Üçüncü Fıkrasındak  D lekçe ve D ğer Belgeler n En 
Yakın Âm rlere Ver leb lmes

20/C maddes n n üçüncü fıkrası hükmüne göre, Kanunda belirtilen 
uyuşmazlıklarla ilgili davalarda, Dilekçeler ile davalara l şk n her türlü evrak 
İYUK’un 4’üncü maddes nde bel rt len yerlere lâveten lg l  dar  yargı 
merc ne gönder lmek üzere en yakın âm rlere ver leb l r.75

1. Fıkranın Kapsamına İl şk n Değerlend rme

Askeri hizmetin niteliği dikkate alındığında, böyle bir düzenlemenin 
mahkemeye erişim yolunu kolaylaştırması açısından gâyet yerinde ve usûl 
ekonomisine uygun olduğu tartışmasızdır.76 Nitekim aynı hüküm mülga 1602 
sayılı AYİM Kanunu’nun “Dilekçelerin verilebileceği diğer yerler” başlıklı 
37’nci maddesinde de vardı.77 Kabul etmek gerekir ki, yerleşim yerinden uzak 
kışlalarda veya arazide ve hatta sınır dışında bulunan birliklerde bulunan per-
sonelin dava dilekçelerini verebileceği mahkeme bulunmadığından dava açma 
sürelerini kaçırması, böylece hak kaybına uğramaları söz konusu olabilir.

Biz bu noktada daha geniş bir açıdan bakarak, sâdece maddede sayılan-
ları ilgilendiren ve askeri hizmete ilişkin uyuşmazlıklarla ilgili değil, böyle 
olsun olmasın tüm idari yargıyla ilgili dava dilekçelerinin ve evrakının isteğe 
bağlı olarak en yakın âmirlere verilebilmesinin sağlanmasının gerektiğini 
düşünüyoruz. Zira, bir kere askeri hizmete ilişkin uyuşmazlıklara ilişkin dava 
dilekçelerinin mahkemeye iletilmesindeki maddi ve fi ziki zorluk, diğer idari 
uyuşmazlıklar için de söz konusudur. İkincisi, gerek âmirler gerek yargı mer-
cileri askeri hizmete ilişkinliği tâyindeki güçlükten dolayı, dava dilekçeler-
inin 20/C kapsamında olup olmadığı hususunda tereddüte düşebilir. Bu da, 
dilekçelerin ilgili mahkemeye zamanında ulaştırılamaması sebebiyle hak kay-
bına yol açabilir. Bu bakımdan uyuşmazlıklar arasında ayrım yapmanın man-
tığı da, izahı da bulunmamaktadır.

75 Akyılmaz/Sezg ner/Kaya, Türk İdar  Yargılama Hukuku, s.129 vd.; Çağlayan, İdar  Yargıla-
ma Hukuku, s.259-260; Atay, İdar  Yargılama Hukuku, s.396 vd.; Tan/Bayazıt, s.976. 

76  Kaplan, mülga AYİMK. m.37’dek  d lekçeler n en yakın âmirlere ver leb lmes ne l şk n 
düzenlemen n, asker k ş ler n çalışma düzen , d s pl n , özell ğ  ve gerekler yle açıklanab -
leceğ n , asker k ş ler n görev yerler n  terk etmektek  güçlük ve sakıncalar d kkate alınarak 
en yakın âm rler ne d lekçe vereb lme mkânının tanındığını bel rmekted r. Gürsel Kaplan, 
“İdar  Yargıda D lekçeler n ve D ğer Belgeler n Ver leb leceğ  Yerler”, 2004, ?(270), Verg  
Dünyası, s. 147–154.

77 Bkz. mülga AYİMK m.37; Anadolu, s.63.
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Üçüncü fıkrada atıf yapılan İYUK’un 4’üncü maddesine göre, “Dilekçel-
er ve savunmalar ile davalara ilişkin her türlü evrak, Danıştay veya ait olduğu 
mahkeme başkanlıklarına veya bunlara gönderilmek üzere idare veya vergi 
mahkemesi başkanlıklarına idare veya vergi mahkemesi bulunmayan yerle-
rde büyükşeh r beled yes  sınırları çer s nde kalıp kalmadığına bakılmaksızın  
asliye hukuk hakimliklerine veya yabancı memleketlerde Türk konsoloslukları-
na verilebilir”.78 Bu yerlere ilâve yapan fıkra hükmünün muhtevasına gelince, 
aynı esasların mülga 1602 sayılı Kanunun 37’inci maddesi hükmüne paralel 
olduğu görülmektedir. Burada “en yakın amirler” kavramı fi ziken en yakın 
değil, hiyerarşik silsilede ilgilinin hemen üstündeki derecede yer alan sıralı 
âmirleri kastetmektedir.79 Keza “en yakın âmirlere” ifadesini “ilk âmire” veya 
“amirlere” ifadelerine göre daha kullanışlı ve isabetli bulduğumuzu kaydede-
lim. Bu konuda sübjektif ve objektif sebepler gösterebiliriz. Söz gelimi, her 

78 D lekçeler n ver ld ğ  yerler le lg l  bkz. Kaplan, s. 147–154; N. Münc  Çakmak,” İdar  
Yargılama Usûlü Kanunu’nun 4. Maddes  ve D lekçeler n Kayda G r ş Tar h ,” 2009, (80), 
TBBD, s.149 vd; Candan, s.265 vd.; Tan, s.1066 vd; Akyılmaz/Sezg ner/Kaya, Türk İdar  
Yargılama Hukuku, s.128-129; Çağlayan, İdari Yargılama Hukuku, s.258-260; Zehredd n 
Aslan vd., Açıklamalı ve İçt hatlı İdar  Yargılama Usulü Kanunu, 2.B., Seçk n Yayınev , 
2020, s.110 vd.; Hal l Kalabalık, İdari Yargılama Usulü Hukuku, 15.B., Seçkin Yayınevi, 
2021, s.342; Ramazan Yıldırım/Serkan Çınarlı, C.III, İdar  Yargılama Hukuku Dersler , 
3.B., Adalet Yayınev , 2021, s.194; Tan/Bayazıt, s.976 vd.; Hal l Kalabalık, İdar  Yargılama 
Usulü Hukuku, 15.B., Seçk n Yayınev , 2021, s.342-343.

79 İdare hukukumuzda sâdece askerî mevzuatta “âmir” teriminin yasal tanımına yer verildiği 
görülmektedir. 211 sayılı TSK İç Hizmet Kanunu (m.9) ve 1632 sayılı Askeri Ceza 
Kanunu’na (m.13/2) göre, “Am r: Makam ve memur yet t bar yle emretmek salah yet n  
ha z k msed r.” ve rütbe veya kıdem büyüklüğünü gösteren üst tab r nden farklıdır. 6413 
sayılı. TSK D s pl n Kanunu’na göre se (m3/1-a), “Am r: Kadro ve kuruluş yönünden bağlı 
olunan k mse le am r olarak yetk lend r lm ş olan d ğer k ş ler ” fade etmekted r.

 Doktr nde âm r kavramı genell kle h yerarş  konusu bağlamında açıklanmaktadır (Sıddık 
Sam  Onar, İdare Hukukunun Umum  Esasları, C.I, 3.B, Hak K tabev , s.598 vd.; Günday, 
İdare Hukuku, s.71; Atay, s.163 vd.). İst sna  olarak Gözler, dar  teşk lat ç ndek  h yerarş k 
sıralanmış b rb r ne tâb  basamaklarda “üst derecedek  makamı şgal eden k ş ye ‘âm r’ (…) 
den r” (Gözler, İdare Hukuku, C.I, s.248) ve Atay “ dar  makam ya da kamu görevl s  ve 
memurlar üzer nde bu (=h yerarş k) anlamda yetk  kullanan makam veya k ş ye ‘h yerarş k 
üst/âm r’ den l r” (Atay, s.171) şekl nde b rer tanım vermekted r.

 Konumuzu lg lend ren “en yakın âm r” kavramına daha önce 657 sayılı Devlet Memurları 
Kanunu’nun  dava, ş kâyet ve müracaat hakkına l şk n m.21/2 hükmünde yer ver lm ş se 
de mevzuat ve l teratürde b r tanımına rastlanmamaktadır. Ancak madde hükmünde geçen 
“s ls le yolu” fades  d kkate alındığında “en yakın âm r n” üst derecedek  lk h yerarş k 
âm r  kastetd ğ  açıktır (Bkz Atay, s.170; Boz/İnce/Büyükyıldırım/Acar, s.288 vd.; Tan/Ba-
yazıt, s.504). Buradan hareketle İYUK m.20/C’n n üçüncü fıkrasındak  “en yakın âm rler” 
kavramını, “ daren n h yerarş  s ls les nde b r kamu görevl s ne göre lk ve sıralı üst dere-
cedek  makamlara sah p emretme yetk s n  ha z k ş ler” yada kısaca “astın lk ve üstündek  
h yerarş k âm rler ” olarak tanımlayab l r z.
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şeyden önce dilekçe sahibinin davası ilk ve/veya sıralı âmirlerin bir işlem veya 
eylemine, örneğin verdiği sicil notunun iptaline veya verdiği zararın tazminine 
ilişkin olabilir. Bu takdirde başvuran haklı olarak dilekçesini başka bir âmire 
vermek isteyebilir. Bu örnekte başvuranın gerekçesi sübjektiftir. Diğer taraf-
tan birçok hâlde ilk âmir görevi itibariyle dilekçe ve evrak teatisi yapmaya 
yetkili ve muktedir makamda bulunmayabilir. Objektif duruma örnek vermek 
gerekirse, askerlik süresinin uzatılması işlemini iptalini talep edecek manga 
komutanı bir çavuş ilk âmiri olan, fakat yazışma yetkisi bulunmayan takım 
komutanındansa dilekçesini bölük komutanına vermeyi tercih edebilir. Yine 
ilk amirin o sırada görev yaptığı yer diğer sıralı amirlerinkine göre fi ziken 
daha uzak ve ulaşılması güç olabilir. 

En yakın âmirlerin sayısı ve hiyerarşik yeri dilekçe sahibinin konumu-
na ve uyuşmazlığa göre değişebilir. Bu, dilekçe verenin keyfi  davranabilme-
si ve kendine göre güven duyduğu her seviyedeki âmire başvurabilmesi an-
lamına gelmez. Takım komutanı bir üstteğmenin dilekçesini aynı garnizonda 
olsa bile ordu komutanına teslim etmesi, hem “en yakın âmirler” kavramı ile 
bağdaşmaz, hem de askeri hiyerarşi, terbiye ve protokol kurallarına ters düşer. 
Bununla birlikte, ne kadar uzak olursa olsun, böyle bir dava dilekçesini alan 
yüksek seviyedeki âmirin hak kaybına yol açmamak için dilekçenin ilgili yargı 
merciine gönderilmesini sağlaması gerekir. Bu takdirde de dilekçe ve diğer 
evrakın uzak âmire verildiği tarih dava açma tarihi olarak kabul edilmelidir.

Dilekçeyi alan âmir öncelikle davacıya kayıt tarih ve sayısını gösteren 
imzalı ve mühürlü, pulsuz bir alındı kağıdı vermelidir (İYUK m.6/2). Bunu 
müteakip amir aldığı dava dilekçesini hitap kısmında yazılı yargı merciine 
göndermelidir. Sözün gelişi, başlığında hitaben “İstanbul İdare Mahkemesi 
Başkanlığına gönderilmek üzere” yazılmış dilekçeyi, yetki/görevli 
merci yanlışlığı açık olsa bile, “Ankara Danıştay veya İdare Mahkemesi 
Başkanlığına” gönderemez. Ancak, adres yanlışlığı veya böyle bir yargı 
yerinin bulunmaması gibi açık ve bariz maddi hataları hariç tutmak gerekir. 

Diğer bir husus, dava dilekçesinin en yakın âmire verilmesi hâlinde 
yargılama masrafl arının akıbetidir. Normal şartlarda davacının dilekçesiyle 
birlikte yargılama giderlerinin makbuz, pul gibi belgelerini de vermesi gere-
kir. Ancak bu lâzimeyi yerine getirmemesi hâlinde âmir ilgiliyi uyarabilir ise 
de zorlayamaz; verilen dilekçeyi harç ve/veya posta belgeleri olmasa da ilg-
ili yargı merciine göndermek zorundadır. Yargılama giderlerine âmirin ilgili 
yargı merciine göndermek için yaptığı posta giderleri de dâhildir. Davacının 
vermemesi hâlinde sevk gideri -ilerde yargı yerinin kararıyla talep ve mahsup 
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edilmek üzere- idarenin resmi bütçe ve posta kaleminden karşılanmalıdır.80

Bununla beraber, iki istisnai hâlde yargılama giderlerine ilişkin belge-
lerin dilekçeyle birlikte ibrazı gerekmez. Bunların ilki davacının statüsü ne 
olursa olsun adli yardım talep etmesi hâlidir. Bu takdirde dava dilekçesini 
sevk masrafı yine idarenin kendi posta kaynağından karşılanır. İkinci istisna 
ise, askerlik hizmetinin özelliği gereği askeri öğrenciler ile yükümlü erbaş ve 
erlere tanınan muafi yetlerden kaynaklanmaktadır. Bu durumu harç ve posta 
giderleri bakımından ayrı ayrı inceleyelim. 6475 sayılı Posta Hizmetleri Ka-
nunu’nun 14/3’üncü ve Evrensel Posta Hizmetleri Yönetmeliği’nin 6/3’üncü 
madde hükümlerine göre, askerî öğrenciler ile (sözleşmeli erbaş ve erler ile 
uzman erbaşlar hariç) erbaş ve erlerin 100 grama kadar ağırlıktaki gönderileri, 
özel hizmet ücretleri hariç, posta ücretinden muaftır. Burada, mektup ve kar-
postal gibi klasik posta araçları dikkate alınarak gönderinin belli bir ağırlığı 
aşmaması şart koşulmuş ise de, sonradan getirilen m.20/C’nin ikinci fıkra 
hükmünü karşısında yargılama evrakının posta ücretinin tahakkukunda esnek 
davranmak yerinde olur. Yargılama harçlarına gelince, 492 sayılı Harçlar 
Kanunu’nun istisna ve muafi yetlere ilişkin ikinci bölümünün “Harçtan muaf 
olanlar” başlıklı 14’üncü maddesinde, “Erler ve ihtiyaçları Devlet tarafın-
dan deruhde ve temin olunan onbaşı ve çavuşlar adliye işlemlerinden ötürü 
harçtan muaftırlar.” hükmü mevcuttur. Buna göre yükümlü statüsündeki er-
baş ve erler davalar dahil her türlü adliye işlemine ilişkin harçtan muaftır.81 
Burada, posta mevzuatına paralel olarak askeri öğrencilerin de kapsama alın-
masının yerinde olacağı söylenebilir.

Son olarak, dava dilekçesi, savunmalar ve diğer dilekçelerin İYUK 
m.4’de sayılan yerlere verildiği tarih, görevli ve yetkili idarî yargı merciine 
verildiği tarih olarak kabul edildiğinden,82 en yakın âmire verilmesinin de 
aynı etki ve sonucu sağlayacağının altını çizelim. Bu bakımdan, dava açma 
süresi ile (savunma, temyiz vb.) diğer süreler dava dilekçelerinin ve diğer 
dava evrakının en yakın âmire verilmesiyle de kesilecektir.83

80 İdar  yargıda harçlar ve d ğer yargılama g derler  ç n bkz. Candan, s.290 vd., 781 vd.
81 Candan, s.309, 310.
82  Onar, C.III, s.1967-1968; Candan, s.266; Çakmak, s.149; Tan, s.1067; Aslan, s.110-111; 

Atay, İdar  Yargılama Hukuku, s.396 vd.; s.128-129; Akyılmaz/Sezg ner/Kaya, Türk İdar  
Yargılama Hukuku, s.128; Çağlayan, İdari Yargılama hukuku, s.258; Kalabalık, s.342; Tan/
Bayazıt, s.977-978.

83 Onar, C.III, s.1967-1968; Candan, s.267; Kaplan, s.147; Tan, 1077; Aslan; s.110-111; Çağ-
layan, İdar  Yargılama hukuku, s.267; Kalabalık, s.353.
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2. Fıkranın Düzenleniş Şeklinin ve Tekniğinin Eleştirisi

Bize göre, bu düzenlemenin konusu kural da İYUK’un “Dilekçelerin 
verileceği yerler” başlıklı 4’üncü maddesi hükmüne yerleştirilebilirdi. Bu 
konuda yukarıda sözünü ettiğimiz bakış açısına göre birbirine alternatif iki 
teklif sunabiliriz. İlk teklifi miz mevcut duruma göre 4’üncü madde metninin 
sonundaki “Türk Konsolosluklarına” kelimesinden sonra gelmek üzere, “veya 
askeri uyuşmazlık kapsamındaki kişiler tarafından en yakın âmirlere” ibâre-
si eklenmesidir. İkincisi ise yukarıdaki yaklaşımımızın kabulü doğrultusun-
da aynı yere “veya MSB kadrolarında çalışanlar tarafından en yakın âmirler” 
ibâresinin konulmasıdır

Düzenlemenin bu hâlinin isabetsizliliğini İYUK’daki dilekçelerle ilgili 
iki pozitif kurala dayanarak da gösterebiliriz. Şöyle ki, İYUK’un “Dilekçeler 
üzerine uygulanacak işlem” başlıklı 6’ncı maddesinin 3’üncü fıkrası gereği, 
“4 ncü maddede yazılı diğer yerlere verilen dilekçeler, en geç üç gün içinde 
Danıştay veya ait olduğu mahkeme başkanlığına taahhütlü olarak gönder-
il”melidir. Keza aynı maddenin 6’ncı fıkrasına göre de, “4 ve 5 inci fıkralar-
daki tebligat re’sen genel bütçeden yapılır.” Bu hükümlere bakılırsa m.20/C-
1’e göre en yakın âmire verilen dava dilekçe ve evrakı bu iki kayıttan muaf 
gibidir. Bunun sonucu olarak, dilekçeyi alan âmirin ihmal veya suistimalle 
başvuruları geciktirmesi ve/veya harç ve posta ücreti eksiği hâlinde tebligat-
tan kaçınması gibi durumlar söz konusu olabilecektir. 

Bize göre, mevcut düzenleme şekli bu hususta hukuki bir boşluğa 
sebebiyet vermiştir. Ancak m.20/C’nin Üçüncü fıkra hükmünde “İYUK’nun 
4’üncü maddesinde belirtilen yerlere ilâveten” ibâresi bulunduğundan bu 
bilinçsiz boşluk kıyasen 6’ncı maddenin üçüncü fıkrası ile altıncı fıkra hüküm-
leri uygulanmakla doldurulabilir. Bu yaklaşımla, 6’ncı maddenin üçüncü 
fıkrasının ikinci cümlesine kıyasen dilekçe ve diğer evrakı alan âmirin kuru-
munda “harç pulları bulunmadığı takdirde bunlara karşılık alınan paraların 
miktarı ve alındı kağıdının tarih ve sayısı dilekçelere yazılır.” Bunun gibi, 
harç ve posta ücreti noksanlığının giderilmesi hususunda davacıya yapılan te-
bligatlar re’sen genel bütçeden yapılır.

C. Maddenin Dördüncü ve Beşinci Fıkralarındaki Bazı Hâllerde 
Yürütmenin Durdurulmasına Karar Verilememesi Yasağı

20/C maddesinin dördüncü fıkrası hükmüne göre, Kanun’da 
belirtilen uyuşmazlıklarla ilgili davalarda savaş hâli söz konusu ise 
yürütmenin durdurulmasına karar verilemez. Tak p eden beş nc  fıkrasına 
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göre de, olağanüstü hâller sebebiyle alınan tedbirlerin uygulanmasında 
görevlendirilenlerin naklen atanmalarına ilişkin iptal davalarında, yürütmenin 
durdurulmasına karar verilemez.84

1. Fıkraların Kapsamına İl şk n Değerlend rme

Bu hükümler n mülga 1602 sayılı Kanun’un “yürütmen n durdurulması” 
başlıklı 62’nc  maddes n n sırasıyla üçüncü ve beş nc  fıkralarından aynen 
ve kel mes  kel mes ne kt bas ed ld ğ  görülmekted r.85 Daha da ötes , bu 
düzenlemeler n aynısı İdari Yargılama Usûlü Kanunu’nun 27’nc  maddes n n 
lk hâl nde de mevcut ken sonradan lga ed lm şt r.86 Bu lganın gerekçes , 

konunun özel kanunlarda düzenlenmiş olması karşısında artık kanun 
tekniği bakımından İdari Yargılama Usulü Kanunu’nda bu hükümlere gerek 
görülmemes  olarak açıklanmaktadır.87 Hükümet n madde gerekçes ne de 
bakıldığında bu usûlî st sna  hükümlerin asker  h zmet n n tel ğ  d kkate 
alınarak İYUK’a konulduğu anlaşılmaktadır. Esâsen Anayasa’nın 125’ nc  
maddes n n altıncı fıkrasında, kanunla olağanüstü hâllerde, seferberl k ve 
savaş hâl nde yürütmen n durdurulması kararı ver lmes n n sınırlanab leceğ  
hüküm altına alınmıştır. Kabul etmek gerek r k , savaş g b  olağan dışı b r 
durumda asker  h zmet öncelikli hâl alacağından yürütmenin durdurulması 
hususunda böyle b r sınırlama konması gerçekç  ve maslahata uygundur. 
Hatta b zce seferberl k hâl  de kapsama dâh l ed lmel  d . 

Olağanüstü hâllere l şk n kısıtlamaya gel nce, önce buradaki “olağanüstü 
hâl” bâres n n günlük d ldek  sıra dışı olayları değ l, Anayasa’nın 119’uncu 
ve 2935 sayılı Olağanüstü Hâl Kanunu çerçeves nde uygulamaya konan 
hukuk  rej m  fade ett ğ n n altını ç zel m.88 Naklen atamanın, olağanüstü 

84  Bkz. Kaplan, İdar  Yargılama Hukuku, s.407; Akyılmaz/Sezg ner/Kaya, Türk İdar  Yargı-
lama Hukuku, s.438-439; Çağlayan, İdar  Yargılama Hukuku, s.203-204; Atay, İdar  Yargı-
lama Hukuku, s.311.

85  Bu hususta bkz. Ad l Bucaktepe/F. Ebru Gündüz, “Asker  Yüksek İdare Mahkemes  Ka-
nunu ve İdar  Yargılama Usûlü Kanunu’na Göre Yürütmen n Durdurulması,” 2015, 20(33), 
DÜHFD, s. 115-116;  Anadolu, s.68 vd.

86 Bu kısıtlamaları çeren 27’nc  madden n 9 ve 10’uncu fıkra hükümler  1994 yılında 4001 
sayılı Kanunla met nden çıkarılması konusunda bkz. Bu Bucaktepe/Gündüz, s.115; Müzey-
yen Eroğlu Durkal, “İdar  Yargılama Usulü Kanunu’nun 27. Maddes  Kapsamında Yürüt-
men n Durdurulması Kararlarında Yapılan Değ ş kl kler n Değerlend r lmes ,” 2006 (65 (2), 
AÜHFD, s. 295 vd.; Gözler, C.II, s.538. Ayrıca bkz. Gözübüyük, s.450; Tan, s.1080.

87  Durkal, s.296.
88  N tek m bu hükmün alındığı mülga 1602 SK m.62/5 hükmünden öncek  dördüncü fıkrasında 

(artık hukuk s stem m zde yer  olmayan) sıkıyönet m le lg l  b r yasağın bulunması bunu 
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hâller sebeb yle 2935 sayılı Kanun’un 5 lâ 12’nc  maddeler nde öngörülen 
tedb rler n uygulanmasına yönel k görevlendirilme kapsamında yapılması 
şarttır. Naklen atama, kısaca b r kamu görevl s n n bulunduğu yerden başka 
b r göreve atanması veya coğraf  olarak yer değ ş kl ğ  yapılmamakla b rl kte 
görev unvanında ya da sınıfında değ ş kl k yapılması demekt r.89 Yasak naklen 
atamaya benzer b r kurum olan geç c  görevlend rmey  de90 kapsamaktadır. 

2. Fıkraların Düzenlen ş Şekl n n ve Tekn ğ n n Eleşt r s

B ze göre dördüncü ve beş nc  fıkralarda öngörülen yasağın, İYUK’un 
“Yürütmen n durdurulması”nı düzenleyen 27’nc  maddes ne ayrı b r fıkra 
hükmü şekl nde eklenmes  veya aynı madden n k nc  fıkrasının sonuna b r 
cümle olarak konulması Kanun’un s stemat ğ  ve prat ğ  açısından daha uygun 
olurdu. 

Ç. Madden n Altıncı Fıkrasındaki Yüksek Askerî Şûra’nın Bazı 
İşlemler ne İl şk n Yargı Denet m  Yasağı

20/C maddes n n altıncı fıkrası hükmüne göre, “Yüksek Askerî Şûranın 
terf  şlemler  le kadrosuzluk neden yle emekl ye ayırma şlemler  har ç her 
türlü l ş k kesme kararlarına karşı yargı yolu açıktır.” 

1. Fıkranın Düzenlen ş Şekl n n ve Tekn ğ n n Eleşt r s

Bu düzenleme aslında Anayasa’nın 125’ nc  maddes n n k nc  
fıkrasındak  hükmün aynen tekrarından başka b r şey değ ld r.91 Bundan 
başka, hüküm mülga 1602 sayılı Kanun’un “İdar  davalar ve yargı yetk s n n 
sınırı” başlıklı 21’ nc  maddes n n üçüncü fıkrasının k nc  cümles nden92 bazı 
bâreler çıkarılmak suret yle kt bas ed lm ş g b  gözükmekted r.

Öncelikle Anayasa m.125/2’deki hükmün ayrıca ve tekraren kanun 

göstermekted r. Bucaktepe/Gündüz, s.115.
89 Bkz. Yavuzdoğan, s.49
90 Yavuzdoğan, s.51 vd.
91 Anayasa m.125/2’de öngörülen bu yasama kısıntısı ç n bkz. Musa Yıldırım Kaya, Türk 

Hukukunda Yasama Kısıntısı, BÜSBE, Yayımlanmamış Yüksek L sans Tez , 2018,  s.57 vd.
92  Mülga hüküm şöyle d  (alıntı yapılan kısımlar tal kle göster lm şt r): “ Cumhurbaşkanı-

nın tek başına yaptığı şlemler, Yüksek Asker  Şuranın kararları le d s pl ns zl k neden yle 
ver len d s pl n cezaları ve d ğer dar  yaptırımlar yargı denet m  dışındadır. Ancak; Yüksek 
Asker  Şuranın terf  şlemler  le kadrosuzluk neden yle emekl ye ayırma har ç her türlü 
l ş k kesme kararına ve asker  d s pl n le lg l  kanunlarda yargıya açık olduğu bel rt lm ş 

olan d s pl n cezalarına karşı yargı yolu açıktır.”
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maddesi hâl ne get r lmes n n gereğ  olmadığını bel rtel m. D ğer taraftan 
bu hüküm m.20/C’n n B r nc  fıkrasındak  “(K)’ler  lg lend ren ve askerî 
h zmete l şk n dar  şlem ve eylemlerden doğan uyuşmazlıklar” bağlamında 
serded lm ş se de esâs t bar yle bundan bağımsız olup tek başına da aynı 
anlam ve kapsamı fade ett ğ  görülmekted r. N tek m bu yüzdend r k  
Anayasa m.125/6’da bell  b r bağlama l şt r lmeks z n ve ver l  duruma 
atıfta bulunulmaksızın müstak len hüküm altına alınmıştır. B z esasen 20/C 
maddes nde yer ver lmes n  gereks z ve hatta hatalı bulduğumuz bu yargı 
denet m  yasağı çeren hükmün, İYUK’un “İdar  dava türler  ve dar  yargı 
yetk s n n sınırı” başlıklı 2’nc  maddeye (y ne yargı denet m yasağı çeren 
02.07.2018 tar hl  ve 703 sayılı KHK m.185 le lga ed len) üçüncü fıkra 
şeklinde aynen ve doğrudan eklenmes n n yeterl  olduğu kanaat ndey z.

2. Fıkranın Kapsamının ve Anayasa Hükmü Karşısındak  
Durumunun Değerlend r lmes

Madde hükmünün yasalaşması sürec nde gerek Kom syon gerek Genel 
Kurul görüşmeler nde öngörülen yasağın demokrat k hukuk devlet  lkeler yle 
bağdaşmadığı, hatta Anayasaya aykırı olduğu ler  sürülmüştür. B ze göre, 
yukarıda değ n len Anayasa’nın 125’ nc  maddes n n k nc  fıkrası hükmü 
karşısında, daren n her türlü şlem ve eyleme karşı yargı yolunun açık olduğu 
kuralına aykırılık dd ası yer nde değ ld r. Bununla beraber Anayasalarımızda 
uzun süred r yer alan bu yasama kısıntısının asker  kültür, gelenek ve yaşanan 
deney mlere uygun olduğu değerlend r leb l r se de, gerek hukuk devlet  
de ve lkes  açısından, gerekse yargı yerler n n denet m n n zaten hukuka 

uygunlukla sınırlı olmasından dolayı savunulması zordur.93 Bu durum yasağın 
son hâl  ç n de geçerl d r.94

D ğer taraftan fıkra hükmünü Anayasa’da öngörülmüş olan aynı 

93  Bu görüşte, Met n Günday, “1982 Anayasasına Göre İdar  Yargı Denet m n n Kapsamı ve 
Sınırları “, I. Ulusal İdare Hukuku Kongres , Danıştay Yayını, 1991, s.141; Gözübüyük, 
s.29-30; Tan: s.639; Yayla, s.416-417; Akyılmaz/Sezg ner/Kaya, s.115; Akyılmaz/Sezg ner/
Kaya, Türk İdar  Yargılama Hukuku, s.56-57; Gözler/Kaplan, s.66; Gözler, İdare Hukuku, 
C.I, s.139 vd.; Yıldırım/Çınarlı, C.I, s.127-128; Tan/Bayazıt, s.623; Kalabalık, s.126-128.

94 Aynı şek lde terf  şlemler  le kadrosuzluk neden yle l ş k kesme bakımından ler  sürülen 
b r görüşe göre, “yargısal denet m n sadece hukuka uygunluk denet m ne l şk n olduğu, ye-
r ndel k denet m n  kapsamadığı, daren n takd r yetk s n  kaldıramayacağı da göz önünde 
bulundurulduğunda, söz konusu yasama kısıntısı anlamını y t rmekted r. N tek m aynı değ -
ş kl kle hem yer ndel k denet m  yapılamayacağına vurgu yapılırken, b r yandan da yasama 
kısıntısı oluşturmanın neden n n, bu konuda yargı makamlarına güven duyulmamakta oldu-
ğunu akla get rmekted r.” B lal Can, “Yüksek Asker  Şura Kararlarının Yargısal Denet m ,” 
2014, 5(19), TAAD, s.707,699; Kaya, s.63.
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mah yettek  yasama kısıntısı le karşılaştırmak gerekmekted r. Z ra AY 
m.125/2’de genel ve emred c  b r yasaklama hükmü öngörülmüş ken, aynı 
yasama kısıntısı burada sâdece bell  sıfat ve statüye sah p k ş ler  lg lend ren 
asker  h zmete l şk n uyuşmazlıklara özgülenmek suret yle kapsamı t bar yle 
daraltılmış gözükmekted r. Daha açık b r dey şle, yasağın sınırları Anayasa 
hükmünde daha geniş, Kanun hükmünde ise daha dar tutulmuş gibidir.95 
Buradan hareketle hükmün Anayasa’ya aykırı olduğu veya Anayasa’ya uygun 
olarak yasağı kısıtladığı ler  sürüleb l r m ? B l nd ğ  üzere Anayasa’nın 
“Anayasanın bağlayıcılığı ve üstünlüğü” başlıklı 11’ nc  maddes  hükmü; 
“Anayasa hükümler n n, yasama, yürütme ve yargı organlarını, dare 
makamlarını ve d ğer kuruluş ve k ş ler  bağlayan temel hukuk kuralları 
olduğunu, kanunların Anayasaya aykırı olamayacağını” çok açık ve kes n b r 
d lle emretmekted r.

 Esâsında, “Yüksek Askerî Şûra’nın terf  şlemler  le kadrosuzluk 
neden yle emekl ye ayırma şlemler  har ç her türlü l ş k kesme kararlarına 
karşı yargı yolunu kapayan” kuralın, poz t f hukukumuz açısından sâdece ve 
sâdece askerler  lg lend rd ğ  g b  salt asker  h zmete l şk n uyuşmazlıkları 
kapsadığı d kkate alındığında, k  düzenleme arasında anlam ve kapsam 
t bar yle h çb r fark olmadığı ortadadır. Bu cümleden olarak, yasağın mevcut 

hâl yle ve prat kte Anayasa’da öngörülenden farklı ve dar uygulanmasına yer 
ve mkân yoktur. Meğer k  Kanun Koyucu tarafından Yüksek Asker  Şura’ya 
asker  h zmet n dışında veya m.20/C’dek  kurum ve statüler  aşan yetk  ve 
görevler ver lm ş olmasın. 

Mevcut duruma göre 20/C’dek  hükmün lafzi itibariyle Anayasa’daki 
kuralla örtüşmediği ve Anayasal hükmü hak ve hürriyetler lehine genişlettiği 
söyleneb l r se de, çıkan sonuç özü t bar yle AY m.2’e kayıtlanan hukuk 
devlet  gerekler  ters düşmemekted r. Kanaat m zce salt normat f yapı ve şek l 
açısından bakılacak olursa burada (hukuk devlet  leh ne) “eks k düzenleme” 
hâl  söz konusudur. Olumlu b r eks kl kt r, çünkü lâve ve fazladan bâreler 
konmakla Anayasa’nın emred c  yasağının kapsamında hak ve hürr yetler 
leh ne “tenk sat” yapılmış, yasak kanun metn ne eks k aktarılmıştır. Yasama 
organı, takd r yetk s  olmayan b r konuda Anayasa Koyucu’nun koyduğu 
kısıntıyı eksilterek yasalaştırmış, yasağı hukuk devleti ve olması gereken 

95 Açık söylemek gerek rse, gerekçelere ve Kom syon ve genel Kurul görüşme tutanakları-
na bakacak olursak, tasarının çerçeve kanun şekl nde tartışılmasından olsa gerek, lehte oy 
kullananlar kadar muhalefet de k  norm arasındak  düzenleme farkının ayırdına varmamış 
gözükmekted r.
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hukuk lehine kesip kırpmıştır. Benzetmek gerekirse ve âmiyâne bir tâbirle 
fade edecek olursak, Anayasa ağacının cansız ve meyves z b r dalındak  bazı 

kuru yapraklar budanarak azaltılmıştır. Bu noktada mesele eks k düzenleme 
olarak ele alındığında k  görüşten b r  kabul ed leb l r. İlk görüşe göre, AYM 
ancak var olan kanun hükmünü denetleyebileceğinden eksik düzenleme 
hâlinin Anayasa’ya aykırılığı ileri sürülemez.96 D ğer görüşe göre ise, eksik 
düzenleme hâl nde kanunda yer ver len esaslar bakımından Anayasa’ya 
aykırılık yoksa kanun bütünüyle Anayasa’ya uygun değ l, fakat aykırı da 
değ ld r.97 B ze göre, 20/C maddes n n altıncı fıkrasının metn nde (b r nc  
fıkranın atfıyla b rl kte) yer ver len unsurlar kısm  b r yasak öngördüğünden 
eks k olmakla beraber, bütünü t bar yle Anayasa’ya aykırılık taşımamaktadır. 
Evet, fıkra metnin n bağlamı da d kkate alındığında Anayasa hükmüyle b reb r 
ayn yet göstermed ğ nden Anayasa’nın lafzına uyarlı değ ld r, ama hlal de 
etmemekted r. 

SONUÇ

Çalışmada vardığımız sonuçları madde hükmünün geneli ve fıkraların 
içerd ğ  kurallar yönünden açıklayab leceğ m z ayrı başlıklar hâl nde 
toplayab leceğ m z g b , normların düzenlenme şekl , gerekl l ğ  ve hukuka 
uygunluğu bakımından da le alab l r z.

Kanun yapım tekn ğ  açısından, mülga 1602 sayılı AYİM Kanunu’ndak  
bazı hükümler  ht va eden 20/C maddes n n İYUK’a ek madde olarak 
eklenmes , ya da fıkra hükümler n n b r tanım normu le beraber lg l  
maddelere konulması daha uygun olurdu. Madden n özel b r yargılama 
usûlü öngörmediği, sâdece birkaç st sna  ve usûl  hüküm get rd ği açıktır. 
Madde bu hâl yle Kanun s stemat ğ ndek  yere pek uygun düşmemekted r. 
Madden n hâl hazırdak  yer  ve durumu korunmak sten yorsa, anlam ve 
kapsam bütünlüğü bakımından 2, 3, 4 ve 5’ nc  fıkralar, b r nc  fıkra içinde 
ve atıf cümlesiyle bağıntılı olarak 4 ayrı bent hâl nde düzenlenmel ; altıncı 
fıkra hükmü se b r nc  fıkradan ayrı ve münhasıran İk nc  fıkra olarak 
konulmalıdır. Bütün “Askerî h zmete l şk n dar  şlem ve eylemlerden doğan 
uyuşmazlıkları” kapsadığı anlamı ve zlen m  veren madde başlığı da “… 
uyuşmazlıklarla lg l  bazı hükümler” olarak değiştirilmelidir.

B ze göre hükmün lg lend rd ğ  k ş ler n statüler  ve çalıştığı kurumlar, 

96 Kemal Gözler, Türk Anayasa Hukuku Dersler , Ek n K tabev , 2000, s.481.
97 Erdoğan Tez ç, Anayasa Hukuku, Beta Yayınev , 2001, s.193.
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maddenin lafzından kolaylıkla anlaşılabilecek şekilde daha açık ve bar z olarak 
göster lmel d r. Asker  öğrenc ler n madde hükmü kapsamına alınmaması 
zahı ve telaf s  güç öneml  b r eks kl kt r.

Asker  h zmete l şk n uyuşmazlıkları konu ed nen davaların d lekçe 
formlarında bu h zmet  yürütmekle görevl  bell  statüdek  k ş lere a t s c l, 
sınıf ve rütbe b lg ler ne de yer ver lmes n n şart koşulması, yer , yararı ve 
gereğ  olmayan b r yükümlülük olarak telakk  ed lemez. Kaldı k  b r kısmı 
asker olan bu k ş lere tâb  oldukları sıkı h yerarş k yapı ve kısıtlara karşılık, 
düzenlemen n üçüncü fıkrasıyla dava d lekçeler n  âmirler ne de vereb lme 
hak ve mkânı tanınması gâyet yer nde ve maslahata uygun b r yaklaşım 
tarzı olmuştur. Hatta ve özell kle den leb l r k , çoğu zaman ücra ve yerleşim 
yerlerinden uzak bölgelerde görev yapan askerler n asker  h zmete l şk n 
olmayan uyuşmazlıklarla lg l  davalarında da aynı kolaylığın sağlanmalıdır.

Kaynağının mülga 1602 sayılı Kanun olduğu anlaşılan savaşta tüm 
şlemlerle ve olağan üstü hâllerde naklen atamalarla lg l  ptal davalarında 

yürütmen n durdurulmasına karar ver lmes n  engelley c  hükümler, her ne 
kadar daren n hukuka bağlılığının denet m ne ket vurucu n tel kteyse de, 
öngörüldüğü olağan dışı ve arız  hâl ve şartlar d kkate alındığında mazur 
görüleb l r.

Yüksek Asker  Şura le lg l  yasama kısıntısının kanun hükmü hâl ne 
get r lmes  şart ve gerekl  değ lse de, somut düzenlemede olduğu g b  aks  
yola başvurulduğu takd rde, hükmün tamamen ve aynen yasalaştırılması lâzım 
gel r. Çünkü Anayasa burada Kanun Koyucu’ya takd r yetk s  tanımamıştır.
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