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24.06.2021 tarihli ve 7329 sayili Kanun’la 2577 sayili Idari Yargilama Usiilii
Kanunu (IYUK) 'na 20/C maddesi eklenmistir. Kanun yapim teknigi bakimindan

maddenin bir ek madde olarak diizenlenmesi gerekirdi. Bu tercih edilmezse, her fikra
hiikmii Kanunda ilgili oldugu maddeye tek tek dahil edilebilirdi.

Maddede askeri hizmete iligkin uyusmazliklarin ilgili oldugu Milli Savunma
Bakanligi’'ndaki kamu gérevlileri, askerler ve askerlik yiikiimliileri hakkinda bazi
istisnai hiikiimlere yer verilmistir. Bu kisileri ilgilendiren askeri uyusmaziiklarla
ilgili davalarda dilekgeler en yakin amire de verilebilecektir. IYUK m.3 tekilere
ilaveten bu dilekcelerde sicil, sinif ve riitbelerin yazilmasi zorunlu hdle getirilmistir.
Bu kurallardan daha onemlisi, mahkemeler savasta yiiriitmeyi durdurma karar
veremeyecektir. Ustelik aym yasak olaganiistii hallerde yapilan naklen atama
islemlerini de kapsamaktadr.

Maddenin son fikrasina gore, “Yiiksek Askeri Suramn terfi islemleri ile
kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayiwrma islemleri hari¢ her tirlii ilisik kesme
kararlarina karst yargi yolu aciktir.” Esdsen bu yasama kisintisi Anayasa’nin 125 ’inci
maddesinin Ikinci fikrasinda da aynen yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Idari Yargilama Usulii Kanunu, Askeri hizmet, Dava
dilekgesi, Yiiriitmenin durdurulmasi, Kanun yapim teknigi.
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ABSTRACT
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If this is not preferred, each clause could have been correctly legislated under the
relevant article of the Law.

The article includes some exceptional provisions about public officials in the
Ministry of National Defense, soldiers and conscripts to whom disputes on military
service are related. In cases related to military disputes involving these persons, case
petitions can also be submitted to the closest chiefs. In addition to the requirements
under IYUK article 3, it has been made compulsory to write the registration numbers,
branches and ranks within these petitions. More importantly, the courts will not be
able to issue stay of execution in wartime. Furthermore, the same prohibition also
covers transfers of people made in state of emergency.

According to the last paragraph of the article, “Judicial remedy is open against
all kinds of discharge decisions by the Supreme Military Council, except for the
promotions and retirement due to lack of permanent positions.” In fact, this legislative
restriction is also exactly included validated in the second paragraph of Article 125
of the Constitution.

Keywords: Administrative Jurisdiction Procedure Law no 2577 (IYUK), Military
service, Case petition, Suspension of execution, Law making techique.

GIRIS

24.06.2021 tarihli ve 7329 sayili Kanun’la 2577 sayilh Idari
Yargilama Uslii Kanunu (IYUK)’na 20/C maddesi eklenmistir.! Maddenin
Kanundaki yeri ve “Askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden
dogan uyusmazliklara dair hiikiimler” basligi tasidig1 dikkate alindiginda,
askeri idari uyusmazliklarla ilgili 6zel bir yargilama usGli Ongorildigi
diistiniilebilir. Ancak maddeye yakindan bakildiginda, dncelikle bizzat askeri
hizmet yiiriitenlerin degil, daha genis bir gergevede ve biiyiik dlciide milli

1

Madde 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige gi-
ren 7329 Sayili Askeri Ceza Kanunu fle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 16’nct maddesiyle eklenmistir. Torba kanun seklinde kabul edilen ve yiiriirliige
sokulan 7329 sayili Kanun, adindan da anlasilacag: iizere basta Askeri Ceza Kanunu ol-
mak lizere bes ayr1 kanunda degisiklik yapmast itibariyle “cerceve kanun” mahiyetinde; bu
Kanunun IYUK’a m.20/C’yi ekleyen 16°nc1 maddesi de “cerceve madde” niteligindedir.
Cergeve kanun ve madde kavramlar igin bkz. Tbrahim Arag/Seref Iba, “Tiirkiye’de Yasa
Onerisi Hazirlama ve Norm Koyma Teknigi ve Yasamac1 Mesleginin Nitelikleri Uzerine,”
2003, 58 (3), AUSBFD, s.44, 51; 19.12.2005 tarih ve 2005/9986 sayili Bakanlar Kurulu
Karart ile yiirtirlige giren Mevzuat Hazirlama Usil Ve Esaslart Hakkinda Y6netmelik m.3/1
ve 2 (Bundan sonra “Yo6netmelik” olarak zikredilecektir).
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savunma hizmetiyle ilgili kisilerin maruz kaldiklar1 uyusmazliklara iliskin
oldugu goriilmektedir. Bu paralelde maddenin ilk fikrasinda, sonraki bes
fikrada diizenlenen kurallarin kapsadigl uyusmazlik konusu ile ilgili oldugu
kisiler tahdidi sayida (numerus clausus) belirtilmistir.

Her ne kadar birinci fikrada gosterilen konu ve kisileri ilgilendirmekte
ise de, Maddenin ikinci ve miiteakip fikralarinda birbiriyle dogrudan illi ve/
veya siralama bagi bulunmayan hususlara iligkin usili nitelikte 6zel, fakat
istisnai hiikiimlere yer verilmistir. Gergekten de ikinci ve tigilincii fikra dava
dilekgelerinde saglanan formel kolayliklarla, sonraki iki fikra ise yiiriitmenin
durdurulmasina karar verilemeyecek hallerle ilgiliyken, son fikrada
Anayasa’da mevcut bir yargi denetimi yasagi diizenlenmistir.

Maddenin geneli ve fikralarda diizenlenen her bir konu teklif gerekcesiyle
birlikte degerlendirilecek olursa, askeri idari yargi diizeninin (16.04.2017
tarihinde referandum ile kabul edilerek yiiriirlige giren) 21.01.2017 tarihli
ve 6771 sayili Kanun’la kaldirilmasi sonrasinda ortaya ¢ikan ihtiyag lizerine
diizenleme konusu yapildigi anlasilmaktadir.? Kanun Koyucu aradan gegen bes
yillik bir fasiladan sonra, miilga 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Kanunu’ndan aynen veya kismen iktibas ettigi bazi hiikiimleri duraksayarak
da olsa yeniden hiikiim altina almis gériinmektedir. Bu sebeple ['YUK un 20/C
maddesiyle getirilen kurallar, yeri geldikge miilga 1602 sayili Kanun’un ilgili
hiikiimleriyle karsilastirilacaktir.

Hemen sdyleyelim ki, IYUK’a eklenen 20/C maddesi kapsami
itibariyle 6zel bir yargilama prosediiriinden ¢ok birbirinden farkli ve istisnai
hiikiimler i¢eren diizenleme goriintiisii verdiginden her seyden 6nce kanun
yapma teknigi ve sistematigi yoniinden incelenmeyi hak etmektedir. Tabii ki
maddenin tiimii ve tek tek fikra hiikiimleri bakimindan alternatif diizenleme
sekilleri de gosterilmek kaydiyla. Ancak bunun da 6tesinde, bize gore madde
hiikmii anlam1 ve kapsamu itibariyle hem hukuka uygunluk, hem de yerindelik
agisindan degerlendirilmelidir.

Bu noktada belirtelim ki, Cergeve Maddeye iliskin olarak hiikiimetin
gerek genel gerekcesinde, gerek madde gerekcesinde, “Askeri Yiiksek Idare

2 21.01.2017 tarihli ve 6771 sayili Kanun ile yapilan Anayasa degisiklikleri 16.04.2017 tari-
hinde halkoylamasina sunularak kabul edilmis, buna iliskin 27.04.2017 tarihli ve 663 say1li
Yiiksek Se¢im Kurulu Karar1 27.04.2017 tarihli ve 30050 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir. 6771 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesiyle Anayasa’nin Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi (AYIM) ne iliskin 157 nci maddesi ilga edilmis; Anayasa’ya 17°nci maddeyle
eklenen Gegici Madde 21 ile de askeri mahkemeler ve Askeri Yargitay ile birlikte Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi kaldirilmustir.
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Mahkemesi Kanunu’nun yiiriirliikten kaldiriimasiyla birlikte I'YUK un Milli
Savunma Bakanlig1 ve Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan tesis edilen islem
ve gerceklestirilen eylemler nedeniyle acilan davalara da uygulanmaya
baglandig1 ve bu dogrultuda askeri hizmetin niteligi nazara alinarak sicil, sinif
ve riitbe bilgilerine yer verilmesi zorunlugu konan dava dilek¢e ve evrakinin
en yakin amire de verilmesi gibi usili hiikiimleri igeren yeni bir maddenin
eklendigi” ifade edilmistir. Buna karsilik, maddenin kurum ve kisi yoniinden
kapsamu ile ylirlitmeyi durdurma ve yargi denetimi yasagina iliskin hiikiimler
konusu hiikiimetin ve Adalet Komisyonu’nun gerekgelerinde ele alinmadigi
gibi, Genel Kurul goriismelerinde de tartisiilmamustir.? Kanun yapim teknigine
uymayan bu durumun Cer¢eve Madde hiikkiimlerinin anlagilmasini giiglestirdigi
ve buna bagli olarak irdelenerek yorumlanmasini gerektirdigi agiktir.*

I. IDARi YARGILAMA USULU KANUNU’NA EKLENEN 20/C
MADDESINE iLiSKiN GENEL DEGERLENDIRME

A. I'YUK’un 20/C Maddesi Hitkmii

2577 sayili idari Yargilama Usiilii Kanunu’na 7329 sayili Kanun’la 20/B
maddesinden sonra gelmek iizere eklenen 20/C maddesi hitkmii;

“Askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmaziiklara
dair hiikiimler:

MADDE 20/C-1. Bu madde; Milli Savunma Bakanligi kadrolarinda
calisan kamu goreviileri ile 25/6/2019 tarihli ve 7179 sayili Askeralma
Kanunu kapsaminda askerlik hizmetini yerine getiren yedek subaylar ve yedek
astsubaylar ile erbag ve erleri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem
ve eylemlerden dogan uyusmaziiklar hakkinda uygulantr.

2. Dava dilekgelerinde, 3 iincii maddenin ikinci fikrasinda sayilanlara
ilaveten bu madde kapsamindakilerin sicili, varsa sinifi ve riitbesi de gosterilir.

3. Dilekceler ile davalara iliskin her tiirlii evrak, 4 iincii maddede

> Bkz. 7329 sayih Askeri Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun’a Iligkin Hiikiimet ve Komisyon Gerekgesi ile Genel Kurul goriismeleri, TBMM,
YD:27YY:4, SS:268.

Gerekgelerde tasarinin diizenlenis sebeplerinin tiimii ve her madde/fikra yoniinden ayr1 ayri
gosterilmesi ve gerek¢e metninin madde hitkmiiniin aynen tekrari seklinde olmamasi esasla-
rma (Bkz. Arag/Iba, s.47; Yénetmelik m.21), artik kaniksandig1 lizere burada da uyulmadig
goriilmektedir. Bundan baska, gerekcede soz konusu hiikiimlerin AYIM Kanunu’ndan alin-
digna isaret etmekten de kagmilmistir.

350 Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXV, Y. 2022, Sa. 1



Celal ISIKLAR

belirtilen yerlere ilaveten ilgili idari yargi merciine gonderilmek tizere en
yakin amirlere verilebilir.

4. Savas halinde yiiriitmenin durdurulmasina karar verilemez.

5.0laganiistii  haller sebebiyle alinan tedbirlerin uygulanmasinda
gorevlendirilenlerin naklen atanmalarina iligkin iptal davalarinda, yiiriitmenin
durdurulmasina karar verilemez.

6. Yiiksek Askeri Suramin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle
emekliye aywrma islemleri hari¢ her tiirlii ilisik kesme kararlarina karst yargi
yolu agiktir.”

Seklindedir.
B. Madde Metninin Tiimiine Iliskin Genel Degerlendirme

Maddenin basligma bakildiginda, askeril hizmete iliskin idari islem ve
eylemlerden dogan uyusmazliklarla ilgili usil ve esaslara iligkin genis kapsamli
ve yogun igerige sahip ayrintili bir diizenleme oldugu diisiiniilebilir. Ne var ki
madde hiikmiiniin gerek kisi, gerek konu yoniinden hayli dar bir kapsam ve
igerigi bulunmaktadir. Zira madde hiikmii, sadece askeri hizmetle iligkisi olan
bazi kisileri ilgilendirdigi gibi, Hiikimet Gerekgesi’nde de ifade edildigi iizere®
askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarla ilgili
birka¢ “usili hilkkmii” ihtiva etmektedir. Bu itibarla, daha genel bir ifadeye
sahip basligin madde metniyle uyumlu olmadigi s6ylenebilir.®

Maddenin diizenlenis sekline gore, dnce birinci fikrasinda maddenin
uygulanacagi kisiler ve uyusmazlik tiirii belirtilmistir. Maddenin 2 ve 3’lincii
fikralarinda, dava dilekgelerinde bu kisilerle ilgili yer almasi gereken bazi
bilgiler; 4 ve 5’inci fikralarinda, yiiriitmenin durdurulmasma iliskin kisitlar
ve nihayet son fikrasinda, yargi denetiminin kapsami diizenleme konusu
yapilmigtir. Maddenin belli ve siirl sayidaki kisileri ilgilendirdigi agiktir.
Keza igerdigi kurallar itibariyle “umiima samil” olmadigi, yani herkesi
kapsamadig1 gibi ayn1 maddede diizenlenmesini hak edecek sekilde konu
biitiinliigii bulunmadigir rahatlikla sdylenebilir. Daha da ileri gidilerek
denilebilir ki, madde hem kapsadig1 kisi hem konu ve muhtevasi bakimindan
istisnai niteliktedir.

5 Hiiktimet Gerekgesi, TBMM, YD:27 YY:4 SS:268.

¢ Bu uyumsuzluga ilaveten madde basliklarinin sonuna nokta (.) veya iki nokta (:) konulama-

mas1 kuralina da riayet edilmedigi goriilmektedir. Bkz. Arac/iba, s.51; Yonetmelik, s.14/2 ve
3.
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Simdi maddenin geneline iliskin degerlendirmemize gecelim:” Madde
IYUK’un 2014 21’inci maddeleri arasinda, sirasiyla “Dosyalarm incelenmesi”
bashikli 20, “Ivedi yargilama usdlii” bashkli 20/A ve “Merkezi ve ortak
smavlara iligkin yargilama ustli” baslikli 20/B maddesinden sonra miikerrer
madde seklinde diizenlenmistir. Miiteakip 21°nci madde “Sonradan ibraz
olunan belgeler” bashigini tasimakta olup esasen 20’nci maddeyi tamamlayici
mahiyettedir. Goriildiigii lizere, 20°nci maddede yargilama siirecinde gelinen
noktada dava dosyasinin esasmin incelenme sekline iliskin temel kurallar
diizenlendikten sonra, 21’inci maddede 6nceki hilkmii tamamlayici nitelikte
aym konuyla alakali ayr1 ve farkli bir duruma iliskin kurallar 6ngoriilmiistiir.
20/A ve 20/B maddelerinde ise kendi i¢inde tutarlilik ve biitiinlik gosterecek
sekilde iki ayr Ozel yargilama uslliine yer verilmistir (ki bu maddelerin
yerinin de burasi oldugu tartisilabilir).

Hal boyle olunca, 6zel yargilama usilii niteligi olmayan, ancak kisi
ve konu yoniinden 6zel ve fakat hatta istisnai hikiimler tasiyan 20/C
maddesinin yeri kanaatimize gore isabetli degildir. Sayet diizenleme asker
kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden
dogan uyusmazliklara mahsus 6zel bir yargilama usilii getirmis olsaydi,
Kanun Koyucunun tercihi hakli ve yerinde goriilebilirdi. Ancak bize gore,
kanun yapma teknigi bakimindan bu madde ya ek madde olarak konulmali,
ya da igerdigi birbirinden farkli kurallar ilgili oldugu Kanun maddelerine —
asagida her bir fikra i¢in ayr ayn gosterilecek sekilde- déahil edilmeli idi. Bu
takdirde, kanun veya madde itibariyle anlam biitiinliigiiniin bozulmasi s6z
konusu olmadigindan, 20/C maddesinin miikerrer madde yerine ek madde
olarak diizenlenmesi yoluna gitmek daha uygun bir ¢6ziim tarzidir. Ayrica bu
yol basit ve kolay oldugu kadar derli toplu olmasini saglayacagindan tercih
edilebilir.® Bununla beraber ideal olan maddenin igerdigi kurallarin miimkiin

Maddenin biitiiniine ve tek tek fikra hiikkmiine iligkin teknik degerlendirmelerimizde, And-
reas Lotscher tarafindan ifade edilen “Sayan kazuistik olmama (s.127), “Biitiinlik” (s.130)
“Aynt olan1 ayni sekilde, farkli olan1 farkli sekilde ifade etme” (s.132), “Diizenlenebilecek
her seyin diizenlenmesi zorunlulugunun olmamasi” (s.173) gibi ilkelerden yola ¢ikilacaktir,
Andreas Lotscher, “Iyi Kanunlar Seffaf Metinlerdir”, in Yener Uner (Haz.), Tiirkiye Baro-
lar Birligi Kanun Yapma Teknigi (Sempozyum, Ankara 27-28 Mart 2015), TBB Yayinlari,
2016, s.119-145.

Ayrica numaralandirilmakla ve miikerrer denilmemekle beraber 20/C bir miikerrer madde
mahiyetindedir. Kanun yapma teknigine gore, ek madde yiirtirlikkte bulunan bir kanuna onun
yapisal sistemine uygun ve varsa dncekilerin numaralarini1 devam ettirecek sekilde sonradan
¢ikarilan kanunla eklenilen maddedir. Buna karsilik miikerrer madde kapsaminda olan ko-
nuyla ilgili olan bir bagka maddeden ayr1, ancak konu yo6niinden baglantili ve onun tekrari
olarak diizenlenen maddedir. Doktrinde de belirtildigi iizere miikerrer madde diizenlenmesi
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Olciide tek tek yerli yerine konulmasidir. Bundaki zorluk uygulanacak kisilere
iligkin tanimlayici norm ihdasimi gerektirmesidir. Boyle bir norm mesela
(tamm maddesi bulunmadigi da dikkate almarak) IYUK’un 1 veya 2’nci
maddesine konulabilir.’

Bize gore, tanim normu yolu tercih edilmedigi takdirde maddenin
biitiinliigii acisindan ister miikerrer ister ek madde olarak diizenlensin,
cerceve maddenin birden fazla bendi olan tek bir fikra olarak diizenlenmesi
daha uygun olurdu.!®

II. iYUK’UN 20/C MADDESININ KONU YONUNDEN KAPSAMI
VE UYGULAMA ALANI

A. Genel Olarak Hiikkmiin Konu Yoniinden Kapsami

20/C maddesi, “Askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dogan
uyusmazliklara dair hiikiimler” bagligimi tasidigi gibi, birinci fikrasinda “Milli
Savunma Bakanligi kadrolarinda calisan kamu gorevlileri ile Askeralma
Kanunu kapsaminda askerlik hizmetini yerine getiren yedek subaylar ve yedek
astsubaylar ile erbas ve erleri ilgilendiren!! ve askeri hizmete iligkin idari
islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklar hakkinda uygula”(cagi) hiikiim
altma alinmistir. Hiikkmiin normatif yapisina bakildiginda, askeri idari yarginin
kaldirilmasina ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin kapatilmasina paralel
sekilde Anayasa’nin miilga 157 nci (ve miilga 1602 sayilit AYIM Kanunu’nun
20/1’inci) maddesindeki, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin, askeri

kanun yapim teknigi agisindan zorunluluk olmadik¢a bagvurulmamasi gereken bir yoldur.
Bkz. Arag/iba, s.53.

Boyle bir tanim normunu askeri 6grencileri de ilave ederek iki sekilde formiile edebili-
riz. Ornek 1: “Bu Kanunun uygulamasinda askeri uyusmazliktan maksat; Milli Savunma
Bakanligi kadrolarinda ¢alisan kamu gorevlilerini, askeri 6grencileri, 25/6/2019 tarihli ve
7179 sayil Askeralma Kanunu kapsaminda askerlik hizmetini yerine getiren yedek subaylar
ve yedek astsubaylar ile erbas ve erleri ilgilendiren askeri hizmete iliskin idari islem ve
eylemlerden dogan uyusmazliklardir.” Ornek 2: “Bu Kanunun uygulamasinda; Milli Savun-
ma Bakanhigi kadrolarinda ¢alisan kamu gérevlileri veya 25/6/2019 tarihli ve 7179 sayili
Askeralma Kanunu kapsaminda askerlik hizmetini yerine getiren yedek subaylar ve yedek
astsubaylar ile erbas ve erleri veyahut askeri 6grencileri ilgilendiren askeri hizmete iliskin
idari islem ve eylemlerden dogan uyusmaziiklar askeri uyusmazilik kabul edilir.”

10 Bkz. Arag{iba, s.48, 50, 53, 54; 1brahig1 Kaplan, “Kanun Yapma San’at1 ve Teknigi,” 1991,
47 (1), AUSBFD, Prof. Dr. Giindiiz Okgiin’e Armagan, s.99-102, <http://dergiler.ankara.
edu.tr/detail.php?id> Erigim Tarihi 28 Temmuz 2021; Yonetmelik, m.13.

Bundan bdyle her seferinde fikra metnini ve bu ibareyi uzun uzun tekrarlamamak igin, yeri-
ne gore kisaca “(K)’leri ilgilendiren” veya “(K)’ler ile ilgili” ifadelerini kullanacagiz.
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olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, “asker kisileri ilgilendiren ve
askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi
denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesi” olduguna dair hiikmiin esés
alindig1 anlagilmaktadir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kaldirildigindan,
2017 yilindan beri bu uyusmazliklara iliskin davalara idari yargr mercileri
tarafindan bakilmaktadir.

Ozetle, 20/C maddesi hiikmiiniin kapsami ve uygulanacagi hal ve
sartlar, birinci fikrada askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden
dogan uyusmazliklara muhatap belli sifata sahip kisilerden olmak seklinde
kayitlanmigtir. Bagka bir ifadeyle madde hiikmii diizenlenmesinde askeri
hizmet goren asker ve diger kisiler esas alinmistir. Halbuki Kanun’un 20/A ve
20/B maddelerinde énemli ve 6zellikli durumlar konu edilmistir.

Madde hiikmiiniin kapsam alanina, yani uygulanacagi hal ve sartlara
geemeden Once belirtelim ki bunlar kiimiilatif, yani ikisi de birlikte ve bir
arada bulunmasi gereken sartlardir.'

B. Askeri Hizmete iliskin idari islem ve Eylemlerden Dogan
Uyusmazhk Hal ve Sarti

Maddenin bashigi ve ilk fikrasindaki “Askeri hizmete iliskin idari islem
ve eylemlerden dogan uyusmazliklar” ibaresi, oncelikle idari uyusmazligin
“askeri hizmete iliskin” olmasmm sart kosmaktadir. Baska bir deyisle, [YUK
m.20/C hiikmii askeri hizmete iliskin olmayan uyusmazliklarda uygulanamaz.
Bu itibarla, madde kapsaminda sayilan kisiler, 6rnegin kendileriyle ilgili bir
kamulastirma isleminin iptaline iliskin dava dilekg¢esini en yakin &mirlerine
veremeyecekleri gibi,!* savas ve olaganiistii hallere iligkin yiiriitmenin
durdurulmasi yasagi bu islem i¢in gegerli degildir.

12 Bu sartlar AYIMK m.20°de de aym sekildedir: A. Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, 26.B.,
Turhan Kitabevi, 2007, s.52; “Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve Gorevleri ”, Prof. Dr.
Kemal Fikret ARIK’a Armagan, TODAIE-SBF Yayni, 1973, 5.139 vd.; F. Kerim Anadolu,
“Usul Hiikiimleri Yéniinden Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi,” Osman F. Berki’ye Arma-
gan, AUHF Yaymi, 1977, 5.48-49; Turgut Candan, Idari Yargilama Usilii Kanunu, 4. B.,
Adalet Yaymevi, 2011, s.517-518.

13 Bu yonde Giirsel Kaplan, Idari Yargilama Hukuku, 3.B., Ekin Kitabevi, 2018, s.364. Hemen
belirtelim ki, Kaplan’in bu ifadesini iceren kitab1 Kanun’un kabul ve yiiriirliige girmesinden
onceki bir tarihte yayimlanmis olup, yazar diizenlemenin tasari halindeki metnini dikkate
almis goziikmektedir.
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1. Askeri Hizmete Iliskinlik Unsuru

Madde hiikkmiiniin tatbikinde, miilga 1602 sayili Kanun’un 20/1’inci
maddesindeki gibi islem ve eylemin “askeri hizmete iligkin” olmasi
aranmaktadir. 211 sayili TSK I¢ Hizmet Kanunu (IcHK) (m.6) ile 1632
sayili Askeri Ceza Kanunu’nda (m.12), bu kanunlar gergevesinde “askeri
hizmet” degil, “hizmet” kavrami tanimlanmistir. “Yasal mevzuatin veya
amirin yapilmasini/yapilmamasimi emrettigi isler” seklinde ozetlenebilecek
bu tarifler konumuz agisindan yeterli degildir. Doktrinde birbirinden farkl
bir¢ok tanim yapilmistir.'* Bununla beraber, ilgili mevzuat da dikkate alinarak
AYIM Bassavciligi ile 6gretide yapilan birbirine yakin iki tanimdan hareketle,
askeri hizmet; “TSK’nin, I¢ Hizmet Kanunu'nda belirtilen gorevleri yerine
getirebilmesi bakimindan kanun, tiiziik, yonetmelik ve yonergelerde belirtilen
isler ile mevzuatin uygulayicilarma takdir hakki verdigi durumlarda &mirin
takdir yetkisi igerisinde kalarak verdigi emirlerle yaptirdigi isler” olarak
tanimlanabilir.'® Su kayitla ki, savunma ve milli glivenlik faaliyet ve
hizmetlerinin siyasi organ ve makamlarin gérev ve yetki alanina giren boyutu,
askeri hizmet kavraminin kapsami diginda tutulmalidir.'®

Bir idari igslemin askeri hizmete iliskin olmasi, o islemin bir askeri
hizmetin yiiriitiilmesi veya yerine getirilmesi maksadiyla yapilmasi1 demektir.
AYIM bir islemin (ve benzer sekilde bir eylemin) askeri hizmete iliskinligini
tayin ve tespitte, asker kisinin ge¢misi, askeri yeterlik ve yetenekleri, hak ve
Odevleri ile hal, tavir ve davraniglarinin yani sira, askerligin kural, gerek ve

14

Bu tanimlar igin bkz. Esendal Kiziloglu, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin Gérev Ala-
m ve Gérev Alamnin Simirlari, GUSBE, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 1989, s.70;
Osman Celik, Tarihsel Gelisimi ve Kararlar Isiginda Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve
Sorunlarina Bir Yaklasim, GUSBE, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 1996, s.179;
Serdar Ozgiildiir, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Tam Yargi Davalari,
Yetkin Yayinlari, 1996, s.189-190; Siiheyla Senlen Sunay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
ve Gorev Kriterleri, Beta yaymlari, 1996, s.152, 154; Liitfi Duran, “Askeri Idarenin Yar-
gisal Gorev ve Yetkisinin Sinir1”, [UHF ONAR Armagani, iU Yaym, 1977, s.214; Sezai
Aydinalp, “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin Gérev Alam Sorunu”, 1994, (8), AYIMD,
Genelkurmay Yayini, s.28; Bedriye Senol Ispartali, Askeri idari Eylemden Dogan Mali So-
rumluluk, DEUSBE, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, 2009, .57 vd.; Celal Isiklar, “As-
kerlik Yiikiimliiliiklerinden Dogan Uyusmazliklarin Yargisal Denetiminde Gorev”, 2011, 69
(2), ABD, s.151.

Bu tamimin esas alindigi daha ayrmtili tamm igin bkz. AYIM Bassavciligi’nin Uyusmaz-
Itk Mahkemesi’nde olumlu gérev uyusmazligi ¢ikarilmasi igin verdigi 17.05.1989 tarih ve
1989/78 say1li “Gérevlilik Kararinin Reddine iliskin Karara Yapilan Itirazin Reddine Dair
Karar1,” 1994, (8), AYIMD, s.170-175. Ayn1 genis tanim igin bkz. Ozgiildiir, s.190.

16" Duran, s.214.
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gelenekleri ile askeri gérev ve hizmetin amag ve 6zelliklerini esas almaktadir.'”

Bir idari eylemin askeri hizmete iliskinligi ise o eylemin kanunlarin ve
nizamlari TSK’ya verdigi yetki ve gorevlerin ifasina yonelik olmasi, yani
askeri hizmetle ilgili eylemle dogurdugu sonu¢ arasinda baglilik bulunmasi
demektir.'® AYIM’e gore de, eger eylem askeri makamlarca yapilmis veya
bir askeri hizmetin yerine getirilmesi sirasinda meydana gelmis ise askeri
hizmete iliskindir."

Uyusmazlik Mahkemesi’nin miilga 1602 sayili Kanun’un 20/1’inci
maddesiyle ilgili ilk donem kararlarina bakildiginda, askeri hizmete kavramina
genel ve soyut atifla yetinildigi gériilmektedir. 2° Buna karsilik Mahkeme’nin
zamanla ve giderek istikrar bulacak sekilde, bir tamim yapmamakla
beraber, askeri hizmete iliskinlikle ilgili olarak yukarida aktarilan AYIM’in
argiimanlarini genellikle aynen tekrarladigi sdylenebilir.?! Danistay da, islemin

17 {dari iglemin askeri hizmete iligkinligini bu halleri esis alarak degerlendiren AYIM ka-
rarlarma 6rnek: 1.D, 22.06.1999, 121/673, AYIMD, S.14, 5.199-201; 1.D, 20.11.2001,
1289/1234, AYIMD, S.17, K.1, 343-345; 3.D, 10.02.2005, 2004/362, 2005/235, AYIMD,
S.20, K.1, 5.125-127; 3.D, 10.03.2005, 2004/1580-2005/374, AYIMD, S.21, 5.130-133;
3.D., 14.12.2006; E.2006/1529 K.2006/1570, AYIMD, S.22, s.127 vd.; 3.D., 31.05.2007,
633-759, AYIMD, S.23,5.179-181; 3. D., 18.01.2007, 48-/85, AYIMD, S.23, 5.177-179, bu
kararlar i¢in bkz. Glimiisay, s.85 vd.; Isiklar, Gorev, s.152, dp.50; Celal Isiklar, Tiirkiye’de
Askerlik Ustlleri ve Askerlik Islemlerine Iliskin Idari ve Adli Davalar, Adalet Yaymnevi,
2011, 5.297-298, dp.70. Ayrica, 3.D., 17.01.2008, E. 2008/63,K. 2008/88, AYIMD, S.24,
K.1,5.97 vd.; 3.D., 19.01.2012, 161/93, (Burada ve asagida verilen AYIM kararlari ile diger
kararlar ayni zamanda Yazarin ozel matbu ve dijital dergi ve karar arsivinden almmustir.)

Bu yonde, Ozgiildiir, s.193.

1 AYIM 2.D., 15.2.1995, E.1995/128, K.1995/99, bu karar ve gériis igin bkz. Ozgiildiir, s.194.
Benzer sekilde, Giimiisay, 5.90; Senol Ispartali, s.57. AYIM nin askeri hizmete iliskin bul-
dugu idari eylemlerle ilgili benzer kararlart: 2.D., 02..04.2005, 2004/127, 2005/360; 2.D.,
11.01.1995, 1993/1080, K.1995/29; 2.D., 14.06.2000, E. 1998/848, K. 2000/403, AYIMD,
S.15, s. 949; 2.D., 05.04.2002, E.2001/280, K.2002/219, AYIMD, S.17, s. 1120; 2.D.,
17.01.2007, 2006/625,2007/47; 2.D., 22.10.2008, 2007/1101, 2008/1065; 2.D., 05.11.2008,
2007/10000, 2008/1086, bu kararlar ve benzerleri i¢in ayrica bkz. Celal Isiklar, “Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi Kararlarinda Idarenin Sorumlulugunu Ortadan Kaldiran Haller”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Sorumluk ve Tazminat Hukuku Sempozyumu, Ankara
28-29 Mayis 2009, GUHF Yayini, 2009, 5.175-182. Ayrica 2.D., 21.10.2015, E. 2015/1631,
K.2015/1662, Ozel Arsiv; 2.D., 13.02.2013, E. 2013/213, K.2013/169, AYIMD, S.29, s.37-
38;2.D., 06.05.2009; E. 2008/813,K. 2009/532, AYIMD, S.25,5.109-111; 3.D., 31.05.2007,
E.2007/633 K.2007/759, AYIMD, S.23, K.1,5.179-181.

20" Bu tip kararlara 6rnek, UM Hukuk Boliimii, 17.02.1991, 5/6; 14.11.1994,25/27;07.07.1997,
41/38,03.06.1995, 37/39; 05.07.2010, 147/137; 14.03.2016, 87/138; 14.01.2013, 2012/186-
2013/10.

Uyusmazlik Mahkemesinin, yukarida AY IM’ce askeri hizmete iliskin say1lan halleri benimse-
digi idari islemlerle ilgili kararlari: UM Hukuk B6liimii, 03.07.1995, 37/39, RG: 31.07.1995-

21
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askeri hizmete iliskin olup olmadiginin belirlenmesinde islemin niteligini goz
6niinde bulundurmustur.??

2. Idari islem ve Eylemlerden Dogan Uyusmazlik Unsuru

“Idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazlik”tan maksat agik ise de,
Maddenin birinci fikrasinda belirtilen statiidekileri ilgilendirmek kaydiyla
bunlar disinda kalanlarin davaci olup olamayacaklarma da 151k tutacagimndan
bu husus iizerinde durulmasi gerekir. Askeri hizmete iligkin idari islem
bakimindan, bunun bir bireysel islem veya diizenleyici islem olabilecegi
acgiktir. Cumhurbaskani ve bakanliklar tarafindan hazirlanan yonetmelikler ve
bunlara ilaveten diger askeri makamlar tarafindan hazirlanan yonerge, teblig
gibi adsiz diizenleyici islemler, -askeri hizmete iligkin oldugu stirece,- kural
olarak askerleri ilgilendirecektir. Bunlar MSB kadrolarinda galisan sivil kamu
gorevlilerini de ilgilendirebilir. Bu takdirde, ilgili sivil kamu gorevlileri adina
tiyesi olduklar1 sendikalar iptal ve/veya tam yargi davasi agabilir. Bunun
gibi, 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 76 ve 95/21’inci madde hiikiimleri
geregi, “hukukun tUstlinliigiinii ve insan haklarim savunmak, korumak ve bu
kavramlara islerlik kazandirmak” goérevi bulunan barolarin askeri hizmete
iligkin diizenleyici islemler aleyhine dava agmalari da s6z konusu olabilir.?*

22360, s.32-33; 17.11.1997, 54/52, RG:14.12.1997-23200, 5.22-26; 03.05.1999, 14/15, RG:
08.06.1999-23719, 5.45-49, 10.10.2005, 28/57, bu kararlar i¢in bkz. Gliimiisay, s.88; Isik-
lar, Gorev, s.152, dp.52; Askerlik Usulleri, s.298 vd. Ayrica 27.12.1999, 51/55;27.12.1999,
43/52;04.10.2004, 51/59; 03.03.2008, 2007/566-2008/76; 06.07.2009, 2008/160-2009/166;
07.02.2011, 2010/155-2011/20; 07.02.2011, 2010/79-2011/8; 11.11.2013, 1437/1624; 08.04
2013; 103/505; 26.1.2015, 19/22; 28.09. 2015, 659/662; 30.11.2015, 767/784; 09.05.2016,
2016/230/273 (Ozel arsiv). UM’nin idari eylemlere iliskin kararlarma 6rnek: 04.04.2005,
2005/11- 2005/27.

Bu tespit icin ayrica bkz. Giirbiiz Giimiisay, Askeri Idari Yargmin Gorev Alani, GUSBE,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s.63-64.

22 Danistay 10.D, 02.06.1988, 1987/1332, 1488/979,DD, s,72-73,5.685-686; 10.D, 02.06.1988,
1987/1332, 1488/979, DD, s,72-73, s.685-686; 8.D, 01.06.1989, 1988/955, 1989/465,
DD, 5.78-79, s.97-101; 5.D, 13.4.1993, 928/1594, DD, s.261-262; DIDDGK, 27.10.1989,
378/154, DD, s.78-79, s.97-101; 10.D., 24.02.1998, 1996/5023-1998, 807, kararlar i¢in
bkz. Isiklar, Gorev, s.152, dp.52; Askerlik Usulleri, s.298, dp.71. Ayrica 11.D.,22.04.20121,
E.2013/316, K.2014/2317, Kahya, 5.94.

2 Genellikle Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun ve zaman zaman Danistay daireleri-
nin TBB ve barolarin diizenleyici iglemlere kars1 agtiklart davalarda menfaat iliskisini ka-
bul ettigi ve davalara esastan bakt1g1 bir vakiadir. Bu dogrultuda bkz. DIDDK, 23.12.2020,
E.2020/1033, K.2020/3395, <https://istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay> Erigim Tarihi 28
Temmuz 2021; DIDDK, 10.12.2019,YD. itiraz No:2009/1005, YD Kabul Karari; DIDDK,
07.10.2004, E.2004/2163 K.2004/788; DIDDK, 06.06.2003, E.2002/925, K.2003/409;
DIDDK, 14.09.2001, E.2001/176-2001/624; DIDDK, 07.04.2005, E.2003/417, K.2005/234;
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Bu tiizel kisilerin askeri hizmete iliskin uyusmazliklarda dava agma ehliyetleri
bulunmakla beraber 20/C maddesinin uygulanamayacagi sdylenemez. Bu
yaklasima gore, savag zamani bir baro tarafindan agilan bir davaya konu edilen
diizenleyici bir iglemin yiiriitmenin durdurulmas: talebi esastan incelenerek
ret veya kabul karar1 verilebilecektir. Buna karsilik davacinmn bir asker kisi
ise olmasi halinde bu talep incelenemeyecektir. Kanun koyucunun muradi bu
mantiksiz ve tutarsiz sonug olmasa gerektir.

Askeri nitelikteki idari eylem, “askeri kural ve gerekler ¢ergevesinde
yiriitiilen askeri hizmet sirasindaki bir hareket, tutum veya meydana gelen
olay ya da getirilen bir olay” olarak tanimlanabilir.>* AYIM kararlarinda, askeri
hizmete iliskin idari eylem ¢ogunlukla kanun ve nizamlarla TSK’ya taninan
yetki ve gorevlerin yerine getirilmesi amacini tasiyan, bu ¢ercevede emir
komuta zinciri igerisinde gerceklestirilen eylemler olarak kabul edilmistir.
AYIM uygulamasinda, idari eylemin askeri hizmete iliskin olmasi igin, o
eylemin, askeri makamlarca tesis edilmesi veya bir askeri hizmetin yerine
getirilmesi sirasinda meydana gelmesi aranmistir.> Ayni sekilde, her ne kadar
AYIMK m.20/1°deki “askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile”
ibaresine yer verilmemis ise de, 20/C maddesindeki bahsi gecen eylemlerin
askeri makamlar, hatta Milli Savunma Bakanligi makamlar1 tarafindan
yapilmasi sart degildir. Oyle ki idari eylem askeri hizmete katilan goniillii
ve arizi igbirlik¢i tarafindan bile gerceklestirilmis olabilir. Onemli olan idari
islemler gibi idari eylemlerin de (K)’ler ile ilgili ve askeri hizmete iliskin
olmasidir.

Bu noktada bir parantez agarak, milli glivenlik kavraminin bir alt kavram
olan milli savunma kavraminin askeri hizmet ve askerlik disinda topyekiin
yurt i¢i savunma ve sivil savunma gibi unsurlar1 da i¢eren genis bir kapsama
sahip oldugunu, dolayisiyla MSB’ligmnin (K)’leri ilgilendiren her islem ve
eyleminin 20/C maddesi kapsaminda goriilmesinin miimkiin olmadigim
belirtelim.*

DIDDK, 10.12.2009, E. 2009/1005, bu kararlar i¢in bkz. <https://www.izmirbarosu.org.tr>
Erisim Tarihi, 28 Temmuz 2021.

2 Bu tamim i¢in bkz. Taner Candemir, “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin Gérev Alani,”

1978, 28(28-29), Danistay Dergisi, s.2. Ayni yénde, Senol Ispartali, s.57.
Giimiisay, 5.90; Senol Ispartali, s.57.

25

26 Milli savunma ve askerlik hizmetleri iliskisi igin bkz. Halit Y1lmaz, “Tiirk Silahli Kuvvetleri

ve Milli Savunma Hizmeti,” 2005, 54(4), AUHFD, s.413; Senol Ispartali, s.62. Ayrica bkz.
Yildizhan Yayla, Idare Hukuku, Beta Yaymnevi, 2009, s.24 vd.; Ramazan Yildirim, Idare
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Idari eylemler bakimindan hak ihlali arandigindan kural olarak davaci,
eylemin ilgilendirdigi, yani eylemden zarar goren kisi olacaktir. Maddenin
birinci fikrasinda sayilan bir kisi, 6rnegin yiikiimlii er askeri hizmete iliskin
idari eylem sonucu Olmiigse destekten yoksun kalanlar ile zarar goren
yakinlar1 -siibjektif ehliyetleri bulundugundan- dogrudan tam yargi davasi
acabileceklerdir. Bu takdirde asagida deginecegimiz iizere bunlar hakkinda
20/C maddesi uygulanabilecektir.

C. Belli Sifat ve Statiiye Sahip Kisileri ilgilendirme Hal ve Sarti

20/C madde hiikkmiiniin uygulanabilmesi i¢in askeri hizmete iliskin
uyusmazliklarin, birinci fikra geregi “Milli Savunma Bakanlig1 kadrolarinda
calisan kamu gorevlileri ile Askeralma Kanunu kapsaminda askerlik hizmetini
yerine getiren yedek subaylar ve yedek astsubaylar ile erbas ve erleri
ilgilendirmesi” gerekmektedir.

Kanun’da gegen belli statiideki kisileri ilgilendirme sartinin anlam
ve kapsaminin izahi1 gerekir. Baska bir ifadeyle, hiikkmiin kapsam alanmi
tayin ve tespitte islem ve eylemi yapanin sifati mi, yoksa islem ve eylemin
yoneldigi (=islem ve eylemden etkilenen) kisi mi esas alinmalidir? Bu soruyu
cevaplamadan Once, bu sartin tek bagina degil, askeri hizmete iligkinlik sarti
ile birlikte degerlendirilmesi gerektigini belirtelim. Kanun Koyucu’nun ilk
bakista bununla davacilar kastettigi soylenebilir. Buna gore, hiikiim bizatihi
hakkinda askeri hizmete iliskin idari iglem tesis edilen veya eylemden
zarar goren kisilerin acacagi davalarda uygulanacaktir. Bu takdirde ilgilinin
6limi halinde onu ilgilendiren bir islemden dolay1 agilacak davada hiikmiin
uygulanma sansi yoktur. Halbuki, ornegin sehit kabul edilmeme, terhis
belgesi verilmeme, askerligini yapmis sayilmama gibi hizmette esnasinda
Olen kisileri ilgilendiren iglemlere kars1 yakinlar tarafindan veya menfaati
ihlal edilenler tarafindan dava acilmasi s6z konusu olabilir. Bu itibarla
“(K)’leri ilgilendiren” islem veya eylem ibaresini “(K)”ler ile ilgili” islem
veya “(K)’lere yonelik” eylem olarak anlamak yerinde olur. Ote yandan,
Kanun Koyucu bizzat ve sddece islemin veya eylemin muhatab1 kisilerin dava
acabileceklerini kastetseydi, bunlar1 “ilgilendiren” yerine dogrudan dogruya
“Bu madde; (K)’ler ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden
dogan uyusmazliklar hakkinda wygulanmr.” seklinde ifade edilirdi. Bu
itibarla, “(K)’leri ilgilendirme”den anlagilmasi gereken, davaci birinci fikrada
sayilanlardan olsun olmasin, idari islemin tesisinde (K)’lerin gz Oniinde

Hukuku Dersleri, C.II, Mimoza Yayinlari, 2010, s.117 vd.
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bulundurulmasi ve zarar doguran eylemin (K)’lere yonelik olmasidir. Sonug
olarak, askeri hizmete iliskin olmak kaydiyla, hilkmiin normal sartlarda
sddece Maddede sayilanlarin sahsini ilgilendiren islemlerden dolay1 davact
oldugu uyusmazliklarda uygulanabilecektir. Ancak hiikkmiin kisith da olsa
hukuki ve fiili imkansizlik hallerinde (K)’leri ilgilendiren islemlerden dolayi
menfaati ihlal edilen baska kisilerin acacagi davalarda da uygulanabilecegi
kabul edilmelidir.”’

Nitekim hiikmiin kaynagi olan 1602 sayili Kanun’un tatbikatinda, ikisi
de AYIM iiyeligi yapmis olan Giimiildiir ve Giimiisay’in da bizzat tespit ettigi
tizere,”® AYIM, kurulusunu takip eden ilk yillarda davacinin asker kisi olmasi
kriterini aramisg,? ancak ilerleyen yillarda bunu yetersiz bulmus ve “genisletici
bir yorumla idari islemin asker kisi g6z oniinde tutularak tesis edilmis olmasi
kriterini benimsemistir.”°

Bu noktada belirtelim ki “(K)’leri ilgilendiren islem” kavramindan,
oncelikle davacinin bu kisilerden olmasi gerektigi c¢ikarimi yapilabilir.
Bununla birlikte kavramdan, davacmin bu kisilerden olup olmadigina
bakilmaksizin, askeri hizmete iligkin islemin tesisinde Maddede sayilanlarin
hizmet yoniinden beceri, yeterlik ve yeteneklerinin, hal ve hareketlerinin,
hizmet safahatinin, yetki, hak ve 6devlerinin géz dniinde tutulmasi ile iglemin

¥ Buna karsilik, Kanun’un tasarisina bakilarak Bakanlik ve Genelkurmay Bagkanligi’nda

calisan kamu gdrevlileri ve asker kisilerin 20/C kapsaminda en yakin mirlere de dilekge
verebilecegi ifade edilmistir. Giirsel Kaplan, Idari Yargilama Hukuku, 3.B., Ekin Kitabevi,
s.364.

Bu tespit ve gdzlemler icin bkz. Ozgiildiir, s.176 vd.; Giimiisay, 5.65. Uzun yillar AYIM
mensubiyeti bulunan yazarm gézlemi de bu dogrultudadir.

% Bu dogrultugia kararlar igin bkz. AYIM 3.D., 06.11.1973, 1908/72; 2.D., 10.12.1987,
231/212,AYIMD, S.7,K.1,s.112-114; 1.D., 27.06.1995, 278/729, AYIMD, S.10, s.283-284.
Isiklar, Gorev, s.151; Askerlik Usilleri, s.296.

3% Bu ifade i¢in bkz. Giimiisay, s.65. Bu dogrultuda kararlara 6rnek: 3. D., 2.11.2006,
E.2006/1424,K.2006/1314, AYIMD, S.22, s.121 vd.; 3.D., 14.12.2006; E.2006/1529
K.2006/1570, AYIMD, S.22, K.1, s.127 vd.; 3.D., 12.10.2006; E.2006/1266 K.2006/1136,
AYIMD, 8.22, K.1, s.131 vd.; 3. D., 18.1.2007; E. 2007/48, K: 2007/85, AYIMD, S.23,
s.179 vd.; 3.D., 25.12.2008; E. 2008/1189, K. 2008/1390, AYIMD, S.24, K.1, s.95 vd.;
3.D., 17.01.2008; E. 2008/63,K. 2008/88, AYIMD, S.24, K.1, 5.97 vd.; 2.D., 30.09.2009,
E. 2009/1043, K. 2009/1000, AYIMD, S.25, 5.100-102; 3.D., 15.04.2010, E. 2010/688,
K. 2010/533, AYIMD, S:26, s.93-95; 3.D., 25.03.2010; E. 2010/542, K.2010/420,
AYIMD, S.26, 5.95-97; 2.D.17.10. 2012, E.2012/928, K. 2012/938, AYIMD, S.27, s.41-
43; 2.D.13.02.2013, E. 2013/213, K.2013/169, AYIMD, S:29, 5.37-39; 2.D.23.01.2013, E.
2013/41, K.2013/65, AYIMD, S:29, 5.40-43; 2.D. 02.04.2014 E. 2014/593, K. 2014/525,
AYIMD, S.30, 5.50 vd. Diger kararlar i¢in bkz. Giimiisay, s. 63 vd.; Isiklar, Gérev, s.151;
Askerlik Usilleri, 5.296.

28
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dogrudan dogruya bu kisiler goz 6niinde tutularak yapilmasi, bunlarin hak ve
menfaatlerini etkilemesi gibi haller anlasilabilir.?!

Bir idari eylemin “(K)’leri ilgilendirmesini ise, eylemin bu kisilere
yonelmesi, yani eylemden dogan maddi ve/veya manevi zararin bizzat bu
kisilerin viicut biitiinligii ve mal varligi {izerinde gerceklesmesi olarak
aciklayabiliriz. * Burada, asker kisinin 6liimii halinde yakinlarmin manevi
zarara ve destekten yoksun kalanlarin ise maddi zarara iliskin tazminat
taleplerinin, “halefiyet” esdsina gore intikal eden bir hakka degil bizzat
kendilerine ait bir hakka dayandiginin altin1 ¢izelim.*

Uyusmazlik Mahkemesi de AYIM’e paralel bir sekilde 6nceleri davacinin
asker kigi olmasi gorisiinii benimsemistir.** Uyusmazlik Mahkemesi
1990’larmn ortalarindan itibaren istikrar kazanan kararlarinda ise, davacinin
asker kisi olmasi sartim1 terk ederek islemin veya eylemin asker kisileri
ilgilendirmesini gerektigine hiikkmetmistir. Mahkemenin sonraki donemde iki
kriterin birlikteligini gozetmekle kalmay1p askeri hizmete iliskinligi 6n planda
tuttugu ve bu cergevede asker kisileri ilgilendiren askeri hizmete iligkin islem
ve eylem kavraminin kapsamini genislettigi soylenebilir.?

3! Bu paralelde AYIM kararlarindaki benzer tespitler i¢in bkz. Mustafa Sahin, “Kisi Y éniinden

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin Gérev Alani”, 1978, (30-31), DD, s.45; Erol Alpar,
“Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin Yargilama Yetkisi ve Siirlandiriimasi”, 1998, 21(1),
AID, s.44; Taner Candemir, “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin Gérev Alani,” 1993, (7/1),
AYIMD, s. 16; Celik, s. 175; Giimiisay, s.150.

1602 sayili Kanun yiiriirliikte iken “Idari eylemin asker kisiyi ilgilendirmesi” sarti da bu
paralel de anlasilmistir: Candemir, Danistay, s.31; Sahin, s.44; Ozgiildiir, s.177.

32

Ozgiildiir’e gore, AYIM ve UM uygulamasi da bu dogrultuda olmustur, Ozgiildiir, s.176-
177. Bu dogrultuda AYIM 2.D., 06.05.2009, E. 2008/813,K. 2009/532, AYIMD, S.25,
s.109/11,2.D.13.02.2013, E. 2013/213, K.2013/169, AYIMD, S.29, 5.37-39 ve UM Hukuk
Béliimii, 07.10.2002, 29/51, Senol Ispartali, s.109.

Bu konuda bkz. Haluk Tandogan, (Mukayeseli Hukuk, Hususiyle Tiirk — Isvigre ve Alman
Hukuku Bakimindan) Uglincii Sahsin Zararimin Tazmini, AUHF Yaymi, 1963, s.1-9’a atfen
Ozgiildiir, s.181-182.

Bu tespit i¢in bkz. Ozgiildiir, s.176-177. Davacinin asker kisi olmasinin arandig1 kararla-
ra 6rnek, UM Hukuk Boéliimii, 17.01.1983, 1982/3-1983/4; 26.06.1984, 19/20; 10.10.1991,
43/44.

Bu dogrultuda, drnegin miiteveffa bir astsubayin asker kisi olmayan dul esinin askeri has-
taneye bagli 6zel bakim merkezine kabul edilmemesine iliskin iglemin iptali agtig1 davada
AYIM gérevli goriilmiistiir: UM Hukuk Boliimii, 04.10.2004, 51/59. Bu dogrultuda davaci-
nin asker kisi olmasinin aranmadigi diger kararlar i¢in bkz. UM Hukuk Boliimii, 06.12.2004,
99/91; 03.03.2008, 2007/539-2008/65; 03.03. 2014, 2013/1835-2014/149; 02.03.2015,
122/139; 06.04.2015, 256/267; 04.05.2015, 258/277.

33

34

35
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Peki, islem veya eylemin ilgili oldugu kisinin talep ve dava esnasinda
Kanunda belirtilen gorev ve konumda bulunmasi gerekir mi? Bilindigi
gibi miilga 1602 SK’nun 20/2’nci fikrasina gore, “hizmetten ayrilmis olan
subay” da askeri kisilere dahildi. 20/C maddesi bakimindan gorevde iken
islem veya eyleme muhatap olanlar (K)’ler gérevden ayrilsalar da bu madde
kapsamindadirlar. Aksinin kabulii, ayirma, fesih, ihrag, 6lim gibi hallerde
islem veya eyleme muhatap olan (K)’ler hakkinda madde hiikmiiniin tatbik
edilememesi demektir. Buna karsilik, islem ve eylem statiiye girmeden dnceki
veya statiiden ¢iktiktan sonraki durum itibariyle gergeklesmis ise artik agilan
davada bu madde hiikiimleri tatbik edilemez.

III. iYUK’UN 20/C MADDESININ KiSi YONUNDEN KAPSAMI
VE UYGULAMA ALANI

A. Genel Olarak Hiikmiin Kisi Yoniindiin Kapsam

Oncelikle belirtelim ki madde konu bakimindan birbirinden farkli ve
birden fazla kurallar icermekte ise de, biitiin bu kurallarin uygulanacagi kisiler
bakimindan ayni ve tek bir kapsama sahiptir. Birinci fikradaki madde hiikmiiniin
sayilan statii ve sifatlar1 belirtilen kisileri ilgilendiren uyusmazliklarda
uygulanacagi kurali, “kaplam” itibariyle tek tek agiklanmaya muhtagtir.
Ancak 6nce hitkkmiin uygulama alanini “i¢lem” itibariyle belirlemeye imkan
ve gerek olup olmadigina bakalim.*¢

Gorildigih tizere birinci fikrada maddenin kisi yoniinden kapsami
bakimindan atif veya bir tanim yapmak yerine tahdidi sayma usilii tercih
edilmistir. Esasen “K’leri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve
eylemlerden dogan uyusmazliklar” kalibi, 21.01.2017 tarihli ve 6771 sayili

36 Mantik ve felsefede oldugu gibi hukuk metodolojisinde de bir kavramim kapsadigi varlik-

lar/nesneler/elemanlar onun “kaplam1”, kapsadig1 varliklarin/nesnelerin/elemanlarin ortak
ozellikleri ise onun “iglemi”dir. Kaplam ve iglem ters orantilidir. Yani bir kavram daha fazla
eleman kapsadik¢a daha az ortak 6zellik barindirir. Bu paralelde genelden 6zele gidildik-
¢e iclem, 6zelden genele gidildikge de kaplam artar. Bir terimde i¢clem kaplami belirler.
Bkz. Sami Selguk, “Dogru terim ‘MUHAKEME’ degil, ‘YARGILAMA’dir”, 2013, 19(2),
MUHF Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan, 5.300, 302-304.

Maddenin Birinci fikrasinda hiikkmiin tiimiiniin uygulama alam i¢lemi, iki ortak &zellik
[Belli statiileri/(K)’leri ilgilendirme ve askeri uyusmazlik olma 6zellikleri] gosterilmek su-
retiyle aciklanmustir. Bir alt kavram olan “ilgili statiiler, yani (K)’ler” ise eleman olarak
sayilmistir (=kamu gorevlileri, yedek subay/astsubay ve yiikiimlii askerler). Boylece kapla-
mu verilmistir. Ancak kaplam ve i¢lemin olusturdugu kavramlar, 6rnegin asker kisi gibi bir
terime baglanmadig: (adlandirilmadigi) gibi tanimlanmamis, yani kavramin alani agikliga
kavusturulmamastir.
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Kanun ile ilga edilen Anayasa’nin “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi” baslikli
157°nci maddesi ile miilga 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Kanunu’nun 20°nci maddesinin birinci fikrasinda da “asker kisileri ilgilendiren
ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklar”
seklinde yer almakta idi. Aradaki fark miilga hiikiimlerde tahdidi sayma usili
yerine “asker kisiler” terimine yer verilmis olmasidir.”’” Hemen ildve edelim
ki, miilga AYIM Kanunu’nun 20°nci maddesinin ikinci fikrasina gore; “Bu
Kanunun uygulanmasinda asker kisiden maksat; Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
gorevli bulunan veya hizmetten ayrilmis olan subay, askeri memur, astsubay,
askeri ogrenci, uzman jandarma, uzman erbas, sézlesmeli erbas ve er, erbas
ve erler ile sivil memurlardw.”

Peki, m.20/C’nin ilk fikrasinda sayilanlar “asker kisi” midir? Baska
bir deyisle, m.20/c hiikmii kisi yoniinden miinhasiran “asker kisi”leri mi
kapsamaktadir. Bilindigi gibi “asker kisi” kavrami gerek miilga,*® gerek halen
yiirtrliikteki mevzuatta her bir Kanunun uygulamasi dikkate alinarak farkli
sekillerde tanimlanmis ve/veya ismen belirtilmistir. Bugiin itibariyle asker kisi
taniminin yer aldig1 tek diizenleme olan 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’nun
3’ilincli maddesine gore; “Askeri sahislar; Maresalden astegmene kadar
subaylar, astsubaylar, Milli Savunma Bakanligi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri
kadro ve kurulusunda ¢alisan sivil personel, uzman jandarma, uzman erbas,
sozlesmeli erbas ve er, erbas ve erler ile askeri 6grencilerdir. // Milli Savunma
Bakanlig ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulusunda ¢alisan Devlet
memurlarmin asker kisi sifatlary, 4.1.1961 tarihli ve 211 sayili Tiirk Silahlh
Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 115 inci maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri
ile stmirlidir.” Buna karsilik “asker kigi” kavramini tanimlamaksizin dogrudan
“askerler”i sayan ve agiklayan 211 sayili TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 3’iincii
maddesine gore; er (Sozlesmeli erler de dahil), erbas (uzman ve sézlesmeli

37

Asker kisi kavrami i¢in bkz. Rukiye Kahya, Askeri Personel ile Tigili Islemlerde Yargisal
Denetim, KUSBE, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2015, s.72 vd.; Anadolu, s.46, 49.

% Yukarida sozii edilen miilga AYIMK m.20/2 hiikmiinden baska miilga 353 sayili Askeri
Mahkemeler Kurulug ve Yargilama UsGlii Kanunu’nun 10°ncu maddesinin hitkmii 6rnek
verilebilir. Miilga 353 SK m.10’a gére; “Bu Kanun’un uygulanmasinda; muvazzaf asker
olan subaylar, askeri memurlar, askeri 6grenciler, astsubaylar, erbas ve erler, askeri hizmette
bulunduklart siirece yedek askerler, Milli Savunma Bakanlig1 ve Tiirk Silahli Kuvvetleri
kadro ve kurulusunda ¢alisan sivil personel, askeri igyerinde ¢alisan ig kanuna tabi bulunan
isciler, rizasi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne katilanlar, askeri yargi organlarinca tutuklanmis
veya hapsedilmis veya askeri makamlarca muhafaza altina alinmis veya gézalt1 edilmis ki-
siler asker kisi sayilirlar.”
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cavus ve onbasilar da dahil), astsubay, askeri 6grenci, askeri memur® ve
subaylar askerdir. “Asker kisi” terimi baska diizenlemelerde de yer almaktadir.
Ornegin idari nitelikteki 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun “Askeri sahislara
tebligat” baslikli 14’iincii maddesinde askerlere*’ yapilacak tebligatlara iliskin
usil ve esaslar diizenlenmistir.

Biitiin bu izahat karsisinda, ¢esitli kanunlarda yapilan asker(i) kisi
taniminin da, kapsadigi asker cesidinin de TYUK’un 20/C maddesindeki
sayilan kisiler ile ortlismedigi ortaya ¢ikmaktadir.

IYUK m.20/C hiikmiinde kisi yoniinden uygulama alanin1 gdsteren bir
terim ve bu terimin tanimlanmasi tercih edilmemis, ilgililer statii bazinda
say1lmasi seklinde kaplamin verilmesiyle yetinilmistir.

b. Madde Hiikmiiniin Kisilerin Kurumlari itibariyle Kapsam

Madde hiikmiinde uyusmazligin ilgili oldugu statiiler sayilirken idari
kurum olarak sddece Milli Savunma Bakanligi’na yer verilmistir. Dolayisiyla
hem “Milli Savunma Bakanlig1 kadrolarinda c¢aligan” kavraminin, hem de
bagka bir kurumlarin kapsama dahil olup olmadiklarinin izah1 gerekir.*!

(1) Kanunda Ismen Belirtilen Tek Kurum: Milli Savunma Bakanhg
(MSB)

Gordiigiimiiz kadariyla milli savunmaya ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne

iliskin mevzuatta, hatta Tiirk hukukunda ilk defa “askerler”, “askeri kisiler”,
“TSK mensuplar1”, “ TSK personeli” gibi terimler yerine daimi ve s6zlesmeli

% saret edelim ki, 1632 SK m.3/5°de say1lip tarifi verilmekle beraber giiniimiizde istihdami
olmayan askeri memur, 657 SK tabi Devlet memuru ve diger sivil kamu gorevlileri anlamina
gelmemektedir. Bkz. Kahya, 5.77-78.

40 Bu Kanunda asker kiginin tanimi yapilmamis ise de 14’iincli maddenin gerekgesinde askeri
sahis kavraminin Askeri Ceza Kanunu’nun 3’ncii maddesinde gosterilen kimseleri ifade et-
tigi belirtilmistir. Bkz. TBMM Zabut Ceridesi, C: 6, Devre: XI, Ictima: 1, S. Sayist: 129,
Timugin MUSUL, Tebligat Kanunu, 3. B., Oniki Levha Yayincilik, 2005, s. 30- 31.

' Akyilmaz/Sezginer/Kaya, Tiirk Idari Yargilama Hukuku kitabmin makalenin yaymm siireci
i¢inde yayimlanan 6’nci1 baskisinda I'YUK m.20/C hiikmiiniin kapsamini belirtirken aynen,
“Milli savunma Bakanlhigi kadro ve kurulusunda yer alan Genelkurmay Baskanligi ile Kuv-
vet Komutanliklarinda (1 sayili Cetvel CBK m.338/3) gorev yapan her tiirlii riitbedeki silahl
kuvvetler mensubu subay ve astsubaylar ile askeri ve sivil memurlar;, Milli Savunma Bakan-
lig1; merkez, tasra ve yurtdisi teskilatinda gorev yapan kamu gorevlileri; askerlik hizmetini
yerine getiren yedek subaylar ve yedek astsubaylar ile uzman erbag, sozlesmeli erbas ve
erbag ve erler ile askeri ogrenciler” ifadesini kullanmistir. Bkz. Bahtiyar Akyilmaz/Murat
Sezginer/Cemil Kaya, Tiirk Idari Yargilama Hukuku, 6.B., Savas Yaymevi, 2021, s.127-
128.
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statlide ¢alisan (askerlik yiikiimliileri ve askerler 6grenciler harig) tiim askerleri
ve (isciler harig) sivil personeli kapsayacak sekilde “kamu gorevlileri” tabiri
kullanilmaktadir. Ayrica madde sddece (gegmiste genellikle tercih edildigi
sekliyle) “TSK kadrolarinda” degil, bundan daha genis olarak “Milli Savunma
Bakanlig1 kadrolarinda” ¢alisan tiim kamu goérevlilerini kapsamasi bakimmdan
da yenilik tasimaktadir.

a. Milli Savunma Bakanhgr’nin Teskilat Yapisi

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegis arifesinde ve sonrasinda idari
teskilatimizda biiyiik degisiklikler olmustur. Esasen, maddede alisilageldigi
sekilde Anayasal bir terim olan Tiirk Silahli Kuvvetleri ve/veya Tiirk ordusu
yerine, bunlara lafzen yer vermeksizin dogrudan dogruya ve sadece “Milli
Savunma Bakanlig1” ibaresinin kullanilmis olmasi, yasanan gelismeleri
Ozetleyen en karakteristik gostergedir. Bu itibarla hem agiklanmaya layik,
hem de hukuki kapsam1 bakimindan desifre edilmeye muhtactir.

Herbakanlik gibi Milli Savunma Bakanligi’nin da, merkezi/genel idarenin
icinde Devlet tiizel kisiligini haiz idari bir teskilat oldugu agiktir. Gegmiste
birgok cepheden farkli bir hukuki yapisi bulunan Tiirk Silahli Kuvvetleri
artik tamamen bu idari teskilatin i¢inde yer almaktadir. 15 Temmuz 2016
tarihinde gerceklesen darbe tesebbiisiinii takiben ilan edilen olaganiistii hal
gercevesinde, 6nce 668 sayili KHK ile Jandarma ve sahil giivenlik kuruluslar
TSK’nin bir pargast olmaktan cikarilarak tamamen Icisleri Bakanligmin
bilinyesine alimmistir. Ardindan 669 sayili KHK ile Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanliklar1 Milli Savunma Bakani’na; Harp Okullari ile askeri
okullar yeni kurulan Milli Savunma Universitesi Rektorliigii’ne baglanmustir.
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegisle beraber 10.07.2018 tarihinde
yiirtirliige giren 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde, eskisi gibi Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklarinin Milli Savunma Bakani’na bagh
olmasi esas1 korunurken Genelkurmay Baskani’nin Cumhurbaskani’na bagh
oldugu teyit edilmistir. Ancak 15.07.2018 tarihli ve 4 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’yle degisiklik yapilarak, Genelkurmay Baskani, Milli Savunma
Bakani’na baglanmistir (m.37). Bugiin itibariyle Genelkurmay Baskanligi
ile Kuvvet Komutanliklarinin teskilati Milli Savunma Bakanlig1 kadro ve
kurulusunda gosterilmektedir. Bununla beraber Genelkurmay Baskani ile
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar1 Milli Savunma Bakani’na ayr
ayr1 bagli ve sorumludur (m.37, 338).%

42 Milli savunma konusunu 6zel olarak diizenleyen Anayasa’nin 11°nci maddesindeki Genel-
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1 sayih CBK’da Milli Savunma Bakanligi’nin, merkez, tasra ve
yurtdisi teskilatindan olustugu belirtilmektedir (m.337). Hemen takip eden
maddede Genelkurmay Baskanligi ve Kuvvet Komutanliklari diizenlenmistir.
Bakanligin hizmet birimleri 339’uncu maddede ismen sayildiktan sonra 340
ila 345 inci maddelerde her birinin yetki ve gérevleri hiikiim altina alinmigtir.*
Son durum itibariyle eskiden genel idare iginde sivil otoriteye tabi, fakat 6zerk
bir teskilat** olarak kabul edilen Tiirk Silahli Kuvvetleri, bugiin artik idari ve
mali olarak tamamen merkezi idare ve Milli savunma Bakanligi’nin hiyerarsi
yapist i¢inde yer almaktadir.¥

b. Milli Savunma Bakanhgi Teskilat ve Kadrosuna Dahil Olup
Olmadiklar Tartismali Kurum ve Kuruluslar

Milli Savunma Bakanlig1’nin internet sayfasindan da goriilecegi iizere,*
yukarida sayilanlar disginda Milli Savunma Universitesi, Milli Savunma
Bakanlig1 Akaryakit Ikmal ve NATO POL Tesisleri Isletme (ANT) Baskanligi,
Askeri Fabrika ve Tersane Isletme Anonim Sirketi (ASFAT A.S.), Harita Genel
Miidiirliigii, Makine Kimya Endiistrisi Kurumu gibi kurum ve Kuruluslar
da 6zel kanunlarla Milli Savunma Bakani/Bakanligi ile irtibatlandirilmustir.
Dolayisiyla bunlarin Milli Savunma Bakanligi teskilatindaki yerini ve

kurmay Baskani’nin Bagbakana kars1 sorumlu olduguna ve bakanlik ile Kuvvet Komutan-
liklar1 arasindaki iligkinin kanunla diizenlenecegine iliskin hiikiimler 21.11.2017 tarih ve
6771 sayili Kanun ile ilga edilirken “Genelkurmay Bagskani; Silahli Kuvvetlerin komutan
olup, savasta Baskomutanlik gérevlerini Cumhurbaskanligi namina yerine getirir.” hitkmii
muhafaza edilmistir. Onceki durumla ilgili aciklamalar icin bkz. Il Han Ozay, Giimsiginda
Yonetim, 2004, Filiz Kitabevi, 2004, s.199-200.

1 say1li1 Kararname’nin 339 ve miiteakip maddelerine gére Bakanligin hizmet birimleri sun-
lardir: a) Askeralma Genel Miidiirliigii, b) Askeri Fabrikalar Genel Miidiirliigii, c) Askeri
Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigii, ¢) Biitce ve Mali Hizmetler Genel Miidiirligii, d) Hu-
kuk Hizmetleri Genel Miidiirligii, e) Lojistik Genel Miidiirliigi, f) Personel Genel Miidiirlii-
§ii, g) Savunma ve Giivenlik Genel Midiirliigii, ) Tedarik Hizmetleri Genel Miidiirliigi, h)
Tersaneler Genel Miidiirliigii, 1) Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigi, i) Teknik Hizmetler
Genel Midiirliigi, j) Teftis Kurulu Baskanligi, k) Milli Mayin Faaliyet Merkezi Dairesi
Baskanlig1, 1) Muhabere ve Bilgi Sistem Dairesi Baskanligi, m) (Miilga) n) Basin ve Halkla
Iliskiler Miisavirligi, o) Ozel Kalem Miidiirliigii, 6) Diger Komutanliklar.

43

Diger komutanliklar konusunda 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Destek Birlik ve
Destek Kita Komutanliklar1 Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii altinda gosterildigine
gore bundan Bakanlik teskilatinda yer elan veya baglanabilecek kiigiik capli komutanliklari
anlamak lazim gelir.

# Turgut Tan, Idare Hukuku, 4.B., Turhan Kitabevi, 2015, 5.130-131.
4 Turgut Tan/Bahar Bayazit, idare Hukuku, 10.B., Turhan Kitabevi, 2021, s.122-123.

4% Bkz. Milli Savunma Bakanh@ Teskilat Semasi <https://www.msb.gov.tr/bakanlik/
teskilatsemasi.>Erigim Tarihi 10 Agustos 2021.
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personelinin Bakanlik kadrolarinda ¢alisma durumunu agiklamak gerekir.
Biz 6nce bunlarin Bakanlik teskilatindaki yerini, sonra da tek tek her birinin
bakanlik kadrosuna dahil olup almadiklarin irdeleyecegiz.

(1) Bakanhga Bagh, Bakanlikla ilgili ve iliskili Olma Durumu

Her seyden 6nce Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte
sadece klasik idari teskilat sistemimizde degisiklikler yasanmamis, ayni
zamanda “bagli,” “ilgili,” ve “iligkili”” gibi idari terimlerde de kavram birligini
bozan ve kafa karigtiran diizenleme ve uygulamalar ortaya ¢ikmustir. Bu
baglamda, bagli ve ilgili terimlerini tanimlayan hiikiimler ilga edildigi gibi,
1 ve 4 sayili olanlar da dahil birgok Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nde bu
kavramlar eskisinden farkli ve birbirinden ayirt edici kriterlerden yoksun ve
karigik bir gekilde kullanilmigtir.” Bunu dikkate alarak klasik anlayisa gore
aciklamaya calisirsak, aksi ve istisnalart olmakla beraber bagl kuruluslar,
bakanligin hizmet ve gorevi alanina giren spesifik bir konuda faaliyet
hizmetleri yiiriitmek iizere 6zel kanunlarla kurulan, genel biitce i¢inde ayri
veya Ozel biitceye sahip, bakanliktan ayri teskilatlar1 bulunan kuruluglardir.
Bunlardan kamu tiizel kisiligine sahip olanlar vesayet denetimine tabi hizmet
yoniinden yerinden yonetim kurulusu, olmayanlar ise hiyerarsi iliskisiyle
merkezi idare i¢inde yer alirlar. ilgili kurulus ise, genellikle iktisadi ve teknik
alanlarda daha 6zerk sekilde ve 6zel statiide faaliyet gosteren ve mutlaka kamu
tiizel kisiligi bulunan hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslaridir.
[liskili kuruluslar ise diizenleyici ve denetleyici kurum ve kurullardir.

1 sayil1 CBK’sinde MSB de dahil her bakanligin teskilat yapisi ayrica
diizenlenmekle beraber, “Bakanliklarin temel kuruluslart ve hiyerarsik
kademeler” baglikli 509’uncu maddesinin birinci fikrasinda genel bir hiikiim
olarak “Bakanliklar, merkez teskilati ile ihtiyaca gore kurulan tasra ve
yurtdisi teskilatindan ve bagli, ilgili ve iliskili kuruluslardan meydana gelir.”
kuralina yer verilmistir. Cogu kurum ve kurulusun, hangi bakanliga bagh veya
bakanlikla ilgili ve iliskili oldugu 4 sayili Bakanliklara Baglh, Ilgili, iliskili
Kurum Ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilati Hakkinda

47

Bu konuda genis bilgi ve elestiriler icin bkz. Kemal Gozler/Giirsel Kaplan, Idare Hukuku
Dersleri, 22.B., Ekin Kitabevi, 2020, 5.157 vd.; Kemal Gézler, Idare hukuku, C.I, 3.B., Ekin
kitabevi, 2019, s.378 vd.; Bahtiyar Akyilmaz/Murat Sezginer/Cemil Kaya, Tiirk idare Hu-
kuku, 14. B., Savas Yaymnevi, 2021, 5.227 vd.; Ali Ulusoy, Yeni Idare Hukuku, 4.B., Yetkin
Yaymevi, 2021, s.186-187; Ramazan Caglayan, Idare Hukuku dersleri, 9.B., Adalet yayi-
nevi, 2021, s. 224-221; Oguz Sancakdar/Lale Burcu Oniit/Eser Us Dogan/Mine Kasapoglu
Turhan/Serkan Seyhan, idare Hukuku, 10.B., Seckin Yaymevi, 2021, s.164. Ramazan Yildi-
rim/Serkan Carli, Tiirk idare Hukuku Dersleri, C.I, 7.B., Adalet Yaymevi, 2021, 5.246 vd.;
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Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nde gosterilmistir. Buna goére, Harita Genel
Miidiirliigii ile Milli Savunma Bakanhg Akaryakit Ikmal ve NATO POL
Tesisleri Isletme (ANT) Baskanligt MSB’ye bagl kuruluslardandir.®® Bu
CBK’da yer verilmeyen diger birimler MSB’yle irtibatlandirilirken bagl,
ilgili ve iligkili terimleri kullanilmamustir.

Bagly, ilgili ve iligkili kuruluslarin durumunu tek tek ele almadan 6nce,
ornek ve esas olusturmasi bakimindan TSK’nin Milli Savunma Bakanligi
karsisindaki pozisyonunun agiklanmasi yerinde olacaktir. Tekrar altini ¢izelim
ki, yukarida aktarilan mevzuata gore Bakanligin en 6nemli ve en biiyiik askeri
teskilleri olan Genelkurmay Baskanligi ile Kuvvet Komutanliklar1 bakana
bagli kurulus durumundadir. Bunlarin ayr1 birer tiizel kisiligi bulunmamakla
beraber, 0zel kanunlarla ihdas edilmis ayr1 teskilat ve kadrolar1 vardir.
Ancak 1 sayili CBK m.338/3’¢ gore, Genelkurmay Baskanlig ile Kuvvet
Komutanliklari’nin teskilati Milli Savunma Bakanlig1 kadro ve kurulusunda
gosterilir. Sonug olarak bugiin itibariyle TSK’lerinin teskilati ve kadrosu
Bakanligmm kadrosuna dahildir. Aksini diisinmek ¢alisma konumuz
diizenlemeyi “prematiire hilkkiim” kabul etmek demektir.

Bu noktada konumuza 1s1k tutacak yeni bir diizenlemeye temas edelim:
Asagida tizerinde durulacak olan 30.06.2017 tarihli ve 7330 sayili Makine ve
Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 2/-c¢ nci maddesindeki
tanima gore; “Bakanlik kadro ve kurulusunda yer alan kurumlar” deyimi,
“Milli Savunma Bakanligi merkez ve tasra teskilati, Genelkurmay Baskanlig,
Kara Kuvvetleri Komutanlhigi, Deniz Kuvvetleri Komutanligi, Hava Kuvvetleri
Komutanlig:, Milli Savunma Universitesi, Harita Genel Miidiirliigii ile
Akaryakit ITkmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Baskanhgini” ifade
etmektedir.

Bu gercevede diger bagli, ilgili ve iligkili kuruluslarin Bakanlik teskilat
ve kadrosunda olup olmadiklarina agiklik getirilmesi yerinde olacaktir:

(2) Harita Genel Miidiirliigii

4 sayili CBK m.169/1°e gore; “Harita Genel Miidiirliigii, Milli Savunma
Bakanlhiginin bagh kurulugudur.” Harita Genel Muduriliigii (HGM teskilat
ve kadrolarinda ¢ok sayida asker bulunmaktadir. Organizasyon semasina

4 CBK’lardan hareketle diizenlenen bagly, ilgili ve iliskili kurum kuruluglar1 gosteren liste igin
bkz. Akyilmaz/Sezginer/Kaya, 5.230-235 ve ayrica dp.214.
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bakildiginda,* Harita Hava Grup Komutanhg ve Ozel Egitim Merkezi
Komutanlig1 gibi bagli birimleri bulunmaktadir. Meseld 657 sayili Harita
Genel Miidiirliigii Ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a gore (m.8);
Harita Genel Miidiirliigiine bagh Harita Yiiksek Teknik Okulu’nda TSK lerinin
ihtiya¢ duydugu harita subaylar yetistirilmektedir. Bakanliktan ayr1 bir tiizel
kisiligi bulunmayan HGM’ nin merkezi idarenin baskent teskilatinda i¢inde
yer aldig1 ve MSB’yle hiyerarsik iliskisi bulundugu gériilmektedir. Ozellikle
askeri hizmet goren askeri personele de sahip oldugu dikkate alindiginda
HGM personelinin MSB’nin kadrosunda bulundugu kabul edilmelidir. 7330
say1li Kanun’un yukarida aktarilan m.2/1-¢ hiikkmii de bunu dogrulamaktadir.

(3) Akaryakit Ikmal ve NATO POL Tesisleri isletme Baskanlig

4 sayih CBK m.318/1’e gore; (3) Akaryakit Ikmal ve NATO POL
Tesisleri Isletme (ANT) Baskanligi, “Milli Savunma Bakanhgina baglh ve
tiizel kisiligi haizdir.” 4636 sayih Milli Savunma Bakanligi Akaryakit Tkmal
Ve Nato Pol Tesislerine Iligkin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun m.10’da
ise; “Baskanlik hizmetleri, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi
Devlet memurlari, sézlesmeli personel ve isciler eliyle yiiriitiiltir.” hitkmii
bulunmaktadir. Ayr1 bir kamu tiizel kisiligine sahip ANT Bagskanligi hizmet
bakimindan yerinden yonetim kurulusu olarak bagli oldugu MSB’nin vesayet
denetimine tabidir. Yonetim kurulunda muvazzaf asker bulunmakla beraber
askeri gorevlerin ifasim1 saglayacak sekilde akaryakit tesislerini isletme,
depolama, nakliye ve ikmal faaliyetlerini yiiritmektedir.

7330 sayili Kanun’un yukarida aktarilan m.2/1-c¢ hiikkmii de dikkate
alimdiginda, mevzuatta 6zerkligi hususunda 6zel hiikiim bulunmayan ANT
baskanlig1 personelinin baglh oldugu Milli Savunma Bakanligi kadrosunda
bulundugu sdylenebilir.

(4) Milli Savunma Universitesi

669 sayili KHK* ile “Milli Savunma Bakanligi biinyesinde Milli
Savunma Universitesi adiyla yeni bir iiniversite kurulmustur.” Kara, Deniz
ve Hava Harp Okullan ile askeri meslek yiiksek okullar ve enstitiiler Milli

4 Bkz. Milli Savunma Bakanligi Teskilat Semas1 <htpps://www.harita.gov.tr./Teskilatsema-

st.> Erisim Tarihi 10 Agustos 2021.

31.07.2016 tarihinde yiiriirliige giren 669 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler
Almmas1 ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname (RG: 27.07.2016-29787), daha sonra 09.11.2016
tarih ve 6756 say1li Kanun (RG: 24.11.2016-29898) ile degistirilerek kabul edilmistir.

50
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Savunma Universitesi (MSU) catis1 altinda toplanmistir. Her {iniversite
gibi Milli Savunma Universitenin de Anayasa (m.130) geregi kamu tiizel
kisiligi bulunmaktadir.’® MSU’niin kadrosunda biiyiik dlciide asker kisi
statlisiinde kamu gorevlisi bulunmaktadir. Daha 6nemlisi asil ¢ogunlugunu
askeri ogrenciler olusturmaktadir (20/C hiikkmii kapsamina alinmayan askeri
ogrencilerle ilgili asagida ayrica agiklama yapilacaktir).

Ay tiizel kisiligi ve bilimsel dzerkligi bulunmakla beraber MSU’niin,
Kanunda gegen “biinyesinde” ifadesinden anlasilacag lizere “bagli” olmay1 ve
vesayet denetimini de agacak sekilde Bakanligin organik yapisina dahil edildigi
anlagilmaktadir. 1 sayili CBK’nin 349/2 nci maddesinde gecen, “Bakanlik
merkez teskilatindaki kadrolarin Tiirk Silahli Kuvvetlerindeki riitbe karsiligi,
(...) Milli Savunma Universitesi Rektorii icin korgeneral(dir)” ifadesi de bunu
dogrulamaktadir. Bu bakimdan 7330 sayili Kanun’un yukarida aktarilan
m.2/1-c hiikkmii de dikkate alindiginda, MSU’deki kamu gérevlilerinin Milli
Savunma Bakanligi kadrosunda oldugu sonucuna varilabilir.

(5) Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi

Kanuna gore iktisadi ve teknik bir KIiT olan Makine ve Kimya
Endiistrisi Kurumu (MKEK),*? ¢ok yakin bir zaman 6nce 30.06.2021 tarih
ve 7330 sayili Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun
(RG: 03.07.2021-31550) ile anonim sirkete ¢evrilmistir. 7330 sayili Kanunun
3’ilincli maddesine gore, MKE Anonim Sirketi 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanununa ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup ilgili oldugu Bakanlik,
Milli Savunma Bakanligi’dir. Kurulus Kanunu’nun 2/1 maddesinin (c)
bendinde Bakanligin kadro ve kurulusundaki kurumlardan sayilmayan sirket
(¢) bendinde ayrica tamimlanmigtir. Sirketin Yonetim Kurulunda 399 sayili
KHK’ya tabi kamu gorevlileri bulunmakla beraber (m.6), Sirket hizmetlerinin
gerektirdigi gorevler 4857 sayili Is Kanununa tabi personel, yani isciler eliyle
yiirttiilmektedir (m.7). Bir diger husus MKEK ni 233 sayili KHK nin EK-A

51 Burada Milli Savunma Universitesi’nin 5018 sayilhi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nun 6zel biitgeli idarelere iligskin ek II sayili cetvelinde yer verilmeyen tek Devlet
iniversitesi olduguna isaret edelim.

2. MKEK 08.03.1950 tarih ve 5591 sayili Kanunla kurulmustur. Bu Kanun 105 sayili KHK
yiiriirliikten kaldirildiktan sonra, MKEK Kurumu KiT’leri tek bir mevzuat altinda birles-
tirmeyi amaclayan 18.06.1984 tarihli 233 sayili KHK hiikiimlerine tabi kilmmistir. MKEK,
233 sayih KHK ’ya gére (m.2/2) iktisadi devlet tesekkiilii tiiriinden bir KIT olup ilgili bakan-
lik MSB idi. Nitekim Aky1lmaz/Sezginer/Kaya, [dare Hukuku kitabinm 2020 tarihli 12’nci
baskisinda bu duruma isaret etmistir (bkz s.306, 308). Ancak zuhil eseri bu kitabin 2021
tarihli 14’{incii baskisinda da ayni kayda yer verildigi goriilmektedir (bkz. s.229 dp.214).
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Iktisadi Devlet Tesekkiilii listesinden ¢ikarilmis olmasidir (7330 SK m.10).

Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu'nun o6zellikle yonetici
durumundaki bir kisim personeli gibi, yeni Sirket’in de yonetim kurulu tiyeleri
de 399 sayili KHK cergevesinde kamu gorevlisi sayilabilir. Ancak 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olan Sirket esdsen dogrudan askeri hizmet yiiriitmemektedir.
Ayrica caliganlar is¢i olup kamu gorevlisi statiisiinde degildir. Bu itibarla,
ilgilendirildigi MSB’nin teskilatinda ve 233 sayili KHK nin KiT’leri gdsteren
listesinde de yer almayan Sirket’in personelinin, 7330 sayili Kanun’un
m.2/1-c hilkkmii de dikkate alindiginda Bakanlik kadrosunda kamu gorevlisi
olarak kabulii miimkiin géziikmemektedir.

(6) Askeri Fabrika ve Tersane isletme Anonim Sirketi

12 Ocak 2018 tarihinde 1325 sayil1 Askeri Okullar, Askeri Ogrenciler,
Askeri Fabrikalar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun ¢ergevesinde Milli
Savunma Bakanlig1 biinyesinde Askeri Fabrika ve Tersane Isletme Anonim
Sirketi (ASFAT A.S.), 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve 6zel hukuk
hiikiimlerine tabidir. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Sirket’in sermayesinin
tamami sahip olmasina dayanan oy, yonetim, temsil, denetim gibi hak ve
yetkileri Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir ASFAT A.S.’de
is mevzuatina tabi personel istihdam edilir (Ek Madde 12).

Esasen dogrudan askeri hizmet yliriitmeyen Sirket’in yonetim kurulu
tyeleri 399 sayili KHK ¢ergevesinde kamu goérevlisi sayilabilir ise de, tiim
calisanlart is¢i statiisiindedir. Sirket’in MSB dahil hicbir kamu idaresine
dogrudan bagh veya ilgili yahut iligkili olduguna dair bir hiikkiim yoktur.
Ancak Kanun’a gore oy, yOnetim, temsil, denetim gibi hak ve yetkileri
Milli Savunma Bakanligi tarafindan kullanilabilmektedir. Sirket 233 sayili
KHK’nin KiT’leri gsteren listesinde de yer almamaktadir. Biitiin bu hususlar
ve 7330 sayili Kanun’un m.2/1-c¢ hiikkmii de dikkate alindiginda, Sirket’in
personelinin Bakanlik kadrosunda kamu gorevlisi olarak kabulii miimkiin
goziikmemektedir.

2. Bakanlik Teskilati Disindaki Kurum Kadrolarda Calisma Durumu

Hatirlatmak gerekir ki, 7179 sayili Askeralma Kanunu kapsaminda
askerlik hizmetini yerine getiren yedek subaylar ve yedek astsubaylar ile erbas
ve erler, sddece Tiirk Silahli Kuvvetler, dolayisiyla MSB kadrolarinda gérev
yapmamaktadir. Bunlarin askerlik yiikiimliiliigiini mevzuat g¢ergevesinde
baska kurumlarda farkli sekilde yerine getirmeleri miimkiindiir. Ornegin,
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yedek subay Ogretmen ve er Ogretmen olarak Milli Egitim Bakanligi;
yiikiimlii erbas ve erler kolluk personeli olarak Jandarma Genel Komutanligi
(dolayisiyla Igisleri Bakanlig1) kadrolarinda c¢alistirilabilirler. Bu takdirde
kural olarak gordiikleri hizmetin askeri hizmet olmadig1 sdylenebilir. Ancak
bunlarin askerlik yiikiimliiliigiiyle ilgili (6rnegin terhis belgesi verilmemesi,
askerlik siiresinin uzatilmasi, yedek subay statiisiiniin er olarak tadili gibi)
islemlerden kaynaklanan uyusmazliklar askeri hizmete iligskindir. Buna TSK
Disiplin Kanunu ¢ergevesinde verilen disiplin cezalar1 ve diger yaptirimlari
da ekleyebiliriz. Iste bu gibi durumlarda Bakanlik disinda gorevli personel
hakkinda 20/C maddesi hiikiimlerinin uygulanip uygulanmayacagi (6rnegin
disiplin cezasma iligkin dava dilekg¢esini amirine verip veremeyecegi,
savasta iken askerligini uzatan islem hakkindaki iptal davasinda yiiritmenin
durdurulmasikarar verilip verilemeyecegi) hususunun agikliga kavusturulmasi
gerekir.

Maddenin tek climleden ibaret birinci fikrasi hiikkmii, sifat gérevi goéren
“Milli Savunma Bakanligi kadrolarinda ¢alisan™ ibaresiyle baslamaktadir.
Bunu takip eden ii¢ statii terimi (“kamu gorevlileri”’-“yedek subaylar ve yedek
astsubaylar”-“erbas ve erler”) arasinda iki adet “ile” baglaci kullanilmistir.>* Bu
bakimdan “Milli Savunma Bakanlig1 kadrolarinda ¢alisan” sifatinin yalnizca
“kamu gorevlileri’ni mi niteledigi, diger iki statiiyii kapsayip kapsamadigi
onemlidir. Zira, buna gére 20/C maddesinin tatbiki i¢in “yedek subaylar ve
yedek astsubaylar” ile “erbas ve erler”’in de bakanlik kadrosunda olmalarinin

gerekip gerekmedigi ortaya c¢ikacaktir.

Biz burada isimleri ve fiilimsileri karsilagtirma baglaci olan “ile”nin
burada siralama islevi goérdiiglinden, “Milli Savunma Bakanlig1 kadrolarinda
calisan” ibaresinin sonraki iki ismi sifat olarak nitelemedigi kanaatindeyiz.
Bunun sonucu olarak, yedek subaylar ve yedek astsubaylar” ile “erbas ve
erler”in, Bakanlik diginda kalan baska kurumlarin kadrolarinda gérevli olmasi
halinde, 20/C maddesi hiikmii kendilerini ilgilendiren askeri hizmete iliskin
uyusmazliklara uygulanacaktir. Ornek vermek gerekirse, askerligini bir kdy

53 Bize gore burada “ile” baglacimin birden fazla kullanilmasi hatahdir. Ug isim “veya” , “ya-

hut”, “veyahut”, “yada” gibi baglaglarla veya ilkinde virgiil, ikincisinde “ve” baglaci kul-
lanilarak birlestirilebilir. Bu hususta ve “Ile” baglacinim iki isim veya fiilimsinin arasmda
kullanilmast, “ve’ ile birlikte veya ayr1 kullanildiginda anlam ve gorev farki ile diger husus-
larda genis ve ayrmtili bilgi i¢in bkz. Giirkan Giimiisatam, “[ve ~ ile] Bi¢imbirimlerinin Eg
Degerlikleri Uzerine”, 2019, (37), Tiirkbilig Dergisi, s.123-137.

Birinci fikranin tanimlayict norm olarak diizenlenmesi konusunda ve 6rnek tekliflerimiz
icin dipnot 6’ya ve civarma bakiniz.
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jandarma karakolunda yapmakta olan ylkimli er, askerlik subesinin hizmet
sliresini uzatma isleminin iptaline iliskin dava dilek¢esini karakol komutanina
verebilecektir.

C. Madde Hiikmiiniin Kisilerin Statiileri Itibariyle Kapsam

Madde hiikmiinde uyusmazligin ilgilendirildigi kisi statiileri olarak
sadece kamu gorevliligi, yedek subay, yedek astsubay ile erbas ve er sayilmis
ise de, ozelikle kamu gorevlisi teriminin ¢ok sayida alt statiiyli kapsadigi
ortadadir.

1. Kamu Gorevlisi Statiisii
a. Kamu Gorevlisi Kavram

Anayasa m.128/1°¢ gore; “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esdslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii
olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevler, memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle gériiliir.” Burada gecen kamu gorevlisi
kavrammin tanimi ve kapsami konusunda fikir birligi yoktur. Kamu
gorevlilerinin, doktrinde ve yargi organlarinda genellikle genis ve dar anlamda
olmak iizere iki kategorik tanimi yapilagelmektedir.’* Genis anlamda kamu
gorevlisi, “hukuki durumlan ve yaptiklar1 gérevin niteligine bakilmaksizin,
kamu kesiminde ve Devletin biitiin organlarinda gérev yapan herkesi” ifade
etmektedir.>

4 Bu ayrim ve gerekgeleri icin bkz. Tan, 5.495; Metin Giinday, Idare Hukuku, 11.B., imaj
Yayinevi, 2017, 5.580; Akyilmaz /Sezginer/Kaya, s.663-664; Ismet Giritli/Pertev Bilgen/
Tayfun Akgiiner/Kahraman Berk, Idare Hukuku, 7.B., Der Yayinlari, 2015, 5.658; Tayfun
Akgiiner, Idare Hukuku Dersleri, 2.B., 2017, 5.195; Caglayan, Idare Hukuku, s.494 vd.;
Ender Ethem Atay, idare Hukuku, 6.Bastya ek tipki basi, Turhan Kitabevi, 2019, 5.847-848;
Mehmet Rauf Karsli, idare Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami, Oniki Levha Yaymncilik,
2016, s.4; Kemal Gozler/Giirsel Kaplan, 5.559; Selman Sacit Boz/Abidin Kadir ince/Gizem
Elif Biiyiikyildirim/Enis Acar, Kamu Personel Hukuku, Adalet Yaymevi, 2021, s.41 vd;
Yildirim/Cinarli, C.1, 5.246 vd.; Tan/Bayazit, s.471; Turan Yildirim/ Meliksah Yasin/Nur
Kaman/Eyiip Ozdemir/Giil Ustiin/H. Melih Cakir/Ozge Okay Tekinsoy, Idare Hukuku, 8.B.,
Oniki Levha, 2020, 5.261 vd. ; Hasan Nuri Yasar, idare Hukuku-Genel Esaslar, 3.B., Der
Yayinlari, 2016, s.663 vd. En genis, genis, dar ve en dar anlamda kamu gorevlisi seklinde
dértlii ayrim igin bkz. Gozler, Idare Hukuku, C.II, 5.643 vd. Farkli goriisler icin bkz. Yayla,
s.271 vd.; Ulusoy, s.581 vd.; Sancakdar/Oniit/Us Dogan/Kasapoglu Turhan/Seyhan, s.391-
394, 396-399.

Istihdam ba@1 olmasa da kamu adia faaliyette bulunmay: yeterli gren genis anlamda kamu
gorevlisi tanimi ¢ok genis bir yelpazede, Cumhurbaskani’ndan askerlik yiikiimliilerine,
kamu sektdriinde ¢alisan iscilerden hakim ve savcilara, hiikiimet {iyelerinden sdzlesmeli
kamu ¢alisanlarina, milletvekillerinden muhtar ve kdy ihtiyar heyetine kadar pek ¢ok kisiyi

55
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Idare hukuku uygulamasinda, dolayisiyla makale konusu bakimindan
o6nemli ve islevsel olan dar anlamda kamu gorevlisi kavramidir. Pozitif bir
dayanak gostermek gerekirse, “Bakanlik kadrolarinda ¢aligan” ifadesinden
bu diizenleme bakimindan da dar anlamda kamu gorevliliginin esas alindig1
anlagilmaktadir. Bundan bagka, haddizatinda genis anlamda kamu gorevlisi
kabul edilen askerlik yiikiimliilerinin fikrada ayrica ve 6zellikle belirtildigi
dikkate alindiginda da ayni sonuca varilabilir. Anayasa m.128/I’deki unsur ve
kistaslardan hareketle dar anlamda kamu goérevlisi kavraminin kamu kurum
ve kuruluslarinin “genel idare esaslarina” gore yiirlitmekle yiikiimlii olduklar
kamu hizmetlerinin gerektirdigi “asli ve siirekli gérevleri” yiiriiten kisileri
kapsadig1 soylenebilir. Buradaki genel idare esaslar1 kavrami, kamu hukuk
rejimi ve kamusal yonetim ustllerini ifade etmektedir.>® Asli ve siirekli olmak
personelin degil gorevin (daimilik ve gegici olmamak anlaminda) niteligidir.
Gorevin asli ve siirekli niteligi kadro tahsisiyle gergeklestiginden, bundan
gorevin bir kadroya baglanmis olmasi ve kadrolu gorevlilerce yiiriitiilmesi
anlasiimalidir.’” Ozetle, idare hukuku acisindan kamu gérevlisi idare hukuku
usil ve eséslari ¢ergevesinde istihdam edilen personeldir.>®

kapsamaktadir. Tan, s.495; Giinday, Idare Hukuku, s.580; Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s.665-
666; Giritli/Bilgen/Akgiiner/Berk, s.659; Akgiiner, 5.195; Caglayan, idare Hukuku, s.494
vd.; Atay, s.847-848; Karsli, s.4; Ulusoy, s.584; Yildirim/Cmarli, C.I, s.247; Mahmut Kap-
lan, “Tiirk Ceza Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami,” 2015, (2), AUHED, <https://jurix.
com.tr/art_cle/4930> Erisim Tarihi 28 Temmuz 2021, s.4/27. Ayrica bkz. Sancakdar/Oniit/
Us Dogan/Kasapoglu Turhan/Seyhan, s.394-399. Hakim goriis tarafindan benimsenen dar
anlamda kamu gorevlisi kategorisi Gozler’in dortlii tasnifinde genel anlamda kamu gorevli-
si kategorisine tekabiil etmektedir. Kars. Gozler, Idare Hukuku, C.II, 5.644.

Idare hukuku bakimindan elverisli olmayan bu tamm 5237 sayih TCK’nun 6/1-c
maddesindeki kamu gorevlisi tanimiyla ortiistiigli dikkate alindiginda ceza hukuku alaninda
gecerli ve fonksiyoneldir. Ceza Hukuku bakimindan kamu gorevlisi kamusal faaliyetin
yiriitiilmesine atama veya segilme yoluyla veya herhangi bir surette, maddi karsilikli veya
karsilik almadan, siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisidir. Bkz. Mustafa Avci, Kamu
Gorevliligine Giris, Yetkin Yayinlari, 2009, s.44; Seckin Yavuzdogan, Devlet Memurla-
r1 Kanunu Uyarinca Naklen Atama, 2.B., Adalet Yayinevi, 2016, s.23-24; Ahmet Taskin,
Kamu Gérevlileri Disiplin Hukuku, Seckin Yayinevi, 2006, 5.28-32; Gozler, Idare Hukuku,
C.I1, 5.669; Ulusoy, s.585; Yildirim/Cinarly, C.1, s.107-108, 260; Yasar, s.664..

Nitekim AYM de, ceza hukuku uygulamasinda kamu gorevlisi sayilan kisilerin (kararda il
genel meclisi iliyelerinin) idare hukukunda da ayn1 sekilde kamu gorevlisi olarak kabuliiniin
miimkiin ve zorunlu olmadigmma hiikkmetmistir: AYM, 22.06.1988, 1987/18-1988/23, RG:
26.11.1988-20001.

56 Tan, 5.498; Taner Ayanoglu, ”Kamu Personelinin Hukuki Rejimi”, in Il Han OZAY, Giinsi-
ginda Yonetim, Filiz Kitabevi, 2004, s.997

57 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, 5.666; Caglayan, idare Hukuku, s.494.

% Buna gore, kamuda ¢alisip da siyasi gorev yiiriiten ve isini meslek olarak yapmayan kisi-
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b. Kanun Hiikmii Kapsaminda Milli Savunma Bakanhgi’nda
Calisan Kamu Gorevlileri

Kamu gorevlilerini 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu (DMK)’na tabi
olanlar, askerler (yiikiimliiler hari¢) ve diger sozlesmeli personel olarak iic
grupta ele alabiliriz.

(1) Devlet Memurlar1 Kanunu’na Tabi Olan Kamu Gérevlileri®

Bunlar Devlet Memurlar1 ve sozlesmeli personel olmak iizere iki
kategoride bulunabilir.*

(a) Devlet Memurlart Kanunu’na Tabi Deviet Memurlari

MSB kadrolarinda kamu gorevlisi olarak askerlerden sonra en ¢ok
657 s. DMK m.4/A’ya tabi Devlet Memurlar istihdam edilmektedir. Devlet

lerle, 6zel hukuk rejimine tabi olan is¢iler kamu kesiminde c¢aligsa da kamu gorevlisi sa-
yilmazlar. Ceza hukuku bakimindan genis anlamda kamu gorevlisi kapsaminda goriilen
serbest avukat, tanik, milletvekili, belediye baskan: ve enciimen iiyesi gibi kisiler ile kamu
faaliyetine istirak eden sdzlesmeli personel idare hukuku esaslarina gére (ve dar anlamda)
kamu gorevlisi kabul edilmezler. Bkz. Avcl, s.44; Yavuzdogan, s.24; Caglayan, s.494-495;
Akyilmaz/Sezginer/Kaya, 5.666-667; Atay, s.851; Gozler, Idare Hukuku, C.II, s.644; Yildi-
rim/Cinarli, C.1, s.246-247.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 4’tincii maddesinde, kamu hizmetlerinde ¢alisan
personeli, “memurlar (4/A)”, “sdzlesmeli personel (4/B)” ve “Isciler (4/D)” olmak iizere
4’e ayrilmaktadir. Burada sayilmakla beraber, DMK’y1 uygulamayan ve 6zel hukuka tabi
olan iggiler kamu gorevlisi degildir. Daha 6nce “Gegici Personel” statiisiiniin diizenlendigi
C bendi 20.11.2017 tarih ve 696 sayili KHK ile 4/C hiikmii ilga edilmis ve bu personel
sozlesmeli personel kapsamina alinmistir. Dolayistyla DMK ’ya gore kamu gorevlileri, artik
sadece yasal statiilii Devlet Memurlar1 ve akdi statiilii s6zlesmeli personeli ifade etmekte-
dir. Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Gdzler/Kaplan, s.562 vd.; Gozler, idare Hukuku, C.II,
8.666-675; Yildinnm/Cmarl, C.I, s.262/263; Tan/Bayazit, s.475 vd. Yildirim ve digerleri,
$.266 vd. Bununla beraber biz Anayasa m.128’e uygun olarak “memurlar” ve “diger kamu
gorevlileri” ayrimini kullanacagiz.

59

DMK ’nin kapsami, yani uygulanacagi memurlar 1/1’inci maddede kurumlart sayilmak su-
retiyle agiklanmustir. Ancak atif yoluyla baska Kurumlardaki personele de tamamen veya
kismen uygulanmas1 miimkiindiir. S6zlesmeli personel ( ve Gegici personel) de —baska bir
6zel kanuna tabi degillerse- Kanun kapsamindadirlar (m.1/2).

Ozel Kanunlara tabi birgok kamu gorevlisi gibi Subay, astsubay, uzman erbag ve sozlesmeli
erbas ve erler ile Universitelerin 6gretim iiye ve yardimcilar1 DMK’ nin kapsami disinda
tutulmustur (m.1/3).

Sunu da ifade edelim ki, DMK ’ya tabi kurumlar, dérdiincii maddede yazili istihdam sekilleri
disinda personel ¢aligtiramazlar (m.5).

% Belirtelim ki, TSK kadrolarinda istihdam edilip de asker olmayan biitiin personele uygu-

lamada DMK ’ya tibi olsun olmasim “sivil memur” denilmektedir. Bkz. ipek Ozkal Sayan/
Erdem Ozgiir, “Askeri Personel Sisteminde Degisim”, 2018, (38), Yasama Dergisi, s.10
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memurlarmin siddece Bakanligin merkez ve tasra teskilatlarinda degil,
Genelkurmay Baskanlig1, Kuvvet Komutanliklar1, Milli Savunma Universitesi,
Harita Genel Midiirligii ve ANT Baskanliginda da kadrosu bulunmaktadir.

(b) Sozlesmeli personel

MSB kadrolarinda idari hizmet sozlesmesi ile sdzlesmeli personel
statlistinde kamu gorevlisi istihdami miimkiindiir. Bunlarin bir kism1 657 SK
m.4/B’ye tabidir. DMK ’ya tabi olmayanlara yeri geldiginde deginilecektir.*'

(2) Askerler (Yiikiimliiler haric)

En biyiik grubu olusturan askerlerin statiileri birbirinden farkli ve
degisiktir. Bunlar da kamu gorevlisi statiisiinde olmakla beraber, basta 926
sayili TSK Personel Kanunu ve TSK I¢ Hizmet Kanunu olmak iizere degisik
ve Ozel kanunlara tabidirler. Bunlarin ¢ogu Bakanligin merkezi ve tasra idari
birimleri ile TSK teskilatinda ve MSU’nde ¢alismaktadir.®

(a) Subaylar

TSK IgHK m.3/b-6’ya gére, subay dzel kanuna gore Silahli Kuvvetler’e
katilan astegmenden maresale (Biiyiikk amirale) kadar riitbeleri tasiyan
askerdir. Bunlar kanuni ve daimi statiisii itibariyle diger kamu gorevlisi
grubuna dahildirler. Muvazzaf subaylar, TSK Personel Kanunu ve diger
kanunlara gore, harp okullari ile fakiilte ve yliksekokullardan mezuniyet veya
yedek subayliktan, astsubayliktan ya da sivil kaynaktan gecirilmek suretiyle
tegmen riitbesiyle subay naspedilirler. Bunlarin subay statiisii emeklilik, istifa,
¢ikarma/ayirma islemleriyle son bulur.

TSK Personel Kanunu Ek m. 12 ve 4678 sayili Kanunla Tirk Silahli
Kuvvetleri’nde ihtiya¢ duyulan siniflarda istihdam edilmek {izere s6zlesmeli
kabul edilebilmektedir. Sozlesmeli subaylar akdi statii esasina gore idari
hizmet sozlesmesiyle TSK’lerine dahil olur. Bunlarn riitbeleri muvazzaf
subaylarla aymdir. Statiileri fesih veya sdzlesme yenilememe yahut ¢ikarma/
ayirma sonucu ilisik kesilmek suretiyle sona erer.

Aslinda yedek subaylarin da astegmen naspedildiklerinde kamu gorevlisi

' Bu ayrim ve sdzlesmeli personel icin bkz. Tan, 5.499 vd.; Sancakdar/Oniit/Us Dogan/Ka-

sapoglu Tqrhan/Seyhan, s.391 vd.; Gozler, idare Hukuku, C.II, 5.670 vd.; Ulusoy, s.615;
Caglayan, Idare Hukuku, s.500; Atay, s.853 vd; Ayanoglu, s.1011 vd. ; Yildirim/Cnarli, C.1,
$.262-264; Yildirim ve digerleri, s.266 vd.

% Bkz. Sayan/Ozgiir, 5.8 vd.
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statiisiine sahip olduklarindan burada gosterilmeleri gerekir.®* Ancak m.20/C
hiikmiinde ismen sayildiklarindan bunlara asagida ayrica temas edilecektir.

(b) Astsubaylar

TSK IgHK m.3/a-3 uyarinca astsubay ozel kanununa gore Silahl
Kuvvetlere katilan astsubay ast¢avustan astsubay kidemli basgavusa kadarki
riitbeleri tagiyan askerdir. Bunlar kanuni ve daimi statiisii itibariyle diger kamu
gorevlisi grubuna dahildirler. Muvazzaf astsubaylar, TSK Personel Kanunu ve
diger kanunlara gore, astsubay meslek yiiksek ve sinif okullarindan mezuniyet
veya uzman erbasliktan ya da sivil kaynaktan gegirilmek suretiyle astsubay
cavus riitbesiyle astsubay naspedilirler. Bunlarm astsubay statiisii emeklilik,
istifa, ¢ikarma/ayirma islemleriyle son bulur.

Sozlesmeli astsubaylar da TSK Personel Kanunu Ek m. 12 ve 4678
say1l1 Kanunla Tiirk Silahl1 Kuvvetleri’nde ihtiya¢ duyulan siniflarda istihdam
edilmek iizere kabul edilmektedir. Sozlesmeli astsubaylar akdi statli esasim
gore idari hizmet sozlesmesiyle TSK’lerine dahil olur. Bunlarin riitbeleri
muvazzaf astsubaylarla aynidir. Statiileri fesih veya s6zlesme yenilememe
yahut ¢ikarma/ayirma sonucu ilisik kesilmek suretiyle sona erer.

Aslinda yedek astsubaylar da astsubay naspedildiklerinde kamu gorevlisi
statiisii kazanirlar. Ancak m.20/C hiikkmiinde ismen yer verildiginden bunlara
asagida ayrica deginilecektir.

(¢) Uzman Erbaslar

18.03.1986 tarih ve 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu hiikiimlerine gore
istihdam edilen uzman ¢avus ve uzman onbagilardir. Uzman erbaglar akdi statii
esasini gore idari hizmet sézlesmesiyle TSK’ya dahil olur. Bunlarin riitbeleri
muvazzaf astsubaylarla aynidir. Statiileri fesih veya sézlesme yenilememe
yahut ¢ikarma/ayirma sonucu ilisik kesilmek suretiyle sona erer.

(¢) Sozlesmeli erbas ve erler

Sozlesmeli erbas ve erler, 10.3.2011 tarih ve 6191 Sozlesmeli Erbas
ve Er Kanunu’na goére (m.3/1), Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Genelkurmay
Baskanligi’nca liizum goriilen erbas ve er kadrolarinda akdi statii esasin1 gore
idari hizmet s6zlesmesiyle istihdam edilirler. Statiileri fesih veya sozlesme
yenilememe yahut ¢ikarma/ayirma sonucu ilisik kesilmek suretiyle sona erer.

% Kahya, .76
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Sozlesmeli erbas ve erler, yiikiimlii erbas ve erler gibi ¢avus, onbasi ve er
riitbesini tasimakla beraber, bunlar idare hukuku agisindan (dar anlamda)
kamu gorevlisi olmak itibariyle onlardan ayrilirlar.

(3) Diger Personel

Yukarida sayilanlar disinda MSB kadrolarinda 2914 sayil1 Yiiksekogretim
Personel Kanunu’na tabi 6gretim elemanlar1 ve baska tiir sézlesmeli personel
de calismaktadir.

(a) Yiiksekiogretim Personel Kanunu’na Tabi Ogretim Elemanlar

Askeri ylksekdgretim kurumlarinda gorevli bu 6gretim elemanlar sivil
personeldir. Bunlar esasen 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’na
tabi olmakla birlikte subaylara benzer baz1 6zlikk haklara da sahiptirler.*

(b) Diger Sozlesmeli Personel”

Yukarida bahsedilen DMK m.4/C’deki sozlesme personel grubu ile
TSK’lerindeki s6zlesmeli askerlerin disinda da kendi 6zel mevzuatlarina
dayanarak baska sozlesmeli personel istihdami miimkiindiir. Bu s6zlesmeli
personel diizenlemelerinin ¢ogu KiT’lere veya Cumhurbaskanhigi gibi
baska teskilatlara iliskin oldugundan konumuz disinda kalmaktadir. Bununla
beraber, MSB kadrolarinda su diizenlemelere veya konulacak 6zel hiikiimlere
dayanilarak baska sozlesmeli personel statiisiinde kamu gorevlisi istihdam
miimkiindiir.®® Ornegin, ANT Baskanliginda 4636 sayili Kanuna gore
sozlesmeli personel de istihdam edilebilir. 4 sayili CBK m.323’e gore de,
ANT Bagkanliginda “6zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda 27/6/1989
tarihli ve 375 sayil Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 26 nct maddesine
gore sozlesmeli personel ile anilan Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 24 iincii
maddesine gére miifettis ve miifettis yardimcisi ¢alistiriabilir.” Buradaki
sozlesmeli personelin DMK m.4/C’ye tabi olmadigi anlasilmaktadir.

& Sayan/Ozgiir, 5.10-11.

6 Spzlesmeli personel hakkinda bkz. TAN, s.499 vd.; Sancakdar/Oniit/Us Dogan/Kasapog-
lu Turhan/Seyhan, s.391 vd. Gozler Idare Hukuku, C.II, 5.681-673; Ulusoy, s.615 vd.;
Caglayan, Idare Hukuku, s.499-50; Atay, s.853 vd.; Ayanoglu, s.1009-1013; Yildirim/
Cinarli, C.1, 5.263-264; Tan/Bayazit, s.478 vd; Yasar, s.664.

% Gerek DMK gerek 6zel kanunlara gore istihdam edilen biitiin s6zlesmeli personel akdi sta-
tiide kamu gorevlisi olup idare hukuku rejimine tabidirler. Bu goriiste, Gozler/Kaplan, s.563,
565; Gozler, Idare Hukuku, C.I1, s.681-673; Ulusoy, s.615 vd.; Ayanoglu, s.1009-1013.
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(4) Askeralma Kanunu Kapsamindaki (Yiikiimlii) Yedek Subay®’ ve
Yedek Astsubaylar

Yedek subaylar, Anayasanmm 72°nci maddesinde Ongoriilen vatan
hizmetini ifa etmek ve 7179 sayili Askeralma Kanunu kapsaminda subay
ikamesi olarak gorev yapmak ilizere silahaltina alinip yetistirilen en az dort
yillik yiiksekokul mezunu askerlik ylkimliisii kisilerdir. Bunlar egitim ve
Ogretimi miiteakip astegmen riitbesiyle subay naspedilirler (7179 SK m.3/cc,
dd, ee, fI).

Yedek astsubaylar ise aymi Kanun kapsaminda astsubay ikamesi
olarak gorev yapmak iizere silahaltina alimip yetistirilen iki veya ii¢ yil
stireli yiiksekdgretim kurumu mezunu ile istekli dort yil ve daha fazla siireli
yiiksekdgretim kurumu mezunu askerlik yiikiimliisii kisilerdir. Bunlar egitim
ve Ogretimi miiteakip astsubay astcavus riitbesiyle astsubay naspedilirler
(7179 SK m.3/aa, bb, cc).

Yedek subay ve astsubay adaylar1 egitim ve 6gretim doneminde askeri
Ogrenci statiisiinde iken, subay veya astsubay naspedildikleri tarihten itibaren
kamu gorevlisi statiisiine gegerler. Askerlik hizmet stireleri bittikten sonra
terhis edilirler.

Bundan baska TSK Disiplin Kanunu’'nun 13 ve 20°nci maddeleri
uyarinca verilen ayirma cezalar iizerine kalan hizmetlerin ylikiimlii erbas
ve er olarak tamamlamak iizere subaylik veya astsubaylik statiileri sona
erer. Yedek subaylar ve yedek astsubaylarin kamu gorevlilikleri terhisleri
veya subayliktan gikarilmalariyla son bulur. Ozellikle belirtelim ki, 20/C
hiikmiinde ayrica ve ismen belirtilmemis olsalardi bile nasiplarindan itibaren
yedek subaylar1 subay, yedek astsubaylar1 astsubay statiisiinde kamu gorevlisi
addetmek gerekirdi.

Daha once izah edildigi tizere, 20/C maddesinin tatbiki bakimindan
yedek subay ve yedek astsubaylarin MSB kadrolarinda istihdami sart degildir.
Baska kurum ve kuruluslarda istihdam edilseler bile askeri hizmete iligkin
uyusmazliklar s6z konusu oldugunda 20/C maddesi hiikmiiniin uygulanmasi
gerekir.

7 Yedek subaylar hakkinda genis bilgi igin bkz. Celal Igiklar, Askerlik Ustlleri, s.19; Kahya,
s. 83-84, 76.
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(5) Askeralma Kanunu Kapsamindaki (Yiikiimlii) Erbas ve Erler®®

Bu gruba Anayasa’nin 72°nci maddesindeki vatan hizmetini ifa etmek
ve bu ¢ergevede 7179 sayili Askeralma Kanunu’ndaki (bundan dnce de miilga
1111 sayili Askerlik Kanunu’ndaki) askerlik yiikiimliligiinii yerine getirmek
iizere silahaltina alman erbas ve erler girmektedir.

(Yiikiimlii) Er, TSK i¢HK m.3/a-1’e gére, ihtiyaglar1 Devlet tarafindan
goriilen ve saglanan riitbesiz askerdir. (Yiikiimlii) Erbas: TSK i¢cHK m.3/b-
2’e gore, ihtiyaclart Devlet tarafindan goriilen ve saglanan onbasi ve cavus
riitbelerini tasiyan askerdir. Bunlardan erler hiyerarsik olarak TSK’nin en
kidemsiz ve en alt kademesinde; onbasilar erin iizerinde ve en alttan ikinci
kademede; ¢avuslar ise onbasinin iizerinde ve ligiincii kademede bulunan asker
kisilerdir. Bunlarin statiileri askerlik hizmet siirelerinin tamamlanmasinin
ardindan terhis edilmekle sona erer.

Yikiimli erbas ve erler, genis anlamda ve Tirk Ceza Kanunu
uygulamasinda kamu gorevlisi sayilabilirler ise de, idare hukuku bakimindan,
yani dar anlamda kamu gorevlisi kabul edilemezler.® Bu ag¢idan Madde
metninde acikga yer verilmeleri isabetli olmustur.

Daha once izah edildigi tizere, 20/C maddesinin tatbiki bakimindan
yilikiimlii erbas ve erlerin MSB kadrolarinda istihdami sart degildir. Bunlar
TSK disindaki bir kurum ve kuruluslarda istihdam edilseler bile askeri
hizmete iliskin uyusmazliklar s6z konusu oldugunda haklarinda 20/C maddesi
hiikmiiniin uygulanmasi gerekir.

(6) Madde Hiikmii Kapsamima Allnmamis Olan Kisiler: Askeri
Ogrenciler

Askeri 6grenciler 20/C maddesi kapsamina alinmamiglardir. Bunlarin
kamu gorevlisi addedilemeyecegi malumdur. Bu konudaki goriisiimiizii
aciklamadan once askeri 6grenci kavramimin izahi yerinde olacaktir: TSK
IcHK m.3/b-4’e gore askeri 6grenci; subay, askeri memur veya astsubay
yetistirilmek {izere ¢esitli okul ve iiniversitelerde okuyan ve resmi bir kiyafet
tagiyan Ogrencilerdir. Askeri Ogrenci statiisii belirtilen egitim ve Ogretim
kurumlarina girmekle baslar ve mezuniyet, ¢ikarilma, ayrilma gibi yollarla

% Askerlik ytikiimliisii erbas ve erler hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Isiklar, Tirkiye’de Asker-
lik Usilleri, s.19.

% Gozler/Kaplan, 5.56; Gozler, idare Hukuku, C.II, 5.660; Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s.669
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buralardan ilisik kesilmek suretiyle sona erer.

Maddede belirtilen askeri 6grencilik statiisiinii veren kurumlar; harp
okullari, harp akademileri vb. diger Milli Savunma Universitesi biinyesindeki
fakiilte ve yiiksekokullar1 ile MSB adina okunan fakiilte ve yliksekokullardir.
Bunlara gesitli sinif okullar1 ve egitim merkezi komutanliklarini da dahil etmek
gerekir. 4678 sayili Kanun’a gore sozlesmeli subay ve astsubay yapilmak iizere
cesitli okul ve kurumlara alinan adaylar da adaylik statiisii boyunca askeri
ogrenci kabul edilirler. TSK Personel Kanunu’na gére TSK’ya alman subay
adaylan (hukuk sinifi dahil), subay naspedilmeden dnceki egitimleri boyunca
askerl 6grenci durumundadirlar. 7179 sayili Kanun’a tébi olarak silahaltina
alman yiikiimliiler de yedek subay veya yedek astsubay naspedilmeden once
askeri okullarda ve egitim merkezlerinde gegen adayliklart boyunca asker
ogrenci kabul edilirler.”

Gorildigi tizere, askeri 0Ogrenciler kendilerini ilgilendiren ¢ok
sayida askeri hizmete iligkin islem ve eyleme muhatap olma potansiyeline
sahiptir. Ac¢ikgas1 Bakanlik’taki bir Devlet memuruna veya Milli Savunma
Universitesi’ndeki bir sivil 6gretim iiyesine gore i{iniforma tasiyan askeri
Ogrencinin kapsam dis1 birakilmasmin sebebini anlamak zordur. Askeri
ogrencilerin 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu’nun 14/3’iincii ve Evrensel
Posta Hizmetleri Y 6netmeligi’nin 6/3iincii madde hiikiimlerine gore yilikiimlii
erbas ve erler gibi ile posta iicretinden muaf tutulmasi karsisinda, Kanun
Koyucu’nun burada ayni hassasiyeti gostermeme sebebi mechuldiir. Ustelik
bunlarin ¢ogunlukla kismen tecrit edilmis bir sekilde yatili veya “kiglabent”
olarak egitim-6gretim gordiikleri gbz Oniinde bulundurulursa, mahkemeye
erisim hakki bakimindan evleviyetle kanun hiikmii kapsamina alinmalari icap
ederdi. Miilga 1602 sayili Kanun’un 20/2’nci maddesinde tanimlanan asker
kisi kavrami iginde yer alan askeri 6grencilerin mutlaka madde kapsamina
dahil edilmeleri gerekir.”!

IV. iYUK 20/C MADDESININ DIGER FIKRALARININ
DEGERLENDIRILMESI

A. Maddenin Ikinci Fikrasindaki Dilek¢eye Sicil, Simif ve Riitbe
Bilgilerinin Eklenmesi Konusu

0 Bkz. Kahya, 5.79-81

I Akyilmaz/Sezginer/Kaya, hataen madde hitkmii kapsamina giren personel arasinda askeri

ogrencileri de saymaktadir. Bkz. Akyilmaz/Sezginer/Kaya, Tiirk Idari Yargilama Hukuku,
s.128.
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1. Fikramin Kapsamina {liskin Degerlendirme

Dava dilekgelerinde bulunmasi gereken davaciya iliskin bilgiler 'YUK un
“Idari davalarin agilmas1” baslikli 3 {incii maddesinde gdsterilmistir. Bununla
beraber m. 20/C kapsamindaki dava dilekgelerinde davacilarin sicilleri ile
varsa sinif ve riitbelerinin de yazilmasi gerekmektedir (m.20/C, 2).7

Maddenin gerekcesinde bu hiikkmiin askeri hizmetin niteligi g6z
Oniinde tutularak sevk edildigi agikca ifade edilmektedir.” Askeri hizmetin
nitelikleri dikkate alindiginda, uyusmazliklarin esasinin ¢éziimiinde yararl
ve gerekli olan bu bilgilerin dilek¢eye yazilmasmin zorunlu kilinmasi
isabetli olmustur. Ayrica belirtmek gerekir ki bu kural siddece askerleri
kapsamamaktadir. Mevcut pozitif hukukumuzda artik bazi sivil yoneticilerin
kadrolarmin TSK’daki belli bir riitbeye tekabiil ettigi de dikkate alindiginda,
dava dilekgelerinde, sivil kamu gorevlilerinin de sicilinin, varsa sinif ve
riitbelerinin gosterilmesi gerekmektedir. Boylece MSB kadrolarinda c¢alisan
bir asker veya sivil kamu gorevlisinin s6z gelimi emir veya ceza vermeye
yetkili olup olmadig: kolaylikla goriilebilecektir.

2. Fikranin Diizenlenis Seklinin ve Tekniginin Elestirisi

Fikra hitkmii hukuka uygun ve yerinde ise de, biz boyle bir kuralin yerinin
hem kanun yapma teknigi agisindan, hem de islev ve yararlilik bakimindan
burast olmadigmi diisiiniiyoruz. Oncelikle (Maddenin uygulanacagi
uyusmazliklara iliskin IYUK un 2’nci maddesine tanimlayici norm konulmus
olmas1 ihtirazi kaydiyla) bu kaydin asil yerinde, yani dava dilekgesini
diizenleyen IYUK un 3’iincii maddesinin ikinci fikrasinda gosterilmesi daha
uygun olur. Soyle ki, ikinci fikranin (a) bendine “kimlik numarasi” ibaresinden
sonra gelmek iizere “Askeri uyusmazlik kapsamindaki kisilerin sicili, varsa
smif ve riitbeleri” eklenebilir.”

Boyle bir diizenleme halinde, sekil ve igerige iliskin bilgiler derli toplu
ve bir arada oldugu i¢in davacilarin dava dilekgesini yazmasi daha kolay ve
pratik olacag gibi hatalarin 6niinii gecilecektir.

72

Akyilmaz/Sezginer/Kaya, Tiirk Idari Yargilama Hukuku, s.127-128; Ramazan Caglayan,
Idari Yargilama Hukuku, Seckin Yaymevi, 13.B., 2021. 5.250; Ender Ethem Atay, Idari Yar-
gilama Hukuku, 1.B., Seckin Yaymevi, 2021, s.396 vd.; Tan/Bayazit, 5.973. AYIM’de ag1-
lacak dava dilekgelerinde de sicil harig ayni bilgilerin bulunmas gerekirdi (Miilga AYIMK
m.36/1-a); bkz. Anadolu, s.62

3 Bkz. Hiikiimet Gerekgesi, TBMM, YD:27, YY:4, SS:268.

™ Bu hususta yukarida dipnot 6’ya ve civarma bkz.
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B. Maddenin Uciincii Fikrasindaki Dilekce ve Diger Belgelerin En
Yakin Amirlere Verilebilmesi

20/C maddesinin tglincli fikrasi hiikkmiine gére, Kanunda belirtilen
uyusmazliklarla ilgili davalarda, Dilekgeler ile davalara iligkin her tiirlii evrak
IYUK’un 4’iincii maddesinde belirtilen yerlere ilaveten ilgili idari yarg
merciine gonderilmek {izere en yakin amirlere verilebilir.”

1. Fikramin Kapsamina iliskin Degerlendirme

Askeri hizmetin niteligi dikkate alindiginda, bdyle bir diizenlemenin
mahkemeye erisim yolunu kolaylastirmasi acgisindan gayet yerinde ve usil
ekonomisine uygun oldugu tartismasizdir.” Nitekim ayn1 hiikiim miilga 1602
saylll AYIM Kanunu’nun “Dilekgelerin verilebilecegi diger yerler” baslikli
37’nci maddesinde de vardi.”” Kabul etmek gerekir ki, yerlesim yerinden uzak
kiglalarda veya arazide ve hatta sinir diginda bulunan birliklerde bulunan per-
sonelin dava dilekg¢elerini verebilecegi mahkeme bulunmadigindan dava agma
stirelerini kagirmasi, bdylece hak kaybina ugramalari s6z konusu olabilir.

Biz bu noktada daha genis bir acidan bakarak, sidece maddede sayilan-
lar1 ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin uyusmazliklarla ilgili degil, boyle
olsun olmasm tiim idari yargiyla ilgili dava dilek¢elerinin ve evrakinin istege
bagli olarak en yakin amirlere verilebilmesinin saglanmasmin gerektigini
diisiiniiyoruz. Zira, bir kere askeri hizmete iligkin uyusmazliklara iligkin dava
dilekgelerinin mahkemeye iletilmesindeki maddi ve fiziki zorluk, diger idari
uyusmazliklar i¢in de séz konusudur. ikincisi, gerek amirler gerek yargi mer-
cileri askeri hizmete iliskinligi tdyindeki giicliikten dolay1, dava dilekgeler-
inin 20/C kapsaminda olup olmadigi hususunda tereddiite diigebilir. Bu da,
dilekgelerin ilgili mahkemeye zamaninda ulastirilamamasi sebebiyle hak kay-
bina yol agabilir. Bu bakimdan uyusmazliklar arasinda ayrim yapmanin man-
t181 da, izah1 da bulunmamaktadir.

7 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, Tiirk Idari Yargilama Hukuku, s.129 vd.; Caglayan, Idari Yargila-
ma Hukuku, s.259-260; Atay, Idari Yargilama Hukuku, s.396 vd.; Tan/Bayazit, s.976.

Kaplan, miilga AYIMK. m.37°deki dilekgelerin en yakin amirlere verilebilmesine iliskin
diizenlemenin, asker kisilerin ¢caligma diizeni, disiplini, 6zelligi ve gerekleriyle aciklanabi-
lecegini, asker kisilerin gorev yerlerini terk etmekteki giicliik ve sakincalar dikkate alinarak
en yakin amirlerine dilekge verebilme imkaninin tanindigin1 belirmektedir. Giirsel Kaplan,
“Idari Yargida Dilekgelerin ve Diger Belgelerin Verilebilecegi Yerler”, 2004, ?(270), Vergi
Diinyasi, s. 147-154.

77 Bkz. miilga AYIMK m.37; Anadolu, s.63.

76

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVI, Y. 2022, Sa. | 383



Idari Yargilama Usilii Kanunu’na 24.06.2021 Tarih ve 7329 Sayili Kanunla ...

Ucgiincii fikrada atif yapilan IYUK ’un 4’iincii maddesine gére, “Dilekcel-
er ve savunmalar ile davalara iliskin her tiirlii evrak, Danistay veya ait oldugu
mahkeme baskanliklarina veya bunlara gonderilmek iizere idare veya vergi
mahkemesi baskanliklarina idare veya vergi mahkemesi bulunmayan yerle-
rde biiyiiksehir belediyesi simirlart icerisinde kalip kalmadigina bakilmaksizin
asliye hukuk hakimliklerine veya yabanci memleketlerde Tiirk konsolosluklari-
na verilebilir”.”* Bu yerlere ilave yapan fikra hiikkmiiniin muhtevasina gelince,
ayni esaslarm miilga 1602 sayili Kanunun 37’inci maddesi hitkmiine paralel
oldugu goriilmektedir. Burada “en yakin amirler” kavrami fiziken en yakin
degil, hiyerarsik silsilede ilgilinin hemen iistiindeki derecede yer alan sirali
amirleri kastetmektedir.”” Keza “en yakin amirlere” ifadesini “ilk amire” veya
“amirlere” ifadelerine gore daha kullanigh ve isabetli buldugumuzu kaydede-
lim. Bu konuda siibjektif ve objektif sebepler gosterebiliriz. S6z gelimi, her

78 Dilekgelerin verildigi yerler ile ilgili bkz. Kaplan, s. 147-154; N. Miinci Cakmak,” Idari
Yargilama Us(lii Kanunu’nun 4. Maddesi ve Dilekgelerin Kayda Girig Tarihi,” 2009, (80),
TBBD, 5.149 vd; Candan, 5.265 vd.; Tan, s.1066 vd; Akyilmaz/Sezginer/Kaya, Tiirk Idari
Yargilama Hukuku, s.128-129; Caglayan, idari Yargilama Hukuku, s.258-260; Zehreddin
Aslan vd., Aciklamali ve Ictihatl Idari Yargilama Usulii Kanunu, 2.B., Seckin Yaymevi,
2020, s.110 vd.; Halil Kalabalk, Idari Yargilama Usulii Hukuku, 15.B., Seckin Yaymevi,
2021, s.342; Ramazan Yildirim/Serkan Cnarli, C.III, Idari Yargilama Hukuku Dersleri,
3.B., Adalet Yaymevi, 2021, 5.194; Tan/Bayazit, 5.976 vd.; Halil Kalabalik, Idari Yargilama
Usulii Hukuku, 15.B., Seckin Yaymevi, 2021, s.342-343.

wa

Idare hukukumuzda siadece askeri mevzuatta “4mir” teriminin yasal tamimina yer verildigi
goriilmektedir. 211 sayih TSK I¢ Hizmet Kanunu (m.9) ve 1632 sayili Askeri Ceza
Kanunu’na (m.13/2) gore, “Amir: Makam ve memuriyet itibariyle emretmek salahiyetini
haiz kimsedir.” ve riitbe veya kidem biiyiikliigiinii gésteren iist tabirinden farklidir. 6413
say1li. TSK Disiplin Kanunu’na gore ise (m3/1-a), “Amir: Kadro ve kurulus yoniinden bagh
olunan kimse ile amir olarak yetkilendirilmis olan diger kisileri” ifade etmektedir.

79

Doktrinde amir kavrami genellikle hiyerarsi konusu baglaminda agiklanmaktadir (Siddik
Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar1, C.I, 3.B, Hak Kitabevi, 5.598 vd.; Giinday,
Idare Hukuku, s.71; Atay, s.163 vd.). Istisnai olarak Gézler, idari teskilat icindeki hiyerarsik
siralanmig birbirine tabi basamaklarda “iist derecedeki makami iggal eden kisiye ‘amir’(...)
denir” (Gozler, idare Hukuku, C.I, 5.248) ve Atay “idari makam ya da kamu gorevlisi ve
memurlar tizerinde bu (=hiyerarsik) anlamda yetki kullanan makam veya kisiye ‘hiyerarsik
ist/dmir’ denilir” (Atay, s.171) seklinde birer tanim vermektedir.

Konumuzu ilgilendiren “en yakin amir” kavramina daha 6nce 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun dava, sikdyet ve miiracaat hakkina iliskin m.21/2 hitkmiinde yer verilmis ise
de mevzuat ve literatlirde bir tanimina rastlanmamaktadir. Ancak madde hiikkmiinde gecen
“silsile yolu” ifadesi dikkate alindiginda “en yakin amirin” iist derecedeki ilk hiyerarsik
amiri kastetdigi agiktir (Bkz Atay, s.170; Boz/Ince/Biiyiiky1ldirim/Acar, s.288 vd.; Tan/Ba-
yazit, s.504). Buradan hareketle [YUK m.20/C’nin {igiincii fikrasindaki “en yakin amirler”
kavramini, “idarenin hiyerarsi silsilesinde bir kamu goérevlisine gore ilk ve sirali iist dere-
cedeki makamlara sahip emretme yetkisini haiz kisiler” yada kisaca “astin ilk ve iistiindeki
hiyerarsik amirleri” olarak tanimlayabiliriz.
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seyden once dilekge sahibinin davasi ilk ve/veya sirali amirlerin bir islem veya
eylemine, 6rnegin verdigi sicil notunun iptaline veya verdigi zararin tazminine
iligkin olabilir. Bu takdirde bagvuran hakli olarak dilekgesini bagka bir dmire
vermek isteyebilir. Bu 6rnekte basvuranin gerekgesi siibjektiftir. Diger taraf-
tan bir¢cok halde ilk amir gérevi itibariyle dilekge ve evrak teatisi yapmaya
yetkili ve muktedir makamda bulunmayabilir. Objektif duruma 6rnek vermek
gerekirse, askerlik siiresinin uzatilmasi islemini iptalini talep edecek manga
komutan1 bir ¢avusg ilk amiri olan, fakat yazigma yetkisi bulunmayan takim
komutanindansa dilekgesini boliik komutanina vermeyi tercih edebilir. Yine
ilk amirin o sirada gorev yaptig1 yer diger sirali amirlerinkine gore fiziken
daha uzak ve ulasilmasi gii¢ olabilir.

En yakin amirlerin sayis1 ve hiyerarsik yeri dilek¢e sahibinin konumu-
na ve uyusmazliga gore degisebilir. Bu, dilek¢e verenin keyfi davranabilme-
si ve kendine gore giiven duydugu her seviyedeki dmire bagvurabilmesi an-
lamina gelmez. Takim komutani bir iisttegmenin dilekgesini ayn1 garnizonda
olsa bile ordu komutanina teslim etmesi, hem “en yakin amirler” kavramu ile
bagdasmaz, hem de askeri hiyerarsi, terbiye ve protokol kurallarina ters diiger.
Bununla birlikte, ne kadar uzak olursa olsun, bdyle bir dava dilek¢esini alan
yiiksek seviyedeki amirin hak kaybina yol agmamak i¢in dilek¢enin ilgili yargi
merciine gonderilmesini saglamasi gerekir. Bu takdirde de dilekge ve diger
evrakin uzak amire verildigi tarih dava agma tarihi olarak kabul edilmelidir.

Dilekgeyi alan amir 6ncelikle davaciya kayit tarih ve sayisini gésteren
imzali ve miihiirlii, pulsuz bir alindi kagidi vermelidir (IYUK m.6/2). Bunu
miiteakip amir aldig1 dava dilekgesini hitap kisminda yazili yargi merciine
gondermelidir. Soziin gelisi, bashiginda hitaben “Istanbul Idare Mahkemesi
Baskanligina gonderilmek iizere” yazilmis dilekgceyi, yetki/gorevli
merci yanlishigi agik olsa bile, “Ankara Danistay veya Idare Mahkemesi
Bagkanligina” gonderemez. Ancak, adres yanlishigi veya bdyle bir yargi
yerinin bulunmamasi gibi agik ve bariz maddi hatalar1 hari¢ tutmak gerekir.

Diger bir husus, dava dilek¢esinin en yakin amire verilmesi halinde
yargilama masraflarinin akibetidir. Normal sartlarda davacinin dilekgesiyle
birlikte yargilama giderlerinin makbuz, pul gibi belgelerini de vermesi gere-
kir. Ancak bu lazimeyi yerine getirmemesi hélinde amir ilgiliyi uyarabilir ise
de zorlayamaz; verilen dilekg¢eyi harg ve/veya posta belgeleri olmasa da ilg-
ili yargi merciine gondermek zorundadir. Yargilama giderlerine amirin ilgili
yargl merciine gondermek icin yaptigi posta giderleri de dahildir. Davacinin
vermemesi halinde sevk gideri -ilerde yargi yerinin karartyla talep ve mahsup
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edilmek tizere- idarenin resmi biit¢e ve posta kaleminden karsilanmalidir.?

Bununla beraber, iki istisnai hélde yargilama giderlerine iliskin belge-
lerin dilekgeyle birlikte ibrazi gerekmez. Bunlarin ilki davacinin statiisii ne
olursa olsun adli yardim talep etmesi halidir. Bu takdirde dava dilek¢esini
sevk masrafi yine idarenin kendi posta kaynagmdan karsilanir. Ikinci istisna
ise, askerlik hizmetinin 6zelligi geregi askeri dgrenciler ile ylikiimlii erbag ve
erlere taninan muafiyetlerden kaynaklanmaktadir. Bu durumu harg¢ ve posta
giderleri bakimidan ayr1 ayri inceleyelim. 6475 sayili Posta Hizmetleri Ka-
nunu’nun 14/3’lincii ve Evrensel Posta Hizmetleri Yonetmeligi’nin 6/3 {incli
madde hiikiimlerine gore, askerl 6grenciler ile (s6zlesmeli erbag ve erler ile
uzman erbaslar hari¢) erbas ve erlerin 100 grama kadar agirliktaki génderileri,
6zel hizmet ticretleri harig, posta iicretinden muaftir. Burada, mektup ve kar-
postal gibi klasik posta araglar dikkate alimarak gonderinin belli bir agirligi
asmamasi sart kosulmus ise de, sonradan getirilen m.20/C’nin ikinci fikra
hiikmiinii karsisinda yargilama evrakinin posta licretinin tahakkukunda esnek
davranmak yerinde olur. Yargilama har¢larina gelince, 492 sayili Harglar
Kanunu’nun istisna ve muafiyetlere iliskin ikinci boliimiiniin “Hargtan muaf
olanlar” baglikli 14’{incli maddesinde, “Erler ve ihtiyaglart Devlet tarafin-
dan deruhde ve temin olunan onbasi ve ¢avuslar adliye islemlerinden otiirii
har¢tan muaftirlar.” hilkmi mevcuttur. Buna gore ylikiimli statiistindeki er-
bas ve erler davalar dahil her tiirli adliye islemine iligkin hargtan muaftir.!
Burada, posta mevzuatina paralel olarak askeri 6grencilerin de kapsama alin-
masinin yerinde olacagi sdylenebilir.

Son olarak, dava dilekgesi, savunmalar ve diger dilekgelerin IYUK
m.4’de sayilan yerlere verildigi tarih, gorevli ve yetkili idari yargi merciine
verildigi tarih olarak kabul edildiginden,®> en yakin amire verilmesinin de
ayni etki ve sonucu saglayacaginin altini ¢izelim. Bu bakimdan, dava agma
stiresi ile (savunma, temyiz vb.) diger siireler dava dilekgelerinin ve diger
dava evrakinin en yakin Amire verilmesiyle de kesilecektir.®®

80

Idari yargida harglar ve diger yargilama giderleri i¢in bkz. Candan, 5.290 vd., 781 vd.
81 Candan, s.309, 310.

82 Onar, C.III, s.1967-1968; Candan, s.266; Cakmak, s.149; Tan, s.1067; Aslan, s.110-111;
Atay, Idari Yargilama Hukuku, s.396 vd.; 5.128-129; Akyilmaz/Sezginer/Kaya, Tiirk idari
Yargilama Hukuku, s.128; Caglayan, Idari Yargilama hukuku, s.258; Kalabalik, s.342; Tan/
Bayazit, s.977-978.

8 Onar, C.lll, 5.1967-1968; Candan, s.267; Kaplan, s.147; Tan, 1077; Aslan; s.110-111; Cag-
layan, Idari Yargilama hukuku, s.267; Kalabalik, s.353.
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2. Fikranin Diizenlenis Seklinin ve Tekniginin Elestirisi

Bize gore, bu diizenlemenin konusu kural da IYUK’un “Dilekgelerin
verilecegi yerler” baslikli 4’iincii maddesi hiikmiine yerlestirilebilirdi. Bu
konuda yukarida sdziinii ettigimiz bakis acisina gore birbirine alternatif iki
teklif sunabiliriz. i1k teklifimiz mevcut duruma gore 4’{incii madde metninin
sonundaki “Tiirk Konsolosluklarina” kelimesinden sonra gelmek iizere, “veya
askeri uyusmazlik kapsamindaki kisiler tarafindan en yakin amirlere” ibare-
si eklenmesidir. Ikincisi ise yukaridaki yaklastmimizin kabulii dogrultusun-
da aym yere “veya MSB kadrolarinda calisanlar tarafindan en yakin amirler”
ibaresinin konulmasidir

Diizenlemenin bu halinin isabetsizliligini YUK daki dilekgelerle ilgili
iki pozitif kurala dayanarak da gosterebiliriz. S6yle ki, [YUK un “Dilekgeler
lizerine uygulanacak islem” baslikli 6’nc1 maddesinin 3’lincii fikras1 geregi,
“4 ncii maddede yazili diger yerlere verilen dilekgeler, en geg ii¢ giin iginde
Danistay veya ait oldugu mahkeme baskanhigina taahhiitlii olarak gonder-
il”’melidir. Keza ayn1 maddenin 6’nc1 fikrasina gore de, “4 ve 5 inci fikralar-
daki tebligat re sen genel biitceden yapilir.”” Bu hiikkiimlere bakilirsa m.20/C-
1’e gore en yakin amire verilen dava dilek¢e ve evraki bu iki kayittan muaf
gibidir. Bunun sonucu olarak, dilek¢eyi alan dmirin ihmal veya suistimalle
bagvurular1 geciktirmesi ve/veya harg ve posta ticreti eksigi halinde tebligat-
tan kaginmasi gibi durumlar s6z konusu olabilecektir.

Bize gore, mevcut diizenleme sekli bu hususta hukuki bir bosluga
sebebiyet vermistir. Ancak m.20/C’nin Ugiincii fikra hitkmiinde “I'YUK ’nun
4’iinci maddesinde belirtilen yerlere ilaveten” ibaresi bulundugundan bu
bilingsiz bosluk kiyasen 6’nc1 maddenin {igiincii fikrasi ile altinci fikra hiikiim-
leri uygulanmakla doldurulabilir. Bu yaklasimla, 6’nc1 maddenin ii¢ilincii
fikrasmin ikinci ciimlesine kiyasen dilekge ve diger evraki alan amirin kuru-
munda “har¢ pullart bulunmadig takdirde bunlara karsilik alinan paralarin
miktart ve alindi kagidmin tarih ve sayist dilekgelere yazilir.” Bunun gibi,
harg ve posta {icreti noksanliginin giderilmesi hususunda davaciya yapilan te-
bligatlar re’sen genel biitgeden yapilir.

C. Maddenin Dérdiincii ve Besinci Fikralarindaki Baz1 Hallerde
Yiiriitmenin Durdurulmasina Karar Verilememesi Yasagi

20/C maddesinin dordiincii fikrasi hikkmiine goére, Kanun’da
belirtilen uyusmazliklarla ilgili davalarda savas hali s6z konusu ise
yiirlitmenin durdurulmasina karar verilemez. Takip eden besinci fikrasima

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVI, Y. 2022, Sa. | 387



Idari Yargilama Usilii Kanunu’na 24.06.2021 Tarih ve 7329 Sayili Kanunla ...

gore de, olaganiistii haller sebebiyle alinan tedbirlerin uygulanmasinda
gorevlendirilenlerin naklen atanmalarina iligkin iptal davalarinda, yiiriitmenin
durdurulmasina karar verilemez.3

1. Fikralarin Kapsamina fliskin Degerlendirme

Bu hiikiimlerin miilga 1602 sayili Kanun’un “yiirtitmenin durdurulmasi”
baslikli 62’nci maddesinin sirasiyla ligiincii ve besinci fikralarindan aynen
ve kelimesi kelimesine iktibas edildigi goriilmektedir.*® Daha da 6tesi, bu
diizenlemelerin aynisi Idari Yargilama Usflii Kanunu’nun 27°nci maddesinin
ilk halinde de mevcut iken sonradan ilga edilmistir.3¢ Bu ilganin gerekgesi,
konunun 6zel kanunlarda diizenlenmis olmasi karsisinda artik kanun
teknigi bakimindan idari Yargilama Usulii Kanunu’nda bu hiikiimlere gerek
goriilmemesi olarak agiklanmaktadir.’” Hiikiimetin madde gerekcesine de
bakildiginda bu usili istisnai hiikiimlerin askeri hizmetin niteligi dikkate
almarak IYUK’a konuldugu anlasilmaktadir. Esdsen Anayasa’nin 125’inci
maddesinin altinct fikrasinda, kanunla olaganiistii hallerde, seferberlik ve
savas halinde yiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmesinin sinirlanabilecegi
hiikiim altma alinmistir. Kabul etmek gerekir ki, savas gibi olagan dis1 bir
durumda askeri hizmet oncelikli hal alacagindan yiriitmenin durdurulmasi
hususunda bdyle bir sinirlama konmasi ger¢ek¢i ve maslahata uygundur.
Hatta bizce seferberlik hali de kapsama dahil edilmeli idi.

Olaganiistii hallere iligkin kisitlamaya gelince, once buradaki “olagantistii
hal” ibaresinin gilinliik dildeki sira dis1 olaylar1 degil, Anayasa’nin 119’uncu
ve 2935 sayili Olaganiisti Hal Kanunu ¢ergevesinde uygulamaya konan
hukuki rejimi ifade ettiginin altin1 ¢izelim.®® Naklen atamanin, olaganiistii

#  Bkz. Kaplan, Idari Yargilama Hukuku, 5.407; Akyilmaz/Sezginer/Kaya, Tiirk 1dari Yargi-
lama Hukuku, s.438-439; Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, s.203-204; Atay, Idari Yargi-
lama Hukuku, s.311.

85 Bu hususta bkz. Adil Bucaktepe/F. Ebru Giindiiz, “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Ka-
nunu ve Idari Yargilama Usiilii Kanunu’na Gére Yiiriitmenin Durdurulmasi,” 2015, 20(33),
DUHFD, s. 115-116; Anadolu, s.68 vd.

Bu kisitlamalari igeren 27°nci maddenin 9 ve 10’uncu fikra hiikiimleri 1994 yilinda 4001
sayili Kanunla metinden ¢ikarilmasi konusunda bkz. Bu Bucaktepe/Giindiiz, s.115; Miizey-
yen Eroglu Durkal, “Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27. Maddesi Kapsaminda Yiiriit-
menin Durdurulmasi Kararlarinda Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi,” 2006 (65 (2),
AUHFD, s. 295 vd.; Gozler, C.II, 5.538. Ayrica bkz. Goziibiiyiik, s.450; Tan, s.1080.

87 Durkal, 5.296.

88

86

Nitekim bu hitkmiin alindig1 miilga 1602 SK m.62/5 hitkmiinden 6nceki dordiinci fikrasinda
(artik hukuk sistemimizde yeri olmayan) sikiyonetim ile ilgili bir yasagin bulunmasi bunu
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haller sebebiyle 2935 sayili Kanun’un 5 ila 12’nci maddelerinde dngoriilen
tedbirlerin uygulanmasma yonelik gorevlendirilme kapsaminda yapilmasi
sarttir. Naklen atama, kisaca bir kamu goérevlisinin bulundugu yerden baska
bir géreve atanmasi veya cografi olarak yer degisikligi yapilmamakla birlikte
gorev unvaninda ya da sinifinda degisiklik yapilmasi demektir.® Yasak naklen
atamaya benzer bir kurum olan gegici gorevlendirmeyi de®® kapsamaktadir.

2. Fikralarin Diizenlenis Seklinin ve Tekniginin Elestirisi

Bize gore dordiincii ve besinci fikralarda ngoriilen yasagin, [YUK un
“Yiiriitmenin durdurulmasi”ni diizenleyen 27°’nci maddesine ayri bir fikra
hiikmii seklinde eklenmesi veya ayni maddenin ikinci fikrasinin sonuna bir
climle olarak konulmas1 Kanun’un sistematigi ve pratigi agisindan daha uygun
olurdu.

C. Maddenin Altinc1 Fikrasindaki Yiiksek Askeri Stra’mmm Bazi
Islemlerine iliskin Yargi Denetimi Yasag

20/C maddesinin altinc1 fikrast hitkmiine gore, “Yiiksek Askeri Stiranin
terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye aywma islemleri hari¢ her
tiirlii ilisik kesme kararlarina karsi yargi yolu agiktir.”

1. Fikranin Diizenlenis Seklinin ve Tekniginin Elestirisi

Bu diizenleme aslinda Anayasa’nin 125’inci maddesinin ikinci
fikrasindaki hilkmiin aynen tekrarindan baska bir sey degildir.®® Bundan
baska, hiikiim miilga 1602 say1li Kanun’un “Idari davalar ve yarg yetkisinin
sinir1” baslikli 21’inci maddesinin ii¢ilincii fikrasinin ikinci ciimlesinden® bazi
ibareler ¢ikarilmak suretiyle iktibas edilmis gibi goziikmektedir.

Oncelikle Anayasa m.125/2’deki hiikmiin ayrica ve tekraren kanun

gostermektedir. Bucaktepe/Giindiiz, s.115.
% Bkz. Yavuzdogan, s.49

% Yavuzdogan, s.51 vd.

' Anayasa m.125/2°de 6ngoriilen bu yasama kisintist i¢in bkz. Musa Yildimm Kaya, Tiirk
Hukukunda Yasama Kisintisi, BUSBE, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2018, s.57 vd.

2 Miilga hiikiim $6yle idi (alint1 yapilan kisimlar italikle gosterilmistir): “ Cumhurbagkani-
nin tek basina yaptig1 islemler, Yiiksek Askeri Suranin kararlari ile disiplinsizlik nedeniyle
verilen disiplin cezalari ve diger idari yaptirimlar yarg: denetimi disindadir. Ancak; Yiiksek
Askeri Suramin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye aywrma hari¢ her tiirlii
ilisik kesme kararina ve askeri disiplin ile ilgili kanunlarda yargiya agik oldugu belirtilmis
olan disiplin cezalarina kars: yarg: yolu agiktir.”
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maddesi haline getirilmesinin geregi olmadigini belirtelim. Diger taraftan
bu hikkiim m.20/C’nin Birinci fikrasindaki “(K)’leri ilgilendiren ve askeri
hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklar” baglaminda
serdedilmis ise de esds itibariyle bundan bagimsiz olup tek basmna da aym
anlam ve kapsami ifade ettigi goriilmektedir. Nitekim bu yilizdendir ki
Anayasa m.125/6’da belli bir baglama ilistirilmeksizin ve verili duruma
atifta bulunulmaksizin miistakilen hiikkiim altina alinmistir. Biz esasen 20/C
maddesinde yer verilmesini gereksiz ve hatta hatali buldugumuz bu yargi
denetimi yasag1 iceren hiikmiin, IYUK un “Idari dava tiirleri ve idari yargi
yetkisinin sinir1” baglikli 2’nci maddeye (yine yargi denetim yasagi igeren
02.07.2018 tarihli ve 703 sayili KHK m.185 ile ilga edilen) {igiincii fikra
seklinde aynen ve dogrudan eklenmesinin yeterli oldugu kanaatindeyiz.

2. Fikramin Kapsammin ve Anayasa Hiikmii Karsisindaki
Durumunun Degerlendirilmesi

Madde hiikmiiniin yasalagmasi siirecinde gerek Komisyon gerek Genel
Kurul goriismelerinde 6ngoriilen yasagin demokratik hukuk devleti ilkeleriyle
bagdasmadigi, hatta Anayasaya aykir1 oldugu ileri siiriilmistiir. Bize gore,
yukarida deginilen Anayasa’nin 125’inci maddesinin ikinci fikrasi hiitkmi
karsisinda, idarenin her tiirlii islem ve eyleme kars1 yargt yolunun agik oldugu
kuralina aykirilik iddias1 yerinde degildir. Bununla beraber Anayasalarimizda
uzun siiredir yer alan bu yasama kisintisinin askeri kiiltiir, gelenek ve yasanan
deneyimlere uygun oldugu degerlendirilebilir ise de, gerek hukuk devleti
ide ve ilkesi agisindan, gerekse yargi yerlerinin denetiminin zaten hukuka
uygunlukla sinirli olmasindan dolay1 savunulmasi zordur.”> Bu durum yasagin
son hali i¢gin de gegerlidir.”*

Diger taraftan fikra hiikmiinii Anayasa’da Ongdriilmiis olan aym

9% Bu goriiste, Metin Giinday, “1982 Anayasasma Gore Idari Yargi Denetiminin Kapsami ve

Sinirlart «, I. Ulusal Idare Hukuku Kongresi, Damstay Yayim, 1991, s.141; Géziibiiyiik,
$.29-30; Tan: 5.639; Yayla, 5.416-417; Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s.115; Akyilmaz/Sezginer/
Kaya, Tiirk Idari Yargilama Hukuku, s.56-57; Gozler/Kaplan, s.66; Gozler, idare Hukuku,
C.1, 5.139 vd.; Yildirim/Cinarli, C.1, s.127-128; Tan/Bayazit, s.623; Kalabalik, s.126-128.

Ayni sekilde terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle ilisik kesme bakimindan ileri siiriilen
bir goriise gore, “yargisal denetimin sadece hukuka uygunluk denetimine iliskin oldugu, ye-
rindelik denetimini kapsamadigi, idarenin takdir yetkisini kaldiramayacagi da goz oniinde
bulunduruldugunda, soz konusu yasama kisintisi anlamini yitirmektedir. Nitekim ayni degi-
siklikle hem yerindelik denetimi yapilamayacagina vurgu yapilirken, bir yandan da yasama
kisintist olusturmanin nedeninin, bu konuda yargi makamlarina giiven duyulmamakta oldu-
gunu akla getirmektedir.” Bilal Can, “Yiiksek Askeri Sura Kararlarinin Yargisal Denetimi,”
2014, 5(19), TAAD, 5.707,699; Kaya, s.63.

94
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mahiyetteki yasama kismtis1 ile karsilastirmak gerekmektedir. Zira AY
m.125/2’de genel ve emredici bir yasaklama hiikmii 6ngoriilmiis iken, ayni
yasama kisintis1 burada sadece belli sifat ve statiiye sahip kisileri ilgilendiren
askeri hizmete iligkin uyusmazliklara 6zgiilenmek suretiyle kapsamu itibariyle
daraltilmis goziikmektedir. Daha agik bir deyisle, yasagin siirlar1 Anayasa
hiikkmiinde daha genis, Kanun hiikmiinde ise daha dar tutulmus gibidir.*
Buradan hareketle hitkmiin Anayasa’ya aykiri oldugu veya Anayasa’ya uygun
olarak yasag kisitladig: ileri siiriilebilir mi? Bilindigi {izere Anayasa’nin
“Anayasanin baglayiciligl ve {istiinligii” baslikli 11’inci maddesi hiikmii;
“Anayasa hiikiimlerinin, yasama, yiirlitme ve yargl organlarini, idare
makamlarim1 ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallar
oldugunu, kanunlarm Anayasaya aykiri1 olamayacagini” ¢ok agik ve kesin bir
dille emretmektedir.

Esasinda, “Yiiksek Askeri Stra’nin terfi islemleri ile kadrosuzluk
nedeniyle emekliye ayirma islemleri hari¢ her tiirlii ilisik kesme kararlarma
kars1 yargi yolunu kapayan” kuralin, pozitif hukukumuz a¢isindan sadece ve
sadece askerleri ilgilendirdigi gibi salt askeri hizmete iliskin uyusmazliklar
kapsadig1 dikkate alindiginda, iki diizenleme arasinda anlam ve kapsam
itibariyle higbir fark olmadig1 ortadadir. Bu ciimleden olarak, yasagin mevcut
haliyle ve pratikte Anayasa’da ongoriilenden farkli ve dar uygulanmasima yer
ve imkan yoktur. Meger ki Kanun Koyucu tarafindan Yiiksek Askeri Sura’ya
askeri hizmetin disinda veya m.20/C’deki kurum ve statiileri asan yetki ve
gorevler verilmis olmasin.

Mevcut duruma goére 20/C’deki hitkmiin lafzi itibariyle Anayasa’daki
kuralla ortiismedigi ve Anayasal hiikkmii hak ve hiirriyetler lehine genislettigi
sOylenebilir ise de, ¢ikan sonug Ozii itibariyle AY m.2’e kayitlanan hukuk
devleti gerekleri ters diismemektedir. Kanaatimizce salt normatif yapi ve sekil
acisindan bakilacak olursa burada (hukuk devleti lehine) “eksik diizenleme”
hali s6z konusudur. Olumlu bir eksikliktir, ¢iinkii ilave ve fazladan ibareler
konmakla Anayasa’nin emredici yasaginin kapsaminda hak ve hiirriyetler
lehine “tenkisat” yapilmis, yasak kanun metnine eksik aktarilmigtir. Yasama
organi, takdir yetkisi olmayan bir konuda Anayasa Koyucu’nun koydugu
kismtiy1 eksilterek yasalastirmig, yasagi hukuk devleti ve olmasi gereken

% Acik soylemek gerekirse, gerekgelere ve Komisyon ve genel Kurul goriisme tutanaklari-
na bakacak olursak, tasarinin ¢erceve kanun seklinde tartisilmasindan olsa gerek, lehte oy
kullananlar kadar muhalefet de iki norm arasindaki diizenleme farkinin ayirdina varmamig
gbziikmektedir.
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hukuk lehine kesip kirpmustir. Benzetmek gerekirse ve amiyane bir tabirle
ifade edecek olursak, Anayasa agacinin cansiz ve meyvesiz bir dalindaki bazi
kuru yapraklar budanarak azaltilmistir. Bu noktada mesele eksik diizenleme
olarak ele alindiginda iki goriisten biri kabul edilebilir. Ilk gériise gére, AYM
ancak var olan kanun hiikkmiinii denetleyebileceginden eksik diizenleme
hélinin Anayasa’ya aykirilig1 ileri siiriilemez.”® Diger goriise gore ise, eksik
diizenleme halinde kanunda yer verilen esaslar bakimindan Anayasa’ya
aykirilik yoksa kanun biitiiniiyle Anayasa’ya uygun degil, fakat aykirn da
degildir.’” Bize gore, 20/C maddesinin altinci fikrasinin metninde (birinci
fikranin atfiyla birlikte) yer verilen unsurlar kismi bir yasak 6ngordiigiinden
eksik olmakla beraber, biitiinii itibariyle Anayasa’ya aykirilik tasimamaktadir.
Evet, fikra metninin baglami da dikkate alindiginda Anayasa hiikmiiyle birebir
ayniyet gostermediginden Anayasa’nin lafzina uyarli degildir, ama ihlal de
etmemektedir.

SONUC

Caligmada vardigimiz sonuglart madde hitkmiiniin geneli ve fikralarin
icerdigi kurallar yoniinden agiklayabilecegimiz ayr1 basliklar halinde
toplayabilecegimiz gibi, normlarin diizenlenme sekli, gerekliligi ve hukuka
uygunlugu bakimindan da le alabiliriz.

Kanun yapim teknigi acisindan, miilga 1602 sayil1 AYIM Kanunu’ndaki
bazi hiikiimleri ihtiva eden 20/C maddesinin IYUK’a ek madde olarak
eklenmesi, ya da fikra hiikiimlerinin bir tamim normu ile beraber ilgili
maddelere konulmasi daha uygun olurdu. Maddenin &zel bir yargilama
ustli 6ngérmedigi, sddece birkag istisnai ve usili hiikiim getirdigi agiktir.
Madde bu haliyle Kanun sistematigindeki yere pek uygun diismemektedir.
Maddenin halihazirdaki yeri ve durumu korunmak isteniyorsa, anlam ve
kapsam biitlinligii bakimindan 2, 3, 4 ve 5’inci fikralar, birinci fikra i¢inde
ve atif climlesiyle bagintili olarak 4 ayr1 bent halinde diizenlenmeli; altinci
fikra hiikkmii ise birinci fikradan ayr1 ve miinhasiran Ikinci fikra olarak
konulmalidir. Biitiin “Asker] hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan
uyusmazliklar1” kapsadigi anlami ve izlenimi veren madde basligi da “...
uyusmazliklarla ilgili baz1 hiikiimler” olarak degistirilmelidir.

Bize gore hiikkmiin ilgilendirdigi kisilerin statiileri ve ¢alistigi kurumlar,

% Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, 2000, s.481.
7 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Yayinevi, 2001, s.193.
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maddenin lafzindan kolaylikla anlasilabilecek sekilde daha agik ve bariz olarak
gosterilmelidir. Askeri 6grencilerin madde hitkkmii kapsamina alinmamasi
izah1 ve telafisi gli¢ 6nemli bir eksikliktir.

Askeri hizmete iliskin uyusmazliklar1 konu edinen davalarin dilekge
formlarinda bu hizmeti yiiriitmekle gorevli belli statiideki kisilere ait sicil,
smif ve riitbe bilgilerine de yer verilmesinin sart kosulmasi, yeri, yarar1 ve
geregi olmayan bir yiikiimliiliik olarak telakki edilemez. Kald1 ki bir kismui
asker olan bu kisilere tabi olduklart siki hiyerarsik yapi ve kisitlara karsilik,
diizenlemenin ti¢lincii fikrasiyla dava dilekgelerini amirlerine de verebilme
hak ve imkam taninmasi gayet yerinde ve maslahata uygun bir yaklagim
tarz1 olmustur. Hatta ve 6zellikle denilebilir ki, cogu zaman iicra ve yerlesim
yerlerinden uzak bolgelerde gorev yapan askerlerin askeri hizmete iliskin
olmayan uyusmazliklarla ilgili davalarinda da ayni kolayligin saglanmalidir.

Kaynaginin miilga 1602 sayili Kanun oldugu anlagilan savasta tim
islemlerle ve olagan iistii hallerde naklen atamalarla ilgili iptal davalarinda
ylirtitmenin durdurulmasina karar verilmesini engelleyici hiikiimler, her ne
kadar idarenin hukuka bagliliginin denetimine ket vurucu nitelikteyse de,
Oongoriildiigli olagan dis1 ve arizi hal ve sartlar dikkate alindiginda mazur
goriilebilir.

Yiiksek Askeri Sura ile ilgili yasama kisintisinin kanun hiikmii haline
getirilmesi sart ve gerekli degilse de, somut diizenlemede oldugu gibi aksi
yola bagvuruldugu takdirde, hiikkmiin tamamen ve aynen yasalastirilmasi 1azim
gelir. Ciinki{i Anayasa burada Kanun Koyucu’ya takdir yetkisi tanimamustir.
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