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ESENLENDIRME! (REHABiLiTASYON): Alman ve Tirk Hukuku Bakimindan Bir
Inceleme
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OZET

Calisma yasamindan engellilik nedeniyle uzak kalan sigortalilarin ise doniisiini
saglamay1r amaglayan esenlendirme (rehabilitasyon) sistemi, calismanin niivesini
olusturmaktadir. Calisma kapsaminda genel itibariyle esenlendirme kavrami irdelendirkten
sonra, esenlendirmenin ¢esitleri olan tibbi esenlendirme, sosyal esenlendirme ve mesleki
esenlendirme kavramlari iizerinde durulmaktadir. Ote yandan, konuya iliskin olarak Alman
Hukuku’ndaki diizenlemelere deginilmekte, daha sonra Tirk Hukuku’ndaki mevzuat
hiikiimleri ve uygulama ele alinmaktadir. Tiirk Hukuku’ndaki durum bakimindan, dncelikle
sigortalilik statiisiine bakilmaksizin tiim engelli vatandaglar bakimindan uygulama alani bulan
diizenlemeler iizerinde durulmaktadir. Daha sonra, isciler, kamu gorevlileri ve sosyal tazmin

alacaklilar1 bakimindan 6zel diizenlemeler inceleme konusu yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Esenlendirme, Sosyal Sigorta, Saglik, Engelli Hukuku, Engelliler
Hakkinda Kanun

REHABILITATION: A Review in Terms of German and Turkish Law
ABSTRACT

The rehabilitation system aiming to ensure the return to work of the insured who have
stayed away from working life due to disability, constitutes the core of the work. Within the

scope of the study, after examining the concept of rehabilitation in general, the different types

of rehabilitation, which are medical rehabilitation, social rehabilitation, and occupational
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rehabilitation are elaborated. Besides, the regulations in German Law with regard to this subject
are mentioned, and then the legislative provisions and the practice in Turkish Law are discussed.
In terms of the situation in Turkish Law, first, the regulations that are applicable to all disabled
citizens, regardless of their insurance status, are emphasized. Then, special provisions with

regard to workers, public officials and social compensation creditors are elaborated.

Keywords: Rehabilitation, Social Insurance, Health, Disability Law, Law Regarding the
Disabled People

GIRIS

Calisma ve sosyal sigorta mevzuatinda, ¢alisanlar1 korumak {izere, muhataplara bazi
gorevler verilmistir. Bunlar, “tedbir,” “koruyucu hekimlik”, “esenlendirme (rehabilitasyon),”
“tazmin ve gelir/aylik tahsisi” bagliklar1 altinda toplanabilir. “Tedbir” igverenin, (6zellikle
TBK’nun 417. Maddesi ile) Is Saghg ve Giivenligi (mevzuatinda hiikkme baglanan) gdzetim
(ve koruma) borcu kapsaminda ¢alisanlarin1 korumak i¢in 6nlem alma ytlikiimidiir. “Koruyucu
hekimlik,” hastaliklarin ortaya ¢ikmasini ya da agirlagsmasini engelleyici onlemler tizerinde
calisan hekimlik dali (Hifzissthha)? sayilmaktadir.?

“Esenlendirme” herhangi bir nedenle (kaza, is kazasi, hastalik, meslek hastalig)
isgoremez hale gelen kisilerin, tedavi ve esenlendirme saglanarak ise doniisiinli amaglayan bir
sistemi ifade eder. Tazmin ise kisinin isgdremedigi slirede ugradigi maddi kayiplarin
karsilanmasi i¢in saglanan nakdi (gegici iggéremezlik 6denegi, siirekli isgdremezlik geliri,

aylik) olanaklardir.

2 Olmez, Adem: ikinci Abdiilhamid Déneminde Koruyucu Hekimlik ve Bazi Vesikalar, Tiirk Tarih Belgeleri
Dergisi, 2013, (https://belgeler.gov.tr/tam-metin/15/tur) Erigsim Tarihi: 26.10.2021, s. 1.

3 Konu hakkinda mevzuatimizda iki ayr1 6rnek diizenleme bulunmaktadir. Onceki diizenleme olan Sosyal
Sigortalar Kanunda bulunan “Koruyucu tedbirler alinmasi1” baghikli diizenlemeye gore, “Kurum, sigortalilari,
saglik durumlarini kontrol amaciyle, istedigi zaman saglik muayenesine tabi tutabilecegi gibi, koruyucu hekimlik
bakimindan gerekli her tiirlii koruyucu tedbirleri de alabilir.” (506 SK. Md. 124). Konu 5510 SK.’da da hiikme
baglanmistir. “Kisiye yonelik koruyucu saghk hizmeti” baslikli ilgili norma gore, s6z konusu kavram “Kigsilerin
hastaliktan korunmasi veya saghkli olma halinin siirdiiriilmesi amacuyla, kisiye yonelik olarak finansmani
saglanacak saghk hizmetlerini, ...” ifade eder (5510 SK. Md. 3/I-23). Md. 63/I-a’da finansmani1 saglanan saglik
hizmetleri arasinda “kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile insan saghgina zararli madde bagimliligini

Onleme...” de sayilmstir. Belirtilen hizmetlerden katilim pay1 alinmamaktadir (Md. 69/1-b)
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Korunma onlemleri Yiikiimliiler

Tedbir (ISIG énlemleri) Isverenler

Koruyucu hekimlik SGK ve saglik kuruluslart
Esenlendirme SGK ve saglik kuruluslart,
Tazmin Isverenler

Gelir/Aylik SGK.

Diinya Saglik Orgiitii engellilik durumunu su sekilde siniflandirmigtir:

* Yetersizlik (impairment): Organ merkezli olup gecici ya da devamli psikolojik,
fizyolojik, yap1 ve fonksiyonlardaki herhangi bir kayip ya da anormallik halidir (6rnegin, duyu
bozuklugu, agr1, kas giicii azalmasi),

* Sakathk (disability): Kisi merkezli olup, bir aktiviteyi -normal kabul edilen sinirlar
icinde- gerceklestirmedeki kisitlilik ya da yetersizliktir (Ornegin, felg sonrasi kosamama,
otomobil kullanamama, paraplejiklerin kisith yiiriiytlisii).

* Engellilik (handicap): Toplum merkezli olup yasa, cinsiyete, sosyal ve kiiltiirel
etkenlere bagl olarak, 6ziirliiliikk ve yetersizlik sonucu sosyo-Kkiiltiirel rollerin kisitli olusu ya da
yapilamamasidir (sosyo-ekonomik engeller, mimari engeller nedeniyle kisith aktiviteler).*

Sakatlik ve engellilik kavramlari calisma ve sosyal giivenlik mevzuatimizda kullanilmis
ve ayrintili olarak tanimlanmistir. > Esenlendirmenin dayanag olmasina karsin, séz konusu
kavramlar -hacim gerekgesiyle- bu calismada inceleme dis1 birakilmistir. Sadece asagida

Alman Hukukundaki tanim aktarilmistir.

4 Akdemir, Nuran/Akkus, Yeliz: Rehabilitasyon ve Hemsirelik (Derleme), Hemsirelik Yiiksekokulu Dergisi,
2000, ss. 82-91, s. 85.

52542013 Tarih ve 6462 Sayili “Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Yer Alan Engelli Bireylere
Yonelik Ibarelerin Degistirilmesi Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile 5510 sayili Kanun dahil tiim kanun ve KHK lardaki “Oziirlii” sézciigii “Engelli”

sozcugi ile degistirilmistir. Ancak Yonetmeliklerde degisiklik yapilmamistir.)
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I. ESENLENDIRME KAVRAMI

A. GENEL OLARAK

Uluslararas1 literatiirde konu hakkinda “ise Geri Déniis”® veya “Is Goéremezlik
Yonetimi” 7 kavramlari kullanilmaktadir. Ayrica, ¢alisma yasamindan uzak kalan sigortalilarin
ise doniisiinii saglayan sistem, mesleki iyilestirme disinda tibbi ve sosyal nitelikli iyilestirme
faaliyetlerini i¢erdiginden, “Rehabilitasyon” olarak da amilmaktadir.® Ulkemizde 506 sayil
Sosyal Sigortalar Kanununda (Md. 122) “ise Alistirma” kavrami kullanilmistir. Bu bashgini
tagiyan 506 SK. Md. 122’nin meclis goriigmelerinde “ise alistirma” tabiri yerine, kulaga hos
gelmemesi nedeniyle, “aligtirma isine” tabiri kullanilmas1 6nerilmistir. Ancak madde neticede
“ise alistirma” adim1 almustir.’

Rehabilitasyon kavrami, Latince (rehabilitatio) habil kelimesinden gelmekte olup,

' anlamina

bilinmeyen bir seyin 6grenilmesi,'® ayrica toplumdaki eski roliine dénme
gelmektedir.'> Bu miiessese; engelli kisiyi kendine, ailesine, topluma daha yararli olmasim
saglamayl amac¢ edinir. Esenlendirme, herhangi bir zamanda (dogustan veya sonradan),

herhangi bir nedenle (hastalik, kaza ya da yaralanma) bazi yeteneklerini kaybetmis bireyi

6 “Return to Work” ya da “Back to Work.”
" “Disability Management”

8 Yiicedal, Amine: ise Doniis (Rehabilitasyon) Uygulamalar1 ve Proje Taslagi Calismasi, Ozel Rapor.

° Yiicedal, Amine: Secilmis Bazi Ulkelerdeki Calismaya Geri Doniis Programlarimin Malulliik Sigortasi
Kapsaminda Incelenmesi ve Tiirkiye igin Model Onerisi, (Yayinlanmamis Sosyal Giivenlik Uzmanhg Tezi),
Ankara, 2014, s. 112’den naklen, Ozanoglu I. Teoman/Yalmzoglu, Siddik/Tiimer, H. Avni: Aciklamali-igtihatli
Sosyal Sigorta Mevzuati, 2. Cilt, Atak Matbaasi, Ankara, 1974, s.1583-1584.

10 Akdemir/AkKus, s. 85.

"(http://vmrz0100.vm.ruhr-uni
bochum.de/spomedial/content/e866/e2442/e11185/e11192/e11200/e11204/index_ger.html) Erisim Tarihi:

26.10.2021. Avusturalya Rehabilitasyon Hemsireleri Dernegi (ARNA) rehabilitasyon hemsireliginin hedeflerini;
0z-bakimi arttirma, bozulan fonksiyonlar1 diizeltme ve yasam kalitesini arttirma olarak tanimlamaktadir. Bkz.
Beyece Incazli, Secil/Ozer, Serap/Yildirim, Yasemin: Rehabilitasyon Hemsireliginde Hayvan Destekli
Uygulamalar, Balikesir Saglik Bil. Dergi, C. 5, S. 2, Agustos 2016, ss. 88-93, s. 88.

12 Orta dénem Latince kokenli “habilis” (yetkin, elverisli, uygun) ve “habilare” (yetkin, elverisli, uygun hale
getirmek) kelimelerinden tiireyen ve 16. yiizyilda Fransizcadan 6dnce Almancaya ve sonra diger dillere gegen
rehabilatasyon (rethabiliter) “eski haline getirmek, belirli 6nlemlerle meslege ve topluma kazandirmak, uygun
hale getirmek” anlamini tagimaktadir. (Bkz. Das Herkunftsworterbuch, Etymologie der deutschen Sprache, Band
7, Duden Verlag, Berlin, 2014, s. 359 ve 686.)
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gerekli goriilen (tibbi, psikolojik, sosyal ve mesleki) yonlerden miimkiin olan en iyi diizeye
ulagtirmak olarak ifade edilebilir. Bu sebeple, kalici sakatliklarin sonuglarini en aza indirmek

icin diizenlenen tedavi edici bir calisma siirecidir. '

Esenlendirme genel olarak fizyoterapi, kas egitimi, beslenme egitimi, psikoterapi,
gevseme teknikleri, genel sagligi koruma ve gelistirme, 6z-bakim egitimi, kullanilan ilaglarla
ilgili egitim, tasima, ev i¢i diizenleme, is rehabilitasyonu, cinsel rehabilitasyon ve konusma

programlarini igermektedir. '

B. TURK MEVZUATINDA

Rehabilitasyonun ne oldugu 5510 SK.’da agiklanmamustir. Kavram 1.7.2005 tarih ve
5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanunda “Herhangi bir nedenle olusan engelin etkilerini

mumkiun olan en az dizeye indirmeyi ve engellinin hayatini bagimsiz bir sekilde
stirdiirebilmesini  saglamayr amaclayan fiziksel, sosyal, zihinsel ve mesleki beceriler
gelistirmeye yonelik hizmetleri, ifade eder.” seklinde tanimlanmistir (Md. 3/I-k).!> Tanimdan
yola ¢ikarak esenlendirmenin kisi bakimindan, risk bakiminda ve konu bakimindan kapsamini

belirlemek mimkiindir.

Engelliler Hakkinda Kanun kisi bakimindan engellileri, ailelerini, onlara yonelik hizmet
veren resmi ve 0zel kisileri kapsamaktadir (Md. 2). Kanunun kapsamina girmek i¢in (6rnegin

calisan olmak gibi) 6zel bir statii aranmamustir.

Kanunda risk bakimindan arazin bir hastaliga, meslek hastaligina, kazaya veya is
kazasina dayanmasi arasinda bir fark gozetilmemistir. Yani, engelin meydana gelme sebebi de

sinirlandirilmamustir. Ayrica, dogustan veya sonradan meydana gelen arazlar kapsamdadir.

13 Akdemir/Akkus, 83, 85. Rehabilitasyon ile ilgili ilk uygulamalar Hipokrat ile baglamistir. Hipokrat, organlarin
kullanilmamasina bagli atrofileri egzersizle tedavi etmis, takma cihazlart tamimlamis ve sisman hastalara
ylriimeyle zayiflama 6nermistir. Daha sonra Vincent de Pauld’lin a¢tig1 bir yurt ile rehabilitasyon fikri geligmis
ve Il Diinya Savasi’ndan sonra yarali, sakat askerlerin hizla artmasi ile rehabilitasyon gereksinimi yayginlagmistir
14 Akdemir/AkKus, 85.

15 Sisman, Yener: Tiirkiye’de Oziirliilere Yonelik Yasal Diizenlemeler, Sosyal Siyaset Konferanslari, C.1, S.60,

2011, ss. 169-221, s. 179-180.
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Konu bakimindan kapsam ise engelin etkilerini miimkiin olan en az diizeye indirmek
seklinde agiklanmistir. Boylece, engelli bireyin yasamini bagimsiz bir sekilde siirdlirebilmesi
saglanacaktir. Bunun i¢in fiziksel, sosyal, zihinsel ve mesleki becerilerin gelistirilmesi hedef

alinmaktadir.

5378 SK. ile ayrica “Habilitasyon” kavrami getirilmistir. Kavram “Engellinin bireysel

ve toplumsal ihtivaclarini karsilayabilmesini ve yasamint bagimsiz bir sekilde siirdiirebilmesini
saglamayr amaclayan fiziksel, sosyal, zihinsel ve mesleki beceriler kazandirmaya yonelik

hizmetleri, ...” igermektedir.

Rehabilitasyon taniminda “herhangi bir neden”den so6z edilirken bu agiklama
habilitasyona alinmamistir. Rehabilitasyonda engelin etkilerini en aza indirgemek,
habilitasyonda kisinin ihtiyaclarii (bireysel ve toplumsal) karsilamak ifadesi kullanilmastir.
Her iki kavramda da hayatin1 (yasamini) bagimsiz bir sekilde siirdiirebilmek amag edinilmis,
ayrica konu olarak fiziksel, sosyal ve mesleki beceriler temel alinmistir. S6z konusu
mukayeseden c¢ikan sonug, rehabilitasyonda engelin etkisini en aza indirgemenin;
habilitasyonda ise engellinin (bireysel/toplumsal) ihtiyaclarin1 karsilayabilmesini saglamanin

amag edinilmis oldugudur.'¢

Aktarilan tanimlardan yola ¢ikarak her ikisi arasindaki farki tam olarak anlamak zordur.
Ogretide ifade edildigi iizere, rehabilitasyon yasam becerilerinin yeniden kazandirilmasi yani,
engelli kisinin normal olarak nitelendirilen Onceki kapasitesine yeniden ulasabilmesini
saglamak icindir. Habilitasyon’’ kavrami ise bireyin en {ist seviye kapasite ve bagimsizliga
ulagabilmesi i¢in daha dnceden bilmedigi ve/veya kullanmadig1 becerilerini gelistirmek igindir.
Ornegin, “...herhangi bir is kazas: nedeni ile meslegini yapamaz duruma gelen bir calisan igin
calisanin eski meslegini tekrardan yapabilir duruma gelmesi icin yapilan kapasite gelistirme
calismalart rehabilitasyon kavrami kapsaminda incelenirken; bireye kaza sonrast arta kalan
kapasiteleri dogrultusunda yapabilecegi baska bir meslek ogretilmesi icin kapasitesinin

gelistirilmesi habilitasyon kavrami kapsaminda incelenmektedir.” V7

16 Bkz. Sozer, Ali Nazim: Tiirk Sosyal Hukuku, Istanbul, 2020, s. 130.
7 Huri, Meral/Aslan, Filiz/Seyhan, Kiibra/Aki, Esra/Kerem Giinel, Mintaze: Cocukluk Dénemi Habilitasyon
Uygulamalari, Ergoterapi ve Rehabilitasyon Dergisi, C. 8, S. 1, 2020, ss. 85-90, s. 86.

10
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Rehabilitasyon kavrami baskaca diizenlemelerde de tanimlanmustir. Ornegin, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii Oziirliilerin Bakimi, Rehabilitasyonu
ve Aile Damismanlhign Hizmetlerine Dair Yonetmelik’te yapilan tanim su sekildedir.'® “Bu
YoOnetmelikte gecen; j) Rehabilitasyon: Miinhasiran bu Yénetmeligin uygulanmasinda,
dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle olusan oézrii ortadan kaldirmak veya
oziirliiliigiin etkilerini miimkiin olan en az diizeye indirmek, 6zirluye yeniden fiziksel, zihinsel,
psikolojik, ruhsal, sosyal, mesleki ve ekonomik yarariilik alanlarinda basarabilecegi en iist
diizeyde yetenekler kazandirarak; evinde, isinde ve sosyal yasaminda kendine ve topluma
yeterli olabilmesi ve oziirliiniin toplum ile biitiinlesmesi, ayrimciliga karsi tiim tedbirlerin

alinmast amactyla verilen psiko-sosyal hizmetler buttinund, ...ifade eder.” (Md. 4 /1-j)

Aktarilan tanim genel bir nitelik tasimakta olup, icerigi dikkate alindiginda hem
rehabilitasyonu hem de habilitasyonu icermektedir. Ciinkii, hem mevcut engeli ortadan
kaldirmaya/azaltmaya (rehabilitrasyon) hem de yeni beceriler gelistirmeye (habilitasyon)

yoneliktir. '?

Esenlendirmenin tibbi, mesleki ve sosyal olmak {zere {i¢ ayr1 uygulamasi
bulunmaktadir: Tibbi esenlendirme kisinin hareketliligini saglamak icindir. Mesleki
esenlendirme, calisma yasamina katilim ic¢indir. Sosyal esenlendirme ise sosyal hayati

desteklemek ic¢in sunulan hizmetlerdir.

II. ESENLENDIRMENIN CESITLERI

Engellilik olgusunun telafisi i¢in Onceleri sadece tibbi onlemlerin gerekliligi kabul
edilmistir. Tibbi yaklasimda kisinin sadece kendisi odak noktasi olarak alinirdi. Zaman i¢inde
sadece ferdi esas alan s6z konusu yaklasimin yeterli olmadigi1 fark edilerek ayrica kisinin

cevresinin de olgu ile birlkte degerlendirilmesi geregi kabul edilmistir. Boylece “tibbi model”

¥ Md. 4. RG: 03.09.2010, 27691.

19 Kavram bir diger yonetmelikte, farkl bir ifadeyel, ancak yine hem rehabilitasyonu hem de habilitasyonu
kapsayacak sekilde tanimlanmustir: “Rehabilitasyon: Dogustan veya sonradan her hangi bir hastalik ya da kaza
sonucu kalict veya gegici olarak bedensel ve zihinsel yeteneklerini degisik derecelerde yitiren yashlarin, mevcut
fonksiyon kapasitelerinin belirlenerek tedavi edilmesi, geriye kalan gii¢ ve yeteneklerinin gelistirilerek fiziksel,
psikolojik sosyal ve ekonomik yonden var olan kapasitelerinin desteklenmesi ve giinliik yasamda bagimsiz
duruma gelmelerine yonelik ¢alisma ve yardimlarin tiimiini, ... ifade eder.” Bkz. Huzurevleri ile Huzurevi Yash

Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmeligi, Md. 4/I-h. RG: 21.02.2001, 24325.

11
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yaninda “sosyal model” kabul gormiistiir. Ornegin, tekerlekli sandalye ile yasamini siirdiiren
bir kisi ulagim sorununa sahip olabilir. Ancak, uygun bina ve yollar insa edildiginde bu sorun
ortadan kalkacaktir.?

Ogretide esenlendirme tibbi, sosyal ve mesleki olarak tasnif edilmektedir:

Kisi bakimindan kapsam Konu bakimindan kapsam
-Engelli, -T1bbi,

-Baslangigta igsiz, -Sosyal,

-Sonradan igsiz kalan, -Mesleki.

A. TIBBi ESENLENDIiRME

Konu hakkinda “tedavi edici tip” ve “esenlendirmeye yonelik tip” ayirimi
yapilmaktadir. Tedavi edici tipta amag; bir hastaligin, meslek hastaliginin kazanin veya is
kazasinin neden oldugu rahatsizlig1 ortadan kaldirmak veya azaltmaktir. Bedensel ruhsal veya
zihinsel olabilen miidahale, hasarlar1 ortadan kaldirmaya yonelik yani, tedavi edici nitelik tagir.

Bu uygulamada kisi pasif (edilgen) durumdadir.?!

Esenlendirme tibbi ise, tedavi edici tibbi miidahaleye karsin, devam eden
(yerlesik/kronik), yani onarillamayan rahatsizliklarla ilgilenir. Kapsamina sadece tibbi
miidahele degil ayrica sosyal ve mesleki kisitlamalar da girmektedir. Tedavi edici tiptaki

edilgen durum esenlendirme tibbinda mevcut olmayip kisi aktif bir rol iistlenir.??

20 Atak, Songiil: Kurulusundan Giiniimiize Avrupa Birligi Hukukunda Engelli Haklar1, Legal Hukuk Dergisi, S.
140, 2014, ss. 99-124.

2 Kisilerin hastaliga yakalanmasi, is kazasi gegirmesi, meslek hastali§ina yakalanmasi, malul olmasi veya erken
yaglanmasi durumunda durumunu tespit eden raporlarin verilisi hakkinda meri olan bazi yonetmelikler mevcuttur.
Ornegin, “Eriskinler Icin Engellilik Saglik Kurulu Raporu ile Eriskinler I¢in Terdr, Kaza ve Yaralanmaya Bagl

2

Durum Bildirir Saghk Kurulu Raporunun almgsi...” ni diizenlemek amaciyla “Eriskinler icin Engellilik
Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik” ¢ikarilmistir. S6z konusu raporlarin verilisinde rehabilitasyon siireci
dikkate alinmakta, rapor verecek heyette rehabilitasyon uzmam bulunmasi, aksi durumda varsa ortopedi ve
travmatoloji uzmani kurula katilmaktadir (Eriskinler i¢in Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Y&netmelik, Md.
1 ve 2. RG: 20.02.2019, 30692). Ayrica, erken yaslanmanin tespitinde konu hakkinda rapor verecek saglik
kuruluna -digerleri disinda- rehabilitasyon dalindan da hekimin bulunmasi gerekmektedir (Maluliyet ve Calisma
Giicii Kayb1 Tespiti Islemleri Yénetmeligi, Md. 8/2. Ayrica Md. 12/3. RG: 28.09.2021, 31612.)

22 Tutkun, Engin: Mesleki Rehabilitasyonun Tiirkiye’deki Mevcut Durumu, Tiirkiye Raporu, 2021, s. 12.

12
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B. SOSYAL ESENLENDIRME

Bu siirecte hem kisi hem de ¢evresi esas alinir. Kendisi bakimindan kisisel bakim, 6nem
tagir. Yakin g¢evre barinma kosullar ile ilgilidir. Uzak g¢evre, kisinin meskeni disindaki
hayatinin diizenlenmesine yoneliktir. Ulagimin saglanmasi, bos zaman etkinlikleri (spor,
killtiir...), sosyal dislanmanin 6nlenmesi i¢in gerekli goriilmektedir. Sosyal esenlendirmenin

tibbi ve mesleki olanla birlikte yiiriitiilmesi gerekmektedir.?’

Sosyal rehabilitasyon mevzuatimizda “Oziirlii kigilere evde, merkezde ve sosyal
cevrelerinde psiko-sosyal uyumlarini  desteklemek ve sorunlarinda yardimecr olmak,
resmi/resmi olmayan kurumlarla etkin bir iletisim kurmalarim saglamak amaciyla yapilan

calismalari, ...ifade eder” seklinde tanimlanmustir.?*

Sosyal rehabilitasyon bir diger
diizenlemede “Oziirlii bireyin ve ailesinin sosyal hayatta karsilastigi her tiirlii sorunlarinin
tammlanmasina ve ¢oziimlenmesine yonelik ¢alismalarla, oziirlii ve ailesinin sosyal hayata

katilimlarinmi amaclayan ¢calismalari,...” olarak agiklanmigtir.?

Sosyal rehabilitasyon disinda “Toplum temelli rehabilitasyon”dan da s6z edilmektedir.:
Kavram “Ozdrlulerin rehabilitasyonunda halkin sorumluluk almasi, hizmet dagiliminin
gelistirilmesi, esit firsatlar saglanmasi ve oziirlii haklarimin iyilestirilmesi ve korunmasini

hedefleyen calismalar...” seklinde a¢iklanmaktadir.?®

C. MESLEKi ESENLENDIRME

Dogusu: 20. ylizyillda savas yaralilart ig¢in ergoterapi, fizyoterapi ve mesleki
rehabilitasyon caligmalar1 giindeme gelmistir. Askeri hastahanelerde gazilere yatak iginde

psikososyal (O0rnegin, sanatsal etkinlik) ve mesleki (O6rnegin, el sanatlar1) aktiviteler

2 Tutkun, s. 12-13.

24 Ozel Mesleki Rehabilitasyon Merkezleri Hakkinda Yénetmelik, Md. 4/1-8. RG: 02.05.2006, 26156.
25 Biiyiiksehir Belediyeleri Oziirlii Hizmet Birimleri Yénetmeligi, Md. 4/1-g. RG: 16.08.2006, 26261.
26 Biiyiiksehir Belediyeleri Oziirlii Hizmet Birimleri Yonetmeligi, Md. 4/1-h. RG: 16.08.2006, 26261.
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sunulmustur. Mesleki rehabilitasyon 1920-1930 yillarinda ayrica sivil hastanelerde de

uygulanmistir.?’

Kavram: Mesleki esenlendirme; bir isgéremezlik (yaralanma veya bir hastalik) sonrast,
kisinin ise donmesini saglama siirecidir. Bu siire¢ ¢ok tarafli olup (engelli, ailesi, igvereni,
bakim hizmeti sunanlar) oldukc¢a genis kapsamli (koruma, analiz, yonlendirme, uyumlandirma,

gelistirme ve memnuniyeti artirma) miidahaleleri kapsar.8

Kisi bakimindan kapsam: Mesleki Rehabilitasyon hizmetleri kapsamina igsizler ve
calisanlar girmektedir. Hig is edinememis ya da uzun siiredir ise yerlestirilmemis olan saglikli
veya engelli kisiler istihdamlarini saglamak icin desteklenir. Ayrica, mevcut bir isi olan ancak
ise donmeyi engelleyen bir isgoremezligi bulunan kisiler de kapsama alinmaktadir. Burada
amag bireyin tibbi rehabilitasyonu degil, onun mevcut durumuna uygun meslegi bulmaktir.

Ancak, gerek oldugunda onunla birlikte devam edebilmektedir.

Yapilacak is bakimindan kapsam: Calisirken engelli hale gelenler bakimindan bazi
ihtimaller s6z konusu olmaktadir. Kisi ayn1 isi ayn1 igveren yaninda yapabilir hale getirilebilir.
Ayni is orada uyarlanmis olarak yaptirilabilir. Ayni igveren yaninda farkli is olanag:
saglanabilir. Ayrica, kisi ayni isi veya uyarlanmis halini bir bagka igveren yaninda

yapabilecektir. Aktarilan olanaklar saglanamadinda malulen emeklilik devreye girecektir.°

Siire¢: Bir calisan bir is kazasina ugradiktan veya meslek hastaligina yakalandiktan
sonra ise uygunlugu isyeri hekimleri tarafindan degerlendirilmektedir. Siire¢ su asamalardan
gecmektedir. !

- Calisaninin degerlendirilmesi,

- Ustlenilmis/iistlenilecek isin degerlendirilmesi,

- Calisma ortaminin degerlendirilmesi,

27 Kayihan, Hiilya/Kése, Barkin: Tiirkiye’de ve Diinyada Mesleki Rehabilitasyon, Turkiye Klinikleri J Psychol-
Special Topics 2018, C. 3, S. 1, ss. 30-41, s. 31.

28 Tarihge icin bkz. Tutkun, s. 6 vd.; Kayihan/Kése, s. 30, 32.

2 Kayihan/Kose, s. 31.

30 Tutkun, 13.

31 Yiicedal, (Rapor), s. 5; Coskun Beyan, Ayse/Bahadir, Hande/Liileci, Duygu/Cimrin, Arif: Calisma
Hayatinda Ise Uygunluk Degerlendirmesi, Calisma ve Toplum, C. 2, S. 69, 2021, ss. 1147 — 1162, s. 1147 vd.
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- Belirtilen olgularin bir arada degerlendirilmesi,

- lIse uygunluk karari.

Ise doniiste isyeri hekimleri,*? is ve meslek hastaliklari uzmanlari, is saglig1 ve giivenligi
uzmanlari®® gérev iistlenebilmektedir. Ayrica, bu siiregte gerektiginde kariyer danismanlari,
ergonomi uzmanlari ve meslek egitmenleri de gorev alabilmektedir.** Bunun igin muhatap

isveren de dahil edilerek,® bir ise doniis plan1 yapalir.

flgili yonetmelikte “mesleki rehabilitasyon™: “Oziirliilerin isgiicii piyasasinda ihtiyag¢
duyulan, ilgi ve yeteneklerine uygun mesleklerde yetistirilerek istihdamlarint kolaylastirmak
ve mesleklerinde ilerlemelerini saglamak amaciyla devamli ve koordinasyon i¢inde sosyal ve
tbbi rehabilitasyon, mesleki rehberlik, meslege hazirlik, meslek edindirme, gelistirme ve

degistirme egitimi, ise yerlestirme ve takibini, ...ifade eder.” seklinde tanimlanmustir.°

Mesleki rehabilitasyon bir baska diizenlemede; “Fiziksel, zihinsel ve duygusal yetersizlik

sonucu emniyetli ve uygun bir ige ihtiyact olan oziirlii bireylerin yasanilan bolgenin isgiicii

32 Isyeri hekimlerinin gorevleri arasinda “Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybt Orani Yonetmeligine
gore meslek hastaligi ile ilgili saglk kurulu raporlarini diizenlemeye yetkili hastaneler ile isbirligi icinde ¢calismatk,
is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan ¢alisanlarin rehabilitasyonu konusunda ilgili birimlerle
isbirligi yapmak.” da bulunmaktadir. Bkz. Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk
ve Egitimleri Hakkinda Y 6netmelik Md. 9-2/d-5).

3 Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik geregi olarak Is
giivenligi uzmanlariin temel gérevlerinden biri rehberliktir. Bu gérevi “Isyerinde yapilan calismalar ve yaplacak
degisikliklerle ilgili olarak tasarim, makine ve diger techizatin durumu, bakimi, se¢imi ve kullanilan maddeler de
dahil olmak iizere igin planlanmasi, organizasyonu ve uygulanmasi, kigisel koruyucu donanimlarin segimi, temini,
kullanimi, bakimi, muhafazasi ve test edilmesi konularinin, is sagligi ve giivenligi mevzuatina ve genel ig giivenligi
kurallarima uygun olarak siirdiiriilmesini saglamak igin isverene onerilerde bulunmalk” suretiyle ifa eder (Md.
9/1).

3 TutKkun, s. 16 vd.

35 6331 Sayili Isgiivenligi Kanunu’nun “Risklerden korunma ilkeleri” baslikli 5. Maddesi geregi “Isverenin
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde asagidaki ilkeler goz oniinde bulundurulur: ... ¢) Isin kisilere uygun hale
getirilmesi i¢in isyerlerinin tasarum ile is ekipmani, ¢alisma sekli ve iiretim metotlarinin se¢iminde o6zen
gostermek, ozellikle tekdiize ¢alisma ve iiretim temposunun saglik ve giivenlige olumsuz etkilerini dnlemek,
Onlenemiyor ise en aza indirmek. ...”

3¢ Ozel Mesleki Rehabilitasyon Merkezleri Hakkinda Y&netmelik, Md. 4/1-¢. RG: 02.05.2006, 26156.
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talebi dikkate alinarak is ve meslek sahibi olmasini, uygun ¢alisma becerileri kazanmasini,

yerlestirildigi is yerinde izlenmesi ve uyumu ¢alismalari...” seklinde agiklanmistir.®’

Ornek olaylar:

-56 yasindaki bir gemici, bir feribot giivertesinde caligmakta iken, omuz ve sirtindan
yaralanir. Olusan saglik durumu sonucu artik bir gemide ¢caligmamasi geregi tepit edilir.

-Bir havaalan1 rampa ¢alisan1 gegirdigi diz ameliyat: sonras1 4 ay isinden uzak kalir. Ise
basladiginda fiziksel giiciiniin eski isini yapmaya yetmedigi, agir isleri onun yerine diger mesai
arkadaslarinin yaptigi, bu durumun da onlar bakimindan is kazasi riskini arttirdig1 saptanir.

-Bir devlet dairesinde calisan memurun alerjen 6zellikleri nedeniyle parfim ve kif
kokulu ortamlarda ¢alismasi rahatsizligina neden olmaktadir. Isveren ona hava temizleyicileri

olan kapali bir biiro veya evden ¢alisma olanagi 6nerir.>®

III. ALMAN HUKUKUNDA MESLEKi ESENLENDIRME

A. GENEL OLARAK

Engelli olan veya engellik tehdidi altinda olan kisiler, maruz kalmis olduklar bir araz
ile baglantili olan zararlarin ortadan kaldirilmasi veya ortaya ¢ikmamasi igin toplum tarafindan
desteklemeye ihtiyac duyarlar. Bedensel, ruhsal veya zihinsel olarak engelli olan veya bdyle bir
tehdit altinda olan kisiler, nedeninden bagimsiz olarak hak sahibi olurlar.’* S6z konusu
nedenlerle, esenlendirme sagligin tekrar kazanilmasi, engelli kisinin toplumsal yasama ve

calisma yasamina katilmasi anlamina gelmektedir.*°

Tanimda bulunan engeli kavrami (ve onun sonucu olan esenlendirme edimleri) sosyal
hukuka iligskin digerlerinde oldugu sekilde, sadece hukuk tarafindan belirlenmez, tibbin da
konusunu olusturur. Bu itibarla, (DSO’ne gore) engelli kavraminin ii¢ belirleyici karakteri
bulunur.*! Normalden sapma (impairment), islevsel smirlilik (disability) ve sosyal zarar

(handicap). Yapilan saptamalar geregi olarak engellilik, tibbi bir karar sonrasi alinan tedavi

37 Biiyiiksehir Belediyeleri Oziirlii Hizmet Birimleri Y&netmeligi, Md. 4/1-e. RG: 16.08.2006, 26261.

3% Ornek olaylar icin bkz. Tutkun, s. 58 vd.

3 Schaumberg, Torsten: Sozialrecht, Baden Baden, 2020, s. 218.

40 Eichenhofer, Eberhard: Sozialrecht, Tiibingen, 2017, s. 296.

4 Kavram oldukea tartismalidir. Bkz. Frings, Dorothee: Sozialrecht fiir die Soziale Arbeit, Stuttgart, 2018, s. 301.
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onlemleri ile kaldirilmasi veya azaltilmast miimkiin olan normal bedeni, ruhsal ve zihni
durumdan siirekli sapma halidir.** Engellilik ayrica bu konuda toplumsal yasamda ve ¢alisma
yasaminda Ozelligi geregi gecici olan ve diisiik dereceli olmayan bedeni, ruhsal ve zihni

konularda dogan islevsel zarar olarak da tanimlanmaktadir.*

Esenlendirmede su hedef ve amaclar giidiilmektedir:

-Engeli durdurmak, azaltmak, ortadan kaldirmak,

-Gelir elde etme yeteneginin sinirlanmasini ve bakim gerekliligini bertaraf etmek,
risklerin listesinden gelmek,

-Sosyal edimlere dnceden ulasmadan kaginmak, devam eden sosyal edimleri azaltmak,

-Kisiye egilimlerine ve yeteneklerine uygun bir ig saglamak,

-Kisinin gelisimini desteklemek, toplumsal yasama katilimini desteklemek, miimkiin
oldugu kadar kendisi tarafindan belirlenen sekilde, bagimsiz yasamasin1 saglamak,
kolaylagtirmak,

-Engelden kaynaklanan mahzurlara karsi koymak.**

Hemen her sigorta dalinda esenlendirme ile ilgili kural bulunmaktadir.* Farkli
yasalarda daginik olarak bulunan esenlendirmeye iliskin diizenlemeler 19 Haziran 2001°de bir
araya getirilerek SGB IX kodifiye edildi. Ancak, engellilerin konu hakkindaki 6zel yasalardan
dogan haklar1 sakli tutulmustur.*®

Esenlendirme konusu bir tek bir yasada degil, cok sayida yasada ayr1 ayr1 diizenlemistir.
S6z konusu diizenlemeler Hastalik Sigortasi, Kaza Sigortasi, Rant (Yashlik) Sigortasi,
Istihdami Tesvik Kanunlarinda ayrica, SGB XII (sosyal yardim), SGB VIII (genglere yardim)

ve sosyal tazmin mevzuatidir.*’

42 Eichenhofer, s. 298.

43 Bley, Helmar/Kreikebohm, Ralf/Marschner, Andreas: Sozialrecht, Neuwied, 2017, s. 293.

4 Schaumberg, s. 218; Von Koppenfels-Spies, Katharina: Sozialrecht, Tiibingen, 2018, s. 376.

4 Kokemoor, Axel: Sozialrecht, Miinchen, 2018, s. 433; Eichenhofer, s. 296.

4 Muckel, Stefan/Ogorek, Markus/Rixen, Stephan: Sozialrecht, Miinih, 2019, s. 490; Schaumberg, s. 218;
Von Koppenfels-Spies, s. 377.

47 Muckel/Ogorek/Rixen, s. 489. Ayrica bkz. Waltermann, Raimund: Sozialrecht, Heidelberg, 2016, s. 115,
14e6.

17



Yasar Hukuk Dergisi C.4 S.1 Ocak 2022

Engellilere esenlendirme olanag: saglanmasi asagidaki ilkelere baglanmistir.

1. Engelliler ve engelilik tehdidinde olanlar i¢in amag topluma katilimlar1 olmalidir.*8
Bunun i¢in kisisel gelisim biitiinciil olarak gergeklestirilmelidir. Katilimi saglayan
edimler miimkiin oldugu kadar kisinin bagimsiz yagamasimi ve kendi segtigi yasam
tarzini saglayacak sekilde olmalidir. Engelin nedeni segilecek edimlerde rol oynamaz §
1 Ciimle 1 SGB IX).

2. Onleme, esenlendirmeye onceliklidir (§ 3 SGB IX). Esenlendirme de -devamlilik
gdsteren- maddi edimlere oncelik tasir. (§ 8 SGB IX). ¥

3. Edimlerin sahsa 6zgii olmasi1 (6zellestirilmesi) gerekir. Esenlendirme karar1 alinirken

engellinin istekleri dikkate almir. Bdylece kararlarda sorumluluk {istlenmesi saglanir.>°

B. ILGILI MEVZUAT

SGB IX engelli olan ve engelllik riski altinda bulunan kisilere iligkin temel kavramlar
ve genel (temel) kurallar1 kapsar. Bu kurallar bir¢ok sosyal edim alaninda yeknesak (tekdiize)
olarak uygulanir. Yasa, engelli kisilerin esenlendirilmesine iliskin birden fazla yasayi (Kaza
sigortasi, hastalik sigortasi, rant sigortasi, sosyal yardim...) uyumlastirmistir. Ayrica konuya
ilskin usul kurallari, tanimlar ve prensipler igerir. Bu yilizden birlestirme, uyumlastirma,

koordine etme ve tamamlama yasas1 sayilir.>!

SGB IX ii¢ kistmdan olusmaktadir. Ilk kisim, engellilere sunulan edimler (gesitleri,
kapsamu ve ifas1) hakkinda genel ilkeler getirmektedir. Ikincisi, SGB XII’den cikarilan &zel
edimleri diizenlemektedir. Ugiinciisii agir engelliler hakkindadir. SGB IX ile konu hakkinda
mevcut ¢ok sayida yasada bulunan farkliliklar ve parcali yapidan dogan fark edilememe riski

52

ortadan kaldirilmigtir.”* Diizenlemenin merkezinde, zararin tazminatla karsilanmasindan

ziyade, kisisel olarak kararlastirilmis olarak, toplumsal yasama ve caligma hayatina katilimin

48 Katilim insani ve maddi giidiiler tagir: Eichenhofer, s. 297.

4 Eichenhofer, s. 297; Von Koppenfels-Spies, s. 381.

50§ 8 SGB IX. Muckel/Ogorek/Rixen, s. 491; Frings, s. 302, 303; Von Koppenfels-Spies, s. 381. Kokemoor
ayrica telafi (tazminat) yerine dahil etme, etkili ve iktisadi olma ilkelerini eklemektedir (Kokemoor, s. 216).

3! Griihn, Corinna: Einfiihrung in das Sozialrecht, Altenberge, 2020, s. 103-104; Eichenhofer, s. 296; Frings, s.
302. Esenlendirme dnceden 7.8.1974 Tarihli Rehabilitasyon Kanunu ile diizenlenmisti. 19.2.2001 tarihinde SGB
IX ile konu yeniden diizenlenmistir. Tarihge i¢in bkz. Bley/Kreikebohm/Merschner, s. 102-105.

52 Muckel/Ogorek/Rixen, s. 490; Frings, s. 303; Von Koppenfels-Spies, s. 377.
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saglanmasi, miimkiin olabildigi kadar bagimsiz yasama olanagt kazanilmasi ve dis

kisitlamalarin kaldirilmasi bulunmaktadir.>?

» Esenlendirme Kanunun Genel Hiikiimleri
(§§ 1-89SGBIX)

» Esenlendirme Kanunun Ozel Hiikiimleri«

Sunulan edimler SGB Il SGB I 5GBV

5GB VI

5GB X/
SGB D
2. Kisim

BVG

Tibbi
esenlendirme x
§5Nr. 15GBIX

Calisma

yagamina x X
katlma

§5Nr. 25GBIX

Egitime Katilma
§5Nr.45GBIX

(x)

Sosyal Yasama
Katilma
§5Nr. 55GBIX

SGB I: Genel Kisim
SGB II: Is Arayan I¢in Temel Giivence
SGB 1II: Istihdami Tesvik

SGB IV: Sosyal Sigorta i¢in Genel Hiikiimler (Issizlik Sigortas1 Harig)

SGB V: Hastalik Sigortasi
SGB VI: Rant (Yaslilik) Sigortas1
SGB VII: Kaza Sigortasi

SGB VIII: Cocuklara ve Genglere Yardim
SGB IX: Engellilerin Esenlendirmesi ve Katilim1
SGB X: 1. ve 2 Boliim: Idari Usul, Sosyal Verilerin Korunmasi

3. Béliim: Edim Sunanlarin (Kurumlarin) Miisterek Calismas1 ve Ugiincii

Kisilerle liskisi
SGB XI: Bakim Sigortasi
SGB XII: Sosyal Yardim

3 Von Koppenfels-Spies, s. 377. Sekil icin bkz. Kokemoor, s. 215.
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C. ENGELLI KAVRAMI

Engelliler, davranissal ve ¢evresel engellerle etkilesim halinde, alt1 aydan fazla bir siire
boyunca topluma esit kosullarda katilmalarin1 engelleyebilecek fiziksel, zihinsel veya duyusal
bozukluklar1 olan kisilerdir (§ 2 Abs. 1 SGB IX). Engellilik kaza veya hastaliktan
kaynaklanabilir.>*

Yasal tanimdan yola ¢ikildiginda kavramin {i¢ unsuru bulunmaktadir:
-Kisinin bulundugu yasa gore tipik olan yasam konumundan sapma olmasi,
-Toplumsal yasama katilmadan kisitlanmasi,

-Belirtilen durumlarin muhtemelen 6 aydan fazla devam etmesi.>

Saglikta arazin belirtileri istihdama ve g¢evreye iliskin engellerdir. Bunlarin arasinda
karsilikl1 bir etkilesim bulunmakta olup, asgari bir siire devam ediyor olmalidir.>® Engellilik,
kisisel bir 6zellik olmayip, toplumsal veya tibbi faktorler nedeniyle ortaya ¢ikan sosyal bir
konumdur. On planda bir insanin ruhsal (psisik) bir eksikligi degil, farkli yasam alanlarina
azalmis katilimi bulunur. Engelin derecesi, konu ile ilgili bir yonetmelik hiikiimleri esas

alinarak, bedeni ve ruhsal arazlara gore saptanir.”’

Engelli kavraminda ¢ikis noktasi sahsa iligskin bir araz degildir. Kisi ve ¢evre arasindaki
karsilikli iliskiler, toplumsal yasama es degerli bir katilim yetenegi (becerisi) olarak
anlagilmaktadir. Nedene bagli olmayip, kisi ve cevre arasindaki mahzurlu etkilesimlerden
dogan, sonu¢ odakli bir kavramdir.>® Kisi, saglikli bir insanda oldugunun aksine, sosyal ve

mesleki yasama katilamaz, ailevi ge¢imini saglayamaz durumdadir.

34 Muckel/Ogorek/Rixen, s. 489.

55 Frings, s. 301.

3¢ Schaumberg, s. 221.

57 Muckel/Ogorek/Rixen, s. 491.

3% Kokemoor, s. 216.

% Frings, s. 382: Sakatlik tehdidi altinda olmak da koruma nedeni sayilmaktadir. Eger tibbi veya baskaca
nedenlerle bir araz dogma ihtimalinin yiiksek oldugu saptanabiliyorsa, bu durumda kisi uygun esenlendirme

eimlerine hak kazanacaktir.
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Biitiinlesme (entegrasyon) yardimimin goérevi, yararlanicilarin insan onuruna uygun
bireysel bir yasam tarzi slirdiirmelerini saglamak ve toplumdaki yasama tam, etkin ve esit
katilimi tesvik etmektir (§ 1 SGB IX). Edimler, kisilerin hayatlarini miimkiin oldugunca
bagimsiz ve kisisel sorumluluklarinda planlamalarmi ve ydnetmelerini saglamalidir.®
Katilim yardimlar1 konusunda yapilan reform ile bugiine degin kurum (idare) merkezli edim
yerine kisiler merkeze alinmistir. Yani, edime hak kazanan kisi 6zel konumu ile 6n plandadir.
[laveten profesyonel edimler (fachleistungen) ve gecim kaynag: gibi varligin devamina yonelik
edimler ayr1 olarak sunulabilir. Katilim edimleri bir (hierarsik) siraya tabidir. Kapsamdaki
kisiler (§ 99 SGB IX) § 53 SGB XII’ye yapilan atifla belirlenmistir. Katilim yardimlar tibbi

esenlendirme, ¢alisma yasamina katilim, sosyal yasama katilim ve egitimdir.®!

D. SUNULAN EDIMLER

Engelli kisiler i¢in bes ¢esit edim kabul edilmistir.

[S—

T1ibbi esenlendirme,
2. Mesleki esenlendirme (is yasamina katilim).
3. Gegimi saglama,

4. Egitime katilim ve

5 62 63

Sosyal yasama katilim.

Tibbi esenlendirme hastalik sigortasinda tibbi (yatakli, ayakta) ve diger mesleki iyilestirme

tedavileri, cocuklar icin erken teshis ve erken destek, tibbi yardimer arag destegi, psikoterapi,

% Kokemoor, s. 216.

1§ 109 SGB IX. Griihn, s. 104.

62§ 5 SGB IX. Muckel/Ogorek/Rixen, s. 492; Kokemoor, s. 217; Von Koppenfels-Spies, s. 383; Schaumberg,
s. 218, 222; Eichenhofer, s. 300; Schneil, Matthias: Creifelds Kompakt, Rechtsworterbuch, 2021, “Rehabilitation
und Teilhabe behinderter Menschen” agiklamasi. Hangi (toplam yedi adet) sigorta kurumunun, hangi yasal
temelde, hangi nedenle, hangi edimleri sunmakla yiikiimlii oldugu hususunda bir sema i¢in bkz. Frings, s. 305.
Semada edimler (hierarsik siraya uygun olarak) dncelik sonralik iliskisine gore gosterilmistir. Sigorta kurumlarinin

sunmakla yiikiimlii edimler hakkinda agiklamalar ig¢in bzk. Deginilen son eser, 308 vd.

3 Kisinin saglik durumu ile sosyal ve psikolojik diinyasi arasindaki etkilesimin neden oldugu yasamindaki
dislanma ve sinirlandirma ortadan kaldirilmali, hukuki ve fiili bakimdan saglikli kisilerle sanslarinin esitligi

saglanmalidir. Katilim edimleri bu amaca hizmet eder. Von Koppenfels-Spies, s. 380.
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dayaniklilik testi ve is tedavisini kapsamaktadir (§ 42-48 SGB 1X).** Bu edimlerden
Rehabilitasyon kurumlari ile Devlet Calisma Acentas: sorumludur.®® Tibbi esenlendirmede
sunulan maddi edimler hastalik parasi olarak odenir. Kaza sigortasinda kaza parasi, rant
sigortasinda gecis donemi ddenegi olarak belirlenmistir. Kaza sigortas1 kapsaminda da saglik
(tibbi tedavi, dis tedavisi, ilag, saglik ara¢ ve gerecleri...) edimleri saglanir.°® Rant sigortasi da
esenlendirme gorevini Ustlenmistir. Ciinkii, bu sigorta dalinin 6nleme, onarma ve tazmin
islevleri bulunmaktadir. Calisma kapasitesinin muhafazasi i¢in yine tibbi, mesleki ve
tamamlayici edimler sunulmaktadir.®” Bu konularda konusma terapisi, ¢aligma veya mesguliyet

terapisi drnekleri verilebilir.®®

Amag c¢aligma yagsamina katilimi engelleyen nedenleri ortadan kaldirmak veya
azaltmaktir. Esenlendirme hizmetleri aylik hakkina oncelik tasimaktadir.®® Sosyal tazmin

alaninda de esenlendirme kapsaminda bakim hastalik paras1 sunulur.”®

Calisma yasamina katilma edimleri, tibbi edimlerin sunulmasina karsin, mevcut
durumu ile calisma yasamina ddnemeyen kisiler icindir.”! Sunulan edimler bir meslege
hazirlama, (halenki veya yeni) bir iste istthdam ve isi muhafaza, meslekte kalite kazanma,
mesleki uyum, kendi adina ve hesabma is yapabilme tesvikidir.”> Tibbi olanm yaninda
psikolojik (alkol ve uyusturucu bagimliligt gibi konularda) ve pedagojik destek de

saglanmaktadir.

% Bu edimlerin bir kismu sdzlesmeli ve sertifikali esenlendirme kuruluslarinda sunulur: Fuchs, Maximilian/Preis,
Ulrich: Sozialversicherungsrecht, Lehrbuch fiir Studium und Praxis, K6ln, 2009, s. 327. Ayrica bkz. Eichenhofer,
s. 196.; Fuchs/Preis, s. 789-790; Von Koppenfels-Spies, s. 383.

% Muckel/Ogorek/Rixen, s. 492.

% Fuchs/Preis, s. 654.

7 Fuchs/Preis, s. 787.

%8 Bkz. Wagner, Regina: Krauskopf, Soziale Krankenversicherung, Pflegeversicherung, SGB V, Werkstand: 111.
EL Mai 2021, Rn. 22.

6§ 912 SGB VI. Eichenhofer, s. 230- 231; Bley/Kreikebohm/Merschner, s. 211.

0 Muckel/Ogorek/Rixen, s. 493.

"I Fuchs/Preis, s. 790.

2§ 49-63 SGB IX. Kisinin egilimi, elverisliligi ve halenki meslegi dikkate alinarak; miimkiin olan en uzun siirede

meslegi ifa edebilmesi amag edinilmektedir. Fuchs/Preis, s. 656; Von Koppenfels-Spies, s. 384.
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Rehabilitasyon Kurumu engellinin ¢aligma yagamina katilim1 saglamak i¢in igverenlere
de destek saglamaktadir. Bu destekler egitim hizmetlerinin sirket i¢i uygulanmasina yonelik
egitim para yardimi, entegrasyon para yardimi, isletmede is yardimi i¢in maddi destek, belirli
siireli deneme istihdamindaki maliyetlerin (kismen veya tamamen) karsilanmasidir. Gegimi
saglayan ve diger tamamlayici edimler muhataba sosyal giivenlik prim 6demeleri, nakliye,
seyahat masraflari, islev alistirmalari, igyerinde ve evde yardim, ¢ocuk bakim giderlerinin

tistlenilmesidir.”

Egitime katilma edimleri hazirlik sinifi dahil okul, mesleki egitim okulu, ytliksek okul,
mesleki gelistirme olarak belirlenmistir. Sosyal katilim edimleri mesken, yardim hizmeti,
pedagojik destek, bakici bir ailede yardim, pratik bilgilerin ve yeteneklerin kazanilmasi ve
korunmasi destegi, idrak (anlayis) saglama destegi, yardimci araglar ve haraketlilik (seyyaliyet)

saglama destegidir.”*

Yasada cocuk ve genclere yardimlar da diizenlenmistir. § 1 SGB VIII’e gore, her geng
insan kendi sorumlulugunda gelisim, yetisme ve toplumsallagsma hakkinda sahiptir. Bunun i¢in
danigma, destek, kendisi ve ailesi i¢in olumlu yasam kosullar1 saglanir. Bu ylizden konu

hakindaki diizenleme alan1 ¢ok genis ve ¢cok yonliidiir. Genel ve 6zel nitelikli edimler sunulur.”

Cocuk biiyiiten herkes bu nedenle ortaya ¢ikan iktisadi yiiklerin azaltilmasi hakkina
sahiptir (§ 6 SGB I). S6z konusu yiikiin azaltlmasina yonelik olarak Gelir Vergisi Kanunu,
Devlet Cocuk Parasi Kanunu, Analigt Koruma Kanunu vergiden muafiyet, ¢ocuk parasi

odemesi, analik paras1 ddemesi gibi olanaklar saglamaktadir.”®

SGB’nin (III, IX ve XII) isletmelerde e@itimi diizenleyen kurallar1 yaninda, Egitimi
Tesvik Kanunu, okul, meslek okullari, yiiksekokul ve iiniversite egitimine katilimi
diizenlemektedir. Amag engelli kisilerin egitim olanaklarina saglikli kisiler gibi
katilabilmelerini saglamaktir. Bunun i¢in yasami siirdiirebilme ve egitim i¢in nakit destegi

verilir. Ayrica, egitim kredisi de saglanmaktadir.”’

> Muckel/Ogorek/Rixen, s. 493; Fuchs/Preis, s. 790, 791; Von Koppenfels-Spies, s. 384, 385.
7+ Eichenhofer, s. 301.

75 Griihn, s. 105.

76 Griihn, s. 106.

"7 Griihn, s. 106; Von Koppenfels-Spies, s. 385.
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Diisiik gelirli kisilere uygun bir mesken saglanmasi veya meskenlerinin durumlarina
uygun hale getirilmesi icin onlara 6deme yapilmasi kabul edilmistir.”® Barinma yardimlar1, hak
sahiplerine miimkiin oldugu kadar kendisi tarafindan belirlenen ve kendi sorumlulugunda bir
hayat siirmesini saglayan mesken (yasam) alani olusturmasi i¢indir. Edimler, engellilerin 6zel
ihtiyaclarimi karsilayacak sekilde yasam alanlarinin doniistiiriilmesi, tefrisatt ve bakimina

yonelik hizmetleri icermektedir.”

E. AGIR ENGELLILERE iLiSKiN DUZENLEMELER

SGB IX’da (151 vd.) agir engelli hukuku da diizenlenmektedir. Kisiler, herhangi bir
nedenle (sebepten bagimsiz olarak) en az % 50 engellilik derecesine sahiplerse ve ikamet
yerleri, mutad meskenleri veya caligmakta olduklar1 igyerleri SGB kapsaminda ise agir engelli
sayilir.®® Diizenlemeler agir engellilerin ¢aligma yasamina, toplumsal yasama katilimlari ve
0zel olarak korunmalar1 hakkindadir. SGB isverenlere istihdam ve denklestirme iicreti
(ausgleichsabgabe) gibi bazi yiikiimliiliikler getirmistir. Isverenler belirli bir oranda agir
engelli isttihdam etmek zorundadirlar. Ancak, bu yilikiim engelli kisiye isverene kars1 bir hak
saglamaz. Onun igverenle degil, devletle arasinda bir kamu hukuku iligkisi vardir. Nitekim,

isveren istihdam yerine bir telafi bedeli 6deyebilmektedir. 5!

Calismakta olan bir agir engelli Oncelikli olarak isletme igi egitim, igyerinin
donaniminin kendine uygun hale getirilmesi hakkina sahiptir. Onlar i¢in 6zel bir fesih ve tatil
diizenlemesi mevcut olup fazla calismadan muaftirlar. Agir engellilere saglanan olanaklar

arasinda iicretsiz seyehat ve vergi indirimi bulunmaktadir.®?

78§ 7 SGB I ve Mesken Parasit Kanunu. Griihn, s. 107; Von Koppenfels-Spies, s. 387.

777 SGB 1. Abs. 1.Destek hizmetleri, On ikinci Kitap Béliim 42a'ya gére, bir iist sinira kadar saglanir. Kapsami
nedeniyle yasam alani ihtiyacinin artmast durumunda, uygunluk sinirmin iizerindeki yasam alani giderleri de
kargilanmaktadir. 77 SGB 1. Abs. 2.

80§ 2 SGB I Abs 2. Frings, s. 325, 382: Bley/Kreikebohm/Merschner, s. 294: Kavram ve ona bagli olan edimler
onceden sebep (is kazasi) baglantili (Kausalprinzip) iken, sonradan sonug¢ (sebepten bagimsiz) baglantili
(Finalprinzip) sayilmislardir.

81 Griihn, s. 105; Schaumberg, s. 220.

82 Schaumberg, s. 226.
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Isletme kurullar1 agir engellilerin galisma kosullarini (personel planlamasi, isyeri
ortaminin diizenlenmesi, is organizasyonu, ¢alisma siiresi) belirlerler.®* SGB IX ile séz konusu
kisilere bir dizi (kamu araglarinda iicresiz seyahat, ek tatil ve benzerleri) indirimler
(vergiingstigung) (kolaylastirict olanaklar) saglanmistir.®* Agir engelli kisilerin ¢alisma
yasamina katilimi Entegrasyon Dairesi ve Eyalet Is Kurumu tarafindan yapilir.®* Entegrasyon

Dairesinin mesleki esenlendirme ve ¢alisma yasamina destek gorevleri vardir.®¢

F. UYGULAMA

SGB IX’ da ayrica farkli esenlendime kuruluslar1 arasindaki keoordinasyon da
diizenlenmektedir. Rehabilitasyon kurumlari (Issizlik Sigortas1, Rant Sigortasi, Kaza Sigortast,
Sosyal Yardim Dairesi ve Genglik Dairesi) birbirleri ile birlikte (koordineli) calismakla
yiikiimliidiirler. Yetkili kurumlar sonu¢ odakli olarak belirlenmistir. Bu ylizden, hastalik
sigortasi temel ve tamamlayici tibbi tedaviyi ile yiikiimlii iken, rant sigortasi ¢alisma giiclinlin
kaybini telafi eden onlemleri icerir. Is Kurumu da mesleki kabiliyeti kazanma ve yeni meslek
edinme gorevini ustlenir. Belirtilen sigorta dallarinda yararlanma kosullar1 gergeklesmeyen kisi

icin ise gerekli temel koruma Sosyal Yardim Dairesi tarafindan saglanir.®’

Gorevli birden fazla kurum s6z konusu oldugu i¢in, edim sunarken hangisinin yetkili
oldugu hususunun agikliga kavusturulmasi gerektirmektedir. Esenlendirme kuruluslar
dilekgeleri kabul edip muhatabina gerekli bilgilendirmeyi yapmak zorundadir.®® Bu yiizden
dilekceyi alan kurum (Hastalik Kasas1, Rant Sigortas1,?’ Is Kur...), en ge¢ iki hafta i¢inde

 Muckel/Ogorek/Rixen, s. 498. Agir engellilere ilskin normlar gercekte Sosyal Hukukun degil Is Hukukunun
konusunu olusturur. Kokemoor, s. 217; Eichenhofer, s. 301.

84 Griihn, s. 105.

85 Muckel/Ogorek/Rixen, s. 497-498.

8 Ayrica bkz. Von Koppenfels-Spies, s. 390.

87 Eichenhofer, s. 299; Von Koppenfels-Spies, s. 387; Knickrehm, Sabine/Kreikebohm, Ralf/Waltermann,
Raihmund/Benedix, Mathias: Kommentar zum Sozilarecht, 2021, SGB IX § 14 Rn. 17, 18.

8 Muckel/Ogorek/Rixen, s. 494.

8 Kérner, Kasseler: Kommentar, Sozialversicherungsrecht, 2021, SGB 1 § 23 Rn. 10, 11: Engele bagl olarak bir
yaslilik ayligr talebi yapildiginda, Kurum talep edilen veya saglanan hizmete iliskin karar ne olursa olsun,
esenlendirme hizmetlerinin basarili olma ihtimalinin olup olmadigint kontrol etmekle yiikiimlidiir. Bu sekilde

bazen ¢aligma yasamindan erken ayrilmanin dniine gegilebilemektedir.
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yetkili olup olmadigini agiklamak zorundadir. Bu siire gectiginde edimlerden sorumlu sayilir
ve dilek¢e sonrasi {li¢ hafta i¢inde talep hakkinda karar vermek zorundadir. Kendini yetkili

gormediginde gecikmeksizin talebi yetkili oldugunu degerlendirdigi kuruma gonderecektir.*

Birden fazla makam esenlendirme ile gorevli oldugunda, kisisel biitce disinda, bir
katihm plam da yapilmaktadir. Ilgili norm geregi olarak, farkli hizmet gruplarindan veya
birka¢ rehabilitasyon saglayicisindan hizmet alinmasi gerektiginde, rehabilitasyonu
gerceklestiren kurum, kendisinin ve diger rehabilitasyon saglayicilarinin birbirleriyle istisare
icinde ve yararlanicilarla koordineli olarak calismasindan sorumludur. Saptanan hizmetlerin
bireysel ihtiyaglara uygun ayrica; amag, tiir ve kapsam olarak sorunsuz bir sekilde birbirine
uyumlu olarak sunulmasi i¢in yazili veya elektronik ortamda goriisme yoluyla katilim planm

yapilir.”!

Talepleri lizerine, yararlanicilarin kendi sorumluluklart altinda, miimkiin oldugunca
bagimsiz yasamalarini saglamak i¢in katilim hizmetleri Kisisel biit¢e seklinde yiiriitiiliir. Kisisel
blitcenin yiirlitiilmesinde, bireysel olarak belirlenen ihtiyaglar dogrultusunda, rehabilitasyon

saglayicilari, bakim kasalar1 ve entegrasyon biirolar: yer alir.”?

Engellilerin haklar ihlal edilirse, engelli dernekleri, federal veya eyalet diizeyinde

onlar1 temsilen, onlarin yerine ve onlarin rizasiyla dava agabilir.”?

IV. TURK HUKUKUNDA ESENLENDIRME

Konuyu 6nce tiim vatandaglar daha sonra da is¢iler, kamu gorevlileri ve sosyal tazmin

alacaklilar1 bakimindan ayr1 ayr1 ele almak gerekir.”*

9§ 14 SGB IX. Kokemoor, s. 215; Muckel/Ogorek/Rixen, s. 495; Schaumberg, s. 225; Eichenhofer, s. 299;
Von Koppenfels-Spies, s. 387.

' § 19 SGB IX. Kokemoor, s. 217; Frings, s. 303; Von Koppenfels-Spies, s. 387;
Knickrehm/Kreikebohm/Waltermann/Benedix, SGB IX § 14 Rn. 17, 18.

9229 § Satz 1 SGB IX. Kokemoor, s. 217; Eichenhofer, s. 300; Frings, s. 323, 324; Von Koppenfels-Spies, s.
381.

93 § 85 SGB IX. Muckel/Ogorek/Rixen, s. 497.

%% Engelli kisilerin haklarma dair bir¢ok uluslararasi ve uluslariistii diizenleme mevcuttur. Bkz. Atak, s. 99 vd.

Yiicedal, (Rapor), s. 3; Azarkan, Ezeli/Benzer, Ekrem: Birlegsmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair
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A. TUM ENGELLI VATANDASLAR BAKIMINDAN

1. Kisi Bakimindan Kapsam

Yukarida esenlendirmeye iliskin olmak iizere -tiim calisanlar1 i¢eren, sosyal sigorta ve
calisma mevzuatinda bulunan 6zel hiikiimler aktarildi. Mevzuatimizda ayrica, statiisiine
bakilmaksizin, tiim engelli vatandaslar1 kapsayan bazi diizenlemeler bulunmaktadir. 7.7.2005
Tarih 5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanunda esenlendirme, kisi ayrimi yapilmadan, genel
olarak diizenlenmistir. S6z konusu nedenle kapsamina hem calisanlar hem de calismayanlar
girmektedir. Deginilen husus diizenlemede “Bu Kanun engellileri, ailelerini, engellilere yonelik
hizmet veren kurum ve kuruluslar ile diger ilgilileri kapsar.” seklinde ifade edilmistir (Md. 2).
Kanun koyucu tarafindan, kapsama alman kisilere yonelik olarak, engelliligin zaman
(dogustan/sonradan) ve nedeni (hastalik, meslek hastaligi, kaza, is kazasi) hakkinda herhangi

bir ayirim yapilmamuistir.

2. Yiikiimler Bakimindan Kapsam

Alman Hukukunda esenlendirme i¢in tibbi, mesleki, gecimi saglama, egitime katilim ve
sosyal yasama katilim ayrimi yapildig1 ifade edilmisti. 5378 SK.’da mevcut diizenlemeler,

asagida ele alindig1 lizere, bu ayirima yakin sayilabilir.

a. Tibbi Esenlendirme

Ulkemizde 5510 SK. ile fertler saglik ve esenlendirme korumasina alimustir. Asagida
calisan gruplar1 bakimindan agiklanan bu husus, diger kisi gruplar (istege bagl sigortali, issiz,
yoksul, varsil, ...) bakimindan da gegerlidir.”®> Yani, SGK tarafindan kisilere &nleyici

(koruyucu) ve telafi edici saglik hizmetleri sunulacak, ayrica esenlendirme olanagi

Sozlesme ve Tiirkiye’de Engelli Haklari, DUHFD, C. 23, S. 38, 2018, ss. 3-29, 3 vd.; Ektas, Ahmet Fatih:
Ulusararas1 Boyutlariyla Engelli Haklar1 ve Engelli Kisilerin Haklar1 Sozlesmesi, Istanbul, 2017. Ancak,
¢alismanin hacmini artirmamak igin konu burada ele alinmamustir.

%5 Bkz. Sézer, Ali Nazim: Tiirk Genel Saglik Sigortasi, Istanbul, 2020, s.133 vd.
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saglanacaktir. Deginilen husus kanunda agik¢a ‘“rehabilitasyon hizmetleri” seklinde ifade
edilmistir (Md. 63/1-b).%

Konu ayrica, ¢ocuklar i¢in 5378 SK.’da diizenlenmistir. “Erken tan1 ve koruyucu
hizmetler” baglig1 altinda yapilan diizenlemede ¢ocuklarin (yeni dogan, erken ¢ocukluk ve
cocukluk) her donemi bakimindan gelisimlerinin (fiziksel, isitsel, duyusal, sosyal, ruhsal ve
zihinsel) izlenmesi ve engellilige kars1 6nlem alinmas1 (6nlenmesi, azaltilmasi) geregi hiikkme

baglanmistir. Bu konuda sorumluluk Saglik Bakanligi’na verilmistir (Md. 11).

b. Sosyal Esenlendirme

5378 SK.’da engellilerin i¢inde bulunduklar1 ortamda bagimsiz yasayabilmelerine 6nem
verilmistir. Bagimsiz yasama i¢in onlara durumlarina uygun psikososyal hizmet sunulur.
Duruma uygun hizmet ifadesi ile kisinin 6zellikleri (biyolojik, fiziksel, psikolojik, sosyal,
kiiltiirel ve manevi ihtiyaglar1) kastedilmektedir. Hizmet sunumunda engellinin ailesi de -
gozetilerek- dikkate alinir. Diizenlemede psikososyal hizmet disinda ayrica bakim hizmetine

yer verilmistir (Md. 6).”7

Icerigi aktarilan “destek ve bakim” baslikli diizenlemede sosyal esenlendirme igin
gerekli onlemleri alacak sorumlu idari birim agik¢a ifade edilmemistir. Kanunda kapsama giren

kisiler engelliler ve aileleri disinda “... engellilere yonelik hizmet veren kurum ve kuruluslar ile

% Giizel, Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen: Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul, 2020, s. 500.

Esenlendirme kismen ikincil mevzuatta agikliga kavusturulmaya calisilmistir. Saglik Uygulama Tebliginde “SUT

2.44.F - Fizik tedavi ve rehabilitasyon islemleri” bashgi “2.4.4.F-1 - Fizik tedavi ve rehabilitasyon saglik
raporlarinin (uzman hekim /saghk kurulu) diizenlenmesi” alt bashiginda “Fizik tedavi ve rehabilitasyon
uygulamalarinin Kurumca bedelinin karsilanmasi igin;...” tibbi miidahale seans stirelerine gore yetkili olan saglik

gorevlileri agiklanmstir.”® Bir diger diizenleme olan Genel Saghk Sigortast Uygulamalari Ydnetmeligi’nde °°

“Katilim pay1 alinmayacak haller, saglik hizmetleri ve kisiler” bashig: altinda “Katilim payr alinmayacak haller,
saghk hizmetleri ve kisiler sunlardwr; j) 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu hiikiimlerine
gore korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden iicretsiz faydalanan kisilerden bu Yonetmeligin 17, 18,
19 ve 20 nci maddelerinde belirtilen katilim paylari alimmaz” hikmii getirilmistir (Md. 24/(1)-j). Esenlendirme
hizmeti i¢in katilim payr 6demesi gerekmeyen kisiler arasinda galiganlar belirtilmemis, bu olanak sadece 2828
Sayilt Sosyal Hizmetler Kanunu hiikiimlerinden yararlanan sosyal koruma altindaki kisilere taninmistir. Bkz.
Usan, Fatih: Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslar1, Ankara, 2009, s. 65.

%7 Bkz. Altinsoy, Hiilya: Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiirkiye’nin Sosyal Diglanmayr Onleyici

Politikalarinin Degerlendirilmesi, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Ankara, 2014, 5.285.
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diger ilgililer...” olarak aciklanmistir (Md. 2). Aktarilan diizenlemede engelliye psikososyal
destek ve engelli bakim hizmetleri hakkinda yapilmasi gereken calismalar (standardizasyon,
gelistirme ve yayginlastirma) Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin sorumluluguna

verilmistir.

Sosyal esenlendirme, tanimi dikkate alindiginda, sosyal hizmetler kavrami ile yakin
iliski icinde bulunmaktadir. S6z konusu nedenle, konu hakkinda sosyal hizmet mevzuatinin da
dikkate almmmasi gerekmektedir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigli engellilerin ve yaslilarin esenlendirmesi ile gorevli ve yiikiimlii
tutulmustur. Cocuklar i¢in ise Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii birimi faaliyettedir (1/CBK.
Md. 71). Belirtilen Genel Midiirliiklerin faaliyet alanina giren kisiler (cocuk, engelli, ihtiyact
olan yasli) sosyal hizmet alacaklisi olarak (2828 SK. Md. 3/I-a-¢) tanimlanmistir. Cocuklara
hizmet sunacak kuruluslar Kres ve Gilindiiz Bakimevleri (0 -6 yas), Cocuk Yuvalar1 (0-12 yas),
Yetistirme Yurtlar1 (13 — 18 yas) Cocuk evleri (0-18 yas), Cocuk Evleri Sitesi ve Cocuk Destek
Merkezleri olarak belirlenmistir. Yaslilar icin Huzurevleri, Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezleri, Kadin veya Erkek Konukevleri ile Aktif Yasam Merkezi tesis edilmistir. Ayrica
Cok Amagcl Sosyal Hizmet Kuruluslar: bulunmaktadir (2828 SK. Md. 3/I-f).”8

Sosyal esenlendirme kapsamina psikososyal destek ve bakim hizmetleri disinda maddi
destek de alinabililir. Engelliler bakimindan bu konu 2022 Sayil1 65 Yasin1 Doldurmus Muhtac,
Giigstiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina Aylhik Baglanmasi Hakkinda Kanun’da
diizenlenmistir. 18 yasini asan ve Is Kur tarafindan ise yerlestirilememis vatandaslardan muhtag
olanlara (herhangi bir sosyal geliri (SGK geliri/aylig1, nafaka) olmayanlara) “engelli aylig1”
baglanmaktadir.®® Belirtilen kosullar1 tasiyan agir engellilere ise “agir engelli aylig1” tahsis

edilmektedir.'® Kanunda engelli yakini olanlara da “engelli yakini1 aylig1” hakki taninmigtir. '!

% Konu hk. bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, (SGH), s. 883 vd; Tuncay, Can/Ekmekg¢i, Omer: Sosyal Giivenlik
Hukuku Dersleri, Istanbul, 2019, s. 821 vd.; Arie1, Kadir: Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara, 2015, s. 538
vd.; Korkusuz, Refik/Ugur, Suat: Sosyal Giivenlik Hukuku, Bursa, 2016, s. 114 vd.; Sézer, (TSH), s. 141 vd.
92022 SK. Md. 2/1-b: “... Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar: tarafindan muhtag olduguna karar
verilenlere muhta¢lik hali devam ettigi miiddetce (3.240) gosterge rakamimin memur aylk katsayisi ile
carpumindan bulunacak tutarda, ayltk baglanir.”

1002022 SK. Md. 2/I-a. Onlara baglanan ayliklarda 4.860 gosterge rakami esas alinmaktadir.

1012022 SK. Md. 2/11. 18 yasini tamamlamamus ve yoksul (asgari iicretin 1/3’iinden az hane i¢i gelir elde eden) bu
kisileri bakanlara baglanacak aylikta 3.240 gosterge kullanilir. Bkz. Sozer, (TSH), s. 136 vd.
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c¢. Egitime Katihhm (Egitsel Esenlendirme)

Engelli kisilerin egitim hakki 5378 SK.’da diizenlenmistir.!> 15. Maddeye gore,
engelliler farkliliklar1 dikkate alinarak, yasadiklar1 ortam ile biitiinlesik olarak, her seviyede
egitime katilma hakkina sahiptirler. Orgiin ve yaygin egitim kurumlarina devam eden bireylere
rehberlik ve psikolojik danigma hizmetleri gotiirmek iizere okullarinda (kurumlarinda)
rehberlik ve psikolojik damisma hizmetleri servisi kurulmaktadir. Bu servisler egitim
kurumlarindaki 6zel egitim gerektiren bireylere de egitim ihtiyaglar1 ve ozelliklerine gore

gereken hizmetleri sunar. '

Rehberlik ve psikolojik danisma hizmetleri servisi okullarda kurulmakta iken ayrica
merkez ve diger ilgelerde de rehberlik ve arastirma merkezleri (RAM) agilabilmektedir. Bu
merkezlerin gorevi, okullarda gorev yapan s6z konusu servislerin rehberlik ve psikolojik
danisma hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde ylriitiilebilmesine iliskin ¢alismalar

yapmaktir.

RAM.’lar ayrica 6zel egitim gerektiren bireyler hakkinda gerekli islemleri (inceler, tant
koyar, en uygun egitim ortamini Onerir) yapar. Onlara rehberlik ve psikolojik danigma
hizmetleri sunar.'% Uygun egitim ortami olarak drnegin, “Durumlart ayri bir okulda ézel egitim
gerektiren bireyler icin engellilik durumu ve ozelliklerine uygun giindiizlii veya yatili 6zel egitim
okullart a¢ilir.” Engellilere ayrica, agik 0gretim, yaygin dgretim, evde egitim, hastahanede

egitim gibi olanaklar da sunulabilmektedir.!%

Engelliler i¢in ortadgretim disinda yliksekdgretimleri hakkinda da koruyucu hiikiimler
getirilmistir. Yiiksekdgretim Kurulu biinyesinde; Engelli Ogrenciler Danisma ve Koordinasyon

Birimi kurulmustur. OSYM biinyesinde de ayni isimde bir birim mevcuttur. Ayrica, her

102 Sisman, s. 185 vd.

103 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Md. 22. RG: 6/6/1997, 23011 (Miik.).

104 573/KHK. Md. 21. Egitsel degerlendirme yapilirken aile bilgilendirilerek siirece katilimi saglanir (5378 SK.

Md. 16). Bu calisma sonucunda 6zel egitime ihtiyaci oldugu belirlenen bireyler i¢in rapor ve egitim plani
hazirlanir. Daha sonra, 6zel egitime ihtiyaci oldugu saptanan bireyler 6zellikleri (ilgi, istek, gelisim, akademik
yeterlilikleri ve egitim ihtiyaclart) dogrultusunda orgiin veya yaygin egitim kurumlarina yonlendirilir. 5378 SK. 30
Md. 15.

105 573/KHK. Md. 18. Bkz. Sizer, (TSH), s. 306 vd.
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yiiksekogretim kurumunda esenlendirme gorevi iistlenen bir engelli 6@renci birimi faaliyette

bulunmaktadir. '

d. Toplumsal Esenlendirme

5378 S.’li Engelliler Hakkinda Kanunda “Topluma dahil olma” baghig: altinda
engellilerin toplumdan tecrit edilemeyecegi, diger bireylerle esit yasam kosullarina sahip
olduklar1 ifade edilmektedir. Tlgili hiikiim geregi olarak “Engellilerin topluma déhil olmalar
ve toplum i¢inde yasamalart amaciyla bireysel destek hizmetleri de dahil olmak iizere ihtiyag

duyduklar: toplum temelli destek hizmetlerine erisimleri saglanir.” (Md. 4/B).

Aktarilan soyut hilkmiin gereginin yerine getirilebilmesi kanunda uygun yapilagsma ve
uygun ulagim hakkinda bazi somut kurallar getirilmistir. Yapilarin engellilerin erisimine
elverigli olmasi gerekir. Bunun i¢in yapilarin tesis (planlama, tasarim, ingaat, imalat,
ruhsatlandirma ve denetleme) stireclerinde uygulanmak {iizere erisilebilirlik standartlar1 kabul
edilmistir (Md. 7). Gergek ve tiizel (resmi/ozel) kisiler tarafindan yapilmis ve umuma agik
hizmet veren her tiirlii yapilarin, sosyal ve kiiltiirel alt yap1 alanlarinin, bu Kanunun yiirtirliige
girdigi tarihten 7/7/2005 itibaren sekiz yil iginde engellilerin erisebilirligine uygun duruma

getirilmesi geregi hiikme baglanmistir (5378 SK. Geg. Md. 2).

Ayrica, uygun ulasim igin getirilen hiikiim geregi olarak “Ozel ve kamu toplu tasima
sistemleri ile stiriicti koltugu hari¢ dokuz veya daha fazla koltugu bulunan ézel ve kamu toplu
tasima arag¢larimin engellilerin erisebilirligine uygun olmast zorunludur” (5378 SK. Md. 7/1I).
Biiytiiksehir belediyeleri ve belediyeler, bu hususta gereken tedbirleri almakla yiikiimli

tutulmustur. Onlar i¢in tanman son uyum tarihi de 8 yil olarak saptanmistir (Geg. Md. 3).'%7

e. Mesleki Esenlendirme (Engelli istihdami)

Engelliler Hakkinda Kanunda “Mesleki habilitasyon ve rehabilitasyon” baslig1 altinda

engelli kisilerin meslek segebilmeleri ve mesleki egitim alabilmeleri geregi ifade edilmis, bu

196 Yiiksekdgretim Kurumlar: Engelliler Danisma ve Koordinasyon Yonetmeligi, Md. 5, 7 ve 11. RG: 14.02.2014,
28913. Bkz. Sisman, s. 189-190.
107 Bkz. Sézer, (TSH), s. 132 vd.

31



Yasar Hukuk Dergisi C.4 S.1 Ocak 2022

amag¢ dogrultusunda ilgili bakanliklara (MEB., Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi)
habilitasyon, rehabilitasyon ve egitim programlar1 gelistirme yiikiimii verilmistir. Gelistirilen
s0z konusu programlarin engellilere uygulanmasi gorevi, kamu kurum ve kuruluslari,
belediyeler ve diger gercek veya tiizel kisilere verilmistir (5378 SK. Md. 13). Kanun konu ile
ilgili olarak cok sayida tiizel ve gercek kisiye gorev verirken, ayrica Is-Kur ve isverenlere de

baz1 yiikiimliiliikler getirmistir.'%®

Is-Kur’un ise hazirhk yiikiimii: 5378 SK.’a gore, “Engellilerin is giicii piyasasi ve
calisma ortaminda siirdiiriilebilir istihdami icin kendi igini kurmaya rehberlik ve mesleki
danismanlik hizmetlerinin gelistirilmesi de dahil olmak iizere gerekli tedbirler alinyr” (Md.
14/1).. Diizenlemede s6z konusu yiikiimii listlenecek muhatap (6zne) mevcut degildir. Ancak,
engelli kisilerin istihdamini kolaylastirmak iizere, Tiirkiye Is-Kurumu tarafindan mesleki
egitim, danmismanlhk ve esenlendirme hizmetleri sunulmaktadir. Is Kur engelli kisilerin
ozelliklerini dikkate alarak, onlara uygun olan is ve meslekleri belirler. Daha sonra, segtigi
meslekle ilgili egitim olanag1 sunar. Ayrica, ige yerlestirilmesi ve ise giris siirecinde de gerek
duyulan damismanlik hizmetini verir. Ilgili normda sozii edilen hizmetlerin disinda *

rehabilitasyon programlart veya igyerinde mesleki egitim programlart uygular/uygulatir, is

damsmanhigi hizmeti verir/Aerdirir’ hiikkmii bulunmaktadir.'%

Isverenlerin istihdam yiikiimii: Engelliler Hakkinda Kanun’a gore, “Calisan veya ig
basvurusunda bulunan engellilerin karsilasabilecegi engel ve giicliikleri ortadan kaldirmaya
vonelik istihdam siireglerindeki onlemlerin alinmasi ve engellilerin ¢alistigi is yerlerinde makul
diizenlemelerin, bu konuda gorev, yetki ve sorumlulugu bulunan kurum ve kuruluslar ile
isverenler tarafindan yapimast zorunludur” (5378 SK. Md. 14/1V). Yukarida agiklandigi
iizere, Is Kanunu’'nda engelli hale gelen kisinin isten ¢ikarildiktan sonra iyilesmeleri
durumunda, 6nceki ya da benzer bir iste istihdami diizenlenmistir. 4857 SK.’da ayrica, onceki
calisan1 olma kosulu aranmadan, igverenlere engelli calistirma yiikiimii getirilmistir. Konu ile
ilgili olarak getirlen hiikiim geregi olarak “Isverenler, elli veya daha fazla isci ¢alistirdiklar:
ozel sektor isyerlerinde yiizde ii¢ engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort engelli ...

calistirmakla yiikiimliidiirler. ...” (Md. 30/1). Engelli ¢calistirma kotas1 (50 ve daha fazla ¢calisani

108 Sjsman, s. 195 vd.

199 yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yoénetmelik, Md. 12/1, RG: 25.04.2009, 27210.
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olmak kaydiyla) 6zel sektdrde % 3, kamuda % 4 olarak saptanmistir. ''° Normda belirtilenlerin
“meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde” istihdam edilecekleri agiklanmistir. S6z

konusu kisiler Tiirkiye Is Kurumu araciligs ile istihdam edilirler (Md. 30/11I).'!!

Isverenlerin isyerinde 6nlem alma yiikiimii: Engelli istihdam yiikiimii bulunan
igverenler, bu kisileri, mesleklerinde veya mesleklerine yakin islerde ¢calistirmak zorundadirlar.
Bu isler dikkate alinarak isyerlerinde engellilerin ¢aligmalarin1 kolaylastiracak 6nlemleri
almalar1 gerekir. Yani, is engelli ¢alisana uygunlugunu saglayacak sekilde hazirlanacaktir.

Ayrica, engellilerin sagliklart i¢in gerekli tedbirler almacaktir.!1

Isverenlerin yukarida deginilenlerin disinda baskaca yiikiimleri bulunmaktadir.
Ornegin, ¢alisanlar arasinda engelliligi dayali olarak ise alim ve ¢alisma kosullar1 bakimimdan

ayirimel uyulamalarda bulunamaz. Farkli muameleler yapamaz (5378 SK. Md. 14/1I ve III).

kuruluslar,

belediyeler, diger

Yiik.6gr. kurumlari

fcra: Aile ve Sosyal

Hizmetler Bakanligi,

Tibbi esenlendirme Mesleki Egitim Sosyal esenlendirme | Toplumsal
esenlendirme esenlendirme

Mevzuat: 5510 SK. | Mevzuat: Mevzuat: Mevzuat: Mevzuat:

Md. 63/I-b. 5378 SK. Md. 14, 5378 K. Md. 15 ve 16. | 5378 SK. Md. 35. 5378 SK. Md. 4/B,

fcra: SGK ile | 4857 SK. Md. 30/1. 573/KHK Md. 21, | 1/CBK., Md. 71, Md. 7, Geg. Md. 2 ve

anlagmali saglik | 5216 SK. Md. 7/1-v. Yiik.6gr. Eng. Yon. 2828 SK. Md. 3. 3.

tesisleri. fera: kamu kurum ve | icra: MEB, 5216 SK. Md. 7/1-v. fcra: Yap: veya arac

sahibi gercek veya

tiizel kisiler.

gercek  veya tiizel Belediyeler.

kisiler, igverenler.

110 Siizek, Sarper: Is Hukuku, Istanbul, 2020, s. 321-323; Keser, Hakan: 4857 Sayili Kanuna Gére Isverenin Is
Sozlesmesi Yapma ve Is Iliskilerinde Esit islem Yapma Yiikiimliilikler ve Bunlara Aykir1 Davranmasi
Durumunda Karsilasacagi Yaptirimlar, Kamu Is, C:7, S: 3, 2004, ss. 1-37, s. 3-6.

I Engelli istihdamini tesvik etmek iizere kota kapsamina olanlar ve kotadan daha fazla ¢alistirilanlar igin sosyal
sigorta igveren paymin tiimii Hazine tarafindan karsilanmaktadir. Bkz. 4857 SK Md. 30/VI. Yasada hiikme
baglanan calistirma yiikiimiinii igverenlerce ihlal edildiginde, idari para cezasi tahhakkuk ettirilmektedir (Md.
101). “... tahsil edilecek cezalar, engellilerin ve eski hiikiimliilerin kendi igini kurmalari, engellinin is bulmasini
saglayacak destek teknolojileri, engellinin ise yerlestirilmesi, ise ve isyerine uyumunun saglanmasi ve bu gibi
projelerde kullanilir” (Md. 30/VII). Engelli istihdaminda uygulanan yonetemler (tahsis, sinirli tahsis, korumali
isyeri...) i¢in bkz. Sisman, s. 190 vd.

12 yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik, Md. 18/1. RG: 25.04.2009, 27210. Md. 18/1I:
“Uygun kosullarin varligi halinde ¢alisma siirelerinin baslangi¢ ve bitis saatleri is kanunlarinda belirtilen

stirelerden az olmamak kosuluyla, engellinin durumuna gore belirlenebilir.”
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B. ISCILER BAKIMINDAN

Hukukumuzda esenlendirme miiessesi, ayni ayrinti diizeyinde olmasa da isgiler
bakimindan sirasiyla dnceki 6900 SK. (1957), 506 SK.’larda (1964) ve halen meri olan 5510
SK.’da (2006) diizenlenmistir.

1. 6900 SK. Donemi

a. Genel Olarak

Miiessese: Tiirk Hukukunda esenlendirme miiessesesi ilk kez 4.2.1957 Tarih ve 6900
Sayil1 Maluliyet, Ihtiyarlik ve Olum Sigortalar1 Hakkinda Kanunda diizenlenmistir.'!* Normun
ozelligi “Maluliyet Sigortas1t” kapsaminda ve “ise alistirma” baslig1 altinda kaleme alinmis
olmasidir. Diizenleme su sekildedir:

“Caliyma giictiniin artirdlabilecegi umulan malul sigortalilar, isgi Sigortalart
Kurumunca, kendi mesleklerinde veya yeni bir meslekte c¢alisabilmelerini teminen ise
alistirilabilirler.

Is¢i Sigortalart Kurumunun bu husustaki yazili tebligatina ragmen ise alistirilmaktan
imtina eden sigortalilarin maluliyet ayliklarimin yarisi, alistirma isine baslayincaya kadar
kesilir.

Ise alistirmanin ne suretle ve hangi esaslar dairesinde yapilacagi ve bu maddenin tatbik
tarzi, Calisma ve Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaletlerince miistereken hazirlanacak bir

nizamname ile tesbit olunur.” (Md. 10).

Diizenlemenin ilk ciimlesinin sonu “ise alistirilabilirler.” seklinde sonlanmaktadir.
Ifadeden ¢ikan sonug alistirmanin Kurumun takdirine bagl oldugu seklindedir. Izleyen fikrada
ise alistirilmadan imtina eden sigortalilara yonelik maddi bir yaptirim (ayliklarini yari oraninda
kesme) getirilmistir. S6z konusu nedenle, Kurum gerek gordiigiinde, sigortali ise alistirma

talimatina uymak zorundadir. Normda ise alistirma i¢in su kosullar aranmistir.

113 Daha sonra, 4/1/1961 Tarih ve 209 Sayili “Saghk Bakanhigma Bagl Saglik Kurumlari ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun” ile Saglik Bakanligi’nin merkez ve tasra
teskilatinda doner sermaye isletmesi kurulabilecegi kabul edilmistir. (Md. 1). Kanunun adindan anlasilacagi tizere,

doner sermaye isletmelerinin kurulacagi saglik tesisleri arasinda esenlendirme tesisleri de bulunmaktadir.

34



Yasar Hukuk Dergisi C.4 S.1 Ocak 2022

[S—

Sigortalinin malul olmast,

2. Kendi mesleginde veya yeni bir meslek igin,

3. Calisma giicliniin artirilabileceginin tibben umulmasi,
4

Ise alistirma hakkinda kendisine Kurumca yazili tebligat yapilmast.

Kontrol muayenesi: Ise alistirma olanagindan yararlanan sigortali daha sonra kontol
muayenesine tabi tutulacaktir. Kontrol muayeneleri pasif sigortalilarin saglik durumlarindaki
degismeyi saptayarak ayliklarini yeni duruma uyarlamaya iligkindir. Sagligindaki bozulma
artan (baska birinin devamli bakimina muhta¢ duruma giren) kisi, durumu kontrol
muayenesinde saptandiginda, almakta oldugu ayliginin artmasini talep edebilecektir (Md. 8/I-
IT). Diizelme oldugunda ise aylik kesilecektir. Konu hakkindaki norm su sekildedir:

“... sigortalvn ... ise aligrma neticesinde yapilan muayenesi sonunda, maluliyet
aylig, tesbit edilecek yeni maluliyet durumuna gore :

a) Sigortalimin miiracaat halinde, yazili miiracaatini,

b) is¢i Sigortalart Kurumunca kontrol muayenesine veya ise alisrmaya tabi tutulma
halinde de son muayene tarihini,

Takibeden ay basindan itibaren, gerekirse artirtlhr, azaltilir veya kesilir.” (Md. 8/IV).'14

Ise alisirma olanagmin nasil saglanacagi hususunda Malul Sigortahlarin Ise
Ahstirllmalar1 Hakkinda Nizamname c¢ikarilmistir.!’> Nizamnamede kisi bakimindak
kapsam, edim nakimindan kapsam, gorevli idari makamlar, idari silire¢ ve finansman

diizenlenmistir.
b. Kapsam

Kisi Bakimindan Kapsam: 6900 SK.’a gore maluliyet aylig1 baglanmis olan sigortalilar
esenlendirmeden yaralanacak olan kisilerdir (Md. 1/I). S6z konusu kisilere siire¢ sonunda
siava tabi tutulmadan bir belge verilir. Belgede, esenlendirme sonrasi elde edilen ehliyet ve

kisinin melekeleri belirtilir (Md. 14).

114 Kerimoglu, Hande Bahar: Sosyal Sigortalar Kanunu A¢isindan Maluliyet Sigortasi, (Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara, 2004, s. 122.

11516.1.1960 tarih ve 4/12608 sayili “Malul Sigortalilarin Ise Alistirilmalar1 Hakkinda Nizamname.” RG:
22.02.1960, 10438. Bkz. Kerimoglu, s. 122.
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Edim Bakimindan Kapsam: Amag kisiyi kendi mesleginde, bu miimkiin degilse yeni
bir meslekte ¢alisabilir duruma getirmektir. Bunu saglamak icin sigortaliya ise alistirma olanagi
saglanir. Tibbi esenlendirme ise alistirmanin i¢inde sayilmaktadir (Md. 1/1I). Alistirilacaklar
iskollari itibariyle tibbi esenlendirmesi uygun goriilenler, kurumun kendi miiesseselerinde veya
diger miiesseselerde gozetilirler (Md. 6). Tibbi tedavi ve mesleki esenlendirme sirasinda
sigortalinin iase, ibate, is elbisesi, bazen yol masrafi gereksinimi olmaktadir. S6z konusu

gereksinimler Kurumeca karsilanir (Md. 12).

Saglik durumu veya genel halleri uygun olmayanlarin esenlendirmesine son verilir (Md.
7). Ayrica, Kurumun yazili tebligatina karsin ige alistirma calismalarina katilmayan veya isi
birakan kimselere yaptirim uygulanmaktadir. Yaptirim, 6denmekte olan maluliyet ayliginin

yarisinin kesilmesi seklindir. Kesinti yeniden ise baslama durumunda kaldirilir (Md. 8).

¢. Gorevli Idari Makamlar ve Idari Siirec

Gorevli idari makamlar: Kurumun ise alistirmay1 kendi tesislerinde veya tilkede mevcut
ve bu alanda faaliyete bulunan diger miieseseselerde de saglayabilecegi hilkme baglanmigtir
(Md. 2). Nizamname geregi olarak, hangi sigortalilarin esenlendirme hizmetlerinden
yararlanacagr hususunda karar vemeye yetkili olmak iizere, gerekli goriilen yerlerde
“Rehabilitasyon Heyetleri” kurulur (Md. 3). Heyetler hekim, psikoteknisyen ve sosyal
yardimcinin katilimi ile en az tiger iyeden olusur. Heyete mesleki bilgisinden yararlanilabilecek

baskaca meslek mensuplar1 da davet edilebilmektedir (Md. 3).

Idari Siire¢: Rehabilitasyon siireci sigortalmin miiracaat1 ile baslamaktadir. Ayrica
Kurum da bu hususta resen yetkili kilinmistir. Durumu uygun goriilenler Kurum tarafindan

rehabilitiasyon heyetlerine sevk edilir. Alinan sevk karar1 sigortaliya bildirilir (Md. 5).

Rehabilitasyon heyetleri sigortalilarin ne zaman, nerede ve hangi ise alistirilacaklarina
karar vermektedir. Karar sigortaliyr sahsen tetkik ile veya evrak (saglik kurulu raporlari)
iizerinden verilebilmektedir (Md. 3 ve 4). Ise alistirmanin hangi is kollarinda ve ne kadar siire
ile yapilacagi, egitim programlari, ¢aligma tarzlari, (giinde 8 saati gegmemek lizere) ¢alisma

siireleri Kurum tarafindan saptanir (Md. 9 ve 10).
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d. Finansman

T1ibbi ve mesleki esenlendirme i¢in yapilan tiim masraflar Kurumca kargilanir (Md. 11).
Daha acik bir ifadeyle, tibbi tedavi ve mesleki esenlendirme sirasinda sigortalinin iase, ibate, is
elbisesi, ayrica gerektiginde yol masrafi ve refakat¢inin zaruri giderleri Kurumca 6denir (Md.
12 ve 13).

Ise alistirma sirasinda bazi iiriinler ortaya ¢ikabilmektedir. Bu iiriinler gereksinim
oldugunda Kurum i¢inde kullanilir. Ayrica, piyasa degeri olanlar Kurum tarafindan sattirilir ve

elde edilen gelir ise alistirma giderlerinin finasmaninda kullanilir (Md. 15).

2. 506 Sayii Kanun Donemi

a. Genel Olarak

Miiessese: Ise alistirma miiessesesi 6900 SK. sonrasi, yerine gecen 17.7.1964 Tarih ve
506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nda da kabul edilmis, Cesitli Hiikiimlerin diizenlendigi
XI. Boliim basligr altinda hilkkme baglanmistir. Kavram, 6zne hari¢ —asagida verildigi tizere-
ayni sekilde agiklanmugtir: 16 “Siirekli is géremezlik geliri veya malulliik ayligi almakta olan
sigortalilardan ¢alisma giiciiniin artirilabilecegi umulanlar, Kurumca, kendi mesleklerinde
veya yeni bir meslekte ¢alisabilmelerini saglamak iizere ige aligtirilmaya tabi tutulabilirler.”
117
Sigortal Sayilmama: 506 SK.’da “Sigortali sayilmayanlar:” baslikl1 diizenlemede
“Saghk miiesseselerinde ise alistirilmakta olan hasta veya maliiller” bu kanunun

uygulanmasinda sigortali sayilmamislardir (Md. 3/1-J).

116 Maddenin kabulii sirasinda mecliste yapilan goriismelerde bu konu, kavramsal olarak da ele alinmistir ve “ise
alistirma” tabiri yerine, kulaga hos gelmemesi nedeniyle, “alistirma isine” tabiri kullanilmasi 6nerilmistir. Ancak
madde neticede “ise alistirma” adint almistir. Bkz. Yiicedal, (Geri Doniis), s. 122’den naklen,
Ozanoglu/Yalmzoglu/Tiimer, s.1583-1584.

" Kurumun bu husustaki yazil bildirisine ragmen ise alhistirilmaktan kacinan sigortalilarin siirekli is géremezlik
geliri veya malulliik ayliginin yarisi, bildiride belirtilen tarihten sonraki ay basindan baslanarak, alistirma isine
baslayincaya kadar kesilir.” (506 SK. Md. 122/1I). ikinci fikra ile getirilen yaptirim 6900 SK.’da getirilen ile
aynidir.
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Kontrol Muayenesi: 506 SK’da diizenlenen “Sigortalinin kontrol muayenesi” baslikli
hiikiim geregi olarak (Md. 57/II): “... Gerek Kurumca yaptirilan kontrol muayenesinde,

gerekse sigortalimin istegi iizerine veya ise alistirma sonunda yapilan muayenesinde yeniden

tesbit edilecek malulliik durumuna gore, malulliik ayligi:
| - Sigortalinin istekte bulunmasi halinde:
a) Yazil istegini,
b) Yeni malulliik durumuna esas tutulan rapor yazili istegini takibeden takvim ayindan
sonraki bir tarihi tasimakta ise bu raporun tarihini,
Il - Kurumca kontrol muayenesine veya ise alistirmaya tabi tutulma halinde de yeni
malulliik durumuna esas tutulan raporun tarihini,

Takibeden ay basindan baslanarak gerekirse artirthir, azaltilir veya kesilir.”

Aktarilan hilkme gore; gerek resen, gerekse sigortalinin talebi {izerine baslanilan ise
alistirma sonrast, kisi kontrol muayenesine tabi tutulur. Kisinin yeni durumuna goére malulliik
aylig1 hakkinda yeniden karar verilir. Karar 6denmekte olan aylig1 artirma, azaltma veya kesme

seklinde olmaktadir. '8

b. Kapsam

Kisi Bakimindan Kapsam: 6900 SK.’da kullanilan 6zne “malul sigortali” iken, 506
SK.’da “Siirekli is goremezlik geliri veya malulliik ayligi almakta olan sigortalilar” seklindedir.
Bdylece kisi bakimindan kapsamda, gelirden soz edilerek, maluliyet sigortasi disinda Is Kazasi
ve Meslek Hastaliklar1 Sigortas1 yararlananlarin da bulundugu ifade edilmistir.'" Diizenleme
ile iki ama¢ giidiilmiistiir. ilki, sigortaliyr tekrar iiretici duruma getirmektir. ikincisi ise,

Kurumun sigortaliya siirekli olarak 6deme yapma gerekligini ortadan kaldirmaktir. '2°

'8 Cuhruk, Mahmut/Colakoglu H. Servet/Biike, A. Avni: Sosyal Sigortalar-Kanun Serh I¢tihat, Ankara, 1977,
s. 591.

119 Maddenin gerekgesi su sekildedir: “Daimi isgoremezlik geliri veya maluliyet ayligi alan sigortalilardan ¢alisma
giictiniin artirilabilecegi umulanlarin ise alistrmaya tabi tutulabilmelerini teminenbu madde tasariya ders
edilmistir.” Bkz. Ul, Necdet: Sosyal Sigortalar Mevzuati, Istanbul, 1977, s. 270. Ayrmti icin bkz
Ozanoglu/Yalmzoglu/Tiimer, s.1583-1584.

120 Cenberci, Mustafa: Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara, 1985, s. 634.
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506 SK.’da kabul edilen ise alistirma miiessesesi hakkinda tanim, teskilat yapist ve

uygulamaya iliskin esaslar Sosyal Sigorta Saghk Islemleri Tiiziigii ile saptanmustir.'?!

Edim Bakimindan Kapsam: Ise alistirma Tiiziikte “...ise alistirma" (Rehabilitasyon)
deyimi, sigortalilardan stirekli is géremez veya malul hale gelmis yahut da gelebilecekleri
tibben kabul edilenlerin, kendi mesleklerinde veya yeni bir meslekte calisabilmelerini
saglamak amaci ile yapilan tibbi bakim ve mesleki egitimi ifade eder” (SSSIT. Md. 12) seklinde
tanimlanmustir.'?> Tanimda “ise alistirma” ifadesi yaninda parantez icinde “rehabilitasyon”

6

kavrami kullanilmistir. Kavram, “... is kazasi, meslek hastaligi, hastalik gibi olaylarin sonucu

Ozurlt (handicapped) duruma diisen kisiyi kendi yetenekleri i¢inde fizik, ruhsal, sosyal, mesleki

ve ekonomik yonden tam bir verimlilige gétiirecek diizeltme ¢abalarinn tiimiinii anlatir.” %

Bu miiessesenin Kurum tarafindan tibbi rehabilitasyon, iyilige donlis ve mesleki
rehabilitasyon olmak {iizere iic asamada yerine getirilmesi hiikkme baglanmistir. Tibbi
rehabilitasyon, kaybedilen fonksiyonun diizelmesine kadar siiren tedavi asamasidir. lyilige
doniis, ¢alisma alaninin tespiti siirecidir. Mesleki rehabilitasyon ise sigortali i¢in tespit edilen
caligma alaninda yetistirme, egitim safhasidir. Tiiziikte ayrica ii¢ asamayr tamamlayan
sigortalinin ise yerlestirilmesinin ilgili kamu kuluslarinca saglanacagi ifade edilmistir (SSSIT.
Md. 13).

Rehabilitasyon miiesseselerinde gerekli goriilen egitim programlari ile bu kapsaminda
yapilacak calisma esaslari tespit olunur (Md. 25). Sigortalt mesleki esenlendirme siirecinde

kendisine saglanan ortamda calisacaktir. Calisma siiresinin saglik durumu dikkate alinarak

121 RG: 22.6.1972, 14223. Bu Tiiziikte- yine esenlendirmeyi diizenleyen- nceki 16.1.1960 tarih ve 4/12608 sayili
“Malul Sigortahilarin Ise Alistirilmalar1 Hakkinda Nizamname”nin (RG: 22 Subat 1960, 10438) vyiiriirliikten
kaldirildigina iliskin bir agiklik bulunmamaktadir. Ancak, ayni diizeydeki normlarda, ayni konu diizenlenmekte
ise sonradan gelen gegerli sayilmaktadir. Bu itibarla, yeni Tiiziik 6nceki Nizamnamenin yerini almistir.

122 Kerimoglu, s. 182.

123 Tungomag, Kenan: Sosyal Sigortalar, Istanbul, 1975, s. 277. Ayrica bkz. Giizel, Ali/Okur, Ali Riza: Sosyal
Giivenlik Hukuku, Istanbul, 2004, s. 246-247.
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belirlenmesi gerekir. >4 Kisi serbest iradesi ile calismadigi igin, is¢i ve ayni nedenle de sigortali

sayllmamaktadir.'?®

Hakkinda esenlendirme karar1 verilen sigortalilarin ise alistirmaya baslamasi gerekir.
Ise alistirlmaktan kaginan veya basladiktan sonra isi birakanlarm, siirekli is gdremezlik
gelirlerinin veya malulliik ayliklarinin yarisi, Kkesilir.!?¢ Bazen ise alistirma safhalarinda uygun
goriilmeyen sigortalilarin ise alistirilmalarindan  vazgecilmesine Kurumca karar
verilebilmektedir. Bunun i¢in rehabilitasyon merkezi saglik kurulu tarafindan kisilerin saglik

durumlari, ¢aligmalar1 veya genel halleri dikkate alinir (Md. 21).

c. Gorevli Idari Makamlar ve Idari Siirec

Gorevli Idari Makamlar: Tiizik ile gerekli hizmetin sunulmasini saglamak iizere
bolge rehabilitasyon saglik kurullari ile rehabilitasyon merkezlerin kurulmasi esast kabul
edilmistir. Kurum tarafindan -uygun goriilecek yerlerde- bolge rehabilitasyon saglik kurullar
kurulur. Rehabilitasyon merkezlerine gonderilecek sigortalilar bu kurullar tarafindan

belirlenir. %’

Idari Siirec: Ise alistirma “Kurum icin hem édev hem yetki; sigortali icin ise, sadece
bir yikimdur.” Sigortali Kurumun bu davetinden kaginamaz. Kurumun daveti igin bazi kosullar

aranmaktadir. ik olarak, sigortaln siirekli isgdremezlik geliri veya malulliik aylig1 almakta

124 “GUnltk calisma saatleri, sigortalimn kisisel durumuna ve alistirilacagi isin mahiyet ve ozelligine gore,
rehabilitasyon merkez saglik kurulunca arttirilip eksiltilebilir. Ancak, giinliik ¢alisma siiresi 8 saati gegemez.”
(SSSIT. Md. 24).

125506 SK.’da “Sigortal sayilmayanlar” baslhig1 altinda getirilen hiikiimdeki ifadeye gore; ““Saglik miiesseselerinde
ise alistirilmakta olan hasta veya maliiller, ...” sigortali sayilmazlar (Md. 3- I/]). Kerimoglu, s. 182; 111. Ancak,
istisnaen bu kisilerin 6zel veya resmi esenlendirme merkezlerinin sorumlulugu altinda disarida ¢alistirilmalart
durumunda sigortali sayilmalari geregi ileri siiriilmektedir. Bkz. Cenberci, Mustafa: Is Kanunu Serhi, Ankara,
1986, s. 231-232.

126 Md. 20. Kesme islemi, bildiride belirtilen tarihten sonraki aybasindan baslanarak, alistirma isine baslayincaya
kadar yapilir.

127 Kurullar, -biri rehabilitasyon veya fizik tedavi yahut ortopedi uzmani olmak iizere- en az 3, en ¢cok 5 uzman

hekimden kurulur. (Md. 15).
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olmalidir. ikinci olarak, sigortalinin ¢alisma giiciiniin artacagi umulmalidir. Son olarak, Kurum
tarafindan yazili bir davet yapilmalidir.'?8
Siire¢ su sekilde planlanmistir. Hastaya bakan (miidavi) Kurum hekimi gerek

gordiigiinde (resen) sigortaliyi, -en yakin- bolge rehabilitasyon saglik kuruluna sevk eder. Sevk

icin sigortalilarin da basvurmas1 miimkiindiir.'?° Sevk sonrasi sigortaliya -en az 10 giin dnce-
kurula hangi tarihte basgvuracag bildirilir (Md. 18).
Durumlar1 bolge rehabilitasyon saglik kurulunda incelenen sigortalilar konu hakkinda

karar vermek iizere rehabilitasyon merkezlerine gonderilir. Sigortalilarin ise alistiriimasi

Kurumun kendi tesislerinde, rehabilitasyon merkezlerinde yapabilecegi gibi, yurt icinde -ayni
amagla kurulmus- diger tesislerde de yaptirabilir.’*® Kurum (SSK) rehabilitasyon hizmetini,
Istanbul Meslek Hastaliklar1 Hastanesi ve Mesleki Rehabilitasyon Merkezi’'nde ve bazi

{iniversitelerle is birligi yaparak yiiriitmekteydi.'3!

Rehabilitasyon merkezlerinde bir saglik kurulu bulunur. '*? Kurulun muayenesi sonrasi
esenlendirme geregi saptanan sigortalilarin nerede, ne suretle ve ne kadar siireyle

rehabilitasyona tabi tutulacaklarma karar verilir. '3

Resen sevk edilen veya kendi bagvuran sigortali hakkinda -bdlge rehabilitasyon saglik
kurullari ile rehabilitasyon merkezleri saglik kurullarinca- alinan kararlar, sigortaliya ve Genel
Midiirliige yazi ile bildirilir (Md. 22). Kararlari hem sigortali hem de Kurum yeterli
gormeyebilir. Bu durumda sigortali bolge rehabilitasyon saglik kurulu kararlarina karst -en
yakin- rehabilitasyon merkezi saglik kuruluna 30 giin igerisinde itiraz edebililir. Kurum da

rehabilitasyon merkezi saglik kurulundan sigortalinin yeniden muayene edilmesini talep

128 Cenberci, (Sigortalar), s. 684-685.

129 Ayrica Kurum saglik tesisleri veya Kurum Saglik Isleri Baskanlig1 da sevk yapabilmektedir.

130 SSSIT m.14. “Kuruma ait olmayan ozel rehabilitasyon miiesseselerinde ise alistirmanin amaca uygun sekilde
yapup yapilmadigi ve ise alistirmaya tabi tutulanlarin durumu, Kurumun bu isle goreviendirecegi elemanlar
tarafindan denetlenir” (Md. 31).

Bl Kerimoglu, s. 182.

132 Md. 16. : “Bu kurul asagida yazili 5 iiyeden kurulur: 1 - Fizik tedavi ve rehabilitasyon uzmani, yoksa fizik
tedavi uzmani, 2 - Ortopedi uzmani, 3 - Tibbi psikolog, yoksa ruh ve sinir hastaliklar1 uzmanz, 4 - i¢ hastaliklar:
veya gogiis hastaliklart uzmani, 5 - Sosyal yardimci veya meslege yoneltici yahut meslek hastaliklari uzmani veya
tecriibeli bir is hekimi. ....” Kurulun ¢alisma sekli 17. maddede diizenlenmistir.

133 “Buy kurullar, karardan énce, sigortali hakkinda bu hususta verilmis raporlara bagh kalmaksizin, sigortaliy

yeniden inceleyebilecekleri gibi, herhangi bir saglik tesisinde de incelettirebilirler” (Md. 19).
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edebililir. Her iki saglik kurulu karar1 birbirlerine uygun ise Kurum ig¢i itiraz siireci son bulur.

Ancak, aralarinda uyusmazlik varsa, iki taraf da (Kurum veya sigortal1) 30 giin i¢inde durumun

Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunda incelenmesini isteyebilir (Md. 23).134

Midavi hekim Bolge rehabilitasyon saglik | Rehabilitasyon merkezleri | Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik

kurullar saglik kurullart Kurulu

d. Finansman

Ise alistirma icin gereken her tiirlii giderler Kurumca karsilanir (Md. 26). Nitekim,
sigortalilarn '3° bu devrelerde iase ve ibatelerinin (beslenme, yatirilma ve is elbiselerinin)
Kurumca bedelsiz olarak saglanacagi hikkme baglanmistir (Md. 27). Kurum sigortalilarin
ayrica, ise alistirilmaya tabi tutulmak yahut bu amagla muayene edilmek iizere baska yerlere
gonderilenlerin (gidip gelme) yol paralar ile zaruri giderlerini karsilar. Gerektiginde eslik

edecek kimselerin s6z konusu harcamalar1 dahi Kurumca 6denir (Md. 28).

Kuruma ait miiesseselerde ise alistirma siirecinde ticari degeri olan bazi iirlinler ortaya
cikabilmektedir. Bu mahsul ve mamuller, Kurumun kendi ihtiyaglarinda kullanilabilir veya
satilabilir. (Md. 30). Ise alistirma devresini tamamlayanlara elde ettigi yeterlik ve bilgiyi

aciklayan bir belge verilir. (Md. 29).13¢

3. 5510 SK. Donemi
a. Genel Olarak
Miiessese: 6900 Sayili Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalari Hakkinda Kanunda

esenlendirme miiessesesi Maluliyet Sigortasi kapsaminda, “ise alistirma” bashigi altinda

miistakilen ifade edilmis, ancak tanimlanmamistir. Konu hakkinda detaylarin diizenlenmesi

134 Giizel/Okur, (Giivenlik), s. 344; Tuncay, Can: Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul, 2002, s. 4, 231,
232,251, 287, 288; Cuhruk/Colakoglu/Biikey, s. 1073, 1074; Tutkun, s. 77, 78.

135 Bu kisiler siirekli is goremezlik geliri ile malulliik ayhigi alanlardan ise alistirmaya tabi tutulanlar olarak
siirlandirilmastir.

136 Kerimoglu, s. 182 vd.; Yiicedal, (Geri Déniis), s. 111.

42



Yasar Hukuk Dergisi C.4 S.1 Ocak 2022

Nizamnameye birakilmistir. Ayni kavram 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununda Cesitli
Hiikiimler (XI. Boliim) baslig1 altinda kullanilmis ve ayrica tanimlanmistir. Ayrintilar bir
Tiiziikte agiklanmistir. Kavram 31/5/2006 Tarih 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununda ise miistakilen diizenlenmemis, sadece bazi yasa maddelerinde so6zii
edilmistir.’*” Bu diizenlemelerden biri (506 SK. Md. 3/I-j’de oldugu sekilde) Sigortali
Sayilmayanlar” baglikli maddedir.

Sigortali Sayllmama: ilgili hiikkme gore, “Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar:
hiikiimlerinin uygulanmasinda; ...
g) Saghk hizmet sunuculart tarafindan ise alistrilmakta olan veya rehabilite edilen,
hasta veya maldller, ... 4 tncl ve 5 inci maddelere gore sigortalt sayilmaz.” (5510 SK. Md.
6).138
Kontrol Muayenesi: 506 SK.’da “Sigortalinin kontrol muayenesi” baslikl1 hiikiimde
(Md. 57/1I) maluliyet ayliginin yeniden belirlenmesi bakimindan ise alistirmadan s6z
edilirken, 5510 SK.’da mevcut “kontrol muayenesi” bashikli hiikimde de bu kavram
kullanilmustir {lgili hiikkiim geregi olarak, “Kurumca yaptirilan kontrol muayenesinde veya
sigortalinin istegi tizerine ya da ige alisirma sonunda yapilan muayenesinde yeniden tespit
edilecek malulliik durumuna gore, malulliik ayligi veya siirekli is goremezlik geliri, yeni
malullik durumuna esas tutulan raporun tarihini takip eden 0Odeme donemi basindan

baslanarak artirthr, azaltilir veya kesilir” (Md. 94/111).'%°
b. Kapsam
Kisi Bakimindan Kapsam: Deginilmesi gereken bir diger husus, 5510 SK. Md. 63°de

kisi bakimindan kapsama genel saglik sigortalilari yani is¢i, bagimsiz calisan ve kamu

gorevlilerinin girmekte oldugudur. Ayrica, egitim iliskisinde bulunan, sosyal koruma altinda

137 Yiicedal, (Geri Déniis), s. 123.

138 Usan, s. 107; Alper, Yusuf: Sosyal Sigortalar Hukuku, Bursa, 2020, s. 112; Korkusuz/Ugur, s. 268; Aricl, s.
255: Aricy, saglik hizmeti sunucularinda gergeklestirlen ise alistirmanin kapsam disinda kalmayi gerektirdigini,
baska yerlerde yapildiginda kisilerin sigortrali sayilmasi gerektigini ifade etmektedir (Aricl, s.255).

139 Yukarida metni verilen 5510 SK. Md. 6 ve 94°de “ise alistirma” kavrami kullanilirken, ayni kanun Md. 63°de
“rehabilitasyon hizmetleri”’nden s6z edilmistir. Bu durum kanunda konu hakkinda bir kavram birligi olmadiginm

ortaya koymaktadir.



Yasar Hukuk Dergisi C.4 S.1 Ocak 2022

olan ve ¢alismayanlarin dahi kapsamda oldugu sdylenebilir (Md. 60). Ciinkii, diizenlemede ise

alistirmadan s6z ederken herhangi bir grup dislanmamustir. '

Risk bakimindan da rahatsizlik nedeni sinirlanmamus ilk fikrada “is kazasi ile meslek
hastaligi, hastalik ve analik sonucu tibben gerekli goriilen...” hizmetler esenlendirme nedeni
sayllmistir. Diizenlemenin b) bendinde kullanilan “hastalanmalari halinde” ifadesinden,
esenlendirmenin sadece hastalik haline 6zgiilendigi anlami ¢ikarilmamalidir. Clinkii, sadece
hastalik haline tahsis edilen, en az bu risk kadar onemli olan is kazas1 ve meslek hastaliklarini

kapsamayan bir esenlendirme diisiiniilemez.'*!

Edim Bakimindan Kapsam: Bu hususta tibbi ve mesleki esenlendirmeden soz

edilebilir.

Tibbi Esenlendirme: 5510 SK. 1n saglik sigortasi ile ilgili kisminda saglik hizmetleri
ile ilgili olarak “... sagliklarini kazanmalarini; ... tibben gerekli goriilen saglik hizmetlerinin
karsilanmasim, is géremezlik hallerinin ortadan kaldirilmasinit veya azaltilmasini temin etmek
amaci...”’ ndan s6z edilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda Kurumca finansmani saglanacak saglik
hizmetleri su sekilde ifade edilmistir: “b) Kisilerin hastalanmalar: halinde ayakta veya
yatarak; hekim tarafindan yapilacak muayene, hekimin gérecegi liizum tizerine teshis icin
gereken klinik muayeneler, laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger tani yontemleri, konulan
teshise dayali olarak yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler, hasta takibi ve rehabilitasyon
hizmetleri...” (Md. 63/1-b). Aktarilan norm GSS kapsaminda olan kisilere olagan (6nleyici ve
tedavi edici) saglik hizmetleri disinda tibbi rehabilitasyon da saglanacagini hilkkme baglamistir.

5510 Sayili Kanun’da varlig1 kabul edilen rehabilitasyon miiessesesinin uygulanmasi
hakkinda ikincil mevzuatta (506 SK. doneminde kabul edilen Sosyal Sigorta Saglik islemleri
Tiiziigi’niin (SSSIT) yerine gegen) herhangi bir agiklayici hiikiim bulunup bulunmadigim

incelemek gerekmektedir. Yeni donemde “Genel Saglik Sigortasi Uygulamalar1 Yonetmeligi”

140 Oyle ki, Md. 63/I-b’de saglik hizmetleri i¢inde rehabilitasyon ifade edilirken, ciimlenin girisinde genel saglik
sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden de s6z edilmekle, onlar dahi tibbi esenlendirmenin kapsamina
almmuglardir.

4L« a) Kisilerin hastalanmalarina bakilmaksizin kisiye yonelik koruyucu saghk hizmetleri ile insan saghgina
zararli madde bagimliligint onlemeye yonelik koruyucu saglik hizmetleri...” de genel saglik sigortast kapsamina

almmustir.
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142 «c =99 143

Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb: Oram Tespit Islemleri Y6netmeligi
ile “Maluliyet ve Calisma Giicii Kayb1 Tespiti Islemleri Yonetmeligi” '** yiiriirliige girmistir.
S6z konusu Yonetmeliklerde esenlendirmeye yonelik idari yapilanma ve ayrica siire¢ hakkinda
herhangi bir agik hiikiim bulunmamaktadir. Bununla beraber (asagidaki dip notlarinda

aktarildigi tizere), her biri konu hakkindaki 6nceki diizenlemeleri meri saymastir.

Aktarilan yonetmeliklerin dnceki diizenlemelere atif hitkmii 5510 SK. Geg. Md. 3’iin
izdiisiimiidiir. SSGSSK’nun “Onceki mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi” baslikli hiikmiine
gore, “Bu Kanuna gore ¢ikarilmasi gereken yonetmelikler ile diger diizenlemeler yiiriirliige
girinceye kadar, MEVCUT tiizik ve yonetmelikler ile diger DUZENLEMELERIN, BU
KANUNA AYKIRI OLMAYAN HUKUMLERI UYGULANMAYA DEVAM EDILIR.” Nitekim,

3 {izerinden “Tiiziikler” sekmesinden sorgulama

Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi '
yapilinca SSSIT gelmektedir. Deginilen nedenle, séz konusu Tiiziigiin halen yiiriirliikte (meri)
oldugu sdylenebilir.'*® Ciinkii, aktarilan Geg. Md. 3, 5510 SK.’a aykir1 olmayan diizenlemeleri
diizey (kanun, tiiziik, yonetmelik) ayirimi yapmadan gegerli saymistir. Yukarida deginilen yeni
yonetmelikler, saglik hizmetleri hakkinda bazi uygulamalar1 hilkme baglamaktadirlar. Ancak,

esenlendirme igin herhangi bir diizenleme igermedikleri igin, bu boslugun SSSIT ile

142 RG: 18.04.2014, 28976.

43 RG: 11.10.2008, 27021. Ilgili Yoénetmeligin “Gegis hiilkmii” baslikli diizenlemesi geregi olarak “Bu
Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten once calisma giicii kaybi, vazife malulliigii, harp malulliigii ile erken
vaslanma durumlarimin tespiti talebinde bulunan sigortalilar ile bunlarin hak sahibi veya bakmakla yukumli
oldugu cocuklart icin, yiiriirliitkten kaldirdan ilgili sosyal giivenlik mevzuatinin Kanuna aykirt olmayan
hiikiimleri uygulanr” (Geg. Md.1/1).

144 28.09.2021 Resmi Gazete Sayisi: 31612. Yukarida deginilende oldugu sekilde, bu diizenlemede de dnceki
normlara atifta bulunulmustur. Yine “Ge¢is hilkmii” baslikli hilkkme gore, “Bu Ydonetmeligin yiiriirliige girdigi
tarihten once maluliyet, ¢alisma giicii kaybt veya erken yaslanma durumlarimin tespiti talebinde bulunan
sigortalilar ile bunlarin hak sahibi veya bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklar: i¢in, yiiriirliitkten kaldirilan ilgili
sosyal giivenlik mevzuatinin Kanuna aykirt olmayan hiikiimleri uygulanwr.” (Geg. Md. 1/1).

145 https://www.mevzuat.gov.tr/

146 SGK internet sitesinde ise (http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/mevzuat/mulga_mevzuat/tuzukler

baglantisinda) agilan sayfada SSSIT miilga olarak gériinmektedir. 6900 SK. déneminde yiiriirliige giren “Malul
Sigortalilarin Ise Alistirilmalar1 Hakkinda Nizamname”nin tespitinde ve 506 SK. doneminde yiiriirliige giren
“Sosyal Sigorta Saglik Islemleri Tiiziigii niin halen meri olup olmadig konusunun degerlendirilmesinde destek
olan TBMM Kanunlar ve Kararlar Miidiirii Sayin Habip KOCAMAN’a tesekkiirlerimi sunarim. Sayin
Kocaman’in belirttigi lizere, SGK’dan bir miifettis konu hakkinda kendisinden bilgi istendiginde, tiiziigiin halen

yiriirliikte oldugunu, tiiziiglin yalnizca eski tarihli durumlarla ilgili olarak uygulandigini agiklamigtir.
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doldurulmasinin gerektigi diistiniilmelidir. S6z konusu Tiiziik, sadece 506 SK. donemi igin

degil, ayrica 5510 SK. doneminde de gecerli sayilmak gerekir.

Mesleki esenlendirme (yeniden istihdam): 5510 SK.’da mesleki esenlendirme
hakkinda agik bir kural bulunmamaktadir. S6z konusu kavramin kapsamina engelli hale gelen
kisiyi yeniden is sahibi yapmak girdigi icin, konu hakkinda 4857 SK.’da bu yolda bulunan
diizenlemeyi ele almak gerekir. IK. Md. 30/1’de isverenlerin engelli ¢alistirma yiikiimii hiikkme
baglanmistir. Tiim engellilere yonelik olan s6z konusu diizenleme, yukarida “Tiim Engelli
Vatandaglar Bakimindan” baslig1 “Mesleki esenlendirme (engelli istthdami)” alt baghiginda ele
alimmistir. Burada besinci fikrada igyeri is¢isi iken engelli hale gelen ve sonradan engeli kalkan
iscilere iliskin diizenleme aktarilmaktadir. ilgili hiikiim geregi olarak; “Bir isyerinden malulen
ayrilmak zorunda kalip da sonradan maluliyeti ortadan kalkan isciler eski isyerlerinde tekrar
ise alinmalarim istedikleri takdirde, igveren bunlari eski isleri veya benzeri islerde bos yer
varsa derhal, yoksa bosalacak ilk ise baska isteklilere tercih ederek, o andaki sartlarla ise

almak zorundadr.” **'

Normda, igyerinde ¢alismakta iken herhangi bir nedenle (hastalik, meslek hastaligi,
kaza, is kazasi) engelli olan, daha sonra (tibbi/mesleki) esenlendirme sonucu tekrar
caligabilecek duruma gelen iscilerin durumu diizenlenmistir. S6z konusu isciler talep
ettiklerinde, isveren tarafindan yeniden istihdam edilmek zorundadir. lyilesen kisi oncelikle
eski isinde calistirilir. Esenlendirme siirecinde isveren calisanin is sézlesmesini feshetmis ve
yerine bir baskasini almis olabilir. Bu durumda, yani eski iste ¢alistirilamiyorsa, benzeri bir is
de tahsis etmek miimkiin sayilmistir. s tahsisinde kisinin ayrildig1 zamanki ¢alisma kosullari
degil, yeni donem kosullar1 esas alinacaktir. Normda ifade edildigi lizere, “Aranan sartlar
bulundugu halde isveren iy sozlesmesi yapma yiikiimliiltigiinii yerine getirmezse, ise alinma

isteginde bulunan eski iscive alti aylik iicret tutarinda tazminat 6der.”'*

Aktarilan hiikiimde, isten ¢ikarilmis bir ¢alisanin yeniden istihdami diizenlenmektedir.
Ancak, bu kisinin isten ¢ikarilmadan yeni saglik durumuna uygun bir baska iste istihdami
diizenlenmis degildir. Deginmek gerekir ki, engeli nedeniyle isten ¢ikarilan bir kisi -IK. Md.
30/I’de igverene engelli istihdam zorunlugu getirilmesi nedeniyle- mevcut engeli ile ayni

isyerine yeni bir is i¢in basvurabilecektir. Bu durumda, igveren kendi is¢isi iken isten ¢ikardigi

1474857 SK. Md. 30/V.
148 Bkz. Siizek, s. 323, 324; Keser, s. 6-8.
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kisiyi yeniden ise almak durumunda olacaktir. S6z konusu celiskiyi ortadan kaldiracak yeni

diizenlemeye gerek bulunmaktadir.

¢. Gorevli Idari Makamlar ve Idari Siirec

5510 SK.’da (Md. 6, Md. 94/II1 ve Md. 63/I-b) esenlendirme hizmetlerinden s6z
edilmesine karsin, bu miiessese icin (6900 SK. ve 506 SK.’da oldugunun aksine) olagan saglik

hizmetlerinden farkl1 bir idari siire¢ ve idari makamlar kabul edilmemistir.'*

d. Finansman

Konu hakkindaki temel diizenleme, genel saglik sigortasinda bulunmaktadir.
“Finansmani saglanan saglik hizmetleri ve siiresi” baglikli 63. Madde su sekildedir: “Genel
saghk sigortalistmin  ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin  saglhkli  kalmalarini,
hastalanmalart halinde sagliklarint kazanmalarini; is kazast ile meslek hastaligi, hastalik ve
analik sonucu tibben gerekli goriilen saghk hizmetlerinin karsilanmasim, is goremezlik
hallerinin ortadan kaldiriimasini veya azaltilmasini temin etmek amaciyla Kurumca finansmant
saglanacak saghk hizmetleri sunlardwr: ... b) Kisilerin hastalanmalart halinde ... hekimin
gorecegi liizum tizerine ... rehabilitasyon hizmetleri, ...”” Aktarilan normdan ¢ikan sonug, 5510
SK.’da hakkinda ayr1 bir idari yap1 olmayan ve Ozgiin bir idari siireci bulunmayan tibbi
esenlendirme i¢in, sigortalidan (ve isvereninden) ayrica maddi bir katki beklenmemektedir.

Sigortali, GSS primi 6dendiginde, tibbi esenlendirme hizmetlerine hak kazanmaktadir.

149 Sinema Sektoriiniin Desteklenmesi Hakkinda Yo6netmelik, (RG: 15/10/2019, 30919) ile sinema sanatgilarinin
desteklenmesi hitkme baglanmustir. {lgili hitkme gore “Sinema sanat¢isi destegi; sinema alaninda faaliyet gésteren
meslek orgiitlerinden bu alanda ¢alistigim belgeleyen ihtiya¢ sahibi sinema sanat¢ilarina veya sinema sektorii
calisanlarina saglk, bakim ve rehabilitasyon giderlerinin karsilanmast igin verilen destektir.” (Md. 26/2).
Diizenleme ile ilgilendirilen bakanlik Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’dir (Md. 4).
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anlagmali saglik

tesisleri.

fcra: [stihdam

etmekte olan igveren,

Yiik.6gr. kurumlari.

Hizmetler Bakanlig1.

Tibbi esenlendirme Mesleki Egitim Sosyal esenlendirme | Toplumsal
esenlendirme esenlendirme

Mevzuat: 5510 SK. | Mevzuat: Mevzuat: Genel | Mevzuat: Mevzuat:

Md. 63/I-b. 4857 SK. Md. 30/V. | hiikiimler Genel hiikiimler Genel hiikiimler.

icra: SGK ile | Genel hiikiimler icra: MEB, icra: Aile ve Sosyal | icra: Yap: veya arag

sahibi gergek veya

tiizel kisiler.

Is-Kur

C. KAMU GOREVLILERI BAKIMINDAN

1. Genel Olarak

Miiessese: Konu kamu gorevlileri agisindan 657 SK., 5510 SK. ve 5534 SK.’da ele
alimmigtir. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda “Yeniden ige alistirma” baslig1 altinda
getirilen hiikmiin ilk fikrasina gore; “Malallitk ayligr baglanan Devlet memurlarindan ¢alisma
giictintin artirilabilecegi umulanlar eski siniflarinda veya yeni sumif veyahut meslekte
calisabilmelerini saglamak iizere ise alisirilmaya tabi tutulabilirler.” Ikinci fikrada bu hususta

ozel bir kanun ¢ikarilacagi hiikme baglanmistir (Md. 189).

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda rehabilitasyon yerine, “ise alistirma” kavrami tercih
edilmistir. Kisi bakimindan kapsamda malulliik ayligi baglanan memurlarin oldugu ifade
edilmistir. Diizenlemede kullanilan malulliik kavrami, adi malulliigii oldugu gibi, onunla
miisterek 6zellikleri olan vazife malulliiglinii (kazasini1) da kapsamaktadir. Analik nedeniyle bir
engel dogdugunda, malulliige sebep olmasi halinde, ise alistirma yine uygulanacaktir. Ancak,

yashilik aylig1 i¢in ayni durum gegerli degildir.

Kontrol Muayenesi: Kamu gorevlilerinin esenlendirme ile ilgisi olan kontrol
muayenesi 5510 SK.’da diizenlenmistir denilebilir. Ciinkii, ise alistirma sonras1 6denmekte olan
ayligin/gelirin yeniden gdzden gecirilmesine yonelik Md. 94/111, 5510 SK. kapsamina giren tim

calisanlara yoneliktir.
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2. Kapsam

Kisi Bakimindan Kapsam: Devlet Memurlar1 Kanunu kamu gorevlileri i¢in ise
alistirma kavramindan s6z ederken (Md. 189), SSGSSK. genel saglik sigortas: kapsamina s6z

konusu kisileri de almaktadir.

Edim Bakimindan Kapsam: Kamu gorevlileri hem tibbi hem de mesleki esenlendirme

hakkina sahiptirler.

Tibbi Esenlendirme: Yukarida 5510 SK. Md. 63/I-b agiklanirken deginildigi iizere,
tibbi rehabilitasyon kapsamina bu kanunun icerdigi tiim ¢alisanlar girmektedir. S6z konusu

nedenle, kamu gorevlileri tibbi esenlendirme talep edebilmektedirler.

Mesleki Esenlendirme: Mesleki esenlendirme ile baglantili olarak, 657 SK.’da, tanimi1
yapilmadan, “ise alistirma” miiessesi kabul edilmistir. Konu hakkinda ¢ikarilmasi hiikme
baglanan 6zel kanun giiniimiize degin kabul edilmis degildir. Bu duruma karsin, mesleki
esenlendirme tedbirlerine yonelik olarak, 5434 Sayili TC. Emekli Sandigi Kanunu’nun

“Malulliik” baslikli1 44. Maddenin ikinci fikrasinda bazi hiikiimler bulunmaktadir.

flgili diizenleme su sekildedir: “Su kadar ki, bunlar (malul kamu gorevlileri
kastediliyor) yazi ile istedikleri takdirde haklarinda bu Kanun huktmleri uygulanmaksizin
malalluklerinin mani olmadigi baska vazife ve siniflara nakil suretiyle tayinleri yapilmak izere
istifa etmis sayilirlar. Bunlarin, istifa etmis sayildiktan sonra dahi, bu Kanun hukimlerinin
uygulanmasini istemek haklari mahfuzdur. Ancak, kurumlarinda baska vazife ve siniflara nakli
mumkin olanlardan 6zel kanunlarina gére yikimlulik slresine tabi olanlar, bu
yikumlaliklerini tamamlamadikca veya maldliyetlerinin yeni vazifelerine de mani olduguna

dair 50 nci madde uyarinca yeniden rapor almadikca bu haklarini kullanamazlar.”

Aktarilan hiikiim (“50 nci madde uyarinca” ibaresi hari¢) aynen 5510 SK.Md. 25/IV’e
alinmistir. 5434 SK.’da ayrica “Talim, manevra, seferberlik veya harb dolayisiyle vazifeleriyle
ilgileri kesilmeksizin silah altina alinan istirakgilerin adi veya vazife malulltklerinin asil
vazifelerini yapmaya mani olmadigi hallerde haklarinda malillik hiukumleri uygulanmaz.”

kurali mevcuttur. '>°

150 Yiicedal, (Geri Doniis), s. 119, 123.
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S6z konusu diizenlemeden ¢ikan anlama gore, kisi son olarak yapmakta oldugu isi
yapamaz duruma gelebilir. Ancak, bir baska vazifeyi yapabilecek kapasitededir. Bu durumda
maltlliiklerinin mani olmadig1 baska vazife ve siniflara nakil suretiyle tayinleri yapilabilecektir.

S6z konusu olanagin kullanilmasi icin, engelli kamu gorevlisinin yazili talebi gerekmektedir.

Aktarilan olanak, benzer sekilde kamu goérevini yapmakta iken silah altina (talim,
manevra, seferberlik veya harb dolayisiyle) alinan ve bu sirada engelli hale gelenlere (adi veya
vazife malulii olanlara) taninmistir. Onlar askeri gorevlerini yapamaz hale gelmis ancak 6nceki

gdrevlerini yapabilir durumda iseler eski gorevlerine doneceklerdir. !

3. Gorevli idari Makamlar ve idari Siirec

T1bbi esenlendirme bakimindan is¢iler ve bagimsiz ¢alisanlar i¢in herhangi bir 6zel idari
yapilanma ile idari siire¢ diizenlenmedigi ifade edilmisti. Kamu gorevlileri i¢in de ayni durum

gegcerlidir.

4. Finansman

Tibbi esenlendirme GSS kapsaminda oldugu ve GSS primi i¢inde bu edimler de
bulundugu i¢in, s6z konusu hizmetler bakimindan ayr1 bir finansman geregi bulunmamaktadir.
Mesleki esenlendirmede de, ise alistirma ve yeniden isttihdam bakimindan herhangi bir 6deme

yapma geregi mevcut degildir.

Tibbi esenlendirme Mesleki Egitim Sosyal esenlendirme | Toplumsal

esenlendirme esenlendirme
Mevzuat: 5510 SK. | Mevzuat: Mevzuat: Genel | Mevzuat: Mevzuat:
Md. 63/1I-b. 657 SK. Md. 189. hiikiimler Genel hiikiimler Genel hiikiimler.
fcra: SGK ile | 5434 SK. Md. 44 . | icra: MEB, fcra: Aile ve Sosyal | icra: Yapi veya arag
anlagmali saglik | 5510 SK. Md. 25/1V. | Yiik.6gr. kurumlari. Hizmetler Bakanligi. | sahibi gercek veya
tesisleri. Genel hiikiimler tiizel kisiler.

icra: Istihdam

etmekte olan/edecek

olan kamu kurumu.

5! Tuncay/Ekmekgi, (SGHD), s. 480, dn. 10.
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D. SOSYAL TAZMiN ALACAKLILARI BAKIMINDAN

Ulkemizde kamu yararma hizmet sunarken magdur duruma diisen kisilerin zararlarmm
telafisine yonelik bir¢ok diizenleme mevcuttur. Kamu gorevlilerini, askerleri ve sivilleri
kapsayan s6z konusu diizenlemeler esenlendirmeye yonelik bircok hiikme sahiptir. Kamu
gorevlileri bakimindan, 3.11.1980 Tarih ve 2330 Sayil1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun olagan gérevleri nedeniyle baz1 asayis hizmetlilerini kapsamina almaktadr. !>
Ayrica, digerleri diye tasnif edilebilecek ve asayis hizmeti ile ilgilendirilen bir baska grup da
153 kapsamdadir (Md. 1 ve 2). Asayis hizmetlilerine (kalic1 veya gegici olarak) isgéremez hale
geldiklerinde (yaralanma, maluliyet veya agir maluliyet) tazminat(1) ddenmekte ve kalici
isgoremezlik durumunda (% 25 artinmli) vazife malulligii aylig1 baglanmaktadirlar. Genel
Saglik Sigortas1 kapsaminda olan bu kisilere saglanan saghk hizmetinde tedavi giderleri i¢in

herhangi bir 6deme (katk1 pay1) talep edilmemektedir.'>*

Magdur asayis hizmetlilerine dogrudan maddi degeri olan ve olmayan baskaca olanaklar
sunulmaktadir. Dogrudan maddi degeri olanlar i¢in (¢ocuklara yonelik) egitim 6gretim destegi,
faizsiz konut kredisi veya taksitle ev saglanmasi, ticretsiz/indirimli seyahat, elektrik ve su
ticretlerinde indirim ve bazi vergi kanunlari ile saglanan kolayliklardan s6z etmek gerekir.
Dogrudan maddi degeri olmayanlar ise is olanag saglamaya yoneliktir. Bunlar kamuda
istihdam onceligi, devlet memuru olarak yer degistirme suretiyle atanma, 0gretmen olarak

atanma ve yer degistirme gibi olanaklardir. Vazife malulii olan kisiler, kalan isgéreme

152 Can ve mal koruma gorevlileri, ceza ve tutukevi gorevlileri, patlayict madde gorevlileri, MIT mensuplari.
153 Baz1 gorevleri nedeniyle kapsama alinanlar, arizi olarak giivenlik gorevi verilenler, yurt disinda gérev yapan
kamu personeli, kendiliginden gorev tistlenenler, asayis hizmetlisinin aile fertleridir.

1543713 SK. Md. 21/111. Bkz. Sozer, Ali Nazim: Tiirk Sosyal Tazmin Hukuku, 2020, s. 34 vd.
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kapasiteleri uygun ise ve talepleri durumunda, kamu kurum ve kuruluslarinda isci, !> sdzlesmeli

personel veya memur olarak ¢alisma hakkina sahip kilinmislardir. !>

Kamuda esenlendirme bakimindan ayrica 12.4.1991 Tarih ve 3713 Sayili Terorle
Miicadele Kanunu 6nem tasir. Kanun bir terér eylemine muhatap olan ve bu nedenle zarar géren
kamu gorevlilerini kapsamaktadir (Md. 21)."%7 Séz konusu kisilere asayis hizmetlilerine oldugu
sekilde (yaralanma, maluliyet, agir maluliyet) tazminat(1) verilmekte, (%25 artirimli) vazife
malulliigii aylig1 baglanmakta ve yine artirimli emekli ikramiyesi 6denmektedir. Sunulan saghk
hizmetleri iicretsiz olmakta (Md. 22/I) ve herhangi bir katki pay1 alinmamaktadir (Md. 21/11I).
Saglanan olanaklar arasinda, kalan isgdrme kapasitesiyle, yeni bir iste/gorevde ayligi
kesilmeden ¢aligabilme de bulunmaktadir (5510 SK. Md. 5/I-c ve Md. 47/VIII). Engelli vazife
malullerinin barinma gereksinimi de garanti altina alinmistir. Onlara kamu konutunda bedelsiz
oturma, kira destegi, lojmanda kira ile oturma imkani verilmektedir. Agir malul olanlara bakim
ve barinma olanagi saglanir (3713 SK. Md. 21/1-g). Asayis hizmetlilerinde oldugu sekilde teror
magdurlar1 da kamuda ve 6zel sektorde oncelikli isttihdam hakkina sahip kilinmislardir (3713
SK. Ek Md. 1). 138

Sosyal tazmin kapsaminda esenlendirme Onlemleri igeren bir diger diizenleme
17.7.2004 Tarih ve 5233 Sayil1 Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi

Hakkindaki Kanun’dur. Kanun terdrle miicadele edenlere (asker, kamu gorevlisi) ve terdrle

155 Konu, is¢i olarak istihdam yiikiimii bakimindan, (3713 SK. ile baglantili olarak) 2330 SK. disinda 4857 SK.’da
da diizenlenmistir. Is Kanunu Md. 30/I’de ifade edildigi iizere, kamu isyerleri ... 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili
Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu
kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Micadele Kanununun 21
inci maddesinde sayilan teror olaylarimin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak sekilde yaralananlart ...
calistrmakla yiikiimliidiirler. ...” (Md. 30/1). Aktarilan normda sadece kamu igverenleri, engellilere ilave olarak
(1111 SK. veya 1076 SK. kapsaminda) askerlik yaparken 3713 SK.’da tanimlanan terdér eylemleri nedeniyle
yaralanlar1 (malul olmasalar da) ise almakla yiikiimli tutulmuslardir. S6z konusu kisilerin nasil istihdam edilecegi
“Kamu Kurum ve Kuruluslarmma Eski Hiikiimlii veya Terdrle Miicadelede Malul Sayilmayacak Sekilde
Yaralananlarin Is¢i Olarak Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”te diizenlenmistir
(RG: 19.09.2009, 27354). Yonetmelik eski hiikiimlii veya terérle miicadelede malul sayilmayacak sekilde
yaralananlar1 kapsamakta, engellileri igermemektedir (Md. 1).

156 3713 SK. Md. Ek Md. 1. Calisabilir durumda olmayanlar i¢in bu hak aile fertlerine sunulur. Ayrint: i¢in bkz.
Sozer, (TSTH), s. 67 vd.

157 Kapsama kamu gorevlileri disinda er ve erbaslar, giivenlik koruculari, resmi dgrenciler, sivil yardimeilar ve bu
kisilerin aile fertleri girmektedir.

158 Bkz. Sozer, (TSTH), s. 107 vd.
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miicadeleden zarar gorenlere (gergek kisi veya 6zel hukuk tiizel kisisi) yoneliktir (5233 SK.
Md. 2). Teror nedeniyle bedeni zarar ugrayanlar ve 6lenler bakimindan (yaralanma, sakatlik ve
6liim) tazminat 6denmektedir (Md. 9). Ayrica gereken saglik hizmeti sunulmaktadir (Md. 7/1I-
b).

23.4.1981 Tarih ve 2453 Sayili Yurt Disinda Gorevli Personele Nakdi Tazminat
Verilmesi ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun yurt disinda (stirekli/gecici) gorevlendirilen
(stvil/resmi/askeri) personelin maruz kaldigr tedhis veya suikast nedeniyle zarar
(yaralanma/sakatlanma/6liim) gormesi durumunda, magdurlara giivence saglamaktadir (Md.
1). Bu giivence yukarida 2330 SK. kapsaminda olanlara saglananlar ile aynidir (Md. 1/I-b).

Sivillerin disinda askerler de sosyal tazmin kapsamina alinmislardir. Askeri hizmet
gorevlileri *° askerlik miikellefleri '°* muhtag asker aileleri, ! &zellikli baz1 koruma gérevi ifa
eden TSK mensubu ugucu ve dalic1 personel, '°> Emniyet Teskilat1 ugus ve dalis gorevlileri '6°

164

Mili Miicadeleye, Kore ve Kibris Savaslarina katilanlar ile ilgili kanunlarda onlarin

esenlendirilmelerine yonelik birgok hiikiim bulunmaktadir.'

Nihayet, sivillere ydnelik sosyal tazmin mevzuati olaganiistii halde calisan sivilleri, '

milli miidafaa miikelleflerini, '*” orman yangini sondiirme miikelleflerini, '®3

afet gorevlilerini
169 kapsamaktadir. S6z konusu kisilere yonelik kanunlarda, yukarida sosyal tazmin kapsaminda

aciklanan bazi esenlendirme olanaklarina yer verilmistir.'!”

139211 Sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu.

1607179 Sayil Askerlik Kanunu.

161 4109 Sayili Asker Ailelerden Muhtag Olanlara Yardim hakkinda Kanun.

1622629 Sayili Ugus, Parasiit, Denizalti ve Kurbaga Adam Hizmetleri Tazminat Kanunu.

163 3160 Sayili Emniyet Teskilat1 Ucus ve Dalis Hizmetleri Kanunu.

1641005 Sayili Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayhigi Baglanmasi
Hakkinda Kanun.

165 Ayrint1 igin bkz. Sézer, (TSTH), s. 159 vd.

166 2935 Say1li Olaganiistii Hal Kanunu.

167 3634 Sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu.

168 6831 Sayili Orman Kanunu.

1697269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun.

170 Bkz. Sézer, (TSTH), s. 191 vd.
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3713 SK. Md. 21/11L
3713 SK. Md. 22/1
feraz SGK  ile
anlasmali saglik

tesisleri.

5510 SK. Md. 5/I-c ve
Md. 47/VIII).

Genel hiikiimler

icra: istihdam edecek

kamu veya  0Ozel

Yiik.6gr. kurumlari.

Genel hiikiimler
fcra:

Kamu kurumlari,
Aile  ve Sosyal

Hizmetler Bakanlig1.

Tibbi esenlendirme Mesleki Egitim Sosyal esenlendirme | Toplumsal
esenlendirme esenlendirme

Mevzuat: 5510 SK. | Mevzuat: Mevzuat: Genel | Mevzuat: Mevzuat:

Md. 63/1-b, 4857 SK. Md. 30/V. hiikiimler 3713 SK. Md. 21/1-g); | Genel hiikiimler.

2330 SK.Md. 71V 3713 SK. Ek Md. 1. icra: MEB, Ek Md. 1. icra: Yap: veya arag

sahibi gergek veya

tiizel kisiler.

isveren, Is-Kur

V. GENEL DEGERLENDIRME

Esenlendirme kavrami tibbi, mesleki, egitsel, sosyal ve toplumsal olarak tasnif
edildiginde Ulkemizde her birinin karsiligi bulunmaktadir. Konu ¢ok sayida kanun ve
yonetmeliklerde daginik olarak diizenlenmistir.!”! Bu durumun nedenleri; diizenlemelerin
farkli tarihlerde yapilmasi, ¢ok sayida muhataba hitap etmesi ve hepsinin tek bir metin i¢inde
diizenleme zorlugu olarak ifade edilebilir. Alman 6rneginde oldugu sekilde sorun, esenlendirme
icin meri 6zel hiikiimlere yollamada bulunan genel bir kanunun ile ¢6ziilebilir. Bu durumda,
yeni bir genel kanun ¢ikarmak yerine, Engelliler Hakkinda Kanunu esas olmak ve gerekli

goriilen eklemeleri bu kanuna yapmak uygun olacaktir.

7.7.2005 Tarih 5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanunda konu statii (calisan,
calismayan) ve sebep (hastalik, meslek hastaligi, kaza, iskazasi) ayirimi yapilmadan
diizenlenmistir. Esenlendirme ayrica 5378 SK. disinda (6nceden) ¢alisanlarin statiileri dikkate
alinarak hilkkme baglanmistir. Bu miiessese hakkinda ilk diizenleme, 6900 Sayil1 4.2.1957 Tarih
ve 6900 Sayili Maluliyet, Thtiyarlik ve Oliim Sigortalar: Hakkinda Kanun’da yapilmus, ayrica
16.1.1960 tarih ve 4/12608 sayili “Malul Sigortalilarin Ise Alstirilmalar1 Hakkinda
Nizamname” kabul edilerek, yasada varligindan s6z edilen esenlendirmeye iliskin silire¢ ve
gorevli idari birimler” ige alistirma” baslig1 altinda ayrintili olarak diizenlenmistir. Daha sonra

17.7.1964 Tarih ve 506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanun’da da bu miiessese “ise alistirma” olarak

7 Sisman, s. 171. Azarkan/Benzer, s. 29: “Tirkiye bakimindan engelli haklarimin gelisim durumuna
baktigimizda; her ne kadar mevzuatimizda engellilerle ilgili hiikiimler belli seviyeye gelmisse de uygulamada
cesitli stkintilarla karsilasildigi goriilmektedir. Bu sikintilarin temelinde engelli haklaryla ilgili farkindaligin

yeterli seviyede olmamast yatmaktadir.”
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kabul edilmis, uygulamanin nasil yapilacagi “Sosyal Sigorta Saglik Islemleri Tiiziigi” (RG:
22.6.1972, No: 14223) ile acikliga kavusturulmustur. Halen meri olan 31/5/2006 Tarih ve 5510
Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda ise hem ise alistirma hem de
rehabilitasyon kavrami kullanilmis ancak, siire¢ ve gorevli idari makamlar hakkinda agiklama

getiren herhangi bir yeni ikincil diizenleme kabul edilmemistir.

5510 SK. doneminde esenlendirmenin nasil gerceklestirilecegine iliskin ikincil
diizenlemeler kabul edilmemis olmasina karsin,- yukarida yasal temellerine deginildigi tizere,-
(yeni bir diizenleme yapilincaya kadar) 506 SK.’da kabul edilen SSSIT.’niin yiiriirliikte
oldugunun kabulii ile bu tiiziikte getirilmis olan hiikiimlerin is¢i sigortalilara uygulanmasi

uygun olacaktir.

Kamu gorevlileri i¢cin 657 SK., 5510 SK. ve 5534 SK.’larda “ise alistirma” kavramindan
s0z edilmis, siire¢ ve gorevli makamlardan bahsedilmemistir. Ayni durum, bagimsiz ¢alisanlar
i¢in gecerlidir. Ayr1 bir 6zliikk kanunu olmayan kendi adina ve hesabina ¢alisanlar 5510 SK.
vasitastyla tibbi esenlendirmeye tabi olabilmektedir. Ancak, deginmek gerekir ki, s6z konusu
kisiler vatandas olarak Engelliler Hakkinda Kanunun sagladigi olanaklardan yararlanma
hakkina sahiptirler. Bu olanak dogaldir ki, kendilerine tabi olduklari mevzuat tarafindan yeterli
olanak saglanmayan is¢i ve kamu gorevlileri i¢in de gegerlidir. Ciinkii, Engelliler Hakkinda
Kanun, esenlendirme hakkinda genel bir kanun olup, ¢alisanlarin tabi olduklar1 diizenlemelerin
bosluklarini doldurmaktadir.

Yukarida yapilan 6zet, esenlendirme miiesesesinin (5378 SK. gz ardi edilecek olursa)
mevzuat diizeyinde geriledigini ortaya koymaktadir.!”> Onemli olan bir diger husus sudur.
Ulkemizde Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan bir mesleki rehabilitasyon hizmeti
gelistirilememistir. Zira, “Cagdas bir mesleki rehabilitasyon, bir ekip ¢alismast olarak cesitli
asamalardan gecgerek gerceklesmektedir. Bu asamalarda uzman hekimlerin, yardimct saglk

personelinin, c¢esitli konularda egitimcilerin, meslek ogretmenlerinin rolleri vardir. Bu

172 Konu ile ilgili bir diger zafiyet sudur: Ulkemizde, 6rnegin Alman Sosyal Sigorta Sisteminde oldugununun
aksine, engel durumunun tespitinde sadece tibbi dlgiiler dikkate alinmakta, kisinin kalan isgdrme kapasitesi ile
emek piyasast arasinda baglanti kurulmamaktadir. Bkz. Tuncay/Ekmeke¢i, (SGHD), s.483, 484;
Giizel/Okur/Caniklioglu, (SGH), s. 466; Sozer, Ali Nazim: isgoremezlik, Meslekte Kazanma Giiciiniin Kaybi,
Calisma Giiciiniin Kayb1 Kavramlar1 ve Sakatlik Kavramu ile Iliskileri, Adalet Dergisi, C. 1, 1984, s. 34 vd. Akin,
Levent: Sosyal Giivenlik Hukukunda Bagimli Calisanlarin Maluliyeti, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007, s. 182.
Akin’a gore, Ulkemizde meslekte kazanma giicii kayb1 bakimindan, sigortalinin mesleginin, yalnizca kaza aninda

yiiriittiigii isle sinirh tutulmamasi uygun olacaktir.
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uzmanlik alanlarindan bazilar iilkemizde yenidir. Birlikte calismaya gelince, terapistler, is
psikologlari, sosyal hizmet uzmanlari, sosyal hemgirelerin birlikte ¢calistigi kurumlar hemen
hemen hi¢ yoktur. Tibbi rehabiltasyon i¢in bu ¢alismalarin yapildigi kurum disi veya iiniversite
tesisleri yeterince olmadigindan SSK bu hizmetleri 6grenmek veya satin almak yollarina
gidememigtir.” '

Yapilan tespit bugiin icin de gecerliligini siirdiirmektedir. Ciinkii, varligin1 giiniimiize
kadar siirdliirmiis baz1 meslek hastaliklar1 hastahaneleri kapatilmakta ve konusunda uzman
hekimler farkli hastahanelere dagitilmaktadir. S6z konusu nedenle, “...aradan gegen bunca
zamana karsin, durumda bir iyilesme olmadigini, hatta aksine bir gerileme ddnemine

girildiginde séz etmek miimkiindiir.” '™

173 S6z konusu tespit Meslek Hastaliklar1 Hastanelerinin kurulmasina onciiliik eden (SSK Kartal Mesleki
Rehabilitasyon ve Is Kazalar1 Hastanesi Bashekimi) Dr. Haldun Sirer’e aittir Bkz. Yiicedal, (Geri Déniis), s. 112,
113’ den naklen: (http://iyh.istabip.org.tr/sirer/mhr/13.pdf) Erisim Tarihi: 01/09/2014.

174 Yiicedal, (Geri Doniis), s. 123.
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