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Oz

Azerbaycan'in Iran ile iligkileri genelde olaylar {izerinden anlatilmakta ve bu konu {izerine
yapilmis ¢alismalarin 6nemli bir kismui teorik bir cergeve kaygisi tasimamaktadir. Bu calismada
Azerbaycan—iran iligkileri uluslararas iligkiler teorileri gergevesinde incelenmeye calisilmustir.

Bu dogrultuda yapilan calismalar sonucunda Azerbaycan-iran iligkilerinin dogasinin neo-
realizm yaklasimina daha uygun oldugu diisiiniilmiistiir.

Makalede 6nce neo-realizm iizerinde durulmus, neo-realizmin temel yaklagimlari anlatilmais,
daha sonra ise Azerbaycan—iran iligkileri neo-realizm kurami cercevesinde analiz edilmeye
calisgilmigtir. Bu ¢ercevede Azerbaycan—iran iligkilerinde taraflarin algiladiklar risklerin
firsatlar1 {iisteledigi, ozellikle giivenlik kaygisinin ve uluslararas: iligkilerin dogasindaki
anarsizme olan yiiksek inancin isbirligini genelde geri plana itmesinin neo-realist yaklasimla
ortiistiigii tespit edilmistir. Tiirkge Ozet 100 ila 150 kelime arasinda olmalidir.

Anahtar Kelimler Neo-realizm, Azerbaycan, Iran, Giivenlik, Enerji

Azerbaijan-Iran Relations in the Framework of the
Neorealizm Theory

Abstract

Generally, the relations of Azerbaijan with Iran are explainded through the events and
important part done of these studies on this subject does not carry anxiety the theoretical
framework. In this study Azerbaijan-Iran relations have been examined in the context of
international relations theory. The nature of the Azerbaijan-Iran relations are considered to be
more suitable approach of neo-realism as a result, according to these studies.

First of all the article was focused on neo-realism, basic approaches of neo-realism was
explained, then the Azerbaijan-Iran relations have tried to be analyzed in the framework of the
neorealizm theory. In this context the parties perceived entreaty opportunities of the risks, it
was determined to push back the plan coincide approach with neo realist the cooperation of the
highest faith in to anarchism, especially in the nature of the international relations and security
concerns.
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Giris

Azerbaycan—iran iliskileri her iki {ilkenin dis politikalarinin Oncelikli
konular1 arasinda yer almaktadir. Ozellikle Azerbaycan dis politikasina
iliskin caligmalarin 6nemli bir kismi ve bu arada Azerbaycan’in Iran ile
iligkileri genelde olaylar tizerinden anlatilmaktadir. Dogal olarak bu konu
tizerine yapilmis ¢alismalarin 6nemli bir kismi teorik bir ¢erceve kaygisi da
tastmamaktadir. Halbuki uluslararas: iliskilerde belli bir siirecin ya da bir
iilkenin dis politikasinin (onun belirli bir déneminin) bir teori gercevesinde
anlatilmasi sik¢a karsilasilan bir durumdur.

Tabii ki, iliskilerin ya da siireglerin agiklanmasi agisindan teorilerin
hicbirinin tam olarak yeterli oldugu iddia edilemez. Ancak hepsi, fikirlere
siipheci yaklasmamiz gerektigini Ogreterek metodolojik birikimimize
katkida  bulunmaktadir.  Farkli  teoriler, farkli analiz seviyesi
gerektirmektedir (Roskin ve Berry, 2014: 65).

Teorik inceleme tesebbiisii en asgari diizeyde bir elestiri eylemine, yani
giindelik uluslararasi siyaset tartismalarinin dayandig: temel varsayimlarin
tespit ve formdiile edilmesine, belirginlestirilmesine ve sorgulamaya tabi
tutulmasina isaret etmektedir. En ileri diizeyde ise bazi varsayimlarin
dogru, bazilarinin ise yanlis; bazi arglimanlarin gegerli, bazilarmin ise
gecersiz oldugunun temellendirilmesinin ardindan, saglam bir bilgi
yapisinin insa edilmesine gecilmesini Ongoren bir teori insa c¢abasini
icermektedir (Burchill ve digerleri, 2013: 15).

Bu baglamda Azerbaycan’in Iran politikasimin ve bir dlgiide Azerbaycan-
Iran iligkilerinin bir teori gercevesinde incelenmesinin disipline ek bir katki
saglayacag diisiiniilmektedir. Asagida iizerinde daha ayrintili bir bicimde
durulacag; iizere Azerbaycan’in Iran politikast ve genel olarak Azerbaycan-
fran iligkileri agisindan giivenlik, riskler, tehdit algilamalari daha &n
plandadir. Kuskusuz iki iilkenin igbirligi sOylemini ve ortak degerleri
vurguladiklar1  donemlerde mevcuttur. Ama bu vurgular, tehdit
algilamalarini hi¢bir donemde golgeleyememistir.

Bu calismada 6nce neo-realizm kurami {izerinde durulmus, neo-realizmin
temel yaklagimlar1 anlatilmis, daha sonra ise Azerbaycan-iran iligkileri 6rnek
olaylardan da yola c¢ikilarak neo-realizm kurami c¢ercevesinde analiz
edilmeye ¢alisilmistir.

Neden Neo-Realizm?

Uluslararas: iligkileri, klasik realizm insan tabiati ve davranisindan, neo-
realizm, uluslararasi sistemden, neo-klasik realizm ise, devlet-ici etkenlerden
yola gikarak aciklamaya galismaktadir. Uluslararas: iliskileri belirleyen en
onemli etken, klasik, neo-realizm ve neo-klasik realizmlere gore, sirasiyla
insan yapisi, devlet sisteminin yapis1 ve devletin yapisidir (Ersoy, 2014: 166).
Bu calismada Azerbaycan-iran iligkileri neo-realizm kurami perspektifinden
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incelenecektir. Bunun nedeni neo-realizmin realizmden ve neo-klasik
realizmden farklarindan kaynaklanmaktadir.

Neo-realizm uluslararasi sistemin egemen devletlerden olustugu ve bu
devletlerin islevsel yonden benzer unsurlar oldugu goriisii temelinde bir
yap1 gercevesi cizerken, devletleri birbirlerinden farklilagtiran 6genin giig
dagilimi oldugu goriisiinii ileri siirmektedir. Genel anlamiyla, neo-realizm
klasik gergekciligin birim diizeyindeki analizlerine sistem analizi de
ekleyerek bir uluslararasi politika felsefesi olusturmaktadir (Sahin ve Sen,
2014: 46-47).

Neo-realizmin yaklagimin belirleyen iig temel varsayim vardir. Ilki sistemin
diizenleyici ilkesi olarak anarsi; ikincisi, devletleri birbirlerine benzer kilan
gtvenlik-oncelikli davramis bicimi; {iglinciisii de sistemdeki aktorlerin
pozisyonlarin1 belirleyen gii¢ dagilimi. Klasik realizmde oldugu gibi
uluslararasi sistemin anarsik bir yapiya sahip oldugu fikrini kendisine temel
alsa da, klasik realizmden farkli olarak neo-realizm tekil aktorlerin yani
devletlerin tek baslarina girdikleri bir rasyonel karar verme siireciyle
hareket etmedigini iddia eder. Kararlar1 soz konusu aktorlerin kendilerinin
ve rakiplerinin sistem iginde isgal ettikleri konumlarin ¢izdigi cercevede
belirlenen etkilesimlerin empoze ettigi bir sonuctur. Neo-realizm
uluslararas: siyasetin ve giivenlik arayisinin, devletlerin sistem i¢inde isgal
ettigi pozisyonlar tarafindan tiretildigini iddia eder. Yani aktorler sadece
kendi pozisyonlariyla ve kazanglariyla degil rakiplerinin ne kazandigiyla da
yakindan ilgilidir. Neo-realizm biiyiik giiclerin sistemde sahip oldugu
yliksek askeri giiglerle nemli pozisyonlari ele gegirecegini ve sisteme hakim
olacagini 6ngoriir (Balc1 ve Kardas, 2014: 127).

Klasik yaklasim uluslararasi iliskilerde, gii¢ ve gii¢ dengesi {izerinde durur
ve soguk savas sartlarinda olaylar1 aciklama giicii saglarken, degisen sartlar
ve teoriye elestiriler yeni arayisa yol agmistir. Bu nedenle realist yaklasimin
yeni gelismeleri igerir sekilde diizenlenmesi gerekmis, realist teorinin
ekonomik siire¢ ve iliskilerle fazla ilgilenmemesine karsin, ekonomik
iliskiler ve ekonomik iistiinliigiin gii¢ ve siyaset acisindan onemli etkisiyle
yeni arayislar one c¢ikmistir. Uluslararas: siyasette siyasi eylemin bir
boslukta olusmadigi, onu cerceveleyen, yonlendiren ve sinirlandiran bir
ortam ve yapida olustugu goz Oniine alindiginda; realizmin (devlet
merkezli) aktdre dayali 6znel yaklasimi yeterince bilimsel bulunmamuistir.
Bu gercevede uluslararasi iligkileri bir yapisal biitiinliik i¢inde isleyen neo-
realizm belirmigtir (Yilmaz, 2013: 142-143).

Devletlerin gii¢ potansiyellerine etki eden 6nemli faktorler bulunmaktadir.
Cografya, demografi, kaynaklar ve jeopolitik unsurlar bunlar arasinda yer
alirken, gii¢ unsuru temel olarak askeri gii¢ ilizerinden tanimlanmaktadir.
Diizen kurucu merkezi bir otoritenin bulunmadigi anarsik uluslararasi
yapida devletlerin ¢kar odakli davramslarini smirlandiran, sistem
igerisindeki diger devletlerin gii¢ kapasiteleridir. Dolayisiyla gii¢ faktorleri
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devletlerin giivenligini saglayacak temel unsur olarak one c¢ikmaktadir.
Devlet bekasinin gii¢ faktorlerine bagimli oldugu séz konusu sistemde
glvenlik, askeri giiciin maksimize edilmesi araciligiyla saglanmaktadir.
Merkezi bir otoritenin bulunmadig: uluslararasi sistemin isleyisi “kendi
kendine yardim” prensibi cercevesinde gerceklesmektedir. Uluslararasi
normlarin, ilkelerin bulunmadigi bir ortamda devletlerin kendi
givenliklerini kendilerinin saglamasiyla mesrulasan maksimum giig
gelistirme ve wuygulama durumu, yapmn “rekabet¢i ve catismaci
karakterini” ortaya koymaktadir. Bu yapiya uyum saglayamayan, kendi
kendine yardim mantigin1 uygulamakta basarisiz olan devletlerin ise
sistemden dislanacag1 ongoriilmektedir (Kiigiiksolak, 2012: 203).

Savas sonrast calismalarda, uluslararasi siyasetle ilgili teorilestirmenin
biiyiik bir kisminin baslangi¢ noktas: gii¢ ve ulusal ¢ikar olmustur. Realist
yaklasim gii¢ ve ¢ikarin 6nemini kabul etmekle birlikte, 1980’lerin basinda
neo-liberaller uluslararasi siyasette, aslinda uluslararas: yapilarin da énemli
bir rol oynadiklarini One siirmeye baglamistir. Neo-realistler ve neo-
liberaller goreceli agirliklar {izerinde anlagsmazlarsa da, muhtemelen bu {ig
faktoriin (gli¢, cikar ve uluslararasi kurumlarin) birlikte, uluslararasi
meselelere dair uyusmazliklarin biiyiik bir kismin agikladigr konusunda
hemfikir olacaktir (Wendt, 2012: 123).

Realizme gore gii¢, sadece devletleri degerlendirme noktasinda temel
referans oldugu igin degil, ayn1 zamanda uluslararas1 sistemde giic
kapasitelerinin nasil dagildig1 konusunda s6z konusu sisteme karakteristik
ozelligini verdigi icin de Onemlidir. Giiclin amagtan ziyade giivenligi
saglama konusunda arag¢ oldugunu neo-realist teorinin en énemli temsilcisi
olan Kenneth Waltz'a gore, uluslararasi sistemde giiciin kritik énemi onun
dagilimi ve bu dagilimin sisteme karakteristik 6zelligini vermesi noktasina
isaret eder. Neo-realist teori de sistemin yapisindan dolay1 hi¢bir devletin
mutlak gilivenligi saglamayacagl argiimanmni temel olarak alir. Bu
argiimandan hareketle, uluslararasi sistemin karakteristik 6zelliginin
giivensizlik oldugunu ve tam da bu o6zelliginden dolay1 uluslararas:
politikanin i¢ politikadan ayrildigmni ileri siirmektedir. I¢ politikada
glvensizlik durumu istisnai kosullarda miimkiinken, uluslararas: politikada
glivensizlik normal olanla esdegerdir. Bundan dolayidir ki, giivenlik sorunu
devletlerin siirekli kaygisi haline doniistiigii argiimanini ileri siirer. Bu
baglamda Waltz'in “giivenligi en yiiksek amag” olarak tanimlamas: bir
tesadiif degildir. “ Kuvvet kullanimini engelleyecek bir otoritenin olmadig1”
anarsik bir ortamda giivenligi saglamanin tek yolu ise her devletin kendi
kapasitesini maksimuma ¢ikarmasidir (Balci ve Kardas, 2014: 122-123).

Neo-realist teorinin bir diger onemli temsilcisi olan John Mearsheimer'in
“saldirgan realizm” olarak adlandirdig: yaklasimina gore devletlerin giic
icin rekabet etmesi bes farkli unsurun bir araya gelmesi ve bunlarin
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uluslararas: sisteme karakteristik ©zelligini vermesi nedeniyledir. Bunlar
sirasiyla;

1. Sistemin temel aktorleri biiyiik giiclerdir.

2. Her devlet saldirgan bir askeri kapasiteye sahiptir.

3. Devletlerin diger devletlerin niyetlerinden (saldirgan ya da

savunmasi) hi¢bir zaman kesin olarak emin olma imkan yoktur.

4. Devletlerin nihai amaci hayatta kalmaktir.

5. Devletler rasyonel aktorlerdir (Balci ve Kardas, 2014: 127).
Bu tespit, ilk defa John Herz tarafindan tamimlanan giivenlik ikilemi
durumuna yol a¢gmistir. Giivenlik ikilemine yol agan dinamikler su sekilde
tanimlanmaktadir:

“Bagkalarinin niyetleri ile ilgili basitlestirilemez bir belirsizligin oldugu bir
ortamda, bir aktoriin aldig1 giivenlik tedbirleri, digerleri tarafindan
tehditkar olarak algilarr; digerleri kendilerini korumak i¢in adimlar atarlar;
bu adimlar da ilk aktor tarafindan, digerlerinin tehlikeli olduklarina dair ilk
varsayiminit dogrular nitelikte yorumlanir (Ersoy, 2014: 163).

Hertz'in giivenlik ikilemi, devletler arasindaki miicadeleyi insanin kusurlu
dogasinin bir etkisi olarak degil, gevrelerindeki rekabetci karakterin bir
islevi olarak tasvir etmektedir. Bu, devletlerarasi sistemin anarsik dogasini
realist yaklasimin dayanak noktas1 yapan ve boylece realizmin kotiimser
antropolojisini ortadan kaldiracak olan tabii bir hal analizidir (Knutsen,
2015: 334).

Glivenlik soylemlerinde giivenlik tehlikeleri igin farkli kavramlar
kullanilmaktadir: Hem sert (askeri) giivenlik hem de yumusak giivenlik
konularina (uyusturucu, insan ticareti go¢) iliskin olarak tehditler,
hassasiyetler, ¢catisma alanlari, belirsizlikler ve riskler (Brauch, 2008: 15).

Giivenlik, Hans Giinter Brauch’un da belirttigi iizere konulara, degisen
tarihsel sartlara ve durumlara gore uyarlanan bir kavramdir (Kiigiiksolak,
2012: 202).

Neo-realist yaklasimda devletlerarasinda isbirliginin gerceklesebilecegi
ancak simurli olacagt kabul edilmektedir. igbirliginin sinirlar  ise,
igbirliklerinin diizeyinden bagimsiz olarak giivenlik meseleleri {izerinden
sekillenecek ve hakim giivenlik rekabeti mantigina dayanacaktir. Dolayisiyla
uzun donemli kalici bir baristan veya gii¢ miicadelelerinden armmmis bir
diinyadan s6z etmek miimkiin degildir (Baylis, 2008: 72).

Uluslararas: iligkilerin biiyiik Ol¢iide karamsar olan bu bakisi, Kenneth
Waltz ve John Mearsheimer gibi cagdas yazarlarca da paylasilmistir. Bu
“neo-realist” yazarlara gore (yapisal realistler), giivenlik veya giivensizlik,
biiyiik olgiide uluslararasi sistemin yapisinin sonucudur. Anarsik yapinin
biiytik olciide stirekli oldugu kabul edilmistir. Bunun anlamiysa,
uluslararas1 politikanin gelecekte de ge¢misteki gibi siddete egilimli
olacagidir. John Mearsheimer, “Back to the Future” bashikli makalesinde,
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Soguk Savas'in sona ermesinin, asir1 milliyetcilik ve etnik ¢atismalarin genis
istikrarsizlik ve gatismalara yol agacagini, gecmisin ¢ok kutuplu geleneksel
gli¢ dengesi politikalarinin doniisiine sebep olmasinin muhtemel oldugunu
savunmaktadir. Mearsheimer, Soguk Savas’it hakim iki kutuplu giig
yapisinin neden oldugu baris ve istikrar donemi olarak degerlendirmis ve
bu sistemin ¢Okiisiiyle, on yedinci yiizyildan beri uluslararas: iliskilerde
felaketlere yol acan biiyiik giic rekabetine doniis olacagl tahmininde
bulunmustu (Baylis, 2008: 72).

Mearsheimer, iki-kutuplu sistemin daha kolay basedilebilir bir giigler
dengesi tizerine kurulu oldugunu ve Avrupa’nin Soguk Savas donemi
siiresince 45 yillik bir istikrar ve baris donemi yasadigini ileri stirmiistiir
(Ar1, 2014: 153).

Mearsheimer, bir devlet icin uluslararasi sistemde en ideal durumun
sistemdeki hiikiimran devlet olmak oldugu goriisiindedir ve bu nedenle,
“gii¢ takibi, sadece hiikiimranliga ulasildifi zaman sona erer”. Bununla
birlikte, degisik sebeplerden dolay1, herhangi bir devlet igin kiiresel
hiikiimranliga ulasmak neredeyse imkansizdir ve “bir biiyiik giiclin timit
edebilecegi en iyi netice, bir bolgesel hiikiimran olmak ve miimkiinse yakin
ve karadan ulasilabilir bir diger bolgeyi denetlemektir”. Mearsheimer,
herhangi bir biiyiik gii¢ icin ideal durumun, “diinyadaki tek bolgesel
hiikiimran olmak” oldugunu savunur. Biiyiik giicler, bu ideal durum igin
birbirleriyle daimi bir miicadele igindedirler (Gozen, 2014: 178).

Waltz, uluslararas: sistemin yapisinin ulusal olgekteki siyasal sistemlerin
yapisindan 3 oOlclitle ayrildigini ileri siirer: sistemin emir-komuta ilkesi,
bilesenlerin karakteri ve bu bilesenlerin potansiyellerinin yerytiziinde
dagilimi. Ulusal siyasi sistemlerde, temel organizasyon ilkesi hiyerarsidir;
uluslararasi sistemde ise faal olarak isleyen ilke anarsidir. Hiyerarsik ulusal
sistemlerde emir-komuta iliskisi vardir ve bireyler karmasik bir toplumsal is
boliimii icinden sectikleri meslekte Ozgiirce uzmanlasabilirler; alt-iist
iliskisinin bulunmadig1 anarsik sistemlerde ise temel yapitaslar1 olarak
adlandirilabilecek bilesenler fonksiyonel benzerlikler gosterir. Hiyerarsik
diizenlerdeki bireylerin fonksiyonel olarak birbirine benzemesine ve farkl
kapasitelere sahip olmasma karsilik, anarsik diizlemdeki devletler aym
fonksiyonlar1 yerine getirebilmek igin gerekli olan yetenekten yoksundur
(Linklater, 2015: 244).

Azerbaycan-iran Iliskilerinin Neo-Realist Kuram
Cercevesinde Analizi

Azerbaycan dis politikasinda fran’in yerine ve Azerbaycan-Iran iligkilerinin
tarihgesine kisaca goz atacak olursak, giiniimiizdeki anlamiyla algidan ve
iligkilerden daha ¢ok 20. yiizyilin baglar1 itibariyle bahsetmek miimkiindiir.
Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti'nin kurulus siireci, Bolsevik Rusya’min
Azerbaycan’i isgali, Sovyetler Birligi donemi ve Azerbaycan'in bagimsizlik
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miicadelesi bu algiyr ve ikili iligkilerinin g¢ergevesini 6nemli Olgiide
olusturmustur. Tarihi kaynaklarda Azerbaycan’t iki parcaya bolen
anlasmalar olarak gecen 1813 Giilistan ve 1828 Tiirkmencay anlasmalarinin
imzalanmasindan oOnceki donemler icin ise giinlimiizdeki anlamda
Azerbaycan-iran iligkilerinden bahsetmek zordur. Hatta bu dénemin bir
kismi ortak (baska bir bakis agisiyla paylasilamayan) tarihi ifade etmektedir.

Azerbaycan Halk Cumhuriyetinin mevcut oldugu 1918-1920 donemi
Azerbaycan’in Iran politikasin1 olusturmaya calistigi, ama [ran’in ihtiyath
yaklasimlariyla karsilastigi bir donemdir (Hasanli, 2009: 84). Bilindigi tizere
o dénemde Iran uzun siire Azerbaycan’in ismini degistirmesi, farkli bir
devlet ismi almasi konusunda 1srar etmistir (Hasanli, 2009: 130). Sovyetler
Birligi dénemindeyse Azerbaycan-iran iliskileri cok biiyiik 8lgiide Moskova
yonetiminin Iran politikalari ve Azerbaycan aydinlarmin “giiney
Azerbaycan” sdylemi gercevesinde gelismistir. Bu dénemde Ikinci Diinya
Savagimin sonlarinda Iran’in kuzeyinde kurulan ve yaklagtk bir yil
yasayabilen Azerbaycan Milli Hiikiimeti (Balayev, 2010: 312) Sovyet-iran
kriziyle beraber “giiney Azerbaycan” ve “birlesik Azerbaycan”
sOylemlerinin de giiclenmesine neden olmustur.

Sovyetler Birligi'nin dagilma asamasinda Iran‘in  Azerbaycan'la
yakinlasmasindaki amaglar1 asagidaki gibi siralanabilir:

— Bagimsiz ve demokratik Azerbaycan Cumhuriyeti'nin olusumunu her ne
yolla olursa olsun engellemek, onun “giliney Azerbaycan”a etkisini
onleyerek Iran’in toprak biitiinliigiinii ve ig istikrarin1 korumak;

— Giiney Kafkasya’da ve Orta Asya’da ABD ve Tiirkiye'nin etkisinin
artmasi dnlemek;

— Azerbaycan Tiirklerinin yasadig1 cografyada dinsel (mezhepsel) baglarin
da etkisiyle yayilma alanina sahip olmak;

— Azerbaycan Cumhuriyeti 6rneginde pazar kazanmak;

— Resmi “Iran Islam devrimi ihraci” doktrinine uygun olarak Azerbaycan
Cumhuriyeti’'nde Iran tipli rejim olusturmak.

Azerbaycan’in yeniden bagimsizligini kazanmasindan giiniimiize kadarki
dénemde, Iran’mm Azerbaycan politikasinda ii¢ yaklagim dikkat cekmistir.
Bagimsizliktan Ebiilfez Elgibey iktidarina kadarki dénemde Iran bekleme
politikasina agirlik vermistir. Belli endigelerine ragmen Iran 25 Aralik
1991’de Azerbaycan’in bagimsizligini tanimis, Ocak 1992’de ise Bakii’de fran
Biiyiikelgiligi acilmistir (Safarov, 1999: 11-12). Elcibey iktidar1 doneminde
fran Azerbaycan'in sdylemlerini ve politikalarint (aslinda varligini da)
onemli Olciide tehdit olarak gormiis, Ermenistan’la yakinlasma ve her
konuda anlasma saglama politikasina agirlik vermistir. Haydar Aliyev
iktidar1 donemde Iran, Ermenistan’in saldirgan politikasini kinamakla
beraber, Erivan’la ekonomik-ticari iliskilerini de gelismistir. Haydar Aliyev
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déneminde Azerbaycan-iran iligkilerinin Elcibey dénemine oranla daha da
gelisecegine iliskin yogun beklentiler bulunmasina ragmen bu dénemde de
ikili iliskilerde krizler yaganmistir. ilham Aliyev déneminde genel anlamda
Haydar Aliyev donemindeki dengeli dis politika siirdiiriildiigii igin
Azerbaycan’in Iran politikast da Haydar Aliyev donemindekine benzer
cizgiye sahip olmustur. Ama bu donemde de i¢ ve dis etkenler dolayisiyla

Azerbaycan-Iran iliskilerinin niteliginin daha iyi anlagilmasi, sadece bu iki
iilkenin dis politikalarinin degil, bolgesel gelismelerin, ozellikle Giiney
Kafkasya'min ve ozel olarak da Azerbaycan Cumhuriyetinin Iran igin
oneminin, ayn1 zamanda Iran dig politikasinda énemli konuma sahip diger
iilkelerin Giiney Kafkasya ve Azerbaycan’a yonelik c¢ikarlarimin ve
politikalarimin iyi bilinmesi gerekmektedir. Azerbaycan-iran iligkileri
acgisindan her iki iilkenin etnik yapisi, enerji, giivenlik, Hazar'in statiisii ve
benzeri konular da 6nem tagimaktadir.

Azerbaycan-iran iliskilerinin 6nemli siireclerinin neo-realist yaklagim
cercevesindeki analizini yapacak olursak, ilk iizerinde duracagimiz husus
ikili iligkilerdeki sorunlarin uluslararasi sistemin anarsik yapisindan ve
uluslararas: sistemdeki bogluklarindan kaynaklanmasidir. Azerbaycan-iran
iligskileri yukarida da ifade edildigi {izere daha ¢ok Soguk Savas sonrasi
donemin kosullarina uygun olarak gelismis, Ozellikle Iran'in mevcut
uluslararast iligkiler sistematiginde “siradis1” bir {ilke olmasi gergegi, fran'in
onemli bir parcasini “gliney Azerbaycan”in olusturmasi ya da “parcalanmig
Azerbaycan’in giiney kisminin fran’da kalmis olmasi” tezi uluslararast
iliskilerin anarsik yapis1 gercegi karsisinda kaginilmaz olarak gerginlikleri
dogurmustur. Yani bu yaklagima gore, Azerbaycan Cumhuriyeti [ran’m
toprak biitiinliigiine tam saygi gosterdigini agiklasa, “giiney Azerbaycan”
konusunda herhangi bir resmi sdyleme sahip olmasa, hatta gayri-resmi
olarak bu tarz sOylemleri baski altinda tutsa bile ikili iliskilerin ruhu
tamamen degismeyecektir.

Neo-realist kuram kendi alaninda uluslararasi sistem ve sistemin igindeki
giivenlik anlayisina odaklanmaktadir. Kiiciik veya bagimsizligini yeni
kazanan devletlerin temel kaygisi da gilivenliktir. Azerbaycan dis
politikasina tiim doénemleri itibariyle bakildiginda giivenlik kaygisinin her
zaman 6n planda oldugu goriilmektedir. Benzer ifadeleri Iran igin de
kullanmak miimkiindiir. Iran, uluslararasi sistemle yasadig1 sorunlar
baglaminda genel olarak, Azerbaycan isminin toprak biitiinliigi
cercevesinde yarattig1 kaygi itibariyle de 6zel olarak giivenlik vurgusunu 6n
planda tutmaktadir. Azerbaycan da bagimsizligimi  giiclendirme,
bagimsizligina ve toprak biitiinliigiine yonelmis tehditleri simirlandirma
baglaminda genel olarak, Ermenistan’in isgalci saldirilari ve fran’in rejim
ihrac girisimleri baglaminda da 6zel olarak giivenlik vurgusunu 6n planda
tutmaktadir. Her iki iilkenin dig politikalarinda ve birbirleriyle iligkilerinde
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bunu gozlemlemek miimkiindiir. fran’in siirekli olarak Azerbaycan’i Israil
ile iliskilerinden dolay1 suglama girisimlerinin bir nedeni Azerbaycan
{izerinde baski kurma niyetiyse de, bir nedeni de bu iilkenin Israil’den ciddi
tehdit algilamasidir (Cornell, 1998: 53-55; Aras, 1998: 71-74).

Ikili iligkilerde giivenlik baglaminda sorunlu bir boyutu da Hazar'in statiisii
cercevesinde yasananlar tegkil etmistir. 1998'de Azerbaycan hiikiimeti Batili
sirketlerle “Alov”, “Araz” ve “Serg” yataklarinin isletilmesi dogrultusunda
anlasma imzalanmistir. Anlasma imzalamirken Iran tarafi hi¢ bir itirazda
bulunmamustir. Fakat 2001 yili ortalarinda Iran yetkilileri, bu yataklarin
[ran’a ait oldugu yoniinde aciklamalar yapmaya baslamistir. Ardindan
[ran’mn tutumu giderek sertlesmis, 23 Temmuz 2001'de “Alov” yataginda
arastirma yapan Azerbaycan'n “Geofizik-3” ve “Elif Haciyev” gemileri
{izerinde Iran askeri ugag1 ucuslar yapmistir. Daha sonra ran askeri gemisi
Azerbaycan’a ait “Geofizik-3” gemisine yaklasarak bolgeyi terk etmesini,
aksi takdirde silah kullanacagini bildirmistir. Bu siirecte Iran ucaklari
Azerbaycan hava sahasini birka¢ kere ihlal etmistir. Bu olay ilk {ilke
arasindaki gerginligi doruk noktasina ¢ikarmistir.

fran'n eylemlerine ilk tepki Tiirkiye’den gelmistir. Tiirkiye, fran'1 sert bir
sekilde uyarmis ve bolgede bu tiir olaylara gz yummayacagin bildirmistir.
Ardindan 21 Agustos 2001'de Tiirkiye Cumhuriyeti Genel Kurmay Bagkani
Org. Hiiseyin Kivrikoglu Azerbaycan't ziyaret etmistir. Kivrikoglu'nun
ziyareti sirasinda “Tiirk Yildizlar1”min da Bakii'de gergeklestirdigi gosteri ve
genel olarak bu ziyaret diinya basiminda "Tiirkiye'den Iran'a Gozdag:"
basligiyla yorumlanmuistir.

Ote yandan bazi aragtirmacilara gore Iran, Azerbaycan’da kendisi gibi dini,
daha dogrusu Siiligi temel alan bir devlet yapilanmasinin gergeklesmesini
arzulamaktadir. Bu istegini gerceklestirmek icin de Iran, devamli
Azerbaycan'a kendi casuslarini gondermektedir. Nitekim Nisan 1997'ye
kadar Azerbaycan'da Iran adina calisan 13 casus ortaya ¢ikarilmistir. Fakat
Azerbaycan y&netimi, Iran'la olan iliskilerinin daha da gerilmesini
istediginden, bu casuslarin yakalanmasi olaylarini fazla biiylitmemistir.
Ornegin, Nisan 1997 tarihinde Azerbaycan Islam Partisi'nin iist diizey
yoneticilerinin yargilandigi mahkemenin sonuglanmasi ve bu mahkemede
parti yoneticilerinin Iran adina casusluk yaptiklarinin agiklanmasi konunun
ne kadar biiyiik bir boyut aldigim kanitlamaktadir. fran bu konuyla ilgili
sert tepkiler gosterse de, mahkeme kararlarinda Iran'in, Azerbaycan
Cumbhuriyetinde onemli yikicilik calismalarinda bulundugu agik sekilde
ifade edilmistir. 2000'li yillarda benzer konularda suglamalar daha da
artmis, Azerbaycan’da gozaltina almman ¢ik sayida kisinin mahkeme
kararlarinda rejimi devirmek ya da 2012 yilinda Bakii’de diizenlenen
Eurovision yarismast 6ncesinde terér eylemi gergeklestirmek iizere fran’daki
bazi gevrelerden talimat aldiklar1 yazilmistir ( Qafqazinfo, 2012; The
Telegraph, 2012)
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Neo-realistler giivenlik tizerinde daha ¢ok durmakla beraber, {ilkelerarasi
ekonomik iligkilere de dikkat cekmektedirler. Ancak liberallerden farkli
olarak neo-realistler devletleraras: ekonomik iligkiler vasitasiyla uluslararas:
arenada savasin Onlenebilecegi ve barisin saglanabilecegi diisiincesinde
ayrismaktadirlar. Ekonomik iligkileri de devletlerin giivenliklerini
saglamalarinda bir ara¢ olarak gormektedirler. Neo-realistler bu siirece
tamamen realist perspektiften bakmaktadir. Ciinkii devletlerin davrars ve
tutumlar1 ile ilgili pozisyonlari, hareketleri, karar alma siirecleri farkl
sekilde zamana gore degisebilir. Azerbaycan—iran iligkilerine de dikkat
ettigimiz zaman olaylar1 ve olgular1 da bu sekilde aciklayabiliriz.
Azerbaycan igin Ozellikle giivenlikle ilgili zafiyetleri ve hassasiyeti olan,
yerlestigi bolgede bolgesel giic olan Iran’la iliskiler kurmak hig de kolay
olmamuistir. Nitekim Ebiilfez El¢ibey donemi iki iilke arasindaki kriz kendini
acikga gosterirken, Haydar Aliyev ve lham Aliyev dénemi denge politikast
cercevesinde iligkileri yumusatmaya yoOnelik dis politika adimlarimi
gorebilmek miimkiindiir. Yine de yukarida da cesitli vesilelerle tizerinde
ekonomik baglar da mevcuttur. Iran Azerbaycan'in dis ekonomik
iliskilerinde ilk yillarda siirekli olarak 6n planda olmustur. Bu dogal olarak
[ran'in  Azerbaycan ile uzun sirina sahip olmasindan ve Azerbaycan
ekonomisinin Sovyet sonras1 doneme hizli gegis yapamamasindan
kaynaklanmustir. Ikili ekonomik iliskilerde Azerbaycan’daki Iran
yatirimlarinin yani sira enerji alanindaki isbirligi de 6dnemli rol oynamustir.
[ran Azerbaycan’m Nahgivan bélgesine, bunun karsiliginda ise Azerbaycan
baz1 diger bolgelerde Iran’a dogal gaz satmaktadir (Azertac, 2004; Xalq
Qezeti, 2011).

fran Azerbaycan dogal kaynaklarinin {iretim siirecinde yer almaya
calismistir. Bu konudaki ilk girisimleri Azerbaycan’daki konsorsiyumlarda
yer alan biiylik Batili sirketlerin tepkileri nedeniyle basarisizlikla
sonug¢lanmistir. Ama daha sonra Azerbaycan’'daki bazi kuyulara iliskin
projelerde yer almistir (Ornegin, “Sahdeniz” ve “Talis Denizi”
anlasmalarinda %10’luk bir pay almistir).

[ran Azerbaycan dogal kaynaklari igin gegis giizergahi olma potansiyeline
sahiptir ve uzun siire bu konuda senaryolar giindeme getirilmis, projeler
onerilmistir. Bakii-Iran hatt1 ile Azerbaycan petroliiniin Iran {izerinden Basra
Korfezi'ne ve oradan da tankerlerle diinya piyasalarina tasinmasi teorik
olarak miimkiin olmakla beraber ABD basta olmak tizere Batili devletlerin
endiseleri ve Azerbaycan’in bazi kaygilari nedeniyle bu secenek giindemden
kalkmugtir. Son dénemlerde ise Azerbaycan’in Iran dogal kaynaklari igin
gecis gilizergaht olmasi (Iran'in TANAP’a katilmasi) ihtimalinden
bahsedilmektedir.

[ran’in Azerbaycan {izerinden Rusya ile birlikte gergeklestirebilecegi Giiney-
Kuzey hatt1 diisiincesi, Hazar ¢ercevesinde ekonomik ve gevresel konularda
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igbirligi potansiyeli de ikili ekonomik iligkilerin 6énemli ayrintilarindandir.
Bu ifade edilenlerin Azerbaycan—iran iliskileri icin olumlu katki yaptigi,

Neo-realist John Mearsheimer, “Back to the Future” baslikli makalesinde,
Soguk Savas'in sona ermesinin, asir1 milliyetcilik ve etnik ¢atismalarin genis
istikrarsizlik ve c¢atismalara yol agacagini, ge¢cmisin ¢ok kutuplu geleneksel
gli¢ dengesi politikalarinin doniisiine neden olmasinin muhtemel oldugunu
savunmaktadir. Bu baglamda ister Azerbaycan Cumhuriyeti'ndeki, isterse
de Giiney Azerbaycan'da yasayan ve sayilari 30-35 milyon olarak ifade
edilen Azerbaycan Tiirklerindeki milliyetcilik duygusunun Azerbaycan-iran
iligkileri agisindan gerginlestirici etken oldugu goriilmektedir.

Yine, Iran liderlerinin Genceli Nizami’den bahsederken “fars sairi” tabirini
kullanmalari, genel olarak Fars milliyet¢iligi temelinde Azerbaycan tarihine
ve kiiltiirline ait degerleri sadece Farslara aitmis gibi ifade etmeleri de ikili
iliskiler agisindan donemsel gerginliklere neden olmaktadir.

Sonug

Genel olarak degerlendirecek olursak, Azerbaycan-iran iligkilerinin dogast
ve temel dinamikleri itibariyle uluslararas: iligkiler teorileri icerisinde neo-
realizm gercgevesinde ele alinmasi daha dogru olacaktir. Ciinkii yukarida da
ifade edildigi tizere Azerbaycan-iran iligkilerinin temelinde kaygilar
(0zellikle de giivenlik kaygilari), uluslararas: iliskilerde giiciin dnemine,
uluslararas1 sistemin anarsik yapisina olan inang ve benzeri etkenler
¢cok dikkat cekmistir. Hatta zaman zaman sorunlar iliskileri kopma
noktasina getirecek kadar tirmanmustir.

Ozellikle Azerbaycan'm bagimsizligina kavusmasindan sonraki ilk
dénemdeki yaygin kanaate gore Iran, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin ABD ve
Tiirkiye ile iligkileri sonucunda bélgede gliclenmesinin, kendi sinirlari iginde
bulunan yaklasik 30 (bazi kaynaklara gore 35) milyonluk Azerbaycan
Tirkii'niin  bagimsizlik eylemlerinin artmasina neden olacagindan
endiselenmistir. Ayrica Iran, Azerbaycan't Filistin topraklarini isgal eden
Israil'le iliskiler kurdugu igin suglamigtir. Suclamaya gerekge olarak da dini
faktorleri ©ne ¢ikarmistir. Ama Iran kendisi o sirada Azerbaycan
topraklarini isgal eden Ermenistan'la ¢ok siki iligkiler igerisinde olmustur.
Hatta Ermenistan yetkilileri defalarca zor kosullarda kendilerine destek olan
[ran’a tesekkiir etmiglerdir. Hazar'm statiisii konusunda Azerbaycan'in
tutumuna en c¢ok karsi cikan taraf Iran olmustur. Ayrica Iran’in
Azerbaycan’a “rejim ihra¢” etme girisimleri de bu donemde Azerbaycan
yonetimi  tarafindan siirekli olarak tepkiyle Kkarsilanmigtir. Yani
Azerbaycan’in varligini ve giiclenmesini dnemli Olgiide kendisi igin tehdit
olarak algilayan Iran kendisi politika ve sdylemleriyle Azerbaycan’i rahatsiz
etmigtir.
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Yine neo-realist kuramin vurguladigi tizere devletler diger devletlerle
iliskilerinde sadece giivenlik kaygilarini degil, ekonomik c¢ikarlarin1 da
dikkate almaktadirlar. Bu ¢ercevede Azerbaycan—iran iligkilerinin ekonomik
boyutunun ikili iliskilerde Onemli bir koprii rolii oynadig1 gercegi
goriilmektedir. Ama yine de ekonomik boyutun giivenlik kaygilarimi
gidermedigini ve golgede birakmadigini ifade etmek miimkiindyir.
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