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Oz

Daha aktif ve saglikl yasam ile birlikte bireylerin yasam siiresi uzamis ve toplum icindeki yasli
niifusu orani artmgtir. Bu durum toplumun grilesmesini ve farkl: disiplinlerin konu hakkinda
calismasini tetiklemistir. Diger yandan ise yaslanan toplumun hareketliligi ulasimin bir
konusu haline gelmis, ozellikle Bati’da yash bireylere yonelik ulagim politikalart onem
kazanmugstir. Bu ¢alisma, yashlara yonelik ulagim politikalarini ¢calisma alam iizerinden yerel
olgekte incelemektedir. Bu baglamda, yashlarin ulagim ihtiyaclart, kullanic alt gruplari, ulasim
politikalar: ve bu politikalara yonelik ulasim uygulamalar: irdelenmis, Besiktas ilgesi 6zelinde
mahalle bazinda uygulamalar: mekdnsal olarak nasil degisilecegi ele alinmistir. Yash bireylerin
ulasim ihtiyaclarida 6ne c¢ikan erisilebilirlik ve bulunabilirlik seviyeleri CBS ortaminda
gerceklestirilen analizler dogrultusunda ilce mahalleleri bazinda degerlendirilmistir. Analizler
sonucunda, miidahale gerektiren mahallelerin Kuzey Begsiktas, Hilal ve Besiktas Cars: olarak
ii¢ odak bolgede toplandigi ve mahalleler arasinda Arnavutkdy’iin ulasim uygulamalar: igin
mekdnsal olarak dne ¢iktig goriilmiistiiv. Calisma yaghlara yonelik ulasim politikalarmin ilge
genelinde belirlenmesine ragmen, uygulamalarin daha alt 6lceklerde farklilagacagini ortaya
koymustur.
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Abstract

The life expectancy of societies has grown as a result of more active and healthier lifestyles, as
has the proportion of the elderly population. This situation triggered the graying of the society
and the work of different disciplines on the subject. On the other hand, the mobility of an aging
population has become a topic of transportation, and policies for elderly people, particularly in
the West, have acquired prominence. This study examines transportation policies for the elderly
on a local scale through the study area. The mobility requirements of the elderly, user
subgroups, transportation policies, and transportation applications for these policies were
investigated in this context, as well as how neighborhood-based practices in the Begiktas district
would alter geographically. Levels of accessibility and availability, which stand out in the
transportation needs of the elderly, were assessed on the basis of district neighborhoods using
GIS analyses. Following the analyses, it was discovered that the neighborhoods in need of
assistance are clustered in three main regions: Kuzey Besiktas, Hilal, and Begsiktas Bazaar.
Arnavutkéy distinguishes out among the neighborhoods in terms of transportation
applications. The study revealed that although the transportation policies for the elderly are
determined throughout the district, the practices vary at lower scales.
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Giris

Onceki nesillere kiyasla giiniimiiz insan1 daha uzun siire, ok daha aktif ve
saglikli yasamaktadir. Bu durum her gegen giin toplum igerisinde yash ora-
nin artmasina sebebiyet vermektedir. Gelecege yonelik yapilan tahminlerde
bu oranin daha da artacag1 ongoriilmektedir. Avrupa Komisyonu tarafin-
dan, 2030 yilinda her dort kisiden birinin 65 yasinda veya {izerinde olmasi
tahmin edilmektedir. 2050 y1lina kadar ise 80 yas istii niifusun ti¢ katma ¢ik-
masi beklenmektedir (OECD, 2001). 2016 ve 2060 yillar1 arasinda 65 yas tistii
niifusun toplam niifus igerisindeki pay1 %19,3'ten %29,0’a yiikselecegi Av-
rupa Komisyonu (t.y.) tarafindan belirtilmistir.

Toplumdaki yagh niifus oranmin artmas toplumun yaslanmasina sebep
olmaktadir. 1965 ve 2019 yillar1 arasindaki beklenen yasam stiresi tilkelere
gore onemli 6l¢iide artmistir. Bugiin gelismis tilkelerde goriilen beklenen ya-
sam siiresindeki artis, gelecekte gelismekte olan ve daha az gelismis tilkeler
icin de bir sorun haline gelecegi ongoriilmektedir. 2099 yilina gelindiginde,
az gelismis tilkelerdeki beklenen yasam siiresinin 80 y1l olacag tahmin edil-
mektedir (Roser vd., 2013). TUIK'e gore ise 1970 ve 2018 yillar1 arasinda Tiir-
kiye’de yagh niifus orani %4,42’den %8,65’e yiikselmistir. Bir bagka deyisle,
son elli yilda Tiirkiye niifusunun igerisindeki yash niifus orar iki katmna ¢ik-
mustir. Yine, Roser ve ¢alisma arkadaslariin (2013) yaptig1 calismaya gore,
Tiirkiye'nin beklenen yasam stiresi 1965 ile 2019 yillar1 arasinda 49'dan
77,7'ye cikmustir ve 2099’da bu orann 89,62 olmasi beklenmektedir (Tablo 1).
Giintimtizde ise, Tiirkiye Cumhuriyeti Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanligina (ACSHB) gore, Tiirkiye’de yash niifusun genel niifus igindeki oran
%9,1’dir. Bu oranin 2040 yilinda %16,3, 2080 y1linda ise %25,6 olacag1 tahmin
edilmektedir. Ote yandan; Tiirkiye'de yash bagmmlilik orani® 2019 yilinda
%13,4'e ulagsmis olup, bu oranin 2080 yilinda %43,6'ya ¢itkmasi beklenmekte-
dir (ACSHB, 2020).

® Yagl bagimlilik orar, 15-64 yas grubundaki her yiiz kisi i¢in 65 ve iistii yas grubundaki kisi
sayisidir (ACSHB, 2020).
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Tablo 1. Ulkelere Gére Beklenen Yasam Siiresi ve Yagh Niifus Orani (Kaynak: Roser vd,, 2013; TUIK).

Ulkeler 1965'te 2019°da Bek- 2099'da Bek- 2018'deki
Beklenen lenen yasam lenen yasam Yagh niifus
yagsam sii-  siiresi stiresi orani
resi

Tiirkiye 49 77.7 89.62 8.65%

Almanya 70.4 81.3 91 19.89%

Isvec 73.7 82.4 91.60 19.89%

ABD 70.2 78.9 88.73 16.03%

Japonya 70.4 84.6 93.66 28.14%

Hindistan 44.5 69.7 81.89 6.18%

Biitiin bu sayilar toplumun yaslandigin yani grilestigini gostermekte-
dir. Yaghlik oranindaki artis “Giimiis Ekonomi” (Avrupa Komisyonu,
2018) ve “Aktif Yaglanma” (Avrupa Komisyonu, t.y.) gibi kavramlarin
olugsmasina ve tartisilmasina neden olmustur. Bu kavramlara ek olarak
yaghlarin ulasimda karsilastiklar1 zorluklarla ilgili bir¢ok ¢alisma yapil-
mustir. Yaglilar i¢in ulasim ¢alismalar1 genellikle Avrupa ve Kuzey Ame-
rika tilkeleri tarafindan gerceklestirilmistir (Borrell vd., 2005; Gilberbloom
ve Rosentraub, 1990; Rittner ve Kirk, 1995; Schmaocker vd., 2005; Schwarz-
lose, 2014; Stern, 1993). Ek olarak, niifuslarindaki yaslanmanin artisi ile
birlikte Asya iilkeleri yaghlara odaklanan ulagim arastirmalarina basla-
mistir (Akiyama ve Kim, 2005; Cheng vd., 2019; Kim, 2011; Yang vd.,
2020).

Dezavantajli gruplar (yaslhlarin da dahil oldugu) bir¢ok yasam kisitla-
masina maruz kalmaktadir. Yaghlar ulasimda tepki siirelerinin artmasi,
araba kullanmadaki zorluk, gérme kaybs, algilama hizindaki yavaglama-
nin yar sira; yaslilara karsi tutum, yogun saatlerde ulagimin farkl mod-
larim kullanamama gibi pek cok zorlukla kars: karsiya kalmaktadir. Bu
durum, yashlarm ulasimdaki kirilganliklarimin artmasina sebep olmakta-
dir. Yaglanma; bireysel arag, toplu tasima, ytiirtime vb. tiim ulasim modla-
rinda daha az ve daha kisa mesafede seyahatlere neden olmaktadir. Yu-
karida bahsedilen durumlar, yash niifusunun gelecek senaryolarinda
yadsmamaz bir etken oldugunu gostermektedir. Ayrica, toplum igindeki
yash niifusunun artmasi yash bagimliligi konusunu da giindeme getir-
mektedir. Yaghlarin kendileri i¢in uyarlanmis ulasim sistemi ile kentin
kaynaklarma ulasamamasi, yash bagimlilik oraninin artmasina sebep ol-
maktadir (Gilberbloom ve Rosentraub, 1990). Siirdiirtilebilir bir gelecek
icin yasl bagimlilig1 azaltilmasi 6nemli bir itici gii¢ olacaktir. Bu baglamda
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bu calisma yashlara yonelik ulasim politikalarin incelerken, bunu yerel 61-
cekte Besiktas ilgesi 6zelinde degerlendirmektedir.

Yagh Ulagiminin 4A’s1

Yaglilarn ulagim ihtiyaglart saglik durumlari, yaslari, ekonomik durumlar vb. ne-
denlerle farkhihk gosterebilmektedir. Cirella ve cahsma arkadaglart (2019) tarafin-
dan yaglilar i¢cin ulasim ihtiyaclar: dort odak noktasinda toplanmustir. Bu dort odak
noktalary; erisilebilirlik (accesibility), bulunabilirlik (availability), ekonomik karsila-
nabilirlik (affordability) ve kabul edilebilirliktir (acceptability). Yaglilara yonelik
ulagmm politikalar ve uygulama onerileri bu dort ihtiyaa karsilamaya yonelik ge-
ligtirilmektedir. Odak noktalarmndan biri olan erigilebilirlik, kentsel alanda var olan
hizmetlere ulasmayz; bulunabilirlik ise hizmeti istenilen zaman dilimde alabilmeyi
icermektedir. Ekonomik karsilanabilirlik, mevcut olan hizmete 6deme yapabilme
gliciinii; kabul edilebilirlik ise hizmetin giivenilirligini, kullanictya kars: tutumu,
bilgilendirmeyi ve kiiltiirel kabulii kapsamaktadir. Bu gahsma igerisinde dort odak
noktast Ingilizce terimlerinin bag harfleri sebebiyle “Yash Ulagiminin 4A’st” olarak
adlandirilmustir. Yagh ulasimma yonelik yapilan calismalarda, erisilebilirlik kavra-
minin diger kavramlarin 6niine gktigr goriilmektedir. Rekreasyon alanlarmna ve
saglik tesislerine yiiksek erisilebilirlik, yaghlarin sosyal icermesini®, yasam kalitesini
ve refahini tegvik etmektedir. Yine; zaman, maliyet ve efor gibi seyahat empedans-
larmmn diistik olmast ve erigilebilirligin yiiksek olmasi yaghlarn hareketliliginde
onemli bir yere sahiptir. Yagllar icin erisilebilirligin artirilmasi, (1) arazi kullaru-
minda ilgili hizmetlere ve varis noktalarma yakinlig, (2) daha uzun mesafelere ra-
hat ve ekonomik erisim saglayan entegre bir ulagim sistemini ve (3) farkh sosyo-
ekonomik gruplarmn ihtiyaclarim karsilayacak bir ulagim sisteminin gelistirilmesini
icermektedir.

Yaghlarin Hareketliligi

Hareketlilik, yaghlarm saghg: ve aktif yaslanmasmda degistirilebilir baslica belirle-
yicidir (Levasseur vd., 2015). Arag kullarumy, toplu tagmma, yiiriime gibi farkh ula-
sim sekilleri yaghlarin hareketliligini etkilemektedir. Ayrica, yaghlar tarafindan kul-
larulan ulagim sekilleri cografyalara, bireylerin saglik durumlarma ve sosyo-eko-
nomik diizeylerine gore farkhhk gosterebilmektedir. Avrupa ve Asya tilkelerinde
yaghlar gogunlukla ara¢ kullanmak yerine toplu tasimay tercih ederken (Borrell,

® Sosyal igerme bireylerin ve gruplarin toplumda yer alma kosullariru iyilestirme siirecidir
(Diinya Bankasy, t.y.).
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2005; Cheng vd., 2019; Okada, 2012) Amerika Birlesik Devletleri'nde yapilan aras-
tirmalar, insanlarm yaglandikga araba kullanma tercihlerinin devam ettigini gos-
termistir (Black, 2001). Farkh cografyalardaki yashlarm ulasim sekli tercihlerindeki
farkhiliklar tilke politikalar: ve kiiltiirleriyle iliskilendirilebilir. Bu béliimiin deva-
minda hareketliligi ulasim sekli ve yapih gevreyle olan iliskisi ele alnmustir.

Hareketlilik ve Ulasim Sekli

Toplu tasimanmn 4A's1 yaghlarm hareketlilik egilimini sekillendirmekte;
toplu tagimanin erisilebilirliginin yiiksek olmasi yaglilar: olumlu yonde etkile-
mektedir. Otobiis erisilebilirligi, toplu tasima kullanan yaghlar i¢in 6neelikli bir
konudur. Bazi1 aragtirmalar, yaghlarn 6zellikle alisveris amagh yaptiklar1 seya-
hatlerde demiryolu ulagmmnim etkisinin diisiik oldugunu gostermistir (Su vd.,
2009). Her ne kadar toplu tasima yash hareketliliginde 6nemli bir yer tutsa da,
toplu tasima araglarmin kalabaligl ve yogun trafik, toplumun yaghlara yonelik
davranuslari ve ulagim tiirlerinin zorlugu, yaslilarm hareketliliginin kisitlanma-
sina neden olabilmektedir.

Yiiriimek, yaghlarm sosyal katilmimn stirdiirtilebilirliginde 6ne ¢ikan ula-
sim sekillerindendir. Ayrica ytirlime, yaghlarin saghgmi olumlu yonde etkile-
mektedir (Benedetti vd., 2008; Rittner ve Kirk, 1995)Yasgla birlikte ara¢ kullanma
yetenekleri azaldigindan; yiiriime, yash insanlar i¢in onemli ve giivenilir bir
ulagim seklidir (Kim, 2019). Araba kullanamayan yaghlar, toplu tasgima veya bir
aktif ulagim tiirii olan ytiriiytise egilimindedir. Bu durum sehirlerde veya kirsal
alanlarda goriilen ulagim probleminden farkh yaklagimlari gerektirmektedir.
Burada unutulmamasi gereken, kirsal alanlardaki konuyla ilgili ¢oziimlerin
kentsel alanlara yonelik ¢oziimler aym sekilde calismayabilecegidir. Kentlere
olan gog arttik¢a kirsal alanlarda yagh orani artmakta; boylelikle yashlar icin
ulasim planlamasi daha fazla 6nem kazanmaktadir (Schwarzlose, 2014). Kirsal
alanlarda toplu tasima maliyetinin ytiksek olmasi nedeniyle, 6zellikle kapidan
kaprya ulagim engelli yaslilar i¢cin nemli hale gelmektedir (Stern, 1993). Bu du-
rum ulagim planlamasmda yerelli§in 6nemini gostermektedir.

Yash bireylerin toplu tasima ve yiiriimeye yonelimlerini etkileyen etmen-
lerden biri ise arag sahipliligidir. Diistik sosyo-ekonomik seviyeye sahip olan
yash bireylerin arag sahibi olma olasilig1 daha diistiktiir. Arag sahibi olmayan
yaglilar igin toplu tagima araglarina erisim ve yiiriiyiis daha énemli bir ulasim
sekli haline gelmektedir. Alternatif ulasim bigimlerine kisithi erisim ve yetersiz
ytiriime mesafeleri, sosyo-ekonomik diizeyi diisiik olan yaghlar1 daha fazla et-
kilemektedir (Borrell, 2005). S6z konusu durum, yashlarin genel olarak toplum
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icinde ayrismasmin yaru sira; yagh bireylerin saglk ve sahip olduklar1 imkanlara
gore kendi aralarmda da farklilik gosterebilecegini, her yash bireyin ulagmm ihtiya-
ann ayn olmadigim vurgulamaktadir.

Hareketlilik ve Yapih Cevre

Yaglilarm hareketliligi ve yapili cevre birbirleri ile oldukga etkilesim halindedir-
ler. Ulasim mesafeleri dikkate ahndiginda, niifus yogunlugu ve kentsel form gibi
yapili gevre kosullar1 yaghlarm hareketliligini dnemli 6lciide etkilemektedir (Kim,
2003). Rekreasyon alanlar1 yash hareketliliginde 6nemli yere sahiptir. Kentsel yesil
alanlar, yaghlarn yiirtime egilimini ve stiresini olumlu yonde etkilemektedir (Yang
vd., 2020). Rekreasyon alanlar1 ve bu alanlarda gergeklestirilen aktiviteler, yaghla-
rm komsular ve arkadaglari ile sosyal etkilesim kurmasim saglamaktadir. Avru-
pa'da yapilan arastirmalar (Borrell vd, 2005; Schmocker vd, 2005) acik alanlar ve
parklarmin yaghlar igin varig noktalar1 ve sosyal katthm alanlar olarak tarumla-
maktadir. Ote yandan Konfiigyiisgiiliik, Taoizm ve Budizm!den etkilenen Cin kiil-
tiirtinde yaghlar igin satrang ve oyun salonlarma erisim 6n plana ¢gtkmaktadir
(Cheng vd, 2019). Bu durum yagllarin rekreasyon ve bos zaman aktivitelerinde
yesil alanlarin disinda toplanma alanlarmimn da 6nemli odaklar oldugunun goster-
gesidir.

Yash Dostu Sehirler

Engelsiz ulagim (Gilberbloom ve Rosentraub, 1990), evrensel tasarmm (Akiyama ve
Kim, 2005), yash dostu sehirler (WHO, 2007) gibi bircok kavram, yaghlarin ve ¢o-
cuklar, engelliler gibi dezavantajli gruplarin ulagim ihtiyaglarim karsilamak icin ge-
listirilmistir. Diinya Saglik Orgutu (WHO) tarafindan gelistirilen Yash Dostu Sehir-
ler Kontrol Listesi'nde acik alanlar, barmma, sosyal katihm, sosyal icerme, sivil ka-
tihm ve istihdam, iletisim ve bilgilendirme, sosyal destek ve saghk hizmetleri kat-
manlarnn yaru sira bir de ulagim katmani bulunmaktadir. Yagh Dostu Sehirler
Kontrol Listesinin ulagsim katmaninda 15 madde bulunmaktadir. Bu maddeler: sa-
tin almabilirlik, giivenilirlik, seyahat destinasyonlari, yash dostu araclar, 6zel hiz-
metler, duraklar ve istasyonlar, bilgi, toplu tagima, taksiler, yollar, oncelikli koltuk-
lar, stirticiiler, giivenlik ve konfor, stirtis yeterliligi ve park yerleridir ((WHO, 2007).
Bu durum yagh dostu kentlerin ulasim katmanimn ne kadar genis oldugunu gos-
termektedir.

Bu ¢alismanin amac, yaghlarm ulagmm ihtiyaglarma cevap verebilecek ulasim
politikalar1 ve uygulamalarmmn kullara profillerinin tanimlanarak, mekansal ana-
lizlerle yerel Slcekte belirlenmesidir. Bu dogrultuda erisilebilirlik ve bulunabilirlik
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seviyeleri Begiktas ilgesi bazinda mekansal olarak analiz edilmistir. Calisma
daha sonrasinda ise, mekansal analiz sonuglarma gore yerel 6lgekte politika ve
uygulama Onerileri sunmaktadir.

Yontem

Alan galismast yaklasmmin olusturulmast amaciyla ilgili anahtar makaleler baslan-
gi¢ noktast olarak belirlenmistir (Cheng ve digerleri, 2019; Cirella ve digerleri, 2019;
Preston ve Raje, 2007;). Teorik yaklagimlara ek olarak, alan temelli calismalar (Bor-
rell ve digerleri, 2005; Cheng ve digerleri, 2019; Gilberbloom ve Rosentraub, 1990;
Schwarzlose, 2014; Stern , 1993; Yang ve digerleri, 2020) incelenmis, bulgular sen-
tezlenerek yaslilara yonelik ulasimda mekansal yaklasim olusturulmustur.
Literatiir taramasi neticesinde, yaghlara yonelik ulagim politikalar1 ve uygu-
lamalarimn farkh kullaracilart hedefledigi goriilmiistiir. Bu dogrultuda gahisma
kapsaminda; yaghlar hareketlilik diizeyleri ve saghk durumlarma gore grup-
landirlmustir. Gruplama igin, konu hakkinda farkli yash gruplarma odaklanan
“Growing older, staying mobile: Transport need for an aging society” (AB,
2014) cahgmasi baz alnmugtir. Ancak belirtilen cahsmada incelenen Srneklem
50 yas ve iistii iken, bu gahsmada, TUIK yas smiflandirmasinda yash olarak
kabul edilen 65 yas ve {istii 6rneklem olarak ahnmustir. Bu yas araligmin ihti-
yaclarina gére 5 grup halinde yash hareketliligi simflandirilmistir (Tablo 2).

Tablo 2. Yash Gruplamast.
A Oldie but goldie  Tamamen bagimsiz

B Yaslilik nedeniyle saglik engeli bulunan ancak refakatsiz seyahat
edebilenler

C Uzun mesafe ve uzun yolculuklar igin bir refakatgiye ihtiyag
duyanlar

D Seyahatlerde refakatgiye ihtiya¢ duyan ve hareket kabiliyeti kisith
olanlar

E Care-full Tam bakima ihtiyac1 olanlar

Yaghlarin ulagim ihtiyaclar1 saglik durumu, yas, ekonomik nedenler vb.
nedenlerle farklilik gostermektedir. Bu ¢alismada, belirtilen ihtiyaclarmin si-
niflandinlmasinda Cirella ve calisma arkadaglarimn (2019) belirttigi “Yash
Ulasimimn 4A’s1” referans olarak belirlenmistir. Erisilebilirlik (accessibility)
ve bulunabilirlik (availability), calisma alar olan Besiktas 6zelinde mekansal
analizlerle incelenmistir. Yagh Ulagimimn 4A’s1 igerisinde bulunan ekonomik
karsilanabilirlik (affordability) ve kabul edilebilirlik (acceptability) mekansal
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olarak kullanict 6rneklem galismast ve sosyo ekonomik verinin tiretilmesini ge-
rektirdiginden ¢alisma kapsamimn disinda tutulmustur.

Calisma Alant: Begiktas

Ulasim alaninda yasllara yonelik olarak yapilan ¢calismalar agirlikh olarak yash-
liklarm ulagim ihtiyaclarmna, hareketlilik ve sosyal katthm haklarma odaklan-
maktadir. Kullama odakl calismalarda ise alan incelemeleri, politika ve uygu-
lama gelistirilmesinde stirdiiriilebilirlik ve vatandaslar i¢in daha iyi bir yasam
kalitesi sunmaktadir. Ulagim politikalarmim belirlenmesine yoénelik pek cok ca-
lisma bulunmasina ragmen; konuyu ¢alisma alam tizerinden ele alan ¢alismalar
ksithdur.

Yaklagik 28.000 kisi ile Besiktas ilgesinin niifusunun %15inden fazlasm 65
yas ve listiindeki vatandaglar olusturmaktadir (Besiktas Belediye, 2019). Mahal-
leler bazinda niifusa bakildiginda ise; Akat, Dikilitas, Etiler, Gayrettepe, Meci-
diye, Nisbetiye, Konaklar, Ortakdy ve Tiirkali mahalleleri 65 yas ve tizeri niifu-
sun en yogun oldugu mahalleler olarak 6ne ¢gtkmaktadir (Sekil 1). Besiktas'ta 60
yas ve tizeri niifusa bakildiginda ilge niifusunun %20'sini olusturduklar: goriil-
mektedir. Buna paralel olarak 6liim oranlarimn %781 65 yas ve tizeridir (Besiktas
Belediyesi, 2019). Yagh oranin yiiksek oldugu ilgede, sosyo-ekonomik durum ve
egitim diizeyi ise yiiksek seviyededir. Besiktas ilgesi 58 saglik kurulusu ile Istan-
bul'da 3. sirada yer almaktadir (BB, 2021). figedeki saglik kuruluglarmnmn fazla
olusu yaslilara yonelik saglik hizmetlerinin bulunabilirliginin yiiksek olma po-
tansiyelini gostermektedir.
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Sekil 1. Besiktag Mahalleleri (*Yagh niifusunun yogun oldugu mahalleler renklendirilmigtir.)
(Bu sekil yazarlar tarafindan olusturulmustur)

Tigenin yerel Slgekte yashilara yonelik politikalara bakildiginda, Besiktas
Belediyesi 2019 yilinda Diinya Saghk Orgiitii Yash Dostu Sehirler Agi'na iiye
olmustur. Bu 6zelligi ile Tiirkiye'de Yash Dostu Sehirler agina tiye olan dor-
diincii belediyedir. Belediyenin stratejik plaminda yaghlara yonelik yaklagim-
lar “Yagh Dostu Sehirler standartlarma ulasmak icin siirekli iyilestirme, engelli ve
yashlara yonelik hizmetlerin siirekliliginin saglanmas!” seklindedir (Besiktas Bele-
diyesi, 2019). Ancak, belediye bazinda yaslilara yonelik bir ulasim stratejisi ve
ya politikasi bulunmamaktadir. Yaghlara yonelik hizmetler, ulasimdan ¢ok
sosyal icermeye yoneliktir. Ayrica, ilgede yash ve engelli vatandaslarin saghk
hizmetlerine erisimleri i¢in ambulans hizmeti bulunmaktadir. Diger taraftan
ise, ilgenin cografi yapst (yliksek egimli olusu) belediye tarafindan yagsllar
icin ulasiminda tehdit olarak goriilmektedir. Tiim bunlar géz 6niine alindi-
ginda Besiktas; yash niifusun fazla olmasi, belediyenin mevcut ¢alismalar ve
Istanbul sehir merkezinde olmasi nedeniyle ¢alisma alani olarak secilmistir.

Mekansal Analizler

Calisma alar olarak belirlenen Besiktas ilgesi, yash hareketliliginin iyilestirilmesi
icin Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ortammnda 4Anin 6ne ¢ikan iki faktorti erisile-
bilirlik ve bulunabilirlik kapsaminda incelenmistir.

Analizler 3 asamada gerceklesmistir:

666 Iidealkent



Yashlar I¢in Ulasim Uygulamalarimn Yerel Olgekle Iliskisi: Besiktas flgesi

e [lk asamada mahallelerin egim analizi yapilmis ve %5 iizeri egimli alan
oranlar1 belirlenmis,

e ikinci asamada otobiis duraklarinm yerleri tespit edilmis ve 180 m erisim
mesafeleri belirlenmistir.

o Uciincii asamada IETT internet sitesi iizerinden duraklardan gecen hat sa-
yilar1 ve bu hatlarin sefer sayilari elde edilmis; bu duraklarin 180 m iginde etkile-
simde oldugu mabhalleler tespit edilmis ve mahallenin bulunabilirlik puan he-
saplanmusgtir.

Erisilebilirligin ol¢tilmesine yonelik olarak gerceklestirilen analizlerden ilki
egim analizidir. Begiktas Belediyesinin stratejik planinda (2019) ilcedeki egimin
erigilebilirlik adma bir engel olusturdugu belirtilmistir. Ancak ilge genelinde eg;i-
min yarattig1 olumsuz etki, alt 6lgeklerde degerlendirilmemistir. Yaglhlarin ulasi-
mina yonelik olarak gelistirilecek politikalarm mahalle dlgegiyle iliskisinin daha
net saglanabilmesi igin, ilk asama olarak, mahallerin egimli alan oranlar1 ArcGIS
programu araciligryla hesaplanmustir. Engellilerin erisimi igin iist sinur olarak %5
egimi calisma icin esik olarak belirlenmistir. Belirlenen esik dogrultusunda, ma-
halle bazinda %5 tistii egimli alanlarm oranlar1 hesaplanmustir (Sekil 2).

Lejant

o2

B -s
[s1-8
I s1-10
B 0127

Sekil 2. Besiktas Egim Analizi (Bu sekil yazarlar tarafindan olusturulmustur).

Mabhallelerin erisilebilirlik seviyesini anlamak adina, ikinci asamada toplu
tasima duraklarmin yiirtime mesafeleri incelenmistir. Bu baglamda, yerlesim
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alanlarimin toplu tagima duraklarmin yiiriime mesafelerinin kapsama
alanlar1 hesaplanmistir. Yash bireylerin alisveris vb. etkinlikler igin kullan-
diklar1 toplu tasima sekli agirlikli olarak otobiis oldugundan ve ilge ma-
hallelerinde yaghlar icin toplu tagima tarafindan saglanan hareketliligin
genelinde otobiisler tarafindan gerceklestirilmesi sebebiyle otobtis durak-
lar1 analiz edilmistir. flcede yer alan rayli sistem ise ilgenin kisitlh mahalle-
rine hizmet ettiginden ve yapisi geregi otobiise gore erisilebilirlik acisin-
dan farkli bir degerlendirme sistemi gerektirdiginden ¢alisma kapsami di-
sinda tutulmustur. Ilce sinurlari icerisinde yerleri tespit edilen otobiis du-
raklarinin yiiriime mesafeleri hesaplanarak, mahallelerin erisilebilirlik se-
viyeleri belirlenmistir. Alves, F., ve ¢alisma arkadaslarinin (2020) yaptig1
calismalarda yavas hizda yiirtimede 500 m'nin 13 dakika 53 saniyede alin-
dig1 belirtilmistir. Bu dogrultuda, yaghlarmn yiirtime hiz1 gozetilerek erisi-
lebilirlik smir1, 5 dakikalik yiiriime mesafesi olan yaklasik 180 m olarak
belirlenmistir. CBS ortaminda gergeklestirilen analiz igin ilge smur1 igeri-
sindeki otobiis duraklarimin yeri Google Haritalar iizerinden elde edilmis;
Duraklarm 180 m’deki etki alanlar1 tampon analizi (buffer analysis) ile tes-
pit edilmistir (Sekil 3).

Lejant

duraklar

o I 150 m ocigim messfosi

0 e

Sekil 3. Besiktas ilcesi Otobiis Duraklarmin Yerleri ve Duraklarmn Erisim Mesafeleri
(Bu sekil yazarlar tarafindan olusturulmustur).
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Ancak, ilge genelinde otobiis duraklarmin yerlerinin ve erisim mesafeleri-
nin belirlenmesi, erisilebilirlik seviyesinin anlagilmasi igin yeterli degildir. Bu-
rada 6nemli olan duraklarmn erisilebilirlik simirlarmin yerlesim alanlarma ora-
mdir. Bu dogrultuda, yerlesim alanlari igerisinde duraklarin etki alanlarinin
saptanabilmesi igin CORINE 2018 arazi ortiisii siuflar kullanilmigstir?. CO-
RINE arazi ortiisti yapay bolgeler, tarimsal alanlar, orman ve yar1 dogal alan-
lar, sulak alanlar, su yapilar: gibi siniflarla tantmlanmistir. Bu ¢alismada, ya-
pay bolgeler igerisinde bulunan siirekli sehir yapis1 (111), siireksiz sehir ya-
pisi (112), endiistri ticaret ve ulasim birimleri (121, 122) yerlesim lekeleri ola-
rak kabul edilmis; yesil sehir alanlar1 (141) ve spor ve eglence alanlar (142)
alan simirindan ¢ikarilmustir. Belirlenen etki alanlarinin yerlesim lekelerinde
kapladiklar1 oran sonucunda mahallelerin toplu tasimaya bagl erisilebilirlik
ytizdeleri hesaplanmistir (Sekil 4).

duraklar

B 180 m erigim mesafesi
yerlesim alanlan

iice

Sekil 4. Besiktas llgesi Otobiis Duraklarin Erisim Mesafelerinin Yerlesim Lekeleri Uzerinden Okunmast
(Bu sekil yazarlar tarafindan olusturulmustur).

Bulunan otobiis duraklari erisilebilirlik agisindan bir gosterge olustursa da,
bulunabilirlik kavrami baglaminda incelendiginde yeterli girdi olusturma-
maktadir. Bu kavram baglaminda, mahallelerde bulunabilirlik seviyelerinin in-
celenmesi adma IETT (fstanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri) resmi
internet adresi tizerinden hat bilgileri incelenerek; her duraktan gecen hat sa-
yist ve bu hatlarin giin igerisindeki sefer sayilar1 belirlenmistir. CORINE arazi
kullaniminda belirlenen yerlesim alanlari igerisinde kalan duraklar tespit edil-
mis, bu duraklara CBS ortaminda 180 m dairesel erisim mesafesi (buffer) atil-

" CORINE Arazi értiisit Avrupa Cevre Ajansr'min uydu goriintiileri kullamilarak bilgisayar
destekli gorsel yorumlama metodu ile belirledigi arazi ortiisii simflaridir ve minimum 25 Ha'lik
alanlar ile simiflama yapilmaktadir (Tarim ve Orman Bakanligy, t.y.). Bu sebeple arazi ortiisiinde
25 Ha’dan kiigiik kullanimlar bu arazi ortiisiinde okunamamaktadir.
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mistir. 180 m igerisinde erisim sagladig1 mahalleler, mekansal katman bir-
lestirme (spatial join analysis) analiziyle incelenmistir. Daha sonrasinda ise
mabhalle sinirlari igerisinde kalan duraklardan gegen arag sayisi toplanmis
ve analiz sonucunda bulunabilirlik puanlari ile mahalleler siralanmustr.
Gergeklestirilen mekansal analizler sonrasinda, yash ulagiminmn 4A’si,
yashlarin ulagim ihtiyaglari, kullamc alt gruplar ve yapilan mekansal ana-
lizlerin sonuglar1 dogrultusunda ilge bazinda yashlara yonelik ulasim poli-
tikalar1 belirlenmistir. Bu politikalarm uygulama asamasinda odaklandig1
mabhalleler, yapilan mekansal analizler dogrultusunda saptanmustir.

Bulgular

Yiirtime yashlar i¢in giivenilir bir ulasim tiirii olsa da, egimin artis1 yashlarda
ytiriimekten caydirici bir etki olusturmakta ve hareketlilikte bireyleri daha
pasif olan diger alternatiflere itmektedir. Dolayisiyla bir alanin egiminin artis:
o bolgede 6zellikle yashlarin yaya hareketliliginde azalmaya sebep olmakta-
dir. Yapilan analizler sonucunda, %5 ve tizeri egime sahip ilk bes mahalle
Bebek (%95.9), Arnavutkdy (%95.04), Kurugesme (%86.2), Ortakoy (%84.9),
Ulus (%82.1) olarak tespit edilmistir. Sinanpasa (%5.8), Levent (%12.3), Ko-
naklar (%19.8) ilgedeki en az egimli alan bulunan mahallelerdir (Sekil 5). Ana-
liz sonucunda ilge genelinde yiiksek egimin bati tarafinda sahil seridinde bu-
lunan mahallelerde toplandig1 goriilmiistiir. flgenin kuzeyinde yer alan ma-
hallelerde ise egim oramn az oldugu goriilmektedir. fice geneline bakildi-
ginda ise Besiktas Carst (Visnezade, Muradiye, Tiirkali, Abbasaga, Cihan-
niima ve Sinanpaga) bolgesinde %5 ve tizeri egim oranin mahallelere gore
gesitlilik gosterdigi saptanmusgtir.
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Lejant

%S5 istii egimli alan orani
5-198
325-493

I 509-796

I 0 - 959

Sekil 5. Besiktas Ilgesi Mahalleleri Egimli Alan Oranlari
(Bu sekil yazarlar tarafindan olusturulmustur).

Yiiriimenin yaru sira, toplu tagima araglarina erisilebilirliginin yiiksek ol-
mast yaghlarin hareketliligini olumlu yonde etkilemektedir. Bu baglamda, ¢a-
lisma kapsaminda ayrica yash hareketliliginin etkilenen bir faktor olarak
toplu tagimaya erisim imkani degerlendirilmistir. Konu hakkinda yapilan
aragtirmalar otobiis erisilebilirligi, toplu tasima kullanan yaghlar igin 6ncelikli
oldugunu belirtmistir (Kim, 2011; Su vd., 2009; Borrell, 2005). Bu dogrultuda
Besiktas mahallelerinin toplu tasima duraklarina erisilebilirlikleri, duraklarm
180 m erisilebilirlik mesafelerin mahalle igerisindeki yapili gevreye oranlari
ile analiz edilmistir. Analiz sonucunda Visnezade mahallesinin yerlesim bol-
gelerinin neredeyse tamamimn 180 m erisilebilirlik mesafesi i¢cinde kaldig:
tespit edilmistir (Sekil 6). %99.2 oramna sahip Visnezade’den sonra Kiiltiir
(%97.2), Cihanihiimma (%86.27), Kurugesme (%86.6) ve Sinanpasa (%84.4)
mahallelerinin 180 m mesafede erisilebilir siurlar igerisinde kaldig1 tespit
edilmistir. Toplu tasimaya erisilebilirlik siralamasinda en diistik degere sahip
mahalleler ise Abbasaga (7%20.7), Arnavutkdy (%33.2) ve Levazim (%36) ma-
halleleri olarak saptanmuistir.

idealkent 671



Ayse Burcu Kisactk, Merve Deniz Tak

Lejant

erigilebilir alan orani (%)
207
32-38

N 39092

| EER

| ECESTR

Sekil 6. Besiktas Ilgesi Mahalleleri Erisilebilirlik Oranlar
(Bu sekil yazarlar tarafindan olusturulmustur).

Toplu tasima araglarina erisim her ne kadar ytiksek olsa da, bu durak-
lardan gegen arag siklig1 ve istikameti toplu tasimanin segiminde 6nemli
faktorlerdir. Toplu tasimanin bulunabilirliginin (availability) artmasi, yas-
lilarin toplu tagima se¢ciminde ve hareketliliginde artisa sebep olacaktir. Bu
dogrultuda ¢alisma alaninda erisilebilirlikten sonra, mahallelerin mevcut-
taki bulunabilirlik seviyeleri incelenmistir. flge mahallelerinde yer alan
duraklardan gecen otobiis hatlarinin giinliik (hafta ici) sefer sayilar1 durak
ozelinde toplanarak; o duraktan gecen toplam sefer sayis1 hesaplanmugtir.
Sonrasinda ise, duraklardan gegen toplam sefer say1 degerleri 180 m erisi-
lebilirlik mesafesi ile birlikte okunarak mahallelerin bulunabilirlik puan-
lar1 hesaplanmistir. Bulgulara gore Balmumcu mahallesi igindeki ve 180
m erisilebilir mesafedeki duraklardan giinde toplam 13232 arag gegisi ol-
maktadir. Balmumcu'dan sonra en fazla sefer sayisina sahip mahalleler
Yildiz (9864), Cihanihiimma (9763), Gayrettepe (7934) ve Dikilitas (7825)
mahalleleri iken; sefer sayisiin en az oldugu yerler ise Muradiye (105),
Arnavutkoy (1059) ve Tiirkali (1734) mahalleleridir. Otobiis sefer sayilar
tizerinden bulunan bulunabilirlik degerleri, verinin okunmasinda zorluk

672 idealkent



Yashlar I¢in Ulasim Uygulamalarimn Yerel Olgekle Iliskisi: Besiktas flgesi

olusturacagindan; bulunabilirlik i¢cin min - maks normalizasyonu yapilmistir
(Sekil 7). Yine, min - maks normalizasyonu sonucunda elde edilen gruplar,
verinin dogal kirilhmina gore gerceklestirilmistir. Yapilan bulunabilirlik ana-
lizi sonucunda, Barboros Bulvarmin dogusunda yer alan Cihanniima, Yildiz
ve Balmumcu mahalleleri 6ne ¢ikmaktadr. flgenin kuzeyinde yer alan ma-
hallelerin yine yiiksek bulunabilirlige sahip olduklar1 goriilmektedir.

Lejant
Bulunabilirlik
0-0,136
B 0.137-031
I 0.22-059
. o6

*Min - maks normalizasyonu
uygulanmighr,

Sekil 7. Besiktas Ilcesi Mahalleleri Bulunabilirlik Oranlar:
(Bu sekil yazarlar tarafindan olusturulmustur)

Yapilan analizler sonucunda ilge geneline yonelik yaglilar icin ulagim politika-
larmm belirlenmesi gerekliligi, bu politikalarin uygulama asamasmda 6ne ¢ikan
mahallerin ise analizler sonucu saptanmasi gerekliligi ortaya cikmustir. Analizler
sonucunda erisilebilirligin ve bulunabilirligin diistik oldugu Armavutkdy mahal-
lesi ilge bazinda gergeklestirilecek politikalar icin alan se¢iminde 6ne ¢ikmaktadir.
Entegre ulagim sistemi, kapidan kapiya ulasim ¢6ziimleri vb. politika uygulama-
lar1 Aravutkdy’de yer almasi gerekli ncelikli yaklasimlardir. Toplu tasimaya eri-
sibilirligin kismen ytiksek, egimin diisiik oldugu mahallelerde ise sokak giivenligj,
yash dostu sokak tasarmmi uygulamalari 6ne gikarak yaya ulagimina tegvik amag-
lanmaktadhr.

Tartisma

Yaghlarm ihtiyaclan saghk durumu, yas, ekonomik nedenler vb. nedenlerle farkhlik
gostermektedir. Bu nedenle, yash ulasim ihtiyaglar1 Yash Ulasimmn 4A’s: altinda
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gruplandimlmustir. Servis alanlarmna ytirtime mesafesinde ulasabilmek, vars noktalart
icin farkh ulagim sekilleri firsati, ulasim sekilleri hakkinda bilgiye ulasim, toplu tagima
duraklarmmn varligy ve saglik hizmetlerine direk ulasim yagh ihtiyaclart ierisinde erisi-
lebilirlik altinda ele ahnmugtir. Bu ihtiyaglarn alt kullarucilarmna bakildiginda; varis nok-
tasticin farkh ulagmm sekilleri firsatim her kullanicr alt grubunu igerdigi goriilmektedir.
Yiiriime mesafesinde servis alari, ulagim sekilleri hakkinda bilgiye ulasim ve toplu ta-
sima duraklarmmn varlig ihtiyaclar ise kismen daha aktif olan (A,B ve C) kullanuc alt
gruplarileiliskili iken; saglik hizmetlerine direkt ulagim ihtiyaci ulasimda destege veya
tamamen bakima ihtiyaa olan gruplar (D ve E) igermektedir. Farkh ulasim sekilleri
arasindabaglant: ve istenilen zamanda ve/veya giizergahta ulasim imkani yash ulagmm
ihtiyaglar icerisinde bulunabilirlik kavramu altinda ele almmaktadir. Ancak yukarida
bahsedilen iki ihtiyacn odaklandiklari kullarua alt gruplar ile birbirlerinden farkhlik
gostermektedir. Farkli ulagim sekilleri arasindaki baglanti, seyahat sirasinda bagkasmmn
refakatine ihtiya¢ duymayan veya kusith seviyede ihtiyag duyanlari (A,B ve C) igerir-
ken; istenilen zamanda ve/veya giizergahta ulasim imkanu ise 6zellikle tek bagma seya-
hat etmekte zorlanan, refakatciye ihtiyag duyan kullarua gruplari (CD ve E) ile daha
cok iligkilidir. Yagh ulagimmmn 4A’smda bulunan ekonomik kargilanabilirlik odags al-
tinda ise yaglilar icin adil fiyatlandirma yer almaktadir. Yaghlar icin adil fiyatlandirma,
alm giicti diisiik bireyleri daha ¢ok etkilediginden saglik durumuna gére yapitns
kullanua alt gruplarmmn disinda, diistik gelirli yashlan igermektedir. Diger taraftan ka-
bul edilebilirlik ihtiya¢ kategorisinde, ytiriinebilirlik ve giivenlik, stirtictilerin ve toplu-
mun tutumu ve bilgi saglanmasi bulunmaktadr. Yiirtinebilirlik ve giivenlik, kullarica
alt gruplari igerisinde tamamen bagimsiz (A) ve tam bakima ihtiyaa olanlar (E) disin-
daki gruplan daha cok etkilemektedir. Bagka bir deyisle; saghk sorunu olan, kismen
veya tamamen refakatgiye ihtiya¢ duyanlar daha kirilgan hale gelmektedir. Kabul edi-
lebilirlik baghg altindaki ihtiyaglarda yer alan siirticiilerin ve toplumun tutumu ve bilgi
saglanmasy, kullarua alt grubu fark etmeksizin her kullanicty: icermektedir (Tablo 3).
Daha aktif hareket kabiliyetine sahip yash gruplar yol giivenligi ve toplu tasima ihti-
yaglar ile 6ne gikarken, hareket kabiliyeti diisiik yash gruplarm alternatif arag ve hiz-
metlere erisim ihtiyac 6n plana gtkmaktadir. Buna gore, ulasim ihtiyaglarmm katego-
rilere gore dagihmimna bakildiginda; erisilebilirlik ve bulunabilirlik dikkat gekmektedir.
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Yashlar I¢in Ulasim Uygulamalarimn Yerel Olgekle Iliskisi: Besiktas flgesi

Yash insanlarin ihtiyaglarmi karsilamaya yonelik politikalar birgok ulasim
uygulamasini icermekte ve ¢cogu zaman Ortiismektedir. Yaghlarmn ulagim ih-
tiyaglarimi karsilamak ve ilge 6zelinde yash hareketliliginin artmasin sagla-
mak adma Besiktas 6zelinde bes adet politika Onerilmistir. Bu politikalar asa-
g1da siralanmastir:

1. Sokaklarin yiirtinebilirliginin ve giivenliginin artirilmasi

2. Arazi kullaniminda hizmetlerin (saglik, alisveris, acik alan vb.) dengeli
dagilim

3. Toplu tasima ve talebe bagl ulasim modellerinin gelistirilmesi

4. Ulagim sistemlerinin entegrasyonunun arttirilmasi

5. Bilgiye erisimin kolaylastirilmasi ve sosyal entegrasyonun artirilmasi

Tablo 3’e bakildiginda belirlenen her politikanin hangi alt odak grupta ve
hangi ihtiyaclar1 kargilamaya yonelik oldugu goriilmektedir. Belirlenen poli-
tikalar birden fazla ihtiyaca, kullanicr alt grubuna ve ihtiyag kategorisine ce-
vap verebilmektedir. Yaghlar i¢in ulasim uygulamalar arasinda yaya dostu
tasarim, yol glivenligi, yash dostu toplu tasima, talebe duyarli ulagim, entegre
ulagim sistemleri, adil fiyatlandirma, kapidan kapiya hizmetler, sosyal kati-
lim ve bilgilendirme bulunmaktadir. Yaya dostu tasarim, yavas mod alterna-
tifleri ve farkli ulasim sistemlerinin entegrasyonu gibi ulagim uygulamalari,
hareket kabiliyeti yliksek yash gruplariyla yakin iligki icindeyken; hareket ka-
biliyeti kisith gruplar i¢in kapidan kapiya, refakatci ile stiriis ve talebe duyarl
ulagim 6ne ¢gtkmaktadir. Sosyal katilim ise kullanici alt grubu fark etmeksizin
her yash grubunu igermektedir. Telekomiinikasyon ve otomatik iletisim
ekipmanlar1 gibi mekandan bagimsiz alternatif uygulamalar ise sosyal katili-
min ve ulasim hakkinda bilgi erisimin saglanmasina yoneliktir.

Calisma kapsaminda kullania ihtiyaglari, kullarc alt gruplars, ilge diize-
yindeki politikalar ve uygulamalar eglestirdikten sonra, mahalle olgeginde
onceliklendirme yapilabilinmesi adina mekansal analizler gerceklestirilmis-
tir. Ulasim uygulamalarin mahalleler 6zelinde gerceklestirilmesi icin her ula-
sim ihtiyac1 ve uygulamasi igin mekansal kriterler belirlenmistir (Tablo 3). Be-
lirlenen kriterlere bakildiginda, erisilebilirlik ve bulunabilirlik mekansal uy-
gulamalarla 6n plana ¢tkmaktadir. “Diisiik bulunabilirligin” Yash Ulagimin
4A’s1 igerisinde hem erisilebilirlik ve hem de bulunabilirlige yonelik uygula-
malarda mekansal kriter oldugu goriilmektedir. Bu durum, bulunabilirlik
analizinin gergeklestirilmesinde ¢ift katmana sahip olmasindan kaynaklan-
maktadir. Gergeklestirilen bulunabilirlik analizinde bir deger olan “gecen
arag sayist”, duragin varligini kabul etmektedir. Var olan durak {izerinden
gecen arag sayisina gore ele alinan bulunabilirlik, erisilebilirlik analizi {izerine
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ikinci bir okuma saglamaktadir. Bir baska deyisle, erisilebilirlik kavrami
bulunabilirligi kendisine bagimli kilmaktadir.

Besiktas ilgesi 6zelinde mahalleler degerlendirildigine; Barbaros Bul-
var1 (Gayrettepe, Dikilitas, Sinanpasa, Cihanniima) ve Biiyiikdere Cad-
desi tizerinde bulunan mahallelerin (Balmumcu, Nispetiye, Levent, Ko-
naklar) erisilebilirlik ve bulunabilirlik oranlarmn yiiksek oldugu goriil-
mektedir. Akat mahallesi, egim oranin diisiik olmasi, ytiksek erisilebilirlik
ve yliksek bulunabilirlik ile Besiktas ilgesi mahalleleri arasinda yash hare-
ketliligi potansiyeli en yiiksek olan mahalle olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ko-
naklar mahallesi ise diisiik egimi, ytiksek erisilebilirlik ve bulunabilirlik
ile Akatlar mahallesinden sonra, yash hareketliligi potansiyelinin yiiksek
oldugu bir diger mahalledir. Bu mahalleleri iceren ve Kuzey Besiktas (Se-
kil 8) olarak adlandirdigimiz bolgede yapilacak uygulamalar sokak olge-
ginde yaya dostu tasarimlarin gelistirilmesidir. Bu mahallelerde araclarmn
hizlarim kisitlamak, yavas sokaklar tasarlamak yashilarm bir ulasim sekli
olarak ytiirtimeyi segmelerinde tesvik olusturacaktir.

Kuzey Besiktas Hilal Besiktag Carsi

Sekil 8. Yaglilara Yonelik Ulagim Uygulamalarinda One Cikan Mahalleler
(Bu sekil yazarlar tarafindan olusturulmustur).

Arnavutkoy mahallesi, egimin ytiiksek olmasi, erisilebilirlik oranmin
diisiik olmasi ve bulunabilirlik oraninin diisiik olmasi ile ilge mahalleleri
arasinda one ¢ikmaktadir. Bu durum ilge 6zelinde yash ulasimina yonelik
uyulacak politikalarda Arnavutkdy mahallesinin 6ncelikli mahalle olarak
belirlenmesi gerektigini gostermektedir. Erisilebilirligin ve bulunabilirli-
gin diisiik oldugu bir diger mahalle ise Ulus mahallesidir. Ulus mahalle-
sinin %5 {izeri egim oranina bakildiginda ise yiiksek derecede egimli ol-
dugu goriilmektedir. Egimin diger mahallelere gore yiiksek olmasi (6zel-
likle Arnavutkdy’de) yashlarmn bir ulasim modu olarak yiiriimeyi tercih
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etmelerinin 6niinde engel olmaktadir. Bahsi gecen mahallelerde toplu tasima
duraklarma erisimin ve araglarin bulunabilirligin diisiik olmasi yine yash
ulagimi olumsuz etkilemektedir. Talebe dayali ulasim, sabit rota hizmetleri
ve kapidan kapiya hizmetler gibi yash dostu ulasim yontemleri Arnavutkdy
ve Ulus mahallelerinde yogunlagsmalidir. Bu mahallelerdeki yashlarin hare-
ketliliginin artirilabilmesi igin, alternatif ulasim sekillerinin toplu tasima sis-
temi ile entegre bir ulagim sistemi yaratilmalidir. Bahsedilen farkli ulasim se-
killeri igerisinde hangisinin 6ne ¢tkacagi ise daha derin bir arastirma konusu-
dur. Talebe dayali ulasim ve sabit rota hizmetleri uygulama alanindaki po-
tansiyellerin detayh analizini gerektirmektedir. Mecidiye mahallesi ise ytik-
sek egimli, erisilebilirligin ve bulunabilirli§in orta seviyede oldugu mahalle-
lerdendir. Yagh niifusunun yogun oldugu bu mahallede, yaya hareketliligine
yonelik uygulamalar kisith olacagindan, yaghlara yonelik entegre ulagim sis-
teminin olusturulmasindaki talebe dayali ulagim, sabit rota ve kapidan ka-
piya hizmetler 6ne ¢tkmaktadir. Bahsi gecen mahalleler, ilgenin dogusunda
hilal seklinde konumlandig; icin ¢alisma kapsaminda bu bolgeye hilal den-
mistir (Sekil 8). Bu bolgede yaslilarin hareketliligini arttirmaya yonelik uygu-
lamalarda alternatif ulasim sekillerinin uygulandig1 entegre ulasim sistemi
one gkmaktadir.

Besiktas cars1 bolgesinde (Sekil 8) yer alan Visnezade, Tiirkali, Muradiye
mahallelerinin erisilebilirliginin yiiksek ancak, bulunabilirliklerinin diisiik ol-
dugu goriilmektedir. Bu mahalleler igerisinde Muradiye ve Tiirkali mahalle-
leri, erigilebilirligin orta seviyede oldugu; ancak bulunabiliriligin diistik ol-
dugu mahallelerdir. Bu mahalleler yine kismen egim oranmin diisiik oldugu
ve yash niifusunun yogun oldugu mahallelerdir. Yine Besiktas gars1 bolge-
sinde yer alan Sinanpaga mahallesi, egimin diisiik olmasi ile bir ulasim sekli
olan ytirtimeye elveriglidir. Sinanpasa mahallesi ticari faaliyetlerin yogun ol-
dugu bir bolge olmast ile birlikte yaya dostu tasarimlar i¢in 6nemli bir uygu-
lama alan1 olmaktadir. Muradiye ve Tiirkali mahalleleri ise, yaya dostu tasa-
rimlarin yani sira diisiik bulunabilirlikleri ile entegre ulagim sistemi uygula-
malarmi gerektirmektedir.

Tige genelinde degerlendirildiginde, ilgenin kuzeyinde yer alan mahalle-
lerde yiirtime potansiyelinin yiiksek olmasi sebebiyle bu alanlarda sokak gii-
venligi ve yaya dostu uygulamalar ne ¢rkmaktadir. flgenin giiney-batisinda
yer alan gars1 bolgesinde ise, sokak giivenligini ve yaya hareketliligini arttira-
cak yaya dostu tasarimlarin yarm sira; mevcutta bulunan toplu tasima siste-
mine entegre edilmis talebe dayali ulasim, sabit ring sistemi ve kapidan ka-
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piya gibi alternatif uygulamalar bu alanlara uygundur. Ortakdy’tin gevre-
sinde bulunan mabhallelerin olusturdugu hilal ise egimin yiiksek olmasi
sebebiyle yaya hareketliliginin kisith oldugu mahallelerdir. Bu mahalle-
lerde yaslilar igin, toplu tagsima ile entegre ulasim sisteminin olusturulmasi
onem kazanmaktadir. Ayrica, ulasim sekilleri hakkinda bilgiye erisim icin
telekomiinikasyon ve otomatik iletisim ekipmanlari, yashlar icin adil fi-
yatlandirma, siirticiilerin, toplumun tutumu ve bilgi saglanmasi ile sosyal
katilhm mekanlardan bagimsiz olarak ilge genelinde yaglhlara yonelik ola-
rak gergeklestirilmesi gerekli ulasim uygulamalaridir.

Sinirlar

Calisma, yerel 6lgekte yashilara yonelik ulasimy, literatiirden gelen “Yagh Ula-
siminin 4a’s1” tizerinden ele almaktadir. Yagh ulasiminin 4A’s1 igerisinde yer
alan kabul edilebilirlik ve ekonomik karsilanabilirlik ¢alisma alani igerisinde
derinlemesine sosyo-ekonomik durumun incelenmesini gerektirmektedir.
Calisma yagsh ulasimini mekansal olarak yapili gevre tizerinden ele aldigin-
dan, bu kavramlar mekansal analizlerin disinda tutularak ilge geneli deger-
lendirilmistir. [lgenin sosyo-ekonomik durumu ¢alisma kapsaminda, detayl
analiz edilmediginden arag sahipliligi, duraklarin yaghlar tarafindan kulla-
nimu gibi 6zellesen durumlar dahil edilmemistir. Buna ek olarak, mahalle 61-
ceginde uygulanan analizler i¢in arazi kullanimu althig1 olarak CORINE arazi
kullaniminin kullanilmas: 25 ha’dan (500x500 m’lik alanlar) kiiciik ayrmntila-
rin okunamamast sebebiyle belirlenen yerlesim lekeleri ve ger¢ek durum ara-
sinda farkliliklar bulunabilmektedir. Son olarak, erisilebilirlik analizinde kul-
lanilan tampon (buffer) analizi erisilebilirlik mesafesini daire merkezinden
itibaren uzaklik seklinde yaparken, ag (network) analizi gibi yontemler ile
merkez noktadan yollar tizerinde zamansal olarak erisilebilirlik analizi yapil-
makta, boylelikle erisilebilirlik analizi gercege daha yaklasmaktadir. Ancak
bu ¢alismada yol ag1 verisinin elde edilememesi sebebi ile erisilebilirlik tam-
pon analizi tizerinden hesaplanmistir. Bu ¢alisma, belirlenen simirlar dahi-
linde, yerel dlcekte gerceklestirilecek yash ulasimina yonelik politikalarin ve
uygulamalarin mekansal 6zellesmesine yonelik olarak gelistirilmistir. Kapsa-
yialigm arttirilmasi icin karar uygulayicilarin gelecek calismalarm smurlar
igerisine dahil edilmesi tavsiye edilir.
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Sonug

Yaslhlarin ulasim ihtiyaglari ve tercihleri, saglik ve sosyo-ekonomik durumla-
rina ve sahip olduklar olanaklara gore farklilik gostermektedir. Bu durum,
yaghlara yonelik ulasim uygulamalarinda tek tip yerine, yerel 6zellikleri ve
alt odak gruplari goz 6niinde bulundurmay: gerektirmektedir. Yerel 6lgekte
gerceklestirilecek farkli gruplara yonelik alternatif ¢oziimler, hareketliligi ar-
tirmakta ve yaslilarin ulasim sekli secimlerini gesitlendirmektedir. Yashlara
yonelik ulagim politikalari yerel politikalarda ilge geneline yayilmus olsa dahi;
politikalarin gergeklestirilmesindeki uygulamalar daha alt 6l¢ekte mekansal
olarak farklilik gosterebilmektedir. Yine, ulasim politikalar1 ortak olmasina
ragmen; politikanin uygulamalari farkh kullanic1 gruplarina ve farkh ihtiyag-
lara cevap vermelidir. Ulagim ihtiyaglarina yonelik yerel 6lgekte gerceklesti-
rilen mekansal analizler, ulasim uygulamalarinin nerelerde 6ne ¢tkmasi ge-
rektigine dair 151k tutmaktadir.

Tige diizeyinde belirlenen politikalarin, mahalle dlgeginde uygulamada
onceliklendirme icin bir yol haritasi sunan bu ¢alisma, belediyeler gibi yerel
uygulayicilara sistematik bir yaklasim sunmaktadir. Calisma kapsaminda,
Yash Dostu Sehirler Agina tiye olan Besiktas ilgesi mekansal olarak egim, eri-
silebilirlik ve bulunabilirlik analizleri ile mahalle 6lgeginde degerlendirilmis-
tir. Engellilerin erisiminde {ist stir kabul edilen %5 egimi ¢alisma icin girdi
olusturmustur. Erisilebilirlik analizine ise toplu tagimann bir tiirti olan oto-
biis duraklarina yash yiiriime hiz1 hesaba katilarak 180 m’lik kapsama alan
dahil edilmistir. Erisilebilirlik analizi tek basna yeterli okumay1 saglama-
makta, bu sebeple calisma kapsaminda otobiis duraklarindan gegen otobiis
sayilar1 ile bulunabilirlik analizi gerceklestirilmistir. Analizler sonucunda en
fazla egime sahip olan mahallelerin ilgenin dogusunda, sahilde yer alan Be-
bek, Kurugesme, Arnavutkdy ve Ortakdy mahalleleri ile ilgenin giineydogu-
sunda yer alan Ulus mahallesi oldugu tespit edilmistir. Erisilebilirlik analizi
sonucunda ise, en az erisilebilir mahalleler Arnavutkdy, Levazim ve Abba-
saga mahalleleri olarak saptanmistir. Muradiye, Arnavutkdy ve Tiirkali ma-
halleleri ise bulunabilirligin en diisiik oldugu mahallelerdir. Mekansal ana-
lizler sonucunda, erisilebilirlik ve bulunabilirlik analizlerinin farkli ¢iktilar
verdigi ve bulunabilirligin erisilebilirlige bagli oldugu gozlemlenmistir. Yerel
olgekteki politikalarn uygulanmasima yonelik alan segiminde ise bulunabi-
lirlik mekansal kriter olarak &ne cikmugtir. Tlge geneli belirlenen 5 politikarn
gerceklestirilmesine yo6nelik uygulamadaki oncelikli mahalleler, mekansal
analizler sonucu belirlenmistir (Tablo 3). Yaya dostu tasarim uygulamalari,
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yaya hareketliligi potansiyeli yliksek olan egimin diisiik oldugu kuzey
mahallelerinde ve gars1 bolgesinde 6ne ¢itkmaktadir. Yasllar igin entegre
ulagim sistemi yaratmaya yonelik olarak talebe dayali ulagim, sabit ring
sistemi ve kapidan kapiya gibi alternatif ulasim uygulamalari ise egimin
ytiksek, erisilebilirligin ve bulunabilirligin diistik oldugu Ortakdy gevresi
hilal bi¢imi olusturan mahalleleri ve ¢ars1 bolgesinde yogunlasmaktadir.
Yashlara yonelik ulasim uygulamalarmin ilge igerisinde farkliliklar goste-
riyor olmasi, ulagim politikalarin uygulanmasinda yerelligin ve alt 6lgek-
lerde incelenmesinin 6nemini gostermektedir.

Otobiis duraklarma erisilebilirligi ve otobiislerin bulunabilirligini ele
alinan bu ¢alismada, yashlarin gercek hareketliligini (yash seyahatini vb.)
dahil edilmemistir. Yasghlarin toplu tasimay1 kullanim verisi tizerinden
gerceklestirilecek detayli analizler, ulasim politikalarimn uygulanma-
sinda mekansal olarak detayl sekillendirmeye olanak saglayabilmektedir.
Ek olarak, yaghlarin sosyo-ekonomik yapilarmim incelenmesi otobiis di-
sindaki toplu tasima ve diger ulasim sekillerine olan yakmliklarmnin kav-
ranmasinda 6nem arz etmektedir. Toplumun grilesmesiyle birlikte ulasim
planlamasinda ve sehir planlamasinda yaslilara yonelik yaklasimlar 5nem
kazanmaktadir. Bu ¢alisma, yaghlarin ulasim ihtiyaclaria cevap verecek
miidahalelerin belirlenmesine ve yasllara yonelik ulasim politika uygula-
malarimin mekansal 6nceliklendirilmesinde uygulayicilar i¢in degerli am-
pirik bilgiler saglamaktadur.
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Today, generations live longer, more active and healthier than previous genera-
tions. By 2030, the European Commission predicts that one in four persons
would be 65 or older worldwide. Once more, between 2016 and 2060, there will
be a rise in the percentage of people over 65 in the population, from 19.3% to
29.0% (OECD,2001). The elderly population in Turkey is progressively growing
despite being lower than in developed countries. The Ministry of Family, Labor,
and Social Services (ACSHB) estimates that 9.1 % of Turkey's population is over
the age of 65 (ACSHB,2020). Studies on transportation for the elderly are primar-
ily concerned with their requirements for transportation, their mobility, and their
rights to social engagement. Although there are several research on determining
transportation policy, there are few that address the topic through case studies.
The aim of the study is to identify, on a local level using spatial analysis, the user
profiles of transportation policies and practices that can accommodate elderly
people' mobility demands.

Due to the district's significant elderly population (more than 15 percent of its
population aged 65 and over), Besiktas has been chosen as the study area. The
district became a member of the "World Health Organization Age-Friendly Cit-
ies" network in 2019. Furthermore, the approaches to the elderly are defined as
"continuous improvement in order to reach the standards of Age-Friendly Cities,
ensuring the continuity of services for the disabled and elderly" in the strategic
plan of the district municipality (Besiktas Municipality,2019). However, there is
no transportation policy for the elderly on the basis of the municipality and its
neighborhoods.

Within the scope of the study; the elderly are grouped according to their mo-
bility level and health status. In the grouping of the elderly, an approach similar
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to the study of Growing older, staying mobile (GOAL,2014) was followed and
modified for over 65. Users are divided into five groups from A to E, between
"oldies but goldies" who can act independently and "care-full" who need a com-
panion. Afterward, the transportation needs of subgroups were determined ac-
cording to health status, age, economic situation etc.

While classifying of those needs, four focal points stated by Cirella et al. (2019)
were taken as reference: Accessibility, affordability, availability and acceptability.
Those 4 creates the “4A of Elderly Transportation”. Accessibility and availability
come forward while categorizing elderly’ needs. In this context, accessibility and
availability were spatially analyzed in the Geographic Information Systems(GIS)
environment, on the basis of neighborhoods in Besiktas. The first of the analyzes
carried out to measure accessibility is slope analysis. In the strategic plan of Besik-
tas Municipality(2019), it is stated that the slope in the district creates an obstacle
for accessibility. However, the negative impact of the slope was not evaluated in
neighborhoods. In order to provide a clearer relationship between the policies
and the neighborhood scale, the slope area ratios of the neighborhoods were cal-
culated. Additionally, the coverage areas of walking distances to public transpor-
tation were examined in order to understand the accessibility level of the neigh-
borhoods. Alves and colleagues(2020) stated that walking at a slow pace was
500m, 13 min and 53 seconds. Considering the walking speed of the elderly, the
accessibility distance of approximately 180m, which is a 5-minute walking dis-
tance, has been determined. Google maps is used to get the location of bus stops.
The impact areas of the stop at 180m were determined by buffer analysis.
CORINE 2018 land cover classes were used to determine the impact areas of the
stops within the residential areas. Consequently, neighborhoods” public trans-
portation accessibility ratios were calculated by dividing impact areas by settle-
ment areas.

Even though the existence of stops constitutes an indicator in terms of acces-
sibility, it does not constitute sufficient input when examined in terms of availa-
bility. Number of lines data has been examined from the official website of
IETT(Istanbul Electric Tramway and Tunnel Operations) to define the availabil-
ity levels in the neighborhoods. The relationship of stops and neighborhoods
were defined by using spatial join analysis. The number of passing busses and
lines each neighborhood has were calculated. As a result of the analysis, neigh-
borhoods were ranked with their availability scores. The increase in the slope cre-
ates a deterrent effect for the elderly from walking and directs to inactive alterna-
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tives. Therefore, the increase in the slope causes decreasing the pedestrian mobil-
ity. As aresult of the analyses, the first five neighborhoods with a slope of 5% or
more were determined as Bebek, Arnavutkdy, Kurugesme, Ortakdy and Ulus.

Research on the subject has indicated that bus accessibility is a priority for the
elderly using public transportation. The accessibility of Besiktas neighborhoods
to public transportation stops was analyzed. As a result of the analysis, it has been
determined that almost all of the residential areas of the Visnezade are within
180m accessibility distance.

Although access to public transport is high, the frequency of vehicles passing
through stops are important in the selection of public transport. Increasing avail-
ability of public transport will affect positively the choice of public transport and
mobility. The neighborhood’s current availability levels were examined. When
the current availability levels of the neighborhoods in the study area are exam-
ined, Balmumcu, which is the intersection point of the metrobus and metro lines,
stands out compared to other neighborhoods. The neighborhoods with the low-
est availability score are Muradiye, Arnavutkdy and Tiirkali.

Neighborhoods that have similar needs and stand out for applications were
examined in 3 groups as Kuzey Besiktas, Hilal and Besiktas Carsi, and the poli-
cies and practices of these neighborhoods were examined under these groups.
Increasing the walkability and safety of streets(1), balanced distribution of ser-
vices in land use(2), development of public transportation and on-demand trans-
portation models(3), increasing the integration of transportation systems(4) and
facilitating access to information and increasing social integration(5) are the poli-
cies determined for the district. As a result, the study determined policies for us-
ers’ subgroups and their needs. Neighborhoods that those policies should focus
on during the implementation phase were intersected with the policies through
spatial analysis.
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