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KORSANLIK VE DENiZ HAYDUTLUGU iLE MUCADELE: SOMALi ORNEGi
VE TURKIYE’NiN KATKILARI

ilhan TABUR® Mehmet Nasih TAG** Nejat Atilla DEMiRHAN***

OZET: Denizyolu tasimaciliginin, diger tasima tiirlerine gére tek seferde en fazla tasima kapasitesine ve en diisiik
maliyete sahip olmas, kiiresel ticareti biiyiik 6l¢iide deniz yollarina bagimli hale getirmistir. Ote yandan yirmi
birinci ytizyihn ileri teknolojilerini kullanan giiniimiiz deniz haydutlari, gergeklestirdikleri sansasyonel haydutluk
ve silahli soygun faaliyetleriyle, denizyolu tasimacilidi icin ciddi bir tehdit teskil etmekte, kiiresel ekonomiye yillik
13-16 milyar dolar ek maliyet ortaya ¢ikarmaktadirlar. Bu makalede kiiresel ekonomi ve denizyolu tasimaciligi
icin 6nemli bir tehdit olan deniz haydutlugu ve silahli soygun faaliyetleri incelenecektir. Spesifik olarak, Aden
Kérfezi ve Somali civarinda gergeklesen deniz haydutlugunun nedenleri, alinan énlemler ve sonuglar
degerlendirilecektir. Bu ¢alismada gergeklesen deniz haydutlugu olaylari ile engellenme durumunun sikhgr ve
frekansi, uluslararasi giicler tarafindan alinan askeri giivenlik énlemleri ile gemi biinyesinde alinan korunma
tedbirlerinin, deniz haydutlugu ve silahli soygun tehdidini 6nlemek igin yeterli olup olmadigi, Uluslararasi Ticaret
Odasina bagli Uluslararasi Denizcilik Biirosu Korsanlik Olaylarini Raporlama Merkezi, Birlesmis Milletler, Kuzey
Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO), Avrupa Birligi Deniz Giicii (EU NAVFOR) verilerine gére holistik bir bakis
agisiyla analiz edilecektir. Ayrica yasanan olaylarin kiiresel deniz tasimaciligi ve deniz lojistiGine maliyetleri de
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Deniz Lojistigi Yonetimi, Denizyolu Tasimacilig, Deniz Givenligi, Deniz Haydutlugu,
Korsanlik.

Jel Siniflandirmasi: F18, G31,K42, 017.

COMBATTING PIRACY AND ARMED ROBBERY AT SEA: THE CASE OF SOMALIA
AND TURKEY’S INVOLVEMENT IN INTERNATIONAL ENDEAVOUR AGAINST
PIRACY

ABSTRACT: Compared to other transportation modes, maritime transportation has the largest cargo capacity and lowest
cost of transportation. As a result, global trade has increasingly become more dependent on maritime transportation. At the
same time, increasingly sophisticated piracy and armed robbery attempts at sea have become a major threat to the world
trade, resulting in extra cost of 13 to 16 billion dollars a year. In this article we discuss the threat of piracy and armed
robbery against merchant ships. More specifically, the article analyzes and discusses the consequences of piracy and also
measures taken against piracy and armed robbery that has taken place around Gulf of Aden and Somalia region The article
also analyzes with a holistic view the frequency of the incidents and preventions, whether measures of the international
maritime security forces and vessels’ self management practices taken onboard are efficient or not to deter piracy and
armed robbery in the light of the data collected by International Chamber of Commerce International Maritime Bureau
Piracy Reporting Center, United Nations Task Forces, North Atlantic Treaty Organization (NATO), European Union. Also the
cost of incidents to the shipping industry, global maritime transportation and maritime logistics is discussed.

Key Words: Maritime Logistics Management, Maritime Transportation, Maritime Security, Armed Robbery at
Sea, Piracy.

Jel Classification: F18, G31,K42, 017.
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GIRiS

Lloyd Deniz istihbarati (Lloyd’s Marine Intelligence) verilerine gore giinimiizde diinya
genelinde ticaretin hacimsel olarak %75‘i (Kogcak, 2012, s. 11; Lawrance, Doherty, & Hanouz,
2012, s. 85), deger itibariyle ise %60'1 deniz yoluyla tasinmaktadir. Dinya genelinde yillik
olarak yapilan toplam ticaret 15 trilyon Amerikan dolar degerindedir. Bunun 9 trilyon
Amerikan dolarlik kismi denizyolu ile tasinmaktadir.(Lawrance vd., 2012, s. 85).

Denizyolu tasimaciliginin diger tasima tirlerine gore tek seferde en fazla tasima
kapasitesine sahip olmasi ve maliyet acisindan havayoluna goére 14, karayoluna goére 7 ve
demir yoluna gore ise 3,5 kat daha ucuz olmasi, kiiresel ticaretin denizyoluyla tasinmasini
saglamistir (Kogak, 2012, s. 11). Bu kapsamda, diger tasima tirlerine gére onemli maliyet
avantajina sahip denizyolu tasimaciligi, 2013 yilsonu verilerine goére diinya genelinde 40.256
adet filo buyukligine, 1,59 milyar DWT tasima kapasitesine ve hacimsel olarak 19,5 milyon
TEU konteynir kapasitesine ulasmistir. Tlrkiye ise 599’u Tiirk Bayrakli, 890’1 yabanci bayrakli
olmak lzere toplam 1489 gemiden olusan filosu ve kontrol ettigi toplam 30 milyon 427 bin
DWT agirlik kapasitesiyle diinya siralamasinda 13. siradadir (Deniz Ticareti Genel MudirlGgu,
2014, s. 17).

Kilresel ticaretin, bahsedilen rakamlardan anlasilacagi Gzere, biytik 6l¢lide denizyolu
ile yapiimasi dikkate alindiginda deniz tasimaciligi, kiiresel tedarik zincirinin en 6nemli
Ogesidir. Bu kapsamda, kiiresel ekonominin devamhligi ve etkin olarak islemesi agisindan son
derece 6nemli olan deniz tasimaciligl icin son vyillarda ciddi bir tehdit haline gelen deniz
haydutlugu ve denizde silahli soygun faaliyetleri, uluslararasi toplumun 6nemli glindem
maddelerinden birisi haline gelmistir.

GUnlmizin deniz haydutlar, on vyedinci yizyilda Karayip adalarinda yasanan
korsanlk olaylarinin anlatildigi macera filmlerinden bildigimiz bir gézi kaplamal, tahta
bacakl, cengel elli, kayip hazine pesinde kosan korsanlardan farklidir. Yirmi birinci ylzyilin
ileri teknolojilerini kullanan giinimuz deniz haydutlari, gerceklestirdikleri sansasyonel
haydutluk ve silahli soygun faaliyetleriyle, denizyolu tasimaciligi icin ciddi bir tehdit teskil
etmekte, kiiresel ekonomiye yillik 13-16 milyar dolar ek maliyet ortaya cikarmaktadirlar
(Maritime Connector, 2015).

Son vyillarda llkemizde ve dinya kamuoyunda Aden Korfezi, Somali Karasulari ve
Aciklari, Arap Denizi ile micavir bolgelerde Somalili deniz haydutlar tarafindan
gergeklestirilen deniz haydutlugu ve silahli soygun faaliyetleri sikga giindeme gelmektedir.
Ulkemiz acisindan yillik ortalama 360-380 adet Turk Bayrakh veya Tirkiye baglantili ticaret
gemisi bu bdlgeden gecis yapmakta; toplam 33 (lke ile yapilan dis ticaret bu suyolundan
tasinmaktadir (Tarkiye Blyuik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagi, 2011). Bu kapsamda 2009
yiindan itibaren Tirk Deniz Kuvvetleri bu boélgede deniz haydutlugu ile miicadele
faaliyetlerine istirak etmektedir (Deniz Ticareti Genel MudurliGgu, 2013; Turkiye Buylk Millet
Meclisi Karari (934), 2009).

Tirk Deniz Kuvvetleri unsurlarinin anilan bolgede icra ettigi gérevler, Glkemizin diinya
denizlerinde hak ve menfaatlerimizin korunmasi, Tirkiye’'nin diinya denizlerinde de soz
sahibi oldugunun uluslararasi kamuoyuna gosterilmesi, kiiresel diinya ekonomisine ve diinya
barisina katki saglanmasi adina blyik 6nem tasimaktadir. Somali bolgesinde Tiirk Deniz
Kuvvetleri ile birlikte diger uluslararasi silahl glicler tarafindan alinan ve halen de devam

" “DWT: Bir geminin tasiyabilecegi en ¢ok agirlik olup, ham yiikin, yakitin, suyun, kumanyanin, yolcu ve gemi
adamlarinin kendilerinin ve esyalarinin agirliklarinin toplamidir” (4490 Sayih Tirk Uluslararasi Gemi Sicili
Kanunu Madde 2 g).
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eden yogun glivenlik 6nlemlerinin bir sonucu olarak bu bolgedeki deniz haydutlugu ve silahl
soygun faaliyetleri 6nemli dlclide azaltilabilmis ancak tamamen sonlandirilamamistir.

Bu makalede, dncelikle diinya ticareti icin ciddi bir tehdit olan deniz haydutlugu ve
silahli soygun faaliyetlerinin stratejik seviyede yonetimine yonelik olarak,

a. Somali 6zelinde yasanan korsanlik, deniz haydutlugu ve denizde silahli soygun
tehditinin teorik cercevesi ve uluslararasi hukuk disiplini agisindan degerlendiriimesi ele
alinacak,

b. Glnumiizde yasanan deniz haydutlugu olaylari ve Somali 6zelinde durum
analizi yapilacak,

c. Deniz haydutlugu faaliyetlerinin kiresel ekonomiye maliyeti detaylandirilacak,

d. Denizcilik isletmeleri adina mikro seviyede deniz haydutlugu ve silahli soygun
faaliyetlerinden korunma; Ulkeler ve kiiresel giicler adina makro seviyede bu faaliyetlerin
ortadan kaldirilmasina yonelik alinan tedbirler ve Tirk Deniz Kuvvetleri unsurlarinin anilan
bolgede deniz haydutluguna karsi icra ettigi faaliyetler incelenecektir.

1. SOMALI OZELINDE YASANAN KORSANLIK, DENiZ HAYDUTLUGU VE DENizZDE
SILAHLI SOYGUN TEHTIDININ TEORIK CERCEVESI VE ULUSLARARASI HUKUK DiSiPLINi
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi

Uluslararasi kamuoyunda ve basinda sik¢ca gilindeme gelen korsanlik, deniz
haydutlugu ve silahli soygun olaylari ele alinmadan 6nce bu konudaki kavramlarin
incelenmesi faydali olacaktir.

Onaltinci ylzyildan sonra devletlerin ticari gemilere savas zamani miisaade belgesi
(letter de marque veya commission en course) vermesi sonucu bu gemilerin diisman ticari
gemilerine saldirilmasi ve Uzerindeki yike el koymasi korsanlik olarak tanimlanmaktadir
(Topal, 2010, s. 102). Korsanlik faaliyetlerinde, deniz haydutlugundan farkli olarak
bireysellikten ziyade bir devletin bu faaliyete izin vermesi durumu s6z konusudur. Bu
kapsamda sorumluluk, miisaade belgesi veren devlete aittir. Korsanlik, 16 Nisan 1856 yilinda
yayimlanan Paris Deklarasyonu ile yasaklanmistir (Paris Declaration Respecting Maritime
Law, 1856). Korsanlik kavrami, giinimizde kullanim alani kalmamis tarihi bir kavramdir.

Silahli soygun ise bir (lkenin karasularinda yapilan soygun faaliyetlerini tanimlamak
Uzere kullaniimaktadir. Deniz haydutlugundan farki, eylemin olusma vyeri deniz
haydutlugunda karasularinin disi ve acik denizler iken, silahli soygunda eylemin olusma yeri
ilgili Glkenin hidktmranlik haklarinin gecerli oldugu karasulari olmasidir (IMO, 2002).
ingilizcede silahli soygun, “armed robbery at sea” olarak adlandiriimaktadir. Deniz
haydutlugu ile miicadele hakkindaki ana mevzuat Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi (UNCLOS)'dir. Birlesmis Milletlere mensup ve Deniz Hukuku Soézlesmesini
imzalamis Ulkelerin deniz haydutlugu ile micadele goérevini uluslararasi isbirligi icinde
ylritmesi yasal bir yikimliliktir. S6zlesmeye gore deniz haydutlugu, kisisel amaclar elde
etmek maksadiyla acik denizde islenen yasadisi bir faaliyet olup haydutlarin baska bir
devletle herhangi bir baglantisi yoktur. Deniz haydutlugu, ingilizcede "piracy" veya
"buccaneer" olarak gecmektedir.
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Bu kapsamda sozlesmenin deniz haydutluguna iliskin ilgili maddeleri incelendigi
zaman,

a. Devletlerin yukimluligl 100’Gnct maddede, “Biitiin devletler, acik denizde
veya hicbir devletin yetkisine tabi bulunmayan diger herhangi bir yerde deniz haydutlugunu
cezalandirmak lizere miimkiin olan en bliyiik O6l¢iide isbirliginde bulunacaklardir.”
hiktumleriyle aciklanmaktadir. (Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi, 1982, s. 33).

b. Deniz haydudu bir gemi veya bir ucak ise s6zlesmenin 103’ncii maddesinde
aciklanmistir. Bu kapsamda 103'nci madde,“Fiilen kontrolii altinda bulunduklari kimseler
tarafindan 101. maddede éngériilen fiillerden birini islemeye deniz tahsis edilmis gemiler
veya ucaklar, deniz haydudu ucak veya gemi sayilirlar. Bu gibi fiilleri islemeye hizmet etmis
gemiler veya ucaklar da bu fiilleri islemekle suglu kisilerin kontrolii altinda kaldiklari siirece
deniz haydudu gemi veya ucak sayilirlar (Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi, 1982, s.
34)” hiikmiine,

c. Deniz haydudu bir gemiye veya ucaga el konulmasiyla ilgili anilan s6zlesmenin
105’inci maddesi de, “Her devlet acik denizde veya hicbir devletin yetkisine tabi olmayan
herhangi bir yerde, deniz haydudu bir gemiyi veya ucagi yahut deniz haydutlugu fiilleri
sonucunda ele gecirilmis olan ve deniz haydutlarinin elinde bulunan bir gemiye el koyabilir ve
bu gemide ve ucakta bulunan kisileri yakalayabilir ve mallara el koyabilir. El koyan devletin
mahkemeleri, verilecek cezalar ile iyi niyet sahibi liclincii kisilerin haklari sakli kalmak sartiyla
gemi, ucak veya mallara iliskin tedbirler konusunda karar verebilir(Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku Sézlesmesi, 1982, s. 34)” hilkmune haizdir.

Bu nedenle Birlesmis Milletlere mensup ve Deniz Hukuku Sozlesmesini imzalamis
Ulkelerin deniz haydutlugu ile micadele gorevini uluslararasi isbirligi icinde yliritmesi yasal
bir yakimluluktdr.

Konu Somali 6zelinde ele alindiginda ise Somali’de 1991 yilinda Siad Barre rejiminin
yikilmasi ile birlikte ic savas basladigi, tlke genelinde siyasi iktidarsizhigin hikiim siirdiGgi ve
merkezi bir devlet otoritesinin olmadigi bir ortam ortaya ciktigi gérilmektedir. Bu sartlar,
Somali’nin uluslararasi toplumdaki statisini “hukuken devlet olma niteligine haiz fakat
devletlerin yetkilerini icra etmekte aciz olan devlet” (Batir, 2011, s. 205) anlamina gelen
basarisiz/yetersiz devlet (failed state) durumuna disdrmustir (Batir, 2011, s. 204; Blair,
2008; Ozkan, 2014). Somali’de yasanan deniz haydutlugu faaliyetleri baslangicta, Somali
aciklarinda yabanci balikgilarin yasak avlanma yapmasina ve Somali aciklarina zehirli ve
radyoaktif atik atilmasina bir tepki olarak ortaya cikmistir (Ortadogu Stratejik Arastirmalar
Merkezi (ORSAM), 2009, s. 8).

Bolgede yasanan bu olumsuzluklarin bir sonucu olarak, denizleri radyoaktif ve
kimyasallarla kirletilen ve zehirlenen, sahillerinin canl deniz hayvanlar yasa disi yollarla
tuketilen Somalililer, 2005 yilinin sonlarina dogru, bolgelerinde bulunan yabanci balikgilara,
ylk gemilerine ve liks yatlara saldirmaya baslamislardir. Bu saldirilarda ele gecirilen gemiler
fidye karsiligi serbest birakmis, boylece giinimizde yasanan deniz haydutlugu faaliyetleri
baslamistir (Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM), 2009).

Aden Korfezi ve Somali aciklarinda yasanan deniz haydutlugu faaliyetlerine karsi
Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi tarafindan alinan 1816, 1838, 1846 ve 1851 sayili
kararlar ile Aden Korfezi ve Somali aciklarindaki deniz haydutlugu faaliyetlerine karsi
Ulkelerin icra edecegi askeri operasyonlar uluslararasi platformda mesrulastiriimistir.
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Ulkemiz deniz kuvvetleri unsurlari da, bahse konu Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
kararlarina uygun olarak, Tirkiye Bliyik Millet Meclisi (TBMM)'nin 10 Subat 2009 tarihinde
almis oldugu 934 numaral kararla, anilan boélgede deniz haydutlu ile miicadele faaliyetlerine
baslamistir (Tlrkiye Blyuk Millet Meclisi Karari (934), 2009). Turk Silahli Kuvvetleri deniz
unsurlarinin gorev siresi, Turkiye Blyik Millet Meclisi tarafindan her sene uzatiimaktadir.
Son olarak 3 Subat 2015 tarihinde alinan 1082 numarali karar ile bahse konu siire, 10 Subat
2016 tarihine kadar uzatiimistir (Tlrkiye Biylik Millet Meclisi Karari (1082), 2015).

2. GUNUMUZDE YASANAN DENiZ HAYDUTLUGU OLAYLARI VE SOMALI
OZELINDE DURUM

Glnlimizde dinya genelinde deniz haydutlugu faaliyetleri cogunlukla kiresel
ekonomi acisindan stratejik neme sahip suyollarinda ve 6zellikle de Afrika ve Glneydogu
Asya’da ortaya cikmaktadir. Uluslararasi Ticaret Odasina bagli Uluslararasi Denizcilik
Biirosu (International Chamber of Commerce International Maritime Bureau) Korsanlik
Olaylarini Raporlama Merkezi'nin (Piracy Reporting Center) 2014 yili verilerine gore,
deniz haydutlugu ve denizde silahli soygun faaliyetlerinin dinya genelinde %75’
Endonezya, Malezya, Nijerya, Singapur Bogazi, Banglades, Hindistan’da
gerceklesmektedir. 2014 yilina ait korsanlik olaylarina iliskin degerler Sekil 1'de oldugu
gibidir. (IMB CCS, 2014, s. 6).

Sekil 1: 2014 Yilinda Deniz Haydutlugu Faaliyetlerinin Diinya Genelinde Yogunlastigi
Bolgeler (Diinya Genelinin %75’i)
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Kaynak: IMB Commercial Crime Services

Deniz haydutlugu faaliyetlerine karsi alinan 6nlemlerin boélgesel yogunluguna gore,
haydutluk olaylarinin sayisi da yildan yila farklihk gostermektedir. Son vyillarda uluslararasi
silahli glicler tarafindan Arap Denizi ve Somali Aciklarinda alinan yogun givenlik dnlemleri ve
gemi binyesinde alinan korunma tedbirleriyle birlikte Somalili deniz haydutlari tarafindan
gerceklestirilen faaliyetler oldukca azaltilmistir. 2014 yilinda diinya genelinde yasanan 245
olaydan 3 tanesi Somali’de meydana gelmistir (IMB CCS, 2014, s. 5). Deniz haydutlugu
faaliyetlerinin 2007-2014 vyillar arasindaki yogunlugu incelendiginde ise, faaliyetlerinin en
fazla 2009-2011 yillari arasinda ortaya ciktigi; 2010 yilinda 445, 2011 yilinda ise 439 adet
olayin yasandigi gorilmektedir. Somali’de yasanan haydutluk olaylari, diinya geneli ile
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kiyaslandiginda ise 2010 yilindaki olaylarin %36’lik kisminin, 2014 yilindaki ise olaylarin
%1,22'lik kisminin Somali’de yasandigi goriilmektedir (IMB CCS, 2011, 2014).

Uluslararasi toplumun Somali’de yasanan haydutluk olaylarina ilgisi tesadifi degildir.
Aden Korfezi ve Somali aciklari, kiiresel denizyolu tasimaciligi acisindan stratejik bir 6neme
sahiptir. Bu bolge, Sliveys Kanal lzerinden Akdeniz ve Hint Okyanusunu birbirine baglayan
dinya denizyolu trafigin en o6nemli digim noktalarindan (choke point) biridir. 2012
verilerine gore yilda 66.612 adet ticaret gemisi bu bolgeden gecis yapmakta (Oceans Beyond
Piracy, 2013, s. 1), dinya ticaretinin hacimsel olarak yaklasik yizde 14’0 ile diinya petrol
ihracatinin yiizde 26’sI denizyolu ile bu bélgeden tasinmaktadir (Tlrkiye Bliyik Millet Meclisi
Genel Kurul Tutanagi, 2011). Ulkemiz agisindan ise yillik ortalama 360-380 adet Tiirk Bayrakli
veya Turkiye baglantili ticaret gemisi bu bolgeden gecis yapmakta; toplam 33 (ilke ile yapilan
dis ticaret bu suyolundan tasinmaktadir (Turkiye Blyik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagi,
2011).

Bu kapsamda diinya genelinde ve Somali’de yasanan deniz haydutlugu faaliyetleri
incelendiginde olaylarin yillara gére dagihmi Sekil 2’dedir. 2008-2015 yillari arasinda Somali
bolgesindeki yasanan deniz haydutlugu faaliyetleri, stipheli faaliyetler, deniz haydutlarinca
basariya ulastiriimis faaliyetler, uluslararasi deniz askeri glic unsurlarinca engellenen
faaliyetlere iliskin sayisal degerler ile uluslararasi gliclerin deniz askeri unsurlarinin haydutluk
faaliyetlerini engelleme konusundaki basari orani Tablo-1'de, grafik ise Sekil-3’dedir. Buna
gore 2009 ve 2011 villari arasinda gerek toplam deniz haydutlugu faaliyetinde, gerekse
basariya ulasmis deniz haydutlugu faaliyetlerinde gozle gorilir bir artis olmustur. 2011 yili
176 saldinyla en fazla haydutluk faaliyetinin yasandigi yildir. Deniz haydutlarinin en fazla
basarili olduklari yil ise 47 olayla 2010 yilidir (EU NAVFOR, 2016). Deniz haydutlarinin ticari
gemilere yonelik yaptiklari saldiri ve haydutluk faaliyetlerinden 2008 yilindan itibaren yillik
olarak ortalama 120 milyon ABD dolari gelir elde ettigi tahmin edilmektedir (Plumer, 2013).

Sekil 2: Deniz Haydutlugu Faaliyetlerinin Yillara Gére Dagilimi
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Kaynak: IMB Commercial Crime Services
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Tablo 1: Somali’de Yasanan Deniz Haydutlugu Faaliyetleri 2008-1015

2008 | 2009 |2010 (2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Supheli Haydutluk 8 59 99 166 74 20 5 1
Faaliyetleri
Toplam Haydutluk 24 163 174 176 35 7 2 0
Faaliyetleri
Basariya Ulasan 14 46 47 25 4 0 0 0
Haydutluk
Faaliyetleri
Engellenen 0 14 65 28 16 10 1 0
Haydutluk
Faaliyetleri
Basari Orani 58,33 | 28,22 | 27,01 | 14,20 | 11,43 | 0,00 | 0,00 | 0,00

Kaynak: EU Naval Force Somalia - Operation ATALANTA

Sekil 3: Somali’de Yasanan ve Engellenen Deniz Haydutlugu Faaliyetlerinin Analizi
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Kaynak: EU Naval Force Somalia - Operation ATALANTA

2015

2014 yih itibariyle Somali’de sadece 3 adet haydutluk faaliyetinin ortaya ¢ikmasi, bu
sorunun sona erme asamasina geldigini gostermemektedir. Bu kapsamda gemi blinyesinde
alinan korunma tedbirleri ve uluslararasi silahli gicler tarafindan ylritilen koruyucu
faaliyetler ile haydutluk olaylarinin biyik olciide engellenebildigi gortlmektedir. Azalan
haydutluk olaylarina ragmen bdélgede uluslararasi silahl gliclerin aldigi givenlik onlemleri
yogun sekilde devam etmektedir. Somali’de yasanan siyasi kriz ve devlet otoritesinin yoklugu

sirdigl stirece, Somalili haydutlarin faaliyetlerini siirdiirecegi degerlendirilmektedir.
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3. DENiZ HAYDUTLUGU FAALIYETLERININ KURESEL EKONOMIYE MALIYETi

Gunlimizde dinya genelinde yasanan deniz haydutlu maliyetinin kiiresel ekonomiye
yillik maliyetinin 13-16 milyar ABD dolan oldugu disinilmektedir (Maritime Connector,
2015). 2014 wyili verilerine goére Somali‘de yasanan haydutluk faaliyetlerinin kiresel
ekonomiye maliyeti Tablo 2’de belirtiimis olup, toplam maliyet 2,17-2,26 milyar dolar
araligindadir. (Oceans Beyond Piracy, 2015, s. 4). 2014 yili maliyetlerinin dagilim grafigi Sekil
4’de oldugu gibidir.

Tablo 2: Somali’de Yasanan Deniz Haydutlugu Faaliyetlerinin 2014 Yili Maliyeti

Maliyet Faktorii Toplam Maliyet-2014
(Amerikan Dolari)
Fidye Odemeleri 1 milyon
Sigorta 103,49 milyon
Glvenlik Techizati ve Elemanlari | 693,38 milyon
Rota Degisiklikleri 15,26 milyon
Hiz Degisikligi 575,90 milyon
isglicii Maliyeti 71,65 milyon
Hukuksal Siire¢ ve Hapsetme 6,28 milyon
Askeri Operasyonlar 741,33 milyon

Kaynak: One Earth Future Foundation

Sekil 4: Somali’de Yasanan Deniz Haydutlugu Faaliyetlerinin 2014 Yili Maliyetinin Dagilim
Grafigi
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Kaynak: One Earth Future Foundation

Son yillarda uluslararasi toplumun yogun cabasi ve gemilerin kendi binyesinde almis
oldugu korunma tedbirleri sayesinde, Somali bolgesinde yasanan haydutluk olaylarinda ve
haydutlar tarafindan icra edilen basarili saldirilarda ciddi bir azalma olmustur. Bu azalma
dogal olarak maliyetlere de yansimistir. Son bes yilin kiiresel ekonomiye maliyetleri Sekil 5
‘de belirtilen dogrusal grafikte oldugu gibidir. Maliyetlerin 2012, 2013 ve 2014 vyillan
arasindaki detaylandiriimis tablosu ve grafigi ise Sekil 6'de belirtilmistir. Belirtilen
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rakamlardan anlasilacagi lizere 2010 yilinda kiiresel ekonomiye toplam 7 milyar dolar olan
maliyet, 2014 yili sonunda 2,2 milyar dolar seviyelerine kadar diismustir. (Oceans Beyond

Piracy, 2015, s. 3).

Sekil 5: Somali’de Yasanan Deniz Haydutlugu Faaliyetlerinin Maliyetlerin Dogrusal Grafigi

(2010-2014)

Somali'de Yasanan Deniz Haydutlugu
Faaliyetlerinin 2010-2015 Yillar1 Arasi
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Kaynak: One Earth Future Foundation

Sekil 6: Somali’de Yasanan Deniz Haydutlugu Faaliyetlerine Ait 2012, 2013 ve 2014

Yillari Arasindaki Detaylandiriimis Maliyet Tablosu ve Grafigi
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m2012 2.060,00 290,50 @ 1.530,00 471,60 14,89  1.090,00 24,08 31,75
m2013 1.177,30 0,00 276,10 462,10 12,10 998,50 44,70 21,60
2014 693,38 15,26 575,90 71,65 6,28 741,33 57,00 1,00

Kaynak: One Earth Future Foundation
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4. DENiZ HAYDUTLUGU VE SiLAHLI SOYGUN FAALIYETLERINE KARSI ALINAN
ONLEMLER

4.1. Uluslararasi Askeri Onlemler

Somali aciklari ve Afrika Boynuzunda yasanan deniz haydutlugu ile micadele
harekatina, Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyinin 1814 (2008),1816 (2008) ve 1838 (2008)
kararlarina istinaden, Birlesik Deniz Gicl (Combined Maritime Force (CMF)) binyesinde
bulunan Birlesik Gorev Kuvveti-151 (CTF-151) (Kraska & Wilson, 2009, s. 245), NATO
blnyesinde goérev yapan Daimi NATO Deniz Gorev Gruplari 1 ve 2 (Standing NATO Maritime
Group
(SNMG-1, SNMG-2) (CTF 508) (Deniz Ticareti Genel MudurlGgi, 2013) ve Avrupa Birligi Deniz
Gulcl ATALANTA (EU NAVFOR) (McGivern, 2009, s. 2) istirak etmektedir.

Somali’de yasanan deniz haydutlugu ile micadele faaliyetleri kapsaminda yiriten
miuttefik askeri operasyonlar, Amerika Birlesik Devletlerinin Bahreyn’de bulunan Besinci
Filosu Birlesik Deniz Giciniin de gorev aldigi Birlesik Deniz Glicii (Combined Maritime Force
(CMF)) isbirliginde ylrittlmektedir. Birlesik Deniz Giiciiniin sorumluluk sahasi, Aden Korfezi,
Kizil Deniz, Arap Korfezi ve Bati Hint Okyanusudur. Somali aciklari ve Afrika Boynuzu, CMF
blnyesinde bulunan Birlesik Gorev Kuvveti-150 (Combined Task Group 150 (CTF-150)) nin
sorumluluk sahasidir (Kraska & Wilson, 2009, s. 245).

Birlesik Gorev Kuvveti-150 bilinyesinde bulunan bazi dlkelerin deniz kuvvetleri
unsurlarinin korsanlikla micadele misyonu olmadigindan CMF bilinyesinde, 8 Ocak 2009
tarihinde deniz haydutlugu ile miicadele misyonu olan Birlesik Gérev Kuvveti-151 (CTF-151)
kurulmustur (Kraska & Wilson, 2009, s. 246). Birlesik Gorev Kuvveti-152 (CTF-152)'nin
sorumluluk sahasi da Arap Denizdir. Bolge haritasinda sorumluluk sahalari, Sekil 7’de oldugu
gibidir (Deniz Ticareti Genel Midurltgi, 2013, s. 31).

Sekil 7: Gorev Kuvvetlerinin Sorumluluk Sahalari

Kaynak: One Earth Future Foundation

Afrika Boynuzu (Horn of Africa) bolgesinde deniz haydutlugu ile miicadele maksadiyla
NATO biinyesinde gorev yapan Daimi NATO Deniz Gorev Gruplari 1 ve 2 (Standing NATO
Maritime Group (SNMG-1,SNMG-2) kuvvetleri de donisimli olarak Okyanus Kalkani
Harekati’'ni (Operation Ocean Shield) icra etmektedir. NATO giclerinin harekati Gorev
Kuvveti-508 (CTF 508) komutasinda yirutilmektedir. Tirk Deniz Kuvvetleri, Somali aciklari
ve Afrika’da yasanan deniz haydutluguna karsi hem CTF-151 bilinyesinde hem de NATO
blnyesinde gorev yapmaktadir (Deniz Ticareti Genel Mudurlugil, 2013).

ULUSLARARASI iKTiSADI VE iDARI BIiLIMLER DERGISi 13
2 (1) 2016, 1-20



ilhan TABUR — Mehmet Nasih TAG — Nejat Atilla DEMiRHAN

Bolgede Cin, Japonya, Giiney Kore’de bolge glivenliginin saglanmasi i¢in ulusal deniz
kuvvetlerini bolgede goérevlendirmektedir (Kraska & Wilson, 2009, s. 246). Ayrica Rusya
Federasyonu, Cin, Japonya ve Hindistan gibi tlkeler, kendi milli konvoylarini korumak lizere
harekat icra etmektedirler. Bu llkelerin konvoy koruma harekatlari da MSCHOA internet
sitesinden duyurulmakta, tim diger diinya (lkelerinin gemileri de konvoya dahil
olabilmektedir (Deniz Ticareti Genel MiidirlGgu, 2013, s. 33).

Avrupa Birligi Ulkeleri, ticaretinin hacimsel olarak 95’ini deniz yoluyla tasimaktadir.
Deniz yolununun AB dllkeleri icin ekonomik olarak 6neminin yani sira dinya genelindeki
kiiresel ticaretin de %20’si Aden Korfezi Uzerinden denizyolu ile tasinarak
gerceklestirmektedir. Avrupa Birligi Deniz Giici ATALANTA (EU NAVFOR), 2008 yilinin Aralik

T ... . . v . . . ..
ayindan' itibaren Somali kaynakli deniz haydutlugu faaliyetlerine karsi gérev yapmak lizere
anilan bolgede gorevlendirilmistir (EU NAVFOR, 2008a; McGivern, 2009, s. 2).

ATALANTA Goérev Giciunin misyonu, Diinya Gida Programi(World Food Programme
(WFP)) ve Afrika Birligi Somali Misyonu(African Union Mission in Somalia (AMISOM)) gibi
hassas programlarin faaliyetlerini yiriten gemileri korumak, deniz haydutlugu ve silahl
soyguna karsi micadele etmek, Somali aciklarindaki balikcilik faaliyetlerini izlemek, Avrupa
Birligi misyonunu desteklemek ve deniz glivenliginin saglanmasina yonelik faaliyet gosteren
uluslararasi organizasyonlara destek saglamaktir. Deniz glicinin gorev siresi, Avrupa
Konseyince 21 Kasim 2014 tarihinde alinan karar geregi Aralik 2016 tarihine kadar
uzatilmistir. (EU NAVFOR, 2008b).

Avrupa Birligi Deniz Kuvveti ATALANTA ‘nin bolgede aktif géreve baslamasi ile birlikte
Aden Korfezinden gecen ticari gemilerin kayit altina alinmasi, bélgenin deniz haydutluguna
karsi izlenmesi, planlama ve koordinasyonu amaciyla 2009 yilinin Subat ayinda Deniz
Guvenlik Merkezi-Afrika Boynuzu (Maritime Security Center-Horn of Afrika MSCHOA)
kurulmustur. Aden Korfezinden gecis yapacak gemilerin MSCHOA internet sitesine kayit
olmalari ve gecis sliresince merkez ile temas kurulmasi tavsiye edilmektedir (EU NAVFOR,
2008a; Shortland & Vothknecht, 2011). Avrupa Birligi Deniz Kuvveti ATALANTA'nin MSCHOA
uygulamasi, yenilik¢i bir yaklasim olarak degerlendirildiginden 11 Eylil 2009 tarihinde ile
Kiiresel denizcilik sigorta firmasi olan Lloyd tarafindan inovasyon Odiiliine layik goriilmistir
(McGivern, 2009, s. 2).

Aden Korfezi’'nden gecis yapan gemilerin deniz kuvvetleri unsurlarinca korumalarinin
etkin bir sekilde saglanmasi amaciyla Aden Korfezi'nde 452 ve 532 dogu boylamlari arasinda
2009 yilinin Subat ayinda Uluslararasi Tavsiye Edilmis Transit Koridorunun (Internationally
Recommended Transit Corridor (IRTC)) teskil edilmistir. IRTC koridoru Sekil 8’de
gosterilmistir. (Deniz Ticareti Genel MudirlGgi, 2013, s. 33). Gegis yapan ticari gemiler bu
koridor’da savas gemilerinin gozetiminde seyir yaptigindan, gecis esnasinda bu koridorun
kullanilmasi mevcut risklerin azaltilmasi anlaminda 6nem arz etmektedir.

l Avrupa Birligi Deniz Glicli ATALANTA (EU NAVFOR), Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyinin 1814 (2008),1816 (2008) ve
1838 (2008) kararlarina istinaden kabul edilmis olan Avrupa Birligi Konseyinin almis oldugu 851 numarali karari (EU Council
Joint Action 851) ile anilan bélgede gérevlendirmistir.
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Sekil 8: Uluslararasi Tavsiye Edilmis Transit Koridoru (IRTC)
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Kaynak: Deniz Ticareti Genel Mudurligi

Ulkemiz tarafindan alinan ulusal énlemler kapsaminda ise bu bélgeden gececek Tiirk
bayrakli veya Turkiye baglantili ticari gemilerinin takibi ve koordinasyonu maksadiyla,
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlgl blinyesinde internet ortaminda Gemi Gegis
Bildirimi sayfasi olusturulmustur. Ayrica bolgede harekat icra eden Tiirk Deniz Kuvvetlerinin
savas gemileriyle irtibat saglanmasi maksadiyla “geciskoordinasyon@dzkk.tsk.tr” elektronik
yazisma adresi ve tahsisli HF telsiz frekansi (8758KHZ) tesis edilmistir (Deniz Ticareti Genel
MudurlGga, 2013, s. 35; UDHB, 2009).

4.2. Sivil Onlemler

4.2.1 Somali Agiklarindaki Deniz Haydutlugu Temas Grubu (Contact Group on Piracy
off the Coast of Somalia)

Somali Aciklarindaki Deniz Haydutlugu Temas Grubu (Temas Grubu), BM Giivenlik
Konseyi'nin 1851 sayili kararina istinaden 14 Ocak 2009 tarihinde olusturulmus uluslararasi
bir topluluktur. Halihazirda gruba 70 devlet, NATO, Avrupa Birligi, Uluslararasi Denizcilik
Orgiitii (IMO) Afrika Birligi Gyedir. Grubun amaci Somali bolgesindeki deniz haydutluguyla
miicadele faaliyetleri kapsamindaki politik, askeri ve diger faaliyetlerin koordinasyonunu
saglamaktir. (US Department of State, 2009)

4.2.2 Cibuti ilkeler Anlasmasi (The Djibouti Code of Conduct)

Bati Hint Okyanusu ile Aden Korfezinde yasanan deniz haydutlugu ve denizde silahli
soygunla micadele etmek ve bu faaliyetlerde koordinasyonu saglamak amaciyla 29 Ocak
2009 tarihinde Cibuti’de Cibuti ilkeler Anlasmasi kabul edilmistir. Anlasmayi, Cibuti, Etiyopya,
Kenya, Madagaskar, Maldivler, Seyseller, Somali, Tanzanya ve Yemen imzalamistir. Daha
sonraki tarihlerde, Misir, Eritre, Urdiin, Mauritius, Komarlar, Mozambik, Umman, Suudi
Arabistan, Guney Afrika, Birlesik Arap Emirlikleri ve Sudan da anlasmayi imzalamistir (IMO,
2009). Cibuti ilkeler Anlasmasini imzalayan tilkeler Sekil 8’de harita tizerinde belirtilmistir.

ULUSLARARASI iKTiSADI VE iDARi BiLIMLER DERGISi 15
2 (1) 2016, 1-20



ilhan TABUR — Mehmet Nasih TAG — Nejat Atilla DEMiRHAN

Sekil 8: Cibuti ilkeler Anlasmasini imzalayan Ulkeler
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Kaynak: International Maritime Organization

4.2.3 Deniz Giivenlik Merkezi-Afrika Boynuzu (Maritime Security Center-Horn of
Afrika MSCHOA)

Avrupa Birligi Deniz Kuvveti ATALANTA'nin bolgede aktif géreve baslamasi ile birlikte
Aden Korfezi'nden gecen ticari gemilerin kayit altina alinmasi, bolgenin deniz haydutluguna
karsi izlenmesi, planlama ve koordinasyonu amaciyla 2009 yilinin Subat ayinda Deniz
Guvenlik Merkezi-Afrika Boynuzu (Maritime Security Center-Horn of Afrika MSCHOA)
kurulmustur. Aden Korfezinden gecis yapacak gemilerin MSCHOA internet sitesine kayit
olmalari ve gecis sliresince merkez ile temas kurmalari tavsiye edilmektedir (EU NAVFOR,
2008a, s. 137; Shortland & Vothknecht, 2011).

4.2.4 Birlesik Krallik Deniz Ticaret Operasyonlari Ofisi (United Kingdom Maritime
Trade Operations (UKMTO))

Birlesik Krallik Deniz Ticaret Operasyonlari Ofisinin merkezi Dubai’dedir. Ticari
gemilerle askeri giicler arasinda koordinasyonu saglamak Gzere ticari gemiler icin ana temas
noktasidir. Stiveys kanalini gecerken 782 dogu ve 1092 gliney ile sinirlandiriimis bolgede ticari
gemilerin mevki, rota, hiz ve tahmini varis zamani bilgilerini bu birime bildirmesi tavsiye
edilmektedir. Bu bilgiler Birlesik Krallik Deniz Ticaret Operasyonlari Ofisi tarafindan, Deniz
Guvenlik Merkezi-Afrika Boynuzu (Maritime Security Center-Horn of Afrika MSCHOA) ve
Birlesik Deniz Kuvveti'ne (CMF) bildirilmektedir (USN MARLO, 2015).

4.2.5 Somali Merkezli Deniz Haydutluguna Karsi En iyi Yonetim Uygulamalari (Best
Management Practices Against Somali Based Piracy-BMP4)

Somali aciklarinda meydana gelen deniz haydutlugu faaliyetleri ile micadele
kapsaminda Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO) Deniz Emniyeti Komitesi (MSC) tarafindan
14 Eylul 2011 tarihinde yayimlamistir. Bu bolgeden gececek gemilerin isleticileri ve personeli
tarafindan yapilacak planlama ve operasyonel uygulamalarin ve gemi binyesinde alinacak
tedbirlerin belirtildigi rehberdir (IMO, 2011).
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4.2.6 Ozel S6zlesmeli Silahli Giivenlik Personeli (Privately Contracted Armed
Security Personnel (PCASP))

Deniz haydutluguna karsi gemi blinyesinde silahli koruma 6nlemi alinmasi konusunda
Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO) bir rehber yayimlamistir. Rehberle, 6zel deniz giivenlik
firmalar (private maritime security company (PMSC))'nin gemilere denizde silahl glivenlik
hizmeti verebilmesinin 6ni acilmistir (IMO, 2012; Steven, 2013).

Turk bayrakli gemiler icin halihazirdaki Ulkemizdeki mevzuat incelendiginde ise,
gemilerde o6zel sézlesmeli silahli givenlik personeli bulundurma konusunda Ulkemiz
mevzuatinda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu kapsamda (lkemiz hukuk
sisteminde yasal bir dizenleme yapilmasi amaciyla Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi baglisi Deniz Ticareti Genel Miudirligi blinyesinde calismalar baslatiimistir (USAK,
2013). Halihazirda bu konudaki calismalar tamamlanmamistir.

SONUC VE ONERILER

2014 yilinda diinya genelinde 5000 denizcinin denizde saldiriya ugradigi, bunlardan
1000 kisinin fiziksel veya psikolojik olarak siddete maruz kaldigi, 476 kisinin rehin alindigi ve 7
kisinin de oldugl bilinmektedir (Oceans Beyond Piracy, 2015). Deniz haydutlugu ve denizde
silahli soygun faaliyetlerinin ortaya ciktigi yerler incelendiginde olaylarin %75’i Endonezya,
Malezya, Nijerya, Singapur Bogazi, Banglades ve Hindistan’da gerceklesmektedir. (IMB CCS,
2014, s. 6).

Gunlimizde Somali aciklari ve Afrika Boynuzunda yasanan deniz haydutlugu ile
miicadele harekatina, Birlesmis Milletler Givenlik Konseyinin 1814 (2008),1816 (2008) ve
1838 (2008) kararlarina istinaden, Birlesik Deniz Gicl (Combined Maritime Force (CMF))
blnyesinde bulunan Birlesik Gorev Kuvveti-151 (CTF-151) (Kraska & Wilson, 2009, s. 245),
NATO bilinyesinde gorev yapan Daimi NATO Deniz Gorev Gruplari 1 ve 2 (Standing NATO
Maritime Group (SNMG-1,SNMG-2) (CTF 508) (Deniz Ticareti Genel Mudurligi, 2013) ve
Avrupa Birligi Deniz Glici ATALANTA (EU NAVFOR) (McGivern, 2009, s. 2) istirak etmektedir.

Son vyillarda uluslararasi glicler tarafindan Arap Denizi ve Somali Aciklarinda alinan
yogun glivenlik onlemleri ve gemi blinyesinde alinan korunma tedbirleriyle birlikte Somalili
deniz haydutlari tarafindan gerceklestirilen olaylar oldukca azaltilmistir. 2014 yilinda diinya
genelinde yasanan 245 olaydan 3 tanesi yani olaylarin %1,22’si Somali’de meydana gelmistir.
(IMB CCS, 2014, s. 5).

Gemilerin aldigi korunma tedbirlerden oOzellikle 6zel sézlesmeli silahli giivenlik
personeli bulundurma uygulamasi, deniz haydutlugu olaylarinin azalmasinda en etkili olan
tedbirdir. 2011 yilinda Aden korfezinden gecen gemilerin %30’unda giivenlik timi bulunurken
bu oran 2012 yilinda %50’ye kadar cikmistir. Azalan haydutluk oranlariyla birlikte bolgeden
gecen gemi sayisinda da artis gozlenmektedir. Gemi Otomatik Bilgi Sistemi (Automatic
Information System (AIS)) verilerine gore 2011 yilinda bu bdlgeden toplam 42.450 gemi
gecmekteyken, 2012 yilinda bu sayi 66.612’ye ¢cikmistir (Oceans Beyond Piracy, 2013, s. 1).

Somali bolgesinde Tirk Deniz Kuvvetleri ile birlikte diger uluslararasi silahl giicler
tarafindan alinan ve halen de devam eden yogun giivenlik dnlemlerinin bir sonucu olarak bu
bolgedeki deniz haydutlugu ve silahli soygun faaliyetleri 6nemli 6lclide azaltilabilmis ancak
tamamen sonlandirilamamistir. Tirk Deniz Kuvvetleri unsurlarinin anilan bolgede icra ettigi
gorevler, Ulkemizin dinya denizlerinde hak ve menfaatlerimizin korunmasi, Tirkiye'nin
diinya denizlerinde de s6z sahibi oldugunun uluslararasi kamuoyuna gosterilmesi, kiresel
diinya ekonomisine ve diinya barisina katki saglanmasi adina biyik 6énem tasimaktadir.
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Somali’de yasanan haydutluk oranlari 2014 yili sonu itibariyle bu kadar disutk
seviyelere indirgenebilmisken tamamen sona erdirilemedigi de bir gercektir. Somali'de
yasanan deniz haydutlugunun sebebinin Somali’de devlet otoritesinin olmamasi dikkate
alindiginda, uluslararasi toplum tarafindan Somali’de yasanan siyasi krize strdurdlebilir bir
¢O6ziim bulunmadigl ve Somali'de etkili bir devlet otoritesi kurulamadigl siirece haydutluk
olaylarinin, alinan tedbirlerle ters orantili olarak farkh yogunluklarda devam edecegi
degerlendirilmektedir.
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