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Bu calismada yonetim felsefesi normlar:
icerisinde, askeri teskillerin
organizasyonlarinda dikkate alinmasi gereken
olgu ve kavramlar gdzden gecirilmek suretiyle,
kavramsal bazda  bir degerlendirmede
bulunulmaktadir. Bu kapsamda yonetim
olgusu, askeri teskillerin organizasyonuna
dair temel esaslar, askeri teskillerin
kademelenme kistaslari ele alinmistir. Bu
yonuyle askeri teskillerin organizasyonuna
dair gerceklestirilen bu calisma benimsedigi
analitik, butincul ve aksiyolojik bakis acisi
ile, alaninda 6zglin ve 6ncu bir calismadir.
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A Conceptual Evaluation Of The
Organizations Of Military Structures

Research Article

ABSTRACT

In this study, some suggestions were made on a conceptual basis
by reviewing the facts and concepts that should be taken into
account in the organization of military structures within the norms
of management philosophy. In this context, management
phenomena such as the basic principles of the organization of
military structures, and the hierarchical criteria of military
organizations are discussed. In this respect, this study on the
organization of military formations is an original and pioneering
study in its field, with its analytical, holistic and axiological
perspective.
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1. GIRIS

Ilkel kabilelerden milattan 6énce kurulmus buylik devlet ve
imparatorluklara, milattan sonra ve sanayi devrimi 6éncesi kurulmus devletler
ve imparatorluklardan sanayi devrimi sonrasi devletlerine kadar hemen her
toplulukta ic ve dis glvenligi saglamak amaciyla, askeri yonetim alaninda
gelistirilen ve tatbik edilen uygulamalar neticesinde buyutk bir bilgi birikimi
olusmustur. Aslinda modern yénetim biliminin temelleri dahi askeri teskillerin
yonetimlerinden elde edilen bilgi birikimlerinin ve tecriibelerinin sivil sahaya
aktarilmasi neticesinde olusmustur (Gomez, Mejia, David, Balkin, Robert,
2008: 19). Topluluklar halinde yasamanin olusmasi ve gelismesi, bu
topluluklarin kendilerini idare edecekleri, toplumsal yasami yonetecekleri
cesitli diizenlemeler ve uygulamalar yapmalarina neden olmustur. Boylece

ortaya Oncelikle devlet idaresi uygulamalar: ¢cikmistir.

Modern cag oOncesi devlet uygulamalarinda askeri komutanlar ayni
zamanda hem mulki amir, hem de bas yargiclardir. Bu sebeple zamanin askeri
liderleri multidisipliner bir muiktesebata sahiptirler. Ote yandan basta harp
silah arac ve techizati olmak Uizere, yasamin hemen her alaninda ortaya ¢ikan
teknolojik gelismeler, yenilikler, buluslar, devlet idaresinin yaninda, askeri
teskillerin idaresi, tilkeler aras1 miinasebetlerin dlizenlenmesini de degistirmis

ve uzmanlasmay1 zorunlu kilmistir (Kocel, 2015:58).

Esasen yonetim bilimleri muktesebat: ilk caglardan itibaren saraylarda
veliahtlarin ve devletin Ust diizey kadrolarinda goérev yapacak lider askeri
personelin yetistirilmesi baglaminda meydana gelmistir (Gomez, Mejia, David,
Balkin, Robert, 2008: 19). Bunlardan en meshur ve basarili olanlarindan bir
tanesi de Osmanli devlet aygiti icinde cok 6nemli bir yeri olan Enderun
kurumudur. Oyle ki, sancaklarda yasayan bircok anne babanin hayalini
stsleyen bu okul yetenekli cocuklara egitim o6gretim firsati vererek ulkeye
hizmet etmek imkani1 vermistir. Enderun; vatanina sadakati ve aidiyeti ytuksek,

tam bir adanmislik ruhu icinde hizmet eden basarili kadrolar yetistirmistir.

Baslangicta yonetim bilimlerinden sadece devletin, devletin bir kisminin,
askeri teskillerin sefer ve baris durumlarinda idaresi anlasilmaktaydi. Bu

sebeple modern anlamda Universitelerin olusmasindan cok daha 6énce, devlet
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adamlar1 ve profesyonel askeri liderlerin yetistirilmesine yonelik egitim
kurumlar1 tesis edilmis ve egitim modulleri olusturulmustu. Bu egitim
sisteminin giniimutizde butik, ihtiyac ve talebe yonelik egitim sistemine yakin
bir egitim modeli olarak tanimlanabilmesi mtimktindiir. Obtir taraftan ydénetim
biliminin modern anlamda universitelerde, askeri ve kamu yo6netiminden
ayrilarak, sanayi ve ticaret devrimleri neticesinde, sivil hayatin gereksinimlerini
karsilamak maksadiyla ayr1 bir alan olarak ele alinmasi oldukca yeni gelisme
olarak kabul edilebilir. Harbin yénetimi de 6ztinde yénetim bilimi pratiginde ele
alinmas1 gereken, yonetimde interdisipliner ve multidisipliner bir yaklasimin
benimsenmesini gerekli kilan bir bilim dalidir. Askeri yonetim bilimi esasen
silahli kuvvetlerin savasa hazirlanmasi ve savasin sevk ve idaresidir ve kendine
has bir takim teknik, taktik ve stratejilerin ¢cok yonlt ve holistik bir bakis acisi1
ile kullanildig: bir bilim dali ve kullanilan teknoloji ne olursa olsun ana nivesi
insan oldugundan yaraticilik yént yuksek bir takim davranigsal norm ve

standartlara ihtiyac gdsteren bir sanatsal bir faaliyettir.

Yonetim bilimi sosyal bilimler alaninda sanatlarin en eskisi, bilimlerin ise
en yenisi olarak ifade edilebilir. Yonetim, yoneticilere énerilerde bulunma, yol
gosterme anlaminda belki hala bir sanattir. Ancak, ydnetim o6rguitlerin
kurulusunu, isleyisini, sorunlarini arastirip, sistematize edip ¢c6ziimler tiretme

ve ussal ilkeler gelistirme anlaminda bir bilimdir.

Yonetim, ortak/kurumsal bir amacin gerceklestirilmesi maksadiyla grup
bireylerinin gayretlerinin planlanmasi ve yénlendirilmesi, 6rgiitiin sahip oldugu

kaynaklarin kullanilarak, 6rgiit amacini gerceklestirme bilim ve sanatidir.

Klasik yonetim kuramcisi Taylor yénetimin bilim ve sanat arasindaki
iliskisini; vazifenin tahakkuku ve calisanlar arasindaki birlikteligin ve
seyahatin metodolojik olarak ele alinmasi ve tasarlanmasi seklinde
tanimlamaktadir. Taylor'a gére bu maksatla; vazifenin yerine getirilmesi icin
bilimsel bir yaklasimla strecler surekli yeniden ele alinarak iyilestirilmeli,
calisanlar bilimsel olarak ise kabul edilmeli ve egitilmeli, stirec¢ icerisinde
bilimsel bir bakis acisiyla gézlem ve degerlendirme devam ettirilmeli, bilimsel
bir planlama ve hedef arasindaki iliski kurularak gayretler sevk edilmeli ve tiim
bu faaliyetler bir sanatkar titizligiyle bir buyltk tasarim icerisinde yerine

getirilmelidir ” (Waring, 2016:67). Bu anlamda giiniimtizde iletisim ve bilisim
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teknolojilerinde meydana gelen gelismelerle birlikte genelde yonetim biliminin
tim disiplinlerinde, 6zelde de eskeri teskillerin érgltitsel yapilarinda ve sevk ve
idare bicimlerinde 6nemli degisiklikler yasanmaktadir. Baslangicta sadece
insan yogun birliklerin sevk ve idare edilmesi gerekmekte iken, gintiimuzde,
teknoloji yogun, insan, makine ve bilgi sistemlerinin bir arada yonetilmesi

gerekmektedir (Saruhan ve Yildiz, 2018).

Sanayi devrimi olarak adlandirilan ve 18'inci yuzyilin ortalarindan
19'uncu yuzyilin ortalarina kadar devam eden ve esas itibariyle toplumlarin
uretim iligkilerini degistiren gelismeler, hem harp silah ve araclarinin da
fevkalade degismesini hem de toplumsal siniflarin olusmasini saglamistir.
Boylece askeri teskillerin yonetimine konu olan iki temel faktér, insan ve silah
temelden degismistir. “Nitekim, askeri teskillerin ydénetimi, yonetim biliminin
0zel alanlarindan askeri teskillerin olusturulmas: ile sefer ve baris
durumlarinda sevk ve idaresinin inceleyen bir bilim dalidir. Ayr1 bir disiplin
olarak askeri harekatin sevk ve idaresi, yénetim uygulamalarindaki pek cok
kural ve gortise de kaynaklik etmistir. Alandaki bilgi birikimi bir yandan savas
tecriibeleri, alinan dersler, deneyimler, basar1 saglamis uygulamalar, Unla
komutan ve liderlerin bulus ve yaraticiliklari, 6nemli yanlisliklar, krizler, bilge
kisilerin 6gutleri ve usta cirak iliskisi icinde gelecek nesillere aktarilmistir”

(Sengdz, 2020a: 205-224).

Askeri teskillerin ydnetiminin tarihi sUrecte kat ettigi mesafeyi ve
metodolojik anlamdaki kazanimlarina géz atmay: muteakip, askeri teskillerin
yOnetimin tanimi Uzerinden bilimselligini, diger bir ifadeyle sahip oldugu
mesleki disiplinin boyutlarina deginilmesinde fayda bulunmaktadir . Askeri
bilimler harp tarihi, strateji, operatif ve taktik harekatin sevk ve idaresi,
harekatin yonetilmesi, harekatin lojistik desteginin planlanmasi1 ve idaresi,
savasin planlanmasi, kuvvetlerin hazirlanmasinda ve harekatin sevk ve
idaresinde istihbarat yo6netimi, komuta kontrol, silah sistemlerinin
gelistirilmesi ve harpte kullanilmasi, sivil asker isbirligi, psikolojik harekat,
uluslararas: isbirligi, harp ekonomisi, her seviyede tertiplenme ve intikalin
planlanmasi ve idaresi gibi pek fazla disiplinlerarasi uzmanlik alanlarina
muracaat edilmesini gerektiren bir bilim dalidir . Bu yénuyle askeri teskillerin

yonetimi, mezkUr tim yOnetim disiplinlerine belli 6l¢ctilerde atif yapan multi
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ve interdisipliner buttinctil bir yoénetim yaklasiminin benimsenmesine,

6zimsenmesine ve tatbik edilmesine ihtiyac gdstermektedir.

Ozetle, askeri teskillerin yénetiminin, askeri teskillerin gtivenlik hizmeti
Uretmesini amaclayan fen ve sosyal bilimlerden gerekli 6lctide istifade eden,
interdisipliner bir bilim dali oldugu da ifade edilebilir. Ctinku, “askeri teskillerin
yonetiminin oOrgltsel amaci Uretim ve karsiliginda kazanc¢ saglamak degil,
kesintisiz ve stirekli bir giivenligin tesisi icin dis tehditlere karsi tedbir almaktir.
Askeri organizasyonlarin muisterisi vatandas, piyasasi ise uluslararasi givenlik
ortamidir. Uluslararast guvenlik ortami ise sosyolojik, kulttirel, ekonomik

boyutlar: olan ¢cok boyutlu bir yapidir? (Sengéz, 2020a: 205-224).

Nitekim yonetim olgusu surecler, islevsellik, yonlendirme ve fizyolojiyi
incelerken, 6rgiit kavrami daha cok bicimselligi, yapilar1 ve anatomiyi anlatir.
Ancak her iki hususta da, yénetim olgusunu belirleyen temel dayanak érgtttiir.
Devlet merkezli bir bakis acisiyla, yani Uist ¢cat1 organizasyon olarak devlet ve
devlete ait kurumlar birincil organizasyonlar olarak kabul edilirse, bu durumda
sivil girisim ve isletmeler ikincil, kar amaci glitmeyen ve vergi 6demeyen
organizasyonlar Giciincul 6érgutler olarak kabul edilebilir. Bu durumda yénetim
disiplini olarak esasen kamu yonetimi ve askeri bilimler birincil 6rguitlerle
(kamu), isletme yonetimi ise ikincil (6zel o6rgutler) ve tUclncul o6rgutlerle
(htktimet dist sivil toplum) ilgilenir . Askeri teskillerin yoénetimi ise birincil
orgutlerin giivenlik sektortinlin, diger sektor ve teskillerle koordineli bir sekilde
sevk ve idaresini icap ettirir. Esasen giintimtizde yo6netim bilimleri kullandig:
yonetsel ve islevsel teknolojiler itibariyle interdisipliner bir yapiya sahiptir ve
bu yontyle diger bilim dallar1 ve disiplinlerle hem eklektik, hem de simbiyotik
bir iligki icindedir. Bu nedenle hem diger bilim ve disiplinlere katk: sunar, hem
de onlardan istifade eder. Bu sebeple yonetimin temel boyutlar: olan; planlama,
orgutleme, yonlendirme, degerlendirme ve yOnetimin stratejik, eylemsel ve
taktik alana yo6nelik prensipleri yonetim surec¢ ve islevi icerisinde kullanilan
terminolojilerde farkliliklar olsa bile, esasen pek cok ydénden benzerlikler
gosterir. Bunun icin askeri yonetim; siyaset bilimi, sosyoloji, psikoloji,
ekonomi, tarih, hukuk, istatistik, muhasebe, endustri mtihendisligi gibi diger
bilim dallariyla da ilgilidir. Ornegin antropoloji bilimi harp ve glvenlik

ortaminin sekillendirilmesinde vazgecilmez bir 6neme sahiptir.
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Yonetim biliminin evrensel 6geleri (planlama, 6rgutleme, yénlendirme,
denetleme gibi) yaninda, cevresel 6geleri cevreye ve konjonktiire gére degisen
dgelerdir (Tortop, Isbir, Ayka¢, 1993: 11; Saruhan ve Yildiz, 2018:39-40).
Bunlar; y6netimin disina kalan, 6rgiitiin Uretecegi mal ve hizmet icin girdi
saglayan insan gucu, kultar, teknoloji, bilgi, enerji ile siyasi, ekonomik,
toplumsal, ticari ve hukuksal yapilar, iklim kosullari, topografya vb. her sey
orgutin cevresidir. Yonetim anilan strekli degisen, dinamik ve belirsiz olan
cevreleri stirekli bir etkilesim halindedir. Tim bu degiskenler ydnetim stirecini

karmasiklastiran 6gelerdir.

Yonetimin temel olarak baskalar1 vasitasiyla is gOorme olarak
tanimlanabilir (Saruhan ve Yildiz, 2018:35). Yonetim icin yapilan bu klasik
tanimlama 6z0 itibariyle, yonetimin kavramsal ve teknik boyutunu dislamakta
ve yoOnetimin insana yonelik boyutunu o6ncelikleyerek yonetim bilimini
sinirlandirmaktadir. Oysa yonetimde, kavramsal, davranissal ve teknik
boyutlar bir buitinltik arz etmektedir. Teknik boyutta uzmanhgin 6zellikle alt

yonetim kademelerindeki 6nemi aciktir.

Beseri boyut insan unsuru ile ilgilidir. Insan iligkilerinde beceri ve
yetenek esas itibariyle insanlarla calisabilmeyi ifade etmektedir. Y6netimde
kademeler yuikseldikce yonetici sorunlar1 sadece kendi teknik becerisini
kullanarak degil, baskalarinin faaliyetlerini planlayarak, kontrol ederek,

digerlerinin gayretleriyle c6zmege baslamaktadir.

Kavramsal boyut ise, yOneticinin organizasyonun tamamini bir bttin
olarak goérmesi ile ilgilidir. Kavramsal yetenek ise vizyon, misyon ve strateji
arasinda iliski gelistirmeyi, askeri teskilin varlik ve bekasina dair hareket
tarzlarinin Uretilmesi ve uygulanabilmesi icin gerekli olan yetenegi ifade eder

(Kocel, 2010).

Bir ordunun yoénetim alaninin gercevesini kuvvet yapisi belirler. Ordu
denildiginde, yani kara, deniz, hava, sahil gtivenlik, jandarma kuvvetleri dahil
olmak Uizere, bir buitlin olarak silahli kuvvetler 6lceginde gecerli olan tim iliski
ve organlar tanimlanmaktadir. Silahli Kuvvetler yerine Ordu  kavraminin
kullanilmas1 yaygin bir aliskanlhiktir. Esasinda Ordu kara kuvvetlerinin en

buyuk ve kendi basina bir cephede savas icra edebilme kapasitesine sahip
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operatif seviye bir birligidir. Bununla beraber bu bélimde ordu ifadesi ile
kastedilen silahli kuvvetlerin butinutdur. Komutanin isgal ettigi hiyerarsik
seviye, harbin y6netiminde ihtiyac duyulan bilimsel ve sanatsal harmoninin

oranini belirler.

Hiyerarsi, askerligin ayrilmaz bir unsurudur. Hiyerarsi, komutanligin
kontrol ettigi unsurlarin niceligi, komutanhgin karargahinin seviyesi, birligin
buyukligi, birligin personel mevcudu, birligin icra ettigi goérevler, birligin
planlama seviyesi gibi faktérlerle gére belirlenir. Bir komutan icin, ne sadece
rutbesi, ne de karargahin seviyesi komuta ettigi hiyerarsik seviye icin temel
belirleyici unsur degildir. Hiyerarsik seviye tevdi veya icra edilen vazifenin
niteligi ile ilgilidir. ~Buradaki temel ayirim icra edilen vazifenin énemi ve sevk

[

ve idare edildigi makamin seviyesidir. Misal “Baskomutan ¢ sifatiyla Devlet
Baskani tarafindan bizatihi sevk ve idare edilen her faaliyet stratejik 6neme

sahiptir.

Stratejik seviye askeri politik seviyedir. Operatif seviye harekat alaninin
timuyle ilgilidir, taktik seviye ise ya harekatin bir bé6limu veya da harekat
alaninin bir kismi ile sinirlidir. Bu bakimdan kolordu komutanlig: icra ettigi
vazife itibariyle taktik seviye olabilirken, dogrudan baskomutanlik tarafindan
sevk ve idare edilen bir musterek hava taarruz timi gérevi etki ve sonuclari

itibariyle stratejik seviye bir harekat olabilir.

2. ASKERI TESKILERIN ORGANIZASYONU VE TESKILINE DAIR

Islerin karmasikligi, etki ve ilgi sahasinin genisligi ve derinligi, komuta
edilen sistemlerin cesitliligi, ihtiya¢ duyulan karar verme ve planlama
streclerinin farkliligi, yapilan faaliyetler neticesinde gerceklesen sonucun
buytk resim icindeki yeri ve konumu gibi sebepler bakimindan askeri hiyerarsi
icinde; ordu komutanlar1 ve kuvvet komutanlar1 seviyesindeki liderler tst
kademe; tugay, timen ve kolordu komutanlar: orta-tist kademe; alay ve tabur
komutanlar1 orta kademe, bolik komutanlari ise alt kademe liderler olarak

kabul edilebilir.

Elbette tim askeri teskiller prensipte, spesifik olarak kendisinden

beklenen vazifeye uygun olarak, teskilat, malzeme ve kadro ile techiz edilmekte,
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donatilmali ve strecler vazifeye uygun olarak tasarlanmakta, basar1 élctitleri
ve akreditasyon buna goére yapilmaktadir. Ancak buradaki temel konu, tim bu
suirec icerisinde ihtiyaclarin dogru bir sekilde ortaya koyulabilmesi ve degisen
kosullara uygun olarak gerekli adaptasyon sureclerinin muntazaman
isletilebilmesidir. = Vazife askeri teskillerin is gérme dustncesini (business
mind) belirleyen en énemli husustur. Tim kaynaklar (tools and technology)
buna goére belirlenmelidir. TUm surecler (process management) vazifeyi

gerceklestirmeye yonelik olarak tasarlanmalidir.

Manga, silah, kisim, takim, béltik ve hatta tabur seviyesindeki birlikleri
idare eden alt ve orta kademe komutanlarin etki sahasi birkac kisiden birkac
yuz kisiye kadar degisebilir. Taktik seviye birlikler standart egitim ve 6gretim
programlariyla harbe hazirlanmali ve gercek bir duruma derhal uyum
saglayabilecek imkan ve kabiliyetlere sahip olmalidirlar. Bu seviyede, astlar
komutanlar ile stirekli bir temas halindedirler, yapilan isler nispeten daha
bicimsel, teknik ve taktik seviyededir. Bu seviye sevk ve idare zinciri icerisinde,
daha fazla kesinlik ve daha az karmasiklik icermektedir. Bu sebeple, bu
seviyede standart uygulama usulleri agirlikla kullanilabilir ve kalip
davranislarla buyutk 6l¢ctide sorunlarin ¢6zimi mumkuindtr. Bu yéntyle bu
seviyede tatbik edilen ydntemler, daha ziyade bilimsel kistaslara tabidir. Bunun
yaninda elbette, insan iligkileri, sinerji olusumu, takim ruhu ve detaylar
baglaminda belli 6lctilerde bir tasarim ve sanat becerisine de ihtiya¢ gosterir.
Nitekim askeri teskillerin yoénetiminde, ihtiya¢c duyulan sanatsal beceri, ast
seviyeden Ust seviyeye dogru cikildikca, zanaatkarliktan, sanatkarliga dogru

evrilir.

Askeri hiyerarsi icinde tugay, timen ve kolordu seviyesindeki teskilleri
sevk ve idare eden orta-tist kademe komutanlarin etki sahasi birkac ytz kisiden
birkac bin personele kadar degisebilir. Orta-tist kademe komutanlar, birliklerin
sevk ve idaresini bizatihi dogrudan degil, ana ast birlik komutanlar: aracilig ile
yaparlar. Ast ast birlik komutanlarinin sayilar1 arttikca yonetim streci
karmasiklasir. Tugay, timen ve kolordu seviyesindeki komutanlar, emirleri
altindaki personeli yonetmek, birlik ve kurumun kaynaklarini kullanmak icin
kendilerine yardimci olan bir uzman kurmay heyetine ve karargahlara

sahiptirler.
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Orta-uist kademe komutanlar ise, planlar yapar, prensipler ortaya koyar
ve ana ast birlik komutanlarinin vazifelerini yapabilmelerini kolaylastiracak
kosullar1  olustururlar. Orta-ist kademe komutanliklarca  yapilan
planlamalarin, senaryolara dayali ve esnek, adaptasyonu kolay hareket
tarzlarini icermesi Onemlidir. Orta-Uist kademe komutanlarin yetenekler
ktimesi alt ve orta kademe komutanlarin yetenek ktimelerinden farklidir. Bu
seviyede komutanlar, daha fazla karisiklik, daha fazla personel ve daha fazla
sayida beklenmeyen sonuclar ile ugrasmak ve basa cikmak zorundadirlar.
Orta-ust kademe komutanlar, emir ve komutalar: altindaki personel ile birebir
temastan daha ziyade prensipler ortaya koyarak, planlar yaparak ve
birlik /kurum icindeki sistemlerin entegre edilmesine ydnelik faaliyetlerin etkin
bir isletilmesi ile ilgilenirler. Orta-tist seviyede askeri sevk ve idarenin tasarim
ve mimarisi, vazifelerin gérilmesinde ihtiya¢c duyulan gereksinimler, ve 6zgin
yaraticit kapasitenin kullanilma derecesi, alt kademelere nispeten tartismasiz

cok daha cesitli ve zengindir.

Ordu komutanligi ve kuvvet komutanlig: seviyesindeki Uist seviyedeki
komutanlar, daha buyuk birlik ve kurumlari, yiz binlerce personeli sevk ve
idare ederler. Ust seviye komutanlar, kuvvet yapisimin belirlenmesi
kaynaklarin tahsis edilmesi, stratejik vizyonun olusturulmasi1 ve ast
komutanlklarin bir blutin olarak gelecekteki godrevlerine hazirlanmasindan

mesuldurler.

Ust seviye komutanliklar, askeri kuvvetin tiim yapisinin buittinctil olarak
ana hedeflerine yoneltilmesinden sorumludur. Kurumun uzun vade
hedefleriyle kisa vadeli goérevleri arasinda esgiidiim saglarlar ve kuruma tahsis
edilmis kaynaklari tahsis ederler. Ust seviye komutanliklar, kaynaklarin
kullanilmasi noktasinda uygun gérev bélimu ve teskillerin olusturulmasinda
oldugu kadar, ihtiya¢c duyulan kaynaklarin ortaya konulmasi ve gelistirilmesi
ile de ilgilenir. Ust seviye kademenin gérevi; blitiinciil bir bakis agisiyla alt
kademe komutanlarin faaliyetlerini izleme, kontrol etme ve yoOnlendirme,
birligine tahsis edilmis butceleri ve kaynaklarin etkin kullanimlarini gézden
gecirme ve uygun gorurse onaylama, mahiyetinin yani silah arkadaslarinin

o6zluk haklarini ve itibarlarini korumak ve kollamak, her bir y6netim
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kademesinden gelen icraata iliskin raporlar1 degerlendirmek ve gerekli

tedbirleri alarak diizenlemelerde bulunmak ve emirler vermektir.

Ust seviye komutanliklar, bir hayalet gibi tiim kararlarin alinmasini
yoneticilere birakan ve onlarin aldig1 kararlar: onaylayan bir makam degildir.
Elbette bicimsel olarak secilmis 6nemli bazi1 kararlari gézden gecirmesinin
yaninda, 6nemli kararlarda emredici politikalar ortaya koyan ve programlari
gozden geciren bir makamdir. Stratejik seviye bu maksatla, kurumsal vizyon,
misyon, hedefler, strateji ve politikalarin olusturulmasinda ve gerektiginde
Uzerinde degisiklikler yapilmasindan tartisilmaz sorumlu en birincil makamdir

(Melton, 2009).

Ust seviyede komutanliklar; birligin, kurumun ve kuvvetin dis
cevresindeki olaylar ve unsurlardan etkilenen ve/veya bu olaylar ve unsurlari
etkileyen cok karmasik problemlerin bulundugu belirgin olmayan bir cevrede
calismak durumundadirlar. Ust seviye komutanliklar, kararlarini alirken
uluslararas: iliskiler ve dis politika, meclis gérismeleri ve kararlari, butce
kisitlamalari, yeni sistemlerin tedariki, siviller ile iliskiler, arastirma-gelistirme
ve kuvvetler arasi is birligi gibi cok cesitli faktorleri bir arada mantiki ve
muntazam bir paradigmal diizlemde dikkate almak zorundadirlar. Ust seviyede
komutanliklar, aldiklar1 kararlarin sonuclarini sevk ve idare ettikleri donemde
her zaman muUsahade etme sansina sahip olamazlar. ClUnkl onlarin
kararlarinin planlamaya alinmasi ve icrasi kimi zaman goérev surelerini asar.
Bu da, stratejik seviye liderleri, daha ast kademe liderlerden ayiran en dikkat

cekici unsurlardan bir tanesidir (Melton, 2009).

Silahli Kuvvetlerin en Ust seviye komutanlik makami ise, politik stratejik

144

seviyedir. Politik stratejik seviye ¢“Baskomutan sifatiyla devletin bir
numarasina aittir. Politik stratejik seviye buglini atlamadan ve gecmisle
irtibatin1 koparmadan elbette ama daha fazlasiyla gelecekle ilgilenirler. Yeniden
yapilanma ve reform politik stratejik ydnetim kademesinin en vazgecilmez
gorevidir. Politik stratejik yoénetim kademesi; yeniden yapilanma, silahl
kuvvetlerin teskilat, malzeme ve insan kadrosunun, dis diinyada meydana
gelen tehdit ve firsat degisimleriyle uyumlu olarak yeniden dtizenlenmesinden
sorumludur. Politik strateji seviye komutanlik baskomutanlik sifatiyla, birinci

derecede ve vazgecilmez ve devredilemez bir bicimde, yasalarla kendisine tevdi
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edilen vazifeleri basarma potansiyelini muhafaza ve devam ettirebilmesinden

sorumludur.

GUnumuzde givenlik ve harp ortaminda yasanan degisimler neticesinde
ortaya cikan ihtiyaclar muvazenesinde silahli kuvvetlerin gérev ve sorumluluk
alanlar1 cografya temelli, vazife odakli ve yetenek merkezli butlincil bir
anlayisla teskil edilmekte ve birliklerin konuslanmalari bu esaslarla

duzenlenmektedir (Allen ve Whitehouse, 1996).

Planlama ve icra sorumluluklar1 bizatihi isin sahibi, vazifenin
tahakkukundan mesul makamlarca aynilik prensibi ile yerine getirilmektedir.
“GuUunumuzde harp, silah ve araclarinin gelismesi, harbin boyutlarinin,
bilesenlerinin ve niteliginin degismesi ve karmasiklasmasi1 gibi sebeplerden
dolay1 askeri teskillerin kuvvet komutanliklarina bagl hiyerarsik bir dizilimde
semalandirilmasi, sevk ve idare edilmesine yonelik usul ve esaslarda da
degisimler yasanmaktadir. CuUnklli glinimuzde harbin mutlak surette
uluslararasi1 dinamikler ve ittifaklar dikkate alinmak suretiyle birlesik harp
planlamasi, tim kuvvet ve siniflarin imkan ve kabiliyetlerinin bir savas sistemi
olarak kullanilmasi baglaminda da musterek harp planlamasi mantigiyla
planlanip icra edilmesi bir zaruret olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple tim
kaynaklarin birinci elden daha etkin ve verimli kullanilmasi, gercekei, tatbik
edilebilir planlamalarin yapilabilmesi ve harbin en buylik nispette planlandigi
sekilde icra edilebilmesi icin musterek imkan ve kabiliyetlerin tamaminin

hesaplamaya dahil edilmesi gerekmektedir” (Sengo6z, 2020a: 205-224).

Soguk savas sonrasi degisen tehdit durumuyla orantili olarak silahli
kuvvetlerin goreceli olarak, konvansiyonel kuvvetlerden ziyade cabuk intikal
edebilir, kisa stireli muharebelerle hizli, cevik ve atilgan bir sekilde paramiliter
ve terdrist unsurlarla savasabilecek, belli bir bdlgenin kontrolini
saglayabilecek kuvvetlerden teskil edilmesine gereksinim duyulmaktadir

(Zenko, 2010).

Gunumuzde silahli kuvvetler, kesif ve goézetleme sistemleri ile silah
sistemlerinin etki yaricaplarinin artmasi neticesinde, genis cephelerde ve
derinligine tertiplenme, gerektiginde suratle kuvvetlerinin kaydirilmasini

mumkun kilan bir ulastirma ve intikal yani yer degistirme imkan ve kabiliyetine
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ihtiyac duymaktadirlar. Genis cephelerde ve derinligine tertiplenen askeri
teskillerin sevk ve idaresinin saglanabilmesi icin entegre edilmis, glivenilir ve

kesintisiz bir muhabere sistemine gereksinim bulunmaktadir.

Bu baglamda silahli kuvvetlerin, alcak, orta ve ylksek mesafe hava
savunma sistemleri ile entegre edilmesi kritik 6neme sahiptir. Bu kapsamda
mutlaka hava savunma sistemleri ve muhabere elektronik bilgi sistemleri yerli
ve milli sistemler olarak gelistirilmesine oOncelik verilmelidir. Tim askeri
teskiller harekat ve lojistik sistemleriyle buttincil bir anlayisla, modtler ve
hibrid bir yapida teskil edilmelidir. Nitekim bu husus hem kaynaklarin etkin
ve verimli bir sekilde kullanilmasi, hem de tevdi edilen vazifelerin icrasina
yonelik olarak komuta kademelerine uygun goérev organizasyonlarina gecis
yapilabilmesi noktasinda esneklik verir. Nitekim bu konuda Amerika Birlesik
Devletleri neredeyse yuzyili askin bir sUredir askeri birliklerini, yerine
getirmekle mukellef tuttuklar: vazifenin mahiyetine uygun olarak modtler ve

hibrid organizasyonlar seklinde teskil etmektedir (Bonds vd., 2010).

3. ASKERI TESKILLERDE KADEMELENME KISTASLARI

Bir askeri teskilde isin basindakilerin uzmanlik, ehliyet ve bagimsiz bir
sekilde kendi imkanlar1 ile vazifeyi ylUrtitme ve basarma bilgi, beceri ve
kabiliyetleri yliksekse, o askeri teskilde belirsizlikten kacinma derecesi ve glc
mesafesi dusuktir, 6rgit iklimi ilimandir ve mensuplar: ev sahibi psikolojisiyle

ellerinden gelenin en iyisini basarmaya gayret ederler.

Askeri teskillerin dikey veya yatay kademelenmeleri, bir basgka ifadeyle
hiyerarsik olarak dikey veya nispeten basik ve yatay bir sekilde
yapilandirilmalari, mensuplarinin imkan ve kabiliyetleri, vazifenin niteligi ve
komuta kademesinin personel gliclendirme konusunda sahip oldugu inang ve
bakis acisiyla iligkilidir. Bu noktada vazifelerin cesitliligin ve yerine getirilme
zorlugun nispi durumunun ordularin érgutsel yapilarinin belirlenmesinde ve

benimsenmesinde belirleyici oldugu ifade edilebilir.

GuUnumuzde bilgiye ulasma hizlarinin artmasiyla beraber askeri
teskillerdeki hiyerarsik kademelenme, yd6netim vasatisi, mesleki gelisim ve

terfilerin planlamasi, yetki ve sorumluluklarin kullanimi gibi sureclerin de
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bundan etkilenmis olmasi pek tabidir. GUnUimuzde tim organizasyonel
yapilarda herhangi bir konuda sahip olunan bilgi ve uzmanligin kisa zamanda
yetersiz hale gelmesi nedeniyle surekli degisim ihtiyaci kacinilmazdir. Bu
durum, askeri teskillerin faaliyetlerinde etkinlik ve verimlilik kriterlerinin,
birlikte ve buitiincul bir sekilde ele alinmasini; vazifenin cesitliliginin artmasi ve
zaman algillamasinin azalmasi nedeniyle kararlarin daha stiratle alinmas: ve
icranin daha hizli bir sekilde tamamlanmasini mimkuin kilacak esnek ve

moduler organizasyon yapilarinin olusturulmasini zorunlu kilmaktadir.

GUnumuzde insan kaynaklarindan azami bir sekilde istifade edilmesini
mumkun kilacak sekilde, insana ait deger ve 6zelliklerin 6nceliklendirilmesi
konusundaki paradigma degisimleri tim diinyada toplumlari, sosyal yapilari
ve is gOorme bicimlerini etkiledigi gibi, geleneksel askeri teskillerin kuvvet
yapilarini da etkilemektedir. Askeri teskillerin kuvvet yapilari: 6ztinde kullanilan
sistem ve teknoloji baglaminda muharebe sahasi ana fonksiyon alani olarak
ifade edilen ve icra ettikleri fonksiyon itibariyle barig zamani harbe hazirligin ve
savas zamani muharebelerin sevk ve idare edilmesinde kesinlikle g6z 6ntinde
bulundurulmasi icap eden gérev fonksiyon alanlarinin birbirinden bagimsiz ve
fakat koordineli bir sekilde gerceklesmesine katki saglayan iliskiler kiimesi

birincil derecede belirleyicidir.

Bir ordunun kuvvet yapisinin olusturulmasinda sorumlu olunan
muharebe sahasi fonksiyon alanlarinin gerektirdigi ihtiyaclar, hiyerarsik
yapinin dikey veya yatay egilimli olmasina ve dolayisiyla teskil edilen kuvvet
yapisina ve yonetim iklimine etki eder. Bir piyade birligi, muharip bir sinif ve
muharebede asil vurucu guiic olmasi nedeniyle hiyerarsik kati dikey bir sevk ve
idare iligkisine sahip olmasi beklenir. Diger taraftan, muhabere elektronik ve
bilgi sistemleri sinifi birlikler gérdtikleri vazifenin son derece teknik ve ileri
uzmanlasma seviyesinde beceri gerektirmesi nedeniyle daha yatay bir hiyerarsi

ve esnek bir komuta iliskisine sahip olabilirler.

Piyade birliklerinden, rutin ve belirli standart muharebe usullerinin
suirekli tekrarlanacagi, is ve gérev tanimlari nispeten belirli, disiplin gerektiren
gorevler yerine getirmesi beklendiginden klasik-buirokratik bir yapiya sahip
iligkiler yumagina sahiptir. Oysaki bir muhabere elektronik ve bilgi sistemleri

veya muharebe hizmet destegi sinifi birlikler her seferinde degisik sorunlar
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co6zmek zorunda kalmalari, bireysel beceri ve kabiliyete asir1 ihtiya¢c duymalari,
daha fazla is boélimu ve uzmanlik gerektirmeleri sebebiyle nispeten organik bir

yapiya sahip daha yatay bir komuta iliskisine sahip olabilir.
3.1. Cerceve Metin, Konsept ve Doktrin

Silahli Kuvvetlerin kuvvet yapilarinin ve teskillerinin olusturulmasinda
buttncul bir yaklasim benimsenmesi ve sahip olunmasi lazim gelen imkan ve
kabiliyetlerin belirlenmesinde tehdit degerlendirmeleri ve vazife tayinlerinin
niteliklerinin gercekc¢i bir sekilde ortaya koyulmasi kritik 6neme sahiptir.
Yoénetim bilimleri literattirinde bu butincul yaklasim, cerceve metin, strateji
belgesi veya konsept olarak kavramlastirilir (Auerswald ve Cimbala, 2000: 232).
Konsept veya strateji belgesi misyon, vizyon ve hedefleri iceren, hedeflere
ulasabilmek, yani vazifenin maksadini tahakkuk ettirebilmek icin ihtiyac
duyulan imkan ve kabiliyetlerle, tatbik edilmesi lazim gelen yontemlerin esasini

belirleyen bir cerceve metindir (Ulgen ve Mirze, 2020).

Konsept yani cerceve metin temelde, muharebe sahasi ana fonksiyon
alanlarina uygun olarak moduler ve hibrid bir anlayisla, ihtiya¢c duyulan silah
ve yoOnetim sistemlerinin metodolojik, sistematik ve yapisal olarak tarif
edilmesidir (Hoffman, 2009). Doktrin ise konseptlerin tatbikine y6nelik olarak,
mevcut kaynak ve sistemlerin butinctl bir anlayisla muharebe sahasina
entegre edilmesi ile ilgilenir, sistem ve yontemleri daha teferruath tarif eder,
aciklar ve standart uygulama usulleri gelistirir (Sengdz, 2020b: 1-71). Bu
yonuyle konsept felsefi olarak meselenin esasi, doktrin ise usull ile alakali
metodolojik ve sistematik bir stirece atif yapar. Bu sebeple, tim konsept ve
doktrin calismalarinda, paralel planlama, is ve slre¢ analizleri konusunda
yetkinlik kritik 6neme sahiptir. Konsept calismalar1 daha ziyade timdengelim,
doktrin calismalar1 ise tlimevarim anlayisi icinde gerceklestirilir. Mezkar
calismalarda modern harp dinamiklerinin géz 6éntinde bulundurulmasi, bu
baglamda modern yani cagdas anlamda, guvenlik ve harp ortaminin

ihtiyaclarinin ortaya koyulmas: gerekir (Martin, 1991).
3.2. Hiyerarsik Kademelenme Kistaslar:

Ordu, bir cephede, organik kurulusunda bulunan ve destegine tahsis

edilen birlik ve uniteler marifetiyle, mustakilen bir harbi sevk ve idare
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edebilecek bir kuvvet yapisina atif yapar. Ordu komutanligi esasen emrindeki
ve destegindeki kuvvet ve unsurlari sevk ve idare edebilme imkan ve
kabiliyetine sahip bir karargah teskilidir. Ordu Komutanligi bir derece altinda
bulunan muharip kuvvetlerin emrine, harekat komutasina, harekat kontroltine
ve destegine verdigi birlik ve unsurlar ile géreve yonelik teskilatlanmasini

tamamlar.

Bir askeri birligin baska bir askeri birligin emrine verilmesi, emrine
verilen askeri birligin emrine verildigi askeri birligin organik kurulusuna dahil
edilmesidir. Harekatin planlanmasi, icrasi ve askeri birligin muharebe hizmet
destegi bakimindan desteklenmesi organik teskiline dahil edildigi askeri birlik
tarafindan yerine getirilir. Bir askeri birligin veya unsurun harekat komutasina
verilmesi ise, muharebe hizmet destegi hari¢c olmak tizere birligin harekatinin
bir butin olarak planlanmasi ve icra sorumlulugunun, harekat komutasina
alan askeri birlige devredilmesidir. Harekat kontrold ise bir birligin, belli bir
gorev icin, 6nceden tayin edilmis bir stire ve gayret tahsisi ile baska bir birligin
harekatina dahil edilmesidir. Bir askeri birligin baska bir askeri birligin
harekatina direk veya genel destegi ise, esasen ilgili askeri birligin, direk veya
genel desteginde bulunulan askeri birligin talep ve istekleri dogrultusunda

askeri gayretlerinin tahsisidir.

Yukarida yapilan izahat neticesinde ifade edebilmek muUmkutndur ki,
ordu, kolordu, timen, tugay, alay ve tabur teskillerinin hiyerarsik olarak
dizilmesi ve dlizenlenmesindeki maksat, etkin bir emir ve komuta iliskisinin
tesis edilmesi ihtiyacidir. Bu noktada o6nemli olan husus, karagahlarin
muharebe sahasinin mimarisinin taktik resmine iliskin olarak, sevk ve idarenin
kabili icin hangi 6l¢tide ayrintiya sahip olmak istedikleri ve bunun tahakkuku
icin sahip olduklar: yonetim beceri ve kapasiteleridir. Her komutan elbette belli
6lctide, daha etkin bir sevk ve idare icin olabildigince genis bir perspektif ve
derinlemesine panaromik bir bakis acisiyla elde edilmis bilgi kimelerine sahip
olmak isteyebilir. Ne var ki, sahip olunan bilgi ve taktik resmin olusturulmasina
yonelik girdilerin yaninda, bu bilgi ve girdilerin tasnif, tahlil ve karara etki
edebilecek bir sekilde stiztilmesi ve bir degerlendirmeye tabi tutulmasi da
onemlidir. Nitekim yersiz ve gereksiz bilgiler komutan ve karagahlan

yaniltabilir ve odaklanmalar: gereken ana temalardan uzaklastirabilirler.

36



Talwim i ()()//(// Z

Bir komutan ve karargahi icin mtimkuin 6l¢ctide ara kademelerin ortadan
kaldirilmasi ve bilgilerin birincil elden ve oldugu gibi aktarilmasi: kadar, mevcut
bilgilerin bir degerlendirme neticesinde, belli bir maksada matuf olarak
iletilmesi de 6nemlidir. Netice itibariyle hiyerarsik kademelenmelerde esas
maksat, dogru ve es zamanl bir taktik resmin olusturulmasi icin, etkin bir
raporlama ve bildirimin temini ile birlikte, etkin, stiratli ve muntazam bir emir
komuta sisteminin tesisi ve birliklerin gerektigi 6lcti ve detayda hiyerarsik
kademelenmelerinin yapilmasidir. Bunun icin tim teskil faaliyetleri esnasinda
kuskusuz, hibrit ve moduler bir anlayisin gozetilmesi, kuvvetlerin goéreve
yonelik teskilatlanmalarinda saglayacag: esneklikle birlikte, emir ve komuta
kolayligi bakimindan da kritik 6neme sahiptir. Hibrid yapilanma, géreve yonelik
olarak kuvvetlerin muntazam bir sekilde bir araya getirilmesini, moduler
yapilar ise, kuvvetlerin sitratle toparlanmasini, olusturulmasini ve yeniden

dtizenlenmesini muimkuan kilar.
3.3. Yatay Kademelenme

Birlik seviyesi buyudukce, goérev ve sorumluluk sahasi ve goérevlerin
icrasina etki eden faktorlerin niceligi ve niteligi cogaldikca kuvvet yapilar: dikey
orgutlenmeden dikey ve kurmay orgitlenme seklinde degisir. Birlik seviyesi
buyudukce, dikey 6rgut yapisi degistirilerek karargah olarak tarif edilen ve
komutanin muhakeme yapabilmesi ve karar verebilmesi icin gerekli calismalar:
yapmak Uizere tesis edilen uzmanlar grubu kuvvet yapisina eklenir. Karargahlar
emrinde calistiklar1 komutanlar icin, tekemmul etmis calismalar yaparlar,

lizumlu bilgi ktimeleri ve secenekleri sunarlar.

Karargahlar, silahli kuvvetlerin hem beyni hem de kalbidir. Bu sebeple
her seyden evvel goérev ve fonksiyonlarini tam olarak yerine getirebilecek
donanim ve yazilima sahip olmalidir. lyi yetismis erkan-1 harp subaylarn

karargahlarin en birincil kuvvet carpani ve vazgecilmez kilit bir 6gesidir.

Musterek karargahlar, bir baska ifadeyle cephe komutanliklari, kesinlikle
en Ust seviyede teskil edilen ve birlesik ve muisterek bir harekat: sevk ve idare
edebilme kapasitesine sahip, stratejik, operatif ve taktik kararlarin ayni anda
suratle alinabilecegi bir baskomutanlik karargahina dogrudan bagli olarak

tesis edilmelidir (Walker ve Horn, 2008).
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Baskomutanlik karargahi ve harekat merkezi, milli glic unsurlarinin
tamaminin kullanilmasinin koordinesini mumkin kilmasi bakimindan
kesinlikle savunma bakanligi blinyesinde teskil edilmelidir, ¢iinkt ikircikli
yapillanma emir komuta birligini ve ahengini bozar. Baskomutanlik
karargahina bagl olarak tesis edilen muisterek komutanliklar, temelde cografi
bir esas1 temel alirken, birlikler modtler ve hibrid bir yapida olusturulmalidir

(O’Brien ve O’Neill, 2002).

Karargah dikey oOrgutlenmenin gerektirdigi yetkileri komutanin
musaadesi ve komutanin emriyle yerine getirir, Uist kademelerle iliskileri
komutan namina tesis eder. Bu tlr yapilarda hem kurmay yani uzman, hem
de hiyerarsik olarak emir ve komuta yetki ve sorumluluguna sahip direktér tipi

karargahlar da tesis edilebilir.

Direktér tipi karargah yapisi, icraci konumunda bulunan komutanlarin
planlama safhasini da kontrol etmesi nedeniyle, uygulamaya dair sorunlarin

cozltilmesinde ve planlama faaliyetlerinde daha faydali ve yapici olurlar.

Karargah departman amirligi ve birlik komutanlig1 sapkas: takan bu tur
yOneticiler bir taraftan komutanin karargahtaki danismani iken, diger taraftan
birligin sevk ve idaresinden ve de kendisine verilen vazifenin yerine
getirilmesinden sorumlu kisidir. Bu tlir direktoér yapilanmalar ana birlik icin
kuvvet carpani olan, genel destekte kullanilan, isletim maliyeti ytiksek birlikler

icin kullanilir.

Bu kapsamda direktér tipi komutanliklar gereksiz ve katma deger
yaratmayan fonksiyonlarin ve kademelerin kaldirilmasi neticesinde mezkuar
birliklerin hiz, stirat ve esneklik yeteneklerinden en Uust seviyede istifade

edilebilmesini miimkun kilar.
3.4. Yalin Kademelenme

Uzmanlasma ve is boélumu arttikca, muharebe hizmet destek ve
muharebe destek siniflarinda nispi olarak, emirler hiyerarsik bir sirayi takip
etmez. Komutan ve amirler direktif veren bir konumdan ahenk saglayan ve
boylece bizatihi is gbéren, bir icraat ortaya koyan mahiyetlerinin calismalarina
destek olan bir konum TUstlenirler. Clinkli uzmanlasma, astlarin daha esnek,

yalin ve az katmanli bir komuta yapisinda daha katilimci olmalarini talep

38



Q%ﬂ/'m -( ()()//(// (

etmektedir. “Organizasyonlar buyuyup karmasiklastikca, hiz, hareketlilik ve
esneklik yeteneklerini giderek kaybetmeye baslamaktadirlar® (Uygur, 2001).

Bu sekilde bir yonetim; her seviyede lizumlu olmayan teferruatlardan
uzaklasilarak, goérev ve vazifenin suUratle yerine getirilmesini muUmkuin
kilmaktadir. Bu tip oOrglitlenme, uzman yoneticilerin bilgilerinin tim o6rgut
calisanlarina acik olmasi, 6rgitiin her islevinin en gelismis bicimde ele
alinmasi, calisma alaninin daralmasinin egitimi kolaylastirmasi, ekip halinde
calisma, elastikiyet ve yumusak gecisler saglamasi ve organizasyonun yeni
durumlara adaptasyonunu kolaylastirmas: bakimindan avantajlar saglar

(Akyar, 2007).

Orduda is bélimu ve uzmanlasma ihtiyac: ile birlikte ihtiya¢c duyulan
bireysel teknik beceri ve kapasite, kisisel 6zveri ve katki seviyesi arttikca,
kuvvet yapisi nispeten dikey hiyerarsik bir kabulden, fonksiyon alanlarinda
uzmanlasmis, kendi imkan ve kabiliyetleriyle vazifenin yerine getirilmesini ve
orgutsel ihtiyaclarin karsilanmasini muUmktn kilan nispeten yatay
kademelenmis bir yapi olarak ortaya cikacaktir. Bu tip 6rgit yapilarinda mevki
otoritesine dayanan dikey kademelenme yerine, bilgi otoritesine, ehliyete ve
formel olmayan kazanilmis otorite temeline dayanan yatay bir kademelenme

s6z konusudur.
3.5. Dikey Hiyerarsik Kademelenme

Gunumuzde harp, silah ve araclarindaki teknolojik gelismelerle ve karar
verme sUreclerinde ve icrada kullanilan hard ve soft teknolojiyle uyumlu olarak,
ordularin kuvvet yapilari, askeri teskillere tevdi edilen vazifenin niteligine
uygun olarak cesitlilik géstermektedir. Nitekim sahip olunan teknoloji, hem
yonetim stUreclerinin isletilmesi, hem kararlarin alinmasi, hem de emirlerin
verilis seklinin degismesine sebep olmaktadir. Bu baglamda dikey 6rgiitlenme,
en yalin ve en basit 6rgliitlenme bicimidir. Yeni ihtiyaclarin meydana ¢ikmasi
Olctistinde girift, karmasik bir hale gelebilen bir yapidir (Eren, 2020). Dikey
orgutlenmeye hiyerarsik érguitlenme veya hat tipi 6rgtitlenme de denilir. Dikey

orgltlenme otoriter bir 6zellik tasir.

Ozellikle otoritenin 6énemli oldugu, az yogun teknoloji kullanilan

yapilarda yararlhidir. GuU¢ mesafesinin ve belirsizlikten kacinmanin yuksek
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algilandig1 toplumlarda genelde, sorunlarin daha rahat c¢cézilmesi, birimler
arasit haberlesme ve karar verme kolayligi, yetki ve sorumluluklarin belirli
olmas1 bakimindan tercih edilir (Beadle, 2016: 165-166). Bununla beraber;
uzmanlasmis personelden istifade imkaninin az olmasi, koordinasyon gicligu,
hiz, esneklik ve merkezden kontrolden kaynaklanan dezavantajlara da sahiptir.
Muharip birliklerin taktik seviyede klasik o6rgitlenme bicimi dikey

orgutlenmedir.

4. STRATEJIK, OPERATIF VE TAKTIK SEVIYE

Yonetim bilimlerinde organizayonlarin kademelenmelerine yonelik olarak
temdelde benimsenen ¢ kategori bulunmaktadir. Bunlar stratejik, operatif ve
taktik seviyelerdir. Stratejik seviye daha ziyade yonetimin kavramsal, operatif
seviye davranigsal ve taktik seviye ise bicimsel tarafina atif yapar (Tortop ve
arkadaslari, 1993). Bu noktada silahli kuvvetlerde stratejik, operatif ve taktik
seviye birlikler arsindaki fark, birliklerin vazife ve sorumluluklariyla alakali bir
durumdur. Stratejik seviye politik seviyede istenen son durumun

gerceklesmesine odaklanir (Sengéz, 2020:208).

Stratejik seviye baskomutanlik seviyesidir. Baskomutan munhasiran
harbin bir cephesi veya bir seviye birligin harekat: ile degil, tim bir harekat
alaninda tim kuvvetlerin tertiplenme, konuslanma, kuvvet kaydirma ve kuvvet
teksifi ile ilgilenir. Stratejik seviye, siyasi istenen son duruma ulasilmasini
mumkin kilacak vazife ve 6nceliklerin tayini, harekat hatlarinin belirlenmesi,
stratejik seviye kirilganliklarin, hassasiyetlerin, basar1 kriterlerinin, karar
noktalarinin, ilgi ve etki alanlarinin belirlenmesi ile birlikte harbin mesrulugu
ve hukuki dayanagi, ulusal ve uluslar arasi1 kamuoyunun bilgilendirilmesi ve
ikna edilmesine odaklanir. Bu yonuyle stratejik seviye direktifleriyle harbin
istikametini tayin ederken, operatif seviye veche, emir ve talimatlariyla harbin
istenen istikamette ilerlemesi icin lazim gelen dlizenlemelerin yerine getirilmesi
ve kuvvetlerin harekatinin zaman ve mekanca senkronize ve orkestra
edilebilmesi icin tedbirler gelistirir. Bunun icin stratejik ve operatif seviye
harbin bilhassa sanat yonunu teskil eder. Taktik seviyede ise, isler daha

bicimseldir. Taktik seviye doktrinel ilerler, standart uygulama usullerinin
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verilen vazifenin yerine getirilmesini mtimkin kilmasi maksadiyla; diisman,
arazi ve hava hakkindaki bilgilerin uyumlu bir sekilde formule edilerek
birlestirilmesine odaklanir. Bunun icin taktik seviyede muharebe sahasina
yonelik olarak harekatin istihbarat, lojistik ve harekat acisindan hazirlhig:
yapilir. Yani taktik seviye birinci derecede icra seviyesidir. Tim bu gayretlerin
amaci yani, stratejik ve operatif seviye harekatin tim amaci taktik sahada
basarili olmak icindir. Ne var ki ne stratejik veya operatif, ne de taktik seviyede
basarili olmak, topyekin basarili olmak icin kafi degildir. Yani tek basina
stratejik, operatif ya da taktik mtikemmellik basar: vaat etmez. Kuskusuz her
Uc seviye gayretlerin birbiriyle uyum icinde bir araya getirilmesi gerekir. Bu
uyumun gerceklestirilmesi ise birinci seviye stratejik makamlarin bir

mesuliyetidir.

Operatif seviye birlikler kendi kendine yeterli, mustakilen bir cephede
harekat: sevk ve idare edebilecek, harbin planlanmasi, yénlendirmesi yani sevk
ve idaresi, tim isleyisin yani operasyonun takip, kontrol ve denetimini yerine
getirebilecek bir organizasyon seviyesini tarif eder. Operatif seviye, stratejik
seviye tahayyulin realize edildigi, sevk ve idarenin mimarisinin kurgulandigi

bir ydnetim seviyesidir (Kane, 2011: 255-273).

Bununla birlikte operatif seviye birliklerin sorumluluk sahalar1 ve
vazifeleriyle ilgili hazirlayip sunduklar: bilgiler de stratejik seviye icin esas bilgi
unsuru olarak islem gortir ve stratejik tercihlerin olusmasina, istenen son
durumlarin ortaya konmasina, direktiflerin hazirlanmasina ve vazifelerin tevdi
edilmesine katk: saglar (Allen ve Whitehouse, 1996). Operatif seviyenin
altindaki tim askeri kademeler kavramsal olarak taktik seviyedir. Taktik seviye
sadece kendisine verilen gorevlerin tahakkuk ettirilmesi icin c¢alisir, vazifenin
Ust seviye stratejik anlam ve gerekliligi ile ilgilenmez (McClellan, 2009: 88-110).
Boyle olmasayd: Yarbay Mustafa Kemal Canakkale harbinde askerlerine 6lmeyi
emredemezdi. Ne var ki, taktik seviye unsurlar kimi zaman dogrudan stratejik
gayelerin elde edilmesini de mumkuin kilabilir. Misal Onbasi Seyit'in
Seddulbahir’de bir top mermisiyle dtisman zirhlisini etkisiz hale getirmesi ve
itilaf devletlerinin deniz harekatini akamete ugratmasi gibi. Bu sebeple
stratejik, operatif veyahut taktik seviye ayrimi sadece bir is bélimunden

ibarettir, askeri kuvvetlerin kademelenmesinde kesinlikle salt bir 6énem
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siralamasi degildir, ciink® kimi zaman olur ki; her ne kadar stratejik hatalar,
taktik manevralarla duizeltilemez ise de; taktik bir basar:1 stratejik bir zaferin
kilidini acar veyahut bizatihi stratejik bir hal alir. Hani, bir ata s6éztinde
denildigi gibi, muharebede, "bir mih bir nal kurtarir; bir nal bir at kurtarir, bir
at bir er kurtarir; bir er bir cenk kurtarir, bir cenk bir vatan kurtarir". Taktik
unsurlar satran¢ oyunundaki piyonlar gibidir, 6éyle zamanlar olur ki bir piyon

rakibin bir vezirine degerdir, bazen kendisi bizatihi bir vezir kuvvetinde olur.

Bu kapsamda stratejik seviye karargahlar hem harbin veya guvenlik
ortaminin, belirlenen siyasi hedeflerin elde edilmesine yoénelik olarak
gelistiginin ve tesis edildiginin takip, kontrol ve denetiminden ve kaynaklarin
tahsisinden, hem de harp, silah ve araclarinin Uretilmesi, temin ve tedarik
edilmesi, uzmanlik ve 06z yeteneklerin gelistirilmesi gibi konulardan
mesuldurlar (Wong ve Yeng, 2009:823-825). Operatif seviye askeri teskiller ise,
yeterli sayida, mobil, hibrid, modtler ve stiratle intikal edebilir, yetenek odakli
birliklerle terkip edilmisledir ve birinci 6ncelikle birliklerin taktiksel manada
harbe hazirlik seviyelerinin tutturulmasindan ve harbin sevk ve idaresinden

sorumludurlar.

Musterek Komutanliklar bir sefer durumunda bir cephede harbi sevk ve
idare edebilecek kapasiteye sahip askeri teskilleri sevk ve idare ederler. Harbin
planlanmasi, sevk ve idaresi, kontrol ve denetimi, baris ve sefer faaliyetlerinin
esgldimuinin saglanmas: tim idari ve lojistik islerin mesuliyeti musterek
cephe komutanliklarindin tizerine uhdedir. Idari ve lojistik hususlar komuta
kanalindan takip ve kontrol edilmeli, teknik sistem tUizerinden merkezi olarak

yurutilmelidir.

Musterek cephe komutanliklarina ilave olarak merkezde teskil edilecek
bir musterek komutanlik ise, esasen 06z savunmadan ve stratejik silah
sistemlerinin en etkin bir bicimde ve verimli olarak kullanilmasinit mtimkuin
kilabilir. Bu baglamda 6zel kuvvetler komutanligi, baz1 havacilik birlikleri,
muhabere elektronik ve bilgi sistemleri ve istihkam birlikleri stratejik ihtiyat
kuvvetlerinin bir parcasi olabilir. Muisterek karargahlarin bir numarali vazifesi,

planlama ve cari harekatin icrasinin sevk ve idare edilebilmesidir.
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Askeri teskillerin baris zamani sevk idaresi, taktik ve idari harekat
merkezleri vasitasiyla gerceklestirilir. Taktik ve idari harekat merkezlerinin
teskillerinde g6z o6ntnde bulundurulmasi gereken kistaslar, yurutilmesi
gereken idari ve lojistik hususlarin mahiyeti ve zorlugu, benimsenen yoénetsel
teknolojiler ve kademelenme bicimleridir. Misal kuvvet komutanliklarinin idari
ve lojistik sorumlulugu takip, kontrol ve denetimden ibaret iken, taktik seviye
birliklerde tim faaliyetler fiziki olarak bizatihi yerine getirilir. Musterek
komutanlklara bagli olarak teskil edilecek kolordu ve esiti komutanliklari
esasinda barista kolordu mufettisligi olarak denetim, takip ve kontrol, seferde
ise cephe komutani yardimcilign seklinde teskil edilebilir. Her seviyede
karargah, komuta ve kontrolti yurttebilecek kapasitede, moduler, hibrid ve

suiratle intikal edebilir bir imkan ve kabiliyete sahip olabilmelidir.

Vazifenin icrasinda ihtiya¢ duyulan teknolojinin karmasiklig,
uzmanlasmaya duyulan ihtiyaci belirlemesi bakimindan énemlidir. Kullanilan
teknoloji diizeyi ve beceri seviyesi sadece uzmanlasma dtizeyini degil, inisiyatif
kullanma alanini da genisletir. Uzmanlasma ve is boélimu ihtiyac1t ara
kademelerin belirlenmesi ve emir komuta baglantilarinin kurulmasina, béylece

organizasyonun yapilandirilmasina dayanak teskil eder.

Muharip birliklerde vazifenin yerine getirilmesinde riayet edilecek esaslar
daha belirgin oldugundan ve sorumluluklar acikca tarif edildiginden
formallesme dereceleri muharip olmayan ve yuksek duzeyde beceri
gerektirmeyen birliklere oranla daha ytiksektir. Formallesme derecesi arttikca
kontrol alani olarak ifade edilen, yonetim vasatisi yani bir Uiste baglanmasi
gereken ast ve/veya faaliyet alani sayisi da artar. Nitekim formallesme derecesi
arttikca ordunun kuvvet yapisi merkezilesir. Merkezilesme, karar verme
yetkisinin yani yetki ve sorumlulugun Ust kademelerde toplanmasina neden

olur.

Bununla birlikte buyuk karargahlar olarak ifade edilen, kuvvet
komutanliklar1 ve genelkurmay baskanligi karargahlar1 ile savunma
bakanliginda daha organik ve ademi merkezi bir ydntem benimsenebilir, imza
yetkileri ve sorumluluklar belli 6l¢tilerde ast kademelere devredilebilir. Nitekim
merkezilesme derecesini bir makamin (pozisyonun) sahip olmasi istenen

ve /veya beklenen otorite (yetki ve sorumluluk) derecesi belirler.
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Ordunun tulke genelinde konuslandigl cografya ve sorumluluk sahasinin
genisligi, yetki ve sorumluluklarinin dagitilmasi ve toplanmasi kuvvet yapisinin
caprasiklik derecesini de belirler. Bunun icin ordular belli vazifelerin icrasi icin
gecici sureyle ve gecici olarak olusturulan ad hoc yapilar kullanir. Bu tur
yapilar gorev kuvvetleri gibi farkli siniflarin bir araya gelmesi ile olusturulan
karma birlikler olabilecegi gibi, farkli kuvvetlerin bir araya getirilmesinden
olusan musterek birlikler ve farkl tilkelerden birliklerin bir araya getirilmesi ile
olusturulan birlesik birlikler de olabilir. Bu tir yapilar belli projelerin
gerceklestirilmesinde veya kuvvet yapilarin doéntstirilmesi, yeniden

yapilandirilmasi asamalarinda da kullanilabilir.

Ordu da haberlesme ve emir komutanin tesis sorumlulugu, TUst
kademeden ast kademeye seklindedir. Bununla birlikte rapor verme
sorumlulugu ise, asagidan yukariya dogrudur. Tum iligkiler emir ve komuta
iliskisi icinde diizenlenmistir. Hicbir unsur emir ve komuta iliskisi disinda

birakilamaz.

Birlikler baris zamanindan itibaren tam kadro olarak teskil edilmelidirler.
Eksik kadro veya eksik malzeme ile teskil edilen birliklerden gérev beklemek
misal bir veteriner kliniginde, insanlara organ nakli ameliyat: yapilabilecegini
ummakla esdegerdir. Eksik ve seferde tamamlanacak birliklerin lider ve uzman
personeli baris zamanindan itibaren kurulu olan birliklerden kaydiriimalidir.

Birliklerin seferde hazir olma durumlar: gercekci olarak kayit altina alinmalidir.

Birliklerin harbe hazirlik seviyeleri, sefere yonelik denetlemelerle sertifiye
edilmelidir. Sertifiye edilen birliklerin bir sonraki sertifikasyona kadar
halihazirdaki personel ve malzeme durumu muhafaza ettirilmelidir. Denetleme
sistemi normalde is guvenligi ve mali hususlar icerir. Birliklerin taktik
denetlemeleri géreve yonelik sertifikasyonlar seklinde ayrica ve 6zel olarak
baskomutanlik karargahi tarafindan tevdi edilen vazifenin yerine getirilebilme

yeterliliginin saptanmasi amaciyla yapilmalidir.
4.1. Taktik, Idari ve Direktor Tipi Teskilatlanma

Taktik ve idari komutanlik kavramlari arasindaki fark, taktik
komutanliklarin sefer gérevi bulunmakla birlikte, idari komutanliklarin aktif

sefer gorevleri bulunmamakta veya seferde kisla emniyeti ve geri bdlge
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emniyetinin saglanmasi gibi vazifeleri olmalaridir. Seferde idari ve taktik
harekat merkezleri vasitasiyla, operatif ve taktik harbin sevk ve idaresinde,
buyuk bir komutanligin bir parcasi olarak bizatihi veya mustakilen icrai vazifesi
olan birlikler taktik birlik ve karargahlar: da taktik karargahlardir. Bu sebeple,
taktik seviye birlikler gereksiz planlama isleriyle mesgul edilmemeli ve
vazifelerine uygun olarak hazirlanmis paket egitim /tatbikat modtllerini icraya
yonelik gayret sarf etmelidirler. Icra edilen harbin seviyesi, niifuz edilen
kuvvetin ¢capi1 ve buyukligu ve verilen sorumlulukla ilgili olarak bu ttr birlikler
taktik veya operatif seviye birlikler, karargadhlar1 da taktik veya operatif

karargahlar olabilirler.

Seferde mustakilen harbin sevk ve idaresi ile ilgili bir gérevi olmayan veya
daha buiytk bir birligin veya bir karargahin bir parcasi olarak, yani moduler bir
sekilde harbe istirak eden birlik ve karargahlar ise idari birlik veya idari
karargahlardir. Bu noktadan bakildiginda muharebe destek ve muharebe
hizmet destek komutanliklarinin tist seviye karargahlar: idari karargahlardir.
Idari karargahlar barista miustakilen harekata hazirlik denetlemelerine
katilmazlar. Bu tip karargahlarin ana muharip birliklerin emrine, direk veya
genel destegine verilen unsurlarn taktik birliklerdir ve emirlerine, direk ve genel
desteklerine verildikleri birliklerle birlikte harekata hazirlik denetlemelerine
istirak ederler ve egitim ve tatbikatlar1 bu birliklerle esgidiim icinde planlanir
ve icra edilir. Bu tur birliklerin baris zamaninda direktér tipi karargahlar olarak
moduler bir bicimde teskil edilmesi, hem baris zamani sevk ve idare kolaylig
saglar, hem de sefer teskiline gecilmesini kolaylastirir. Direktor tipi komutanhik
ise daha Ust seviye bir karargahin parcasi olan bir fonksiyon alaninin yani, bir
baskanligin ve ayni zamanda bir birligin komutasindan da mesul olmasidir.
Direktér tipi komutanlik veya karargah uygulamalari, kuvvet carpani kritik
sistemlerin ve birliklerin sevk ve idaresinde etkin bir yontemdir. Bu kapsamda
seferde ana muharip birliklerin direkt veya genel desteginde gérev yapmasi
planlanan, 6zel kuvvetler, istihkam, muhabere elektronik bilgi sistemleri,
ulastirma, ikmal, bakim ve kara havacilik nirliklerinin direktér tipi
karargah/komutanlik olarak tesis edilmeleri sevk ve idaresi acisindan daha
uygun bir ydntem olarak benimsenebilir. Bu noktada ana muharip birliklerin
baristan itibaren organik kurulusunun bir parcas: olarak teskil edilen

birliklerin direktor tipi komutanlik biinyesinde bulunmasina ltizum yoktur. Bu
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sekilde teknik ve kuvvet carpani yuksek, stratejik birlikler icin direktor tipi
karargah uygulamasina gecilmesi, bu tir teknik sinif birliklerin iglevselliklerin
artirilmasina hizmet eder. Bunun icin personel ve lojistik temal: islemlerde ise
mumkin oldugu 6l¢ctiide teknik kanallar tizerinden tesis edilen ara yuzler ve

bicimsel uygulamalar kullanilmalidir.

5. ASKERI BILGI VE DENEYIMLERIN MIiLLI GUC UNSURUNUN BIR
BILESENI OLARAK KULLANILMASI

Silahli Kuvvetlerden emekli olan veya zorunlu vazifelerini tamamlayan
personelin, bilgi, yetenek ve tecriibelerinden azami derecede istifade edebilmek
maksadiyla, mesleki statiisine uygun olarak diger kamu kurumlarina
gecislerinin saglanmasi ile alakali gerekli protokollerin yapilmasi, mutlaka tlke
icin ilave bir katma deger saglayacaktir. Bu kapsamda, kurumlar arasi yatay
gecislerde bir 6nceki gorevde elde edilen unvan ve statiiler normatif olarak
dikkate alinmalidir. Esasen bu konuda devlet gelenegi olarak ve milli gli¢
unsurlarinin etkin kullaniminin saglanabilmesi kapsaminda 6rnegin, denizcilik
mustesarliginda belirli kadrolarin deniz kuvvetleri mensubu emekli veya
muvazzaf personele, sivil havacilik genel mudurltigiindeki belirli kadrolarin ise
silahli kuvvetlerde havacilik bransinda gérev yapmis yetismis personele, kamu
guvenligi teskilat1 ve milli istihbarat teskilatindaki belirli kadrolarin da yine
ayni sekilde silahli kuvvetlerde ilgili alanlarda ihtisas sahibi personele tahsis
edilmesi, muhakkak milli gic unsurlarinin her alanda daha efektif kullanimina
katki saglacagi ifade edilebilir. Bu kapsamda ulastirma bakanhiginin
genelkurmay baskanligi istihkam (daire) baskanligi ile sanayi ve ticaret
bakanliginin ise genelkurmay genel plan ve prensipler baskanlig: ile kurumlar
arasinda yapilan protokoller istikametinde siki bir koordinede bulunmasi misal
ulke kaynaklarinin kullanilmasinda verimlilige katki sunabilir. Nitekim esasen
milli givenlik kurulunun vazifelerinden en 6énemli bir tanesi, sadece Utlkenin
bekasina yonelik alinacak tedbirler konusunda danismanlik yapmaktan ziyade,
bekasina ve gelismesine ydnelik olarak milli glic unsurlarinin en etkili ve verimli
bir sekilde kullanilmas1 ve gayretlerin teksifi ve kaynaklarinin kullanilmasi i¢in
huktumeti yonlendirmektir. Hiktimet sorumlulugunda strateji ve politikalarin

belirlenmesinde ve uygulanmasinda, milli glic unsurlarinin buttnctl bir
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sekilde hesaba katilarak bir arada sinerji yaratacak sekilde kullanilmasi, askeri
vesayet olarak algilanmamalidir. Neticede karar alma ve wuygulama
sorumlulugu ve yetkisi htikiimetlerdedir. Burada dikkat cekilmesi istenen
husus, devlet aklinin en Uust seviyede kullanilmasi anlaminda koékltu devlet
gelenegine ve her seviyede ihtiya¢c duyulan ve modernite ile uyumlu olarak

gelistirilmesi gereken kurumsallagmadir.

Silahli kuvvetlerinin diger kamu kurum ve kuruluslariyla birlikte
yurutttigli her faaliyet, nezdinde gorevlendirdigi personel ile alakali konularin
tamami yonetmelik ve protokollerle acikliga kavusturulmalidir. Askerlik
disiplin ve intizam meslegidir. Ginud kurtarmak, meseleyi 6telemek, sorunu
gecistirmek, gibi davranmak askerlik onuruyla bagdasmaz. Emekli askeri
personelin diger kamu kurumlarina yatay gecisleri asla kurum icin onur kirici
olmamalidir. Bu baglamda emekli veya muistafi askeri personelin diger kamu
kurumlarinda goérev yapmalar: milli glic unsurlarinin entegrasyonu agisindan
degerli bir gayrettir. Silahli Kuvvetlerden ayrilarak diger kamu kurumlarinda
gorev yapabilmenin olmazsa olmaz sarti, ordudan olagan usullerle ve serefiyle

ayrilma sartini saglamak olmalidir.
5.1. Askeri Tesgkillerde Egitim ve Ogretim

Silahli kuvvetlerin egitim sisteminin amaci, yiksek sadakat duygusuna
ve modern guvenlik ve harp ortaminin icap ettirdigi niteliklere sahip personeli
yetistirmektir. Silahli Kuvvetlerde egitim ve 6gretim faaliyetleri butinctl bir
bakis acisiyla, personelin taktik ve teknik becerilerinin gelistirilmesine

odaklanmaistir.

Egitim 6ziinde, personelin belli bir isi yapmak icin bilgi ve becerilerinin
artirtlmasidir. Egitim programlar1 personeli o6ncelikle plan gorevlerine
hazirlamay:r amaclamalidir. Bu noktada egitim hedefi her asamada silahli
kuvvetlerin istenen son durumuyla iliskilendirilerek, amaclanan kuvvet yapisi

ve insan guicu politikasi ile uyumlu olmalidir.

Bu anlamda birliklerde yapilan egitim faaliyetleriyle, okullar ve egitim
merkezlerinin ayni esas ve ortak vizyonla egitimleri planlanmali ve icra
edilmelidir. Bu kapsamda egitim merkezlerinde; personelin kullanacaklar:

silah, ara¢ ve malzemelerle taktik ve teknik seviyede egitim yapma imkan ve
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kabiliyetine sahip olmalarinin temini 6énem arz etmektedir. Diger taraftan
disman harp, silah ve aracglarinin imkan ve kabiliyetlerine yoénelik bilgi ve
deneyimlerin artirilmasi da egitim sisteminin temel hedeflerinden mutlaka

birisi olarak dnceliklendirilmelidir.

Silahli Kuvvetlerin personel sistemi; btittinctl ve dinamik bir anlayisla en
etkili insan glcl yapi ve ihtiyacinin belirlenmesi, ihtiya¢c duyulan askeri
yapinin idamesi icin gerekli olan uygun sayi ve nitelikteki personelin temini,
yetistirilmesi ve istihdami calismalarinin yurtutaldigua bir faaliyetler zinciridir.
Bu zincirin belki de en 6nemli halkasi temin edilen personelin yetistirilmesidir.
Cunku yetistirme faaliyeti bir kerelik bir faaliyet degildir, aksine mesleki gelisim

programlari1 kapsaminda devam eden surekli bir faaliyettir.

Egitim ve o6gretim dengesinde teknik ve kavramsal beceriler arasinda
denge mutlaka muhafaza edilmelidir. Nihayetinde tim komutanlarin ve
karargahin varligi, muharip tank, zirhli arag, top, ucak, helikopter, savas
gemisi ve deniz altilar gibi harp silah ve araclarinin sahada fiilen belli bir
amacin gerceklestirilmesi icin etkin bir bicimde gbdrev yapabilmelerinin

teminidir.

Her seviyede lider personel belli bir seviyede teknik ve kavramsal seviye
bilgi, beceri ve yetenek sahibi olmalidir. Misal bir tank tabur komutani bir
taraftan harekatin sanat ve ince ayrintilarina vakif iken, diger taraftan tankini,
o tankin murettebat: gibi tiim teferruatiyla tanimali, arizacilig: bilmeli, tankini
ve optik nisangahini kullanabilme becerisine sahip olmali, yani fiilen tankla

nasil savasilacagini bilmelidir.

Ihtiyaca gore egitim elbette askeri egitim felsefesinin en ©énemli
prensiplerinden bir tanesidir. Bu kapsamda, tim kademelerde gérev yapan
askeri personel icin istisnasiz olarak, dayanikliligin artirilmasi, tek er
muharebe konular1 Gizerinde tam bir basar: ve ferdi ve muirettebatla kullanilan
silahlarda tam bir hakimiyetin tesisi en temel egitim ihtiyaclarindan bir

tanesidir.

Askeri liseler, harp okullari, harp akademileri, sinif okullar1 ve mesleki
gelisim kurslar ile acemi birliklerinin tamami tek bir cati altinda toplanarak,

aralarinda uyum, maksat birligi ve entegrasyon saglanmalidir. Egitim ve
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ogretim kurumlari mevcut imkanlarin azami ihtiyaci1 karsilayabilmesi icin
mumkuiin oldugunca bir arada bulundurulmalidir. Verimsiz ve ¢cagin gereklerini

karsilayamayan egitim kurumlar: séndurtlmelidir.
5.2. Akreditasyon ve Sertifikasyon

Silahli Kuvvetler buinyesindeki egitim ve 6gretim kurumlarinin dinya
markasi olmasi hedeflenmelidir. Bu kapsamda gerekirse ara ve tist kademelere
alaninda yetkin, saygin ve taninan uzman personel temini gerceklestirilmelidir.
Bu baglamda yabanci ve dis kaynaktan, mesleginde en Tust seviyede
profesonellesmis ve tabiri caizse bir marka haline gelmis ileri dercede yetismis
personellerin atamalar1 yapilabilir. Bu kapsamda, NATO bunyesinde gbérev
yapan mukemmeliyet merkezleri, arastirma merkezleri olarak teskil edilecek
enstitiler mesleklerinde basari kazanmis uzman egitici personeller ile takviye
edilerek, uluslararasi seviyede itibarli periyodik yayin, arastirma ve raporlar
ortaya koyabilen kurumlar haline getirilebilir. Kurumun sayginligi referans
gosterilme sikliginda aranmalidir. Bunun icin gerekli insan glcinin
yetistirilmesi ve temin edilmesi kritik 6neme sahiptir. Bununla birlikte, hava
kuvvetleri ve kara havacilik komutanligi bunyesindeki ucus okullarinin
uluslararasi1 havacilik okullar1 olarak tescillenmesi ve akredite edilmesi icin
gerekli caba sarf edilmelidir. Esasen yurt icindeki egitim kurumlarina mtimkin
oldugu kadar fazla sayida yabanci tilke profesyonellerinin katilarak egitim ve
ogretim gérmesi hedeflenirken, bu sekilde yaratilan kaynakla daha fazla silahli
kuvvetler mensubu personelin yurt disinda egitim ve o6gretim goérmesi
saglanabilir. Personelin ytksek maliyetli uzun sureli kurslara génderilmesi
yerine, kisa sureli ve daha az maliyetli kurslara daha fazla sayida personel tefrik

edilmelidir.

Denizciler ve havacilar icin muhaberede Ingilizce yeterlilik sertifikalarinin
(aviation/maritime english proficiency) mecburi tutulmas: gibi uygulamalarla
personelin uluslararasi standartlarda ve birlesik harp konseptine uygun olarak
vazifesini yerine getirebilme standartlar1 yukseltilmelidir. Baris1 destekleme
harekati kapsaminda yurt disinda gorevlendirilen lider personele yeterli
terminoloji egitimi verilmelidir. Askeri okullarda barisi destekleme harekat:
egitimi, s6z konusu gorevin uluslararasi bir mahiyet tasimasi nedeniyle, lider

personel icin Ingilizce dili ile icra edilmelidir. Barisi destekleme harekat:
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kapsaminda emekli askeri personelin tecriibelerinden istifade edilebilmesi i¢cin
orgutlenmeleri ve uluslararasi tatbikatlarda kendilerine sponsor olunmasi ve
uluslararasi sayginligi olan ve tipki Kanada orjinli “Pearson Peace Keeping
Center” gibi sertifikalar1 uluslararas: kurumlarca kredilendirilen bir egitim
yuvasi huviyetine sahip olmalar1 icin gerekli girisimlerde bulunulmasinin
faydali olacagi mtutalaa edilmektedir. Bu kapsamda NATO’ya akredite
mukemmeliyet merkezlerinin imkan ve kabiliyetleri de dikkate alinmalidir. Bu
noktada maksat muvazzaf ve emekli askeri personelin prestij ve sayginligini
artirarak uluslararasi camiada temsil kabiliyetlerini ve uluslarasi 6rgutlerde
belli gbrevlere secilebilme kriterlerini yiikseltmek olmalidir. Ctinki uluslararasi
kuruluslarda ve sivil veya askeri nitelikli tim baris1 destekleme misyonlarinda
gorev yapan personel, tlkesinin 6z sayginligina kuskusuz ancak katma deger
katmaktadir. Ayrica, sinif okullar1 dahil olmak Uizere, askeri okullarda emekli
askeri personelin sozlesmeli statii ile calisabilmeleri icin gerekli kanuni
diizenleme yapilmalidir. Norm kadro dolayisiyla emekli olan veya muvazzaf
stattiden ayrilan personelin tecriibe ve birikimlerinden istifade edilebilmesi i¢in
gerekli kanuni duzenleme yapilmalidir. Bu noktada Ttizerinde durulmasi
gereken esas konu silahli kuvvetlerde gbérev yapan personelden uUniforma
giymesi gereken ve giymesi gerekmeyen ayriminin gercekci bir sekilde

yapilmasidir.

Meslekte tecriibe kazanmis, yabanci bil bilgisi yeterli ve temsil kabiliyeti
olan personelin, kariyer platosu kurbani, motivasyonu azalmis personel olarak
istihdaminin yerine, yurt dis1 kadrolarinda gérevlendirilmeleri ve yurt icinde de,
egitim kurumlarinda 6gretim elemanlig1 ve arastirma enstitiilerinde proje ve
doktiman hazirlama goérevlerinde vazifelendirilmeleri uygun bir secenek olabilir.
Bu kapsamda niteligi devam eden personel, diger tlkelerde pratigi oldugu

Uzere, en yuksek yas haddine kadar istihdam edilebilir.

Yurt dis1 karargahlarda, uluslararas: érgutlerde ve temsilciliklerde daha
fazla sayida silahli kuvvetler mensubu personelin goérevlendirilmeleri icin
gerekli tedbirler alinmalidir. Bu maksatla yabanci dil egitiminde standart
uluslararasi sinavlar bir 6élctit olarak benimsemeli ve dil egitiminde 6zel ihtisas

alanlarn haric¢ dis kaynak kullanimi (native speaker) yénetimini benimsemelidir.
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Meslek ici gérevlerde bazi pozisyonlar icin dahi, lizumlu yabanci dil bilgisi

gorev sarti olarak kabul edilmelidir.

Belirsizlik ortami yarattigl giivensizlik nedeniyle motivasyonun en btiytik
diismanidir, cinkll her sey plana uygun olarak ilerlediginde, yani eger bir plan
var ve insanlarin da her seyin belli bir plana uygun olarak ilerledigine dair bir
inanci var ise, insanlar daha az strese kapilmaktadirlar, sonuclar1 ne kadar
tehlikeli olsa bile. Bu sebeple yillik izinlerin kullanilmasi, nébet hizmetleri,
saglikla ilgili konular, fazla mesai, arazi tatbikatlarini zamani ve stiresi, gecici
gorevler, yurt disi1 gorevleri, mesleki gelisim, tayin ve atamalar, gercek
operasyonlarla alakali her sey standart hale getirilmeli ve personel muhtemel
mesleki safahatini 6ngorebilmelidir. Ctinktl herkes icin 6n gorulebilir, seffaf ve
objektif bir mesleki yol haritasinin olusturulmasi, personelin birbirine ve
kuruma olan gtivenini pekistirecek, huzur ve itimat ortami yaratacaktir. Bunun
icin noébet hizmetleri karsiliginda prim olarak para 6denmesi, personelin
saglhiginin korunmasi, spor yapabilmesi icin gerekli kosullarin saglanmasi,
periyodik saglik muayenelerin ve mesleki yeterlilik testlerinin gercekci bir
sekilde buyuk bir ciddiyetle yapilmasi, atama ve terfilerin norm kadro
esaslarina uygun olarak planlanmasi ve yapilmasi, egitim faaliyet takviminin
personel izinleriyle, atama ve yer degistirmeleriyle ve sivil hayatin, cocuk okul
durumlar1 gibi uyumlu hale getirilmesi icin yasal diuzenlemeler yapilarak
kanunla glivence altina alinmasi mutlaka dikkate alinmasi1 gereken

hususlardir.

Personel terfilerinde norm kadro esas alinmalidir. Misal bir savas
pilotunun 20 yil sureyle fiilen savas pilotu olarak gérev yapabilmesinin temini
icin ritbe ve norm kadro diizenlemesi yapilmalidir. Bunun icin rtitbe ile derece
kademe ve maas ve Ozlik haklarn arasindaki korelasyon yeniden
dtizenlenmelidir. Personelin gorev standartlarinit muhafaza icin gerekli kosullar
saglanmali ve gerekli goérev standartlarinin muhafazas: titizlikle takip
edilmelidir. Personelin orduda goérev yaparken kazandigi yetenekler ve
tecriibeler sivil esdegerleri ile uyumlu hale getirilmelidir. Bu kapsamda askeri
okullarda yetistirilen personele verilen diploma ve sertifikalar ulusal ve
uluslararasi1 alanda gecerli olmalidir. Bu anlamda, deniz kaptanligi, gemi

adamligl, pilotluk, teknisyenlik, soférltik, muhasebecilik, mali ve is givenligi
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denetciligi, saymanlik, muhendislik, gutvenlik, egitmenlik ve benzeri gibi
gorevlerde calisan personelin lisans ve sertifikalar: sivil lisans ve sertifikalarla
uyumlu ve sivil yasamda da gecerli hale getirilmelidir. Béylece, ordu personelin
zorunlu olarak goérev yaptig1 bir kurum olmaktan c¢ikarilarak, verdigi egitim ve
kazandirdigi yetenek ve tecriibe ile cazibe merkezi haline getirilmeli, tim

planlamalarda maliyet etkinlik ve verimlilik g6z éntinde bulundurulmalidir.

Bir ordu bir savasi ancak savasma azim ve iradesini kaybederse
gercekten kaybetmis olur. Savasma azim ve iradesini kaybetmeyen bir ordu son
neferi canini verinceye kadar savas kaybedilmis olmaz. Bu sebeple ordularin,
personelin merkeze alindigi, sadakat ve silah arkadashiginin her seyin tistiinde
tutuldugu, buyuk bir aile olan orduya mensubiyet duygusunun, emekli
olduktan ve goérevden ayrildiktan sonra da devam ettigi bir kurum olma niteligi
idame ettirilmelidir. Cinkd silah arkadashgi bir kardeslik hukukudur. Bu
nedenle personelin gérev performansini 6lcme ve degerlendirme usulleri, silah
arkadasligini1 pekistirecek sekilde duzenlenmeli ve gelistirilmelidir. Teskil
edilen egitim ve tatbikat merkezlerinde sadece ferdi degil, birlik bazinda da
harbe hazirlik seviyeleri test ve sertifiye edilmelidir. Bu maksatla egitim

modelleri adapte edilmeli ve 6zgiin egitim modelleri gelistirilmelidir.

Askeri personel arasinda farkli 6zlik haklarini iceren statuler
olusturulmas: yerine rutbe ve makam ile orantili olarak gelisen ve bir
diizenleme yapilmalidir. Her rtitbeye haiz personelin hem kendi kendisi ile hem
de ailesinin kendisiyle gurur duyabildigi bir aidiyet duygusunun yaratilmasi
icin dizenlemeler yapilmalidir. Bu kapsamda 6zltk ve sosyal haklarinda gerekli
iyilestirmeler yapilmalidir. Personel terfilerinde norm kadro esasina
gecilmelidir. Goérev ve rltbe uyumlu olmalidir, bunun icin norm kadro
uygulamasina gecilmeli, belirli bir rtitbeden itibaren otomatik terfi sistemi
uygulamas: terk edilmelidir. Personelin éntinti gérebilecegi seffaflikta bir terfi
yol haritas1 ilan edilmeli ve personel tesvik edilmelidir. Alt kademe lider
personel ve teknik personel icin kadro gorevlerine uygun olarak norm kadro
uygulamasina gecilmeli, her sinif, brans ve rtitbe icin standart bekleme suireleri

uygulamasindan vazgecilmelidir.

Gunumuzde glivenlik ve harp ortami arasindaki gecirgenlik azalmistir.

Bu sebeple ulkeler ve ittifak glcleri potansiyel tehdit degerlendirmelerine
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uygun olarak ani reaksiyon kuvvetleri bulundurmaktadir. Bu durum tlkelerin
ulusal guivenliklerini saglamak icin potansiyel tehditle orantili olarak yurt
savunmasl1 yapabilecek, tehdide kars: ilk mukabelede bulunabilecek seviyede
muharebeye hazir bir kuvveti hazir etme zorunlulugunu da ortaya
cikarmaktadir. Bu gic ilk anda yeterli bir reaksiyon glicine sahip ¢ekirdek bir

kuvvet olabilir.

Ani reaksiyon kuvvetlerinde gérev yapan personelin bir b6limu seferde
teskil edilecek ve muharebe etkinligi tam harekat kapasitesine yukseltilecek
olan ordunun da nuvesini teskil edebilir. Bu cekirdek ordunun 6nemli bir
vazifesi seferde teskil edilecek asil kuvvet yapisinin derhal egitilerek suratle

harbe hazirliginin tamamlanmasi olmalidir.

Seferde teskil edilecek ordunun yedek personeli zorunlu askerlik
vazifesini yerine getirmis personelden teskil edilebilir. Bununla beraber
seferberlik ilan edildikten sonra yapilan egitimin mahiyeti ve kalitesi cok énemli
olacaktir. Ciinkli modernlesme ile beraber her gecen zaman silahli kuvvetler
envanterine daha yeni silah ve sistemler girmektedir. Mevcut teknolojik

gelismelere paralel olarak gortilen isin karmasikligl ve zorlugu artmaktadir.

Gunumuzde kilahli Kuvvetlerin kuvvet yapilar:1 nicelikten ziyade daha
fazla nitelik glicine dayanmaktadir. Bu yap1 icinde egiticilerin rolti cok 6nemli
olacaktir. Bu sebeple baris zamanindan itibaren kurulu ve harbe hazirlik
kapasitesi en Ust dlizeyde olan birliklerde gérev yapan egiticilik vasfi olan

profesyonel deneyimli personelin varligina ihtiya¢c duyulacaktir.

Ordunun lider kadrosu ve kalifiye personelin tedarik edilip yetistirilmesi
ve kuvvet yapisinin gelistirilmesi harbe hazirlik sisteminin omurgasini
olusturmaktadir (Stern ve Saathoff, 2012: 123-145). Bir bakima muharebe
egitimin bUtin basarisi profesyonel egiticilerin egitim seviyelerine baglidir.
Egitim sisteminin temelini olusturan liderlerin sayisinin 6zellikle ast rtiitbelerde
yetersiz olmasi ve mevcut liderlerin de kitalarda egitim yaptiklar: stireler icinde
birinci sinif egiticiler olacak sekilde egitilememeleri bertaraf edilmesi gereken

temel bir sorundur.

Lider personelin mevcutlarin yetersiz olmasi gereken uzmanlasmanin

saglanabilmesine mani olur. Ayrica kitalardaki egitim suresince liderlerin
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zamanlarinin buyuk bir kisminin cok degisik goérevler icin harcanmas: diger
onemli bir eksikliktir. Muharebe egitim sistemi esas olarak yedek personeli ve
daha genis anlami ile ulusu egitecek olan (6gretmenleri) yetistirmeye tahsis
edilmis yeterli egitim kurumlar: ihtiva etmelidir. Bu sistem profesyonel liderler

Uzerine insa edilen bir sistem olmalidir.

Komutan olmak demek; liderlik yapmak demektir. Liderler sanatcilar
gibidir. Nasil sanatcilar sanatinin ustasi olmadan 6nce yillar stiren zor bir
calisma ve uygulama dénemine ihtiyac duyarsa, liderler de eger harp sanatini
ogrenecek ve oOgretecekse, bu sanatin vasitalar1 ile yeterli slUrede pratik
yapmalidirlar, cinkt “cirakligini yapmadigin isin ustas: olamazsin® (Turk
Atas6zll). Bu noktada okullar 6grencilerini belirli distince dunyas: ile
tanistirmak, onlarin dustnce dunyasinit daha tecribeli komutanlarin

onderliginde anlayis ve yeteneklerinin gelistirilmesine olanak verebilmelidir.

Atatirk™n “bir ordunun kiymeti harbiyesi zabitan heyetinin kiymetiyle
olculur” veciz s6ézliyle de vurguladigi gibi bir ordunun basaris1 buyuk 6él¢tide
yetismis lider kadrosunun basarisina baghdir (Strauss, 2013). Hele giniimuiz
ordularinin sahip oldugu modern silah ve sistemler g6z ©6ntnde
bulunduruldugunda, lider personelden beklenen performans bir kat daha

artmaktadir.

Tuam personele meslek ici egitim kapsaminda gerekli sertifika programlar:
ile yetenek kazandirilmalidir. Bu sekilde bir mitcadele orduda sinif
catismalarinin 6ninu kesecegi gibi verimliligi ve itaati de artiracaktir. Bu
maksatla egitim modulleri gelistirilmelidir. Misal, telsiz operatorltigly, tirtilli ve
tekerlekli ara¢ suruculigi, hafif piyade silahi ve murettebatla kullanilan
silahlarin nisanciligi, silah ve araclar icin birinci derece veya kullanici bakimi
egitimi, taktik seviye liderlik gibi konularda egitim modulleri olusturularak

egitim ve sertifikalar verilmelidir.

Her seferinde, her egitime sifirdan baslamak suya yazi yazmak gibidir.
Kitalarda esas olan idame egitimi olmalidir. Zirhh birlikte gérev yapan her asker
tank kullanabilmeli, nisanci, doldurucu ve telsiz operatdérii olarak gorev
yapabilmelidir. Her profesyonel asker havan topu ile en azindan duzeltme

tanzimi ve acele hallerde atis goérevini yerine getirebilmelidir. Savaslarin
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tatbikatlardan temel farki, tatbikatlarda herkes kendi gérevini yapar ¢cunku
kimse 6lmez. Ama gercek bir savasta profesyonellik baskalarinin gérevlerini de

yapabilecek donanima sahip olmaktir.

Egitim, atis ve spor standartlarinin denetlenmesi ve geri beslemelerin
yapilabilmesi icin operatif seviyede kurumlar olusturularak, simulasyon ve
gercek platformlarda profesyonel personelin yeterliligi test edilmelidir. Gorev
standartlarinin muhafazasi bireysel bir sorumluluk olmali ve yaptirima tabi
tutulmalidir. Bu maksatla 6l¢cme ve degerlendirme usulleri gelistirilmelidir.
Teskil edilen merkezlerde sadece ferdi degil, birlik bazinda da harbe hazirlik
seviyeleri test ve sertifiye edilmelidir. Bu maksatla egitim modelleri adapte

edilmeli veya 6zgiin egitim modelleri gelistirilmelidir.
5.3. Dis Kaynak Kullanimi

Silahli Kuvvetler baris zamani ve idari konulara dair bircok faaliyet
alaninda dis kaynak kullanabilir. Akaryakit, mtihimmat, silah ara¢ ve gerec¢ ve
personel ulastirma hizmetlerinin saglanmasi, yemek hizmetleri, kislalarin
emniyetinin  saglanmasi gibi  konularda  sirketleserek  verimliligin,
standardizasyonun ve hizmet kalitesinin arttirilmasina ve savas zamani dahi
kullanilabilecek ve sivil ve kamu tesebbuslerine 6ncilik yapmak suretiyle
ulkenin gelisimine rehberlik yapabilecek yetenekler gelistirilebilir. Ancak
bizatihi muharip birliklerce icra edilen gérevlerin dis kaynak kullanima ile sivil
teskillere devredilmesi veyahut sorumlulugun ve icraatin kismen de olsa, sivil
bir takim teskillerle paylasilmasi, kacinilmaz olarak ordu millet btitinltigtine
zarar verir ve orduda disiplinsizligin ve askeri teskillerin kurulus amaci disinda
kullanilarak, siyasi vesair bir kisim maksatlar icin arac¢sallastirilmasi

sonucunu dogurur.

Bu kapsamda dinyanin modern ordular1 ve kuresel 6lcekteki buyuik
firmalarin sponsorluklarini yaptigr etkinliklerdeki ulastirma, beslenme ve
kolaylik tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi konularinda gelistirdikleri usul ve

suirec becerileri ile alakali stire¢ kiyaslamalar: yapilabilir.
5.4. Barista Sivil Asker Isbirligi

Askeri birliklerin biinyelerindeki imkan ve kabiliyetlerin baris zamaninda

sivil ihtiyaclar icin kullanilmasint mtimktn kilacak bir teskilatlanma g6z
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onunde bulundurulmalidirlar (Capie, 2015: 309-331). Bu kapsamda, havada,
karada ve denizde arama kurtarma, sihhi tahliye, afet ve acil durumlarda
insani yardim harekat: gorevleri ile genclere yodnelik olarak izcilik, dagcilik,
kayakla kayma, yluzme, yelken, planérculik, parasttculik gibi egitimleri
karsilama hususlar1 g6z éntinde bulundurulmalidir. Bu kapsamda bilhassa
orman yanginlari gibi dogal afetler ile muicadelede silahli kuvvetlerin havacilik
basta olmak tizere vesair imkan ve kabiliyetlerinden istifade edilmesi hem kritik
Oneme sahiptir, hem de ordu millet birlikteligini gliclendirecek ve pekistirecek

uygulamalardir.

Hava, kara ve deniz kuvvetlerindeki havacilik potansiyeli baris
zamanindan itibaren yapilacak protokol veya cikarilacak yénetmeliklerle sivil
maksatla kullanima da sunulmalidir. Bu kapsamda ambulans helikopterleri ve
ucaklari, kritik ve cok 6nemli personelin hava ulasiminin saglanmas: gibi
gorevlere kaynak tahsis edilmelidir. Bu tir gorevlerde idari sorumluluktan
ziyade yetkili mercilere gbéreve yoOnelik olarak, ilgili birimlerin harekat
kontrolline hava araci tahsisi yapilmasi ve bekleme gorevleri tutulmasi yeterli
olacaktir. Bu tur faaliyetler sivil ve asker arasindaki iliskilerin gelismesine ve

ordu millet kavraminin pekistirilmesine de vesile olacaktir.
5.5. Zorunlu Askerlik Modeli

Zorunlu askerlik modeli bir ulus devlet modelidir. Eger bir devleti
meydana getiren halk toplulugu ayni millete mensup degil ve bu konuda ortak
bir millet kabulli yok ise o halde en iyi yéntem profesyonel ordudur. Pratikte
usul olarak profesyonel ordu emperyal askeri glclerin teskilinde, zorunlu
askerlik ise yurt savunmasi refleksi tasiyan tulkelerde benimsenmektedir.
Profesyonel ordu kavramsal olarak askerlik vazifesinin agirlikli olarak
yukumliler veya meslek olarak askerligi secmis kisiler tarafindan yapilip
yapilmadigi ortaya koymaz. Kavramsal olarak profesyonellik, askeri kuvvetlerin
merkezi ve tasra birliklerinin dogrudan merkezi siyasi otoriteye bagli olmasi ve
politik stratejik seviye tarafindan belirlenen istenen son durumun yerine
getirilmesi icin gayretlerini teksif edebilme kapasitesine sahip olup olmamasi
ile ilgili bir durumdur. Bu kapsamda yedek ve yari askeri, paramiliter ve milis
kuvvetler diinya capinda yasanmis 6rnekleriyle, hem askeri, hem de sosyolojik

acidan basarili sonuclar alamazlar. Giduilen maksadin aksine hem tlke icinde
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asayissizligin artmasina ve halkin sosyolojik olarak kutuplasmasina, hem de
profesyonel anlamda askeri cephelerde basarisiz sonuclar alinmasina neden
olurlar. Bu birlikler, disiplinden uzak, istismara acik ve c¢ikar iliskileri icinde
bulunduklarindan, dismana karsit gerekli mukavemeti gostermekten
uzaktirlar. Paramiliter yapilanmalarin tamamai, bir sekilde zapt-u rapt altina
alinmalarinda tecriibe edilen guicltiklerden dolayi, strec icerisinde bir mafya
orglitiine doénutsmeleri gibi, beklenmeyen ve istenmeyen olumsuz neticeler

dogurabilme riskine sahiptirler.

Diger taraftan zorunlu askerlik modeli bir toplumun ortak deger ve
musterekler tizerinden kenetlenmesi baglaminda, bir ulusun teskili ve idamesi
icin vazgecilmez bir éneme sahiptir. Bir yapinin askeri bir yap1 olabilmesi i¢in
gerekli olan disiplin, mutlak itaat (itaat kulttirti), merkezi otoriteye sadakat ve
bagliligin yaninda, halkin hicbir kesimini 6tekilestirmeden toplumun tamamini
kucaklayan bir kulturle yogrulmasi da oldukc¢a 6nemlidir. Nitekim ancak bu
sekilde, ortak bir inanc¢ ve mefkare birligi tesis edilebilir. Bu kapsamda, bir
ulkede kalici bir baris ve giivenligin tesisi icin devletin resmi glcleri hari¢
silahlanmanin tamamen sona erdirilmesi ve paramiliter yapilanmalara
musaade edilmemesi bir zaruret teskil etmektedir. Diger taraftan bir ordunun
halkin ordusu olabilmesi i¢cin personelinin rotasyona tabii olarak gérev yapmasi

da elzemdir.

6. SONUC

Silahli Kuvvetler mensuplar1 kuskusuz icinden ciktiklar: milletlerin bir
numunesidir. Bu anlayis silahli kuvvetlerinin manevi sahsiyetini, personelinin
ruhsal yapisini, terkibini, savasma azim ve iradesinin dozunu ve kuvvetini
belirler. Ctinkd silahli kuvvetler mensubu olmak, mutlaka ulkeye tam bir
sadakat ve hizmete adanmis bir ruha sahip olmay:1 icap ettirir. silahl
kuvvetlerinin vazifesi yurdunu ve anayasa ile tayin edilmis olan tilke sinirlarini
ve cikarlarini korumak ve kollamaktir. Daha acik bir ifadeyle; silahli kuvvetler,
yurdu i¢ ve dis tehditlere kars1 korumak ve kollamakla mesuldur. Bu vazifenin
ana unsurlarini, vatanin ve milletin buttinltigine ve anayasanin 6ngérdigu

temel ilkelere karsi yOnelen tehdidin zamaninda ve dogru olarak teshis
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edilmesi, bu tehdidi karsilayabilecek bir kuvvet yapisinin olusturulmasi,
hazirlik durumunun idamesi ve tehdidin gerceklesmesi halinde anayasa ve
kanunlar cercevesindeki sorumluluklar muvacehesinde tehdidin bertaraf

edilmesi teskil etmektedir (Wang ve Jeng, 2009: 823-825).

Dis tehdide karsi Yurdun ve milli menfaatlerin kollanmasi ve korunmasi;
baristan itibaren caydirici bir gliclin idamesini, karada hudutlardan, denizde
ve havada tecavliz niyetinin aciklik kazandigi yerlerden itibaren yurdun
savunulmasini ve toprak butinliginiin muhafazasinin ve milletlerarasi
hukuktan dogan haklarin taviz verilmeden kullanilmasini gerektirmektedir. Bu
sebeple silahli kuvvetlerin egitim sisteminin temeli kuskusuz ulkenin temel
nitelikleri de kazanimlarinin degerini benimsemis, nitelikli bir insan giicintin
yetistirilmesine dayandirilmalidir. Bu kapsamda silahli kuvvetlerde iyilestirme
ve gelistirme faaliyeti, stirekli bir faaliyettir. Silahli kuvvetlerde iyilestirme ve
gelistirme calismalar: esasen; kuvvet yapisinin reorganizasyonu, harp silah ve
araclarinin tedarik ve modernizasyonu ile personel yetistirme usul ve
esaslarina yoénelik olarak devam eden bir faaliyettir. Mutlaka iyilestirme ve
gelistirme cabalarindan en o©nemlisi personelin yetistirilmesi ile alakali

dtizenlemelerdir (Seng6z, 2020a: 205-224).

Organizasyonun benimsedigi oOrgltsel yaklasim insan kaynaklar:
yonetiminin is iliskilerinde aciklik ve sorun c¢6zme yaklasimi, kisilerin
performansinin degerlemesinde standartlarin gelistirilmesi, beseri iliskilerde
benimsenmesi gereken yonetim iklimine, komuta ve kontrol aginin dizayn

edilmesine, liderlik yaklasimlari ve catigsmalarin ¢6zimuine etkide bulunur.

Silahli Kuvvetlerin kurulusu, teskilati ve gérevleri kanun ile belirlenmeli
ve teamuller ise mUimkin oldugu 6lctide yonetmeliklerle yasal givence altina
alinmalidir. Yani, silahli kuvvetlerin sadece yénerge, talimat ve yazili emirlerle
yonetilmesi yerine Oncelikle yasal mevzuat muvacehesinde yoOnetilmesi,
kendisine tevdi edilen vazifelerin benimsenmesi ve yerine getirilmesinde
avantajlar saglar. Silahli kuvvetler tarafindan sivil muesseselerle yapilan
musterek gorevlerin tamami protokollerle bir esasa baglanmalidir. Silahli

kuvvetlerin tim islev ve gérevlerinin yasal bir dayanag: olmalidir.
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Harbin yOnetiminin icrasi; askerlik bilimi, siyaset bilimi ve uyulmasi
gereken hukuk normlar1 hakkinda sarsilmaz bir bilgi ve degerler kiimesine
sahip olunmasini gerekli kilar. Nitekim genel manada sevk ve idarede
kurumsallagsma, harbin fiili yoneticileri ve milli irade arasinda tam bir anlayis
birligi ve is birliginin tesisini zorunlu kilmaktadir. Harbin ehliyetli komutanlar
tarafindan idaresi ve bu idarenin demokratik kurumlarin kontrolii altinda

yapilmasi; milli, akilci ve bilimsel harp yénetiminin bir geregidir.
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