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Kiresel iklim degisikligi yirmi birinci ylzyila damgasini vuran ulusal ve
uluslararasi yeni diizenlemeler gerektiren temel tartisma alani haline
gelmistir. Kuresel iklim degisikliginin  tim dogayi ve canllari
etkileyecek hale gelmesiyle mevcut kurulu sosyal, ekonomik ve politik
dlzenin devam ettirilme zorluklari ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda,
calismada kuresel iklim degisikliginin Turkiye’deki dis ticaret ve Uretim
Gzerindeki etkilerinin tartisiimasi hedeflenmektedir. Zira Tirkiye
kalkinma ve sanayilesme yolunda ilerleyen bir ekonomi olarak kiresel
iklim degisikligi ve bu degisimin politika dénlsimine maruz
kalmaktadir. Tarkiye’nin iklim degisikligi ve dis ticarette orta ve uzun
vadeli tahminlere dayali konumunun ne olacagl ana arastirma
sorusudur. Calismada Turkiye'deki degisimin yonUnin tayin
edilebilmesi amaciyla nitel bir calisma yontemi olarak SWOT analizi
kullanilmistir.  SWOT analizi ile Tarkiye’nin iklim degisikligi ve
uluslararasi ticaret politikalarinda temel belirleyici degiskenler olarak
icsel ve digsal faktorler ele alinmistir. Bahsi gegen bu faktorler analizin
yapisi geregi glglu yonler, zayif yonler, firsatlar ve tehditler olarak
dorde ayrilmistir. Sonu¢ kisminda ise elde edilen bulgular ile
Turkiye’nin orta ve uzun vadeli planlarinda yer almasi gereken politika
onerileri sunulmaktadir.
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Abstract

Climate change has become a major topic of debate, necessitating
new national and international regulations that have left their imprint
on the twenty-first century. The difficulties of maintaining the existing
established social, economic, and political order have emerged as a
result of global climate change affecting all nature and living things. In
this context, it is aimed to discuss the effects of global climate change
on foreign trade and production in Turkey. Because, as a developing
and industrializing economy, Turkey is exposed to global climate
change and the policy transformation of this change. The main
research question is about Turkey’s position based on medium and
long-term forecasts in climate change and foreign trade. In the study,
SWOT analysis was used as a qualitative study method to determine Article Type
the direction of change in Turkey. With the SWOT analysis, internal
and external factors are discussed as the main determining variables
in Turkey's climate change and international trade policies. These Application Date
factors are divided into four strengths, weaknesses, opportunities,
and threats due to the structure of the analysis. In the conclusion part,
the findings and policy recommendations that should be included in
Turkey's medium and long-term plans are presented.
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Girig

Tim dunyayr farkl acilardan etkilemeye baslayan iklim degisikligi son yillarda gincel
tartismalarin odak noktasidir. iklim degisikliginin kiresel boyutta olasi etkilerinin bilimsel
acidan olcilmesi ve tahmin edilmeye calisiimasi Ulkelerin karsilasabilecekleri tehdit ve
firsatlari belirgin hale getirmektedir. Gelecege dénik makro ve mikro tahminler kiresel ve
yerel politikalarin olusturulmasi amaciyla kullaniimaktadir. iklim degisikliginin potansiyel
etkileri, sicakliklarin yikselmesi, buzullarin erimesine bagl olarak deniz seviyesindeki
ylkselme, hava kosullarina bagl felaketlerdeki artislar, tarim ve gida Urtnleri basta olmak
Gzere mal ve hizmet Uretiminde yasanan sorunlar, ulastirma faaliyetlerindeki olasi aksamalar
ilk siradadir. Bahsi gegen etkenlerin bir araya gelmesiyle makroekonomik gelismelerden en
fazla etkilenen iki baslik kiresel Gretim ve ticarettir.

Birlesmis Milletlerin Strdurulebilir Kalkinma Hedefleri 2016 yilinda benimsenmis ve 17 amag
olarak tasnif edilmistir. Bu hedefler Binyil Kalkinma hedeflerine ek olarak iklim degisikligi,
ekonomik esitsizlik, yenilikgilik, strdtralebilir tiketim basliklarini da icermektedir. Birlesmis
Milletlerin disinda Avrupa Birliginin Yesil Mutabakat Plani ve Uluslararasi Enerji Ajansinin
kiresel enerji sektord icin yol haritasi olarak 2050 Net Sifir Emisyon Plani kiresel capta iklim
degisikligine yonelik isbirlikleri olarak dikkat cekmektedir. Bu kiresel isbirlikleri hem Glkelerin
hem de ¢ok uluslu sirketlerin benzer 6nlemler ve dizenlemelere ydnelmesine neden
olmaktadir. Kiresel kaynaklarin iklim degisikligi nedeniyle tehdit altinda olmasi kiresel
Uretim ve ticaretini de farkl agilardan etkilemektedir. Uluslararasi ticaret kurallarinin
belirlenmesinde etkin rol oynayan GATT anlasmasi ve Diinya Ticaret Orgiiti’niin temel ilkeleri
ve faaliyetlerinde de iklim degisikliginin gindem olmasi dikkat ¢ekicidir. Sonug olarak, kuresel
Uretim, ticaret ve iklim degisikliginin catisma alanlarinin daraltiimasi uluslararasi dizeyde ana
hedef olarak belirmistir.

Bu calismanin ana hedefi iklim degisikliginin Turkiye'nin dis ticaret ve Uretimine olan
etkilerinin incelenmesidir. Turkiye'nin iklim degisikligi ve dis ticarette orta ve uzun vadeli
tahminlere dayali konumunun ne olacagi ise ana arastirma sorusudur. Arastirma sorusuna
ickin yontem, Turkiye’nin mevcut durumu ve gelecekte olasi gelismeleri dikkate alarak SWOT
analizi ile irdelenmesidir. Bu analiz yontemi, Turkiye'nin glcli ve zayif yonlerinin tespiti ve
karsilasacagl firsat ve tehditlerin 6ngorilmesini icermektedir. Var olan gelecek
projeksiyonlari 1siginda Tirkiye'nin orta-uzun vadeye donuk kalkinma hedeflerinde dikkate
alinmasi gereken ana politikalar tartisilacaktir.

Calismanin ilk boliminde kiaresel boyutta iklim degisikliginin etkileri ticaret ve Uretim
bazinda degerlendirilecektir. ikinci bélimde, Tirkiye’'nin iklim degisikligi, Uretim ve
ticaretindeki mevcut durum ve her iki ana baslikla ilgili uygulamada olan politikalar
incelenecektir. Uclincli bélimde ise Tirkiye'nin SWOT analizi iklim degisikligi ile ticaret
etkilesimi temel alinarak yapilacaktir. SWOT analizinden elde edilen bulgular ise tartisma ve
sonug boélimunde politika 6nerileri olusturulmasinda kullanilacaktir.

1. Kuresel Ticaret ve iklim Degisikligindeki Giincel Tartismalar

1.1. Kuresel iklim Degisikligi Géstergeleri ve Politikalar
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iklim degisikliginin yarattigi etkiler hem bilimsel hem de politik cevreleri tedirgin etmektedir.
insanligin gelecegine ydnelik tahminlerde ana degisken olarak kullaniimaktadir. Bu yiizden
calismanin bu boélimiinde dncelikle kiresel iklim degisikliginin boyutu istatistikler vasitasiyla
netlestirilecektir. Daha sonrasinda, yakin gecmiste iklim degisikligine dair uluslararasi
platformda gerceklesen isbirligi ve anlasmalarin strece etkileri tartisilacaktir. Son olarak,
kiresel iklim degisikliginin etkili oldugu spesifik bir alan olarak kiresel Gretim ve ticaret
arasindaki baginti ortaya konulacaktir.

iklim degisikliginin varligini nasil bilecegiz sorusuna verilen bilimsel cevaplar tiim diinyayi
tehdit eden iklim degisikligi sorununa aciklik getirmektedir. Birlesmis Milletler (UN)
tarafindan iklim degisikligi risklerinin belirlenmesi amaciyla kurulan Hitkiimetler Arasi iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) ve NASA bu konuda kesin bir takim kanitlar ileri sirmektedir. EndUstri
devrimi sonrasinda insan faaliyetlerinin; atmosfer, okyanuslar, denizler ve karalar tzerindeki
etkisi reddedilemez durumdadir. Kiresel sicakliklarin 19. Yizyilin sonundan itibaren karbon
emisyonlarindaki ve diger insani faaliyetlere dayali olarak 1.18 santigrat derece ylkseldigi,
kiresel sicaklik artislarindaki ana degisimin son 40 yil icinde hizlandigl ve 2016-2020 vyillari
arasinda en sicak yillarin yasandig belirtiliyor. Diger taraftan, kiresel sicaklklardaki artis
okyanuslar tarafindan massedildigi icin okyanuslarda 1969 yilindan bu yana 0.33 santigratlik
bir sicaklik artisi yasaniyor. Gronland ve Antartika’daki buzullarin erimesi, diger daglik
bolgelerdeki buzullarin azalmasi, karla kapli alanlarin kigtlmesiyle birlikte bir baska tehlike
olan deniz seviyesinin son ylzyilda yaklasik 20 santimetre ylkselmesine neden olmustur.
Karbon emisyonlarindaki artis okyanuslarin ylzeyindeki asitlenmeyi %30 oraninda artirmistir
(https://climate.nasa.gov/evidence/, Erisim Tarihi: 22.01.2022). Tum bu yasanan degisimin
sonuglari ise son dénemde yayginlk kazanan iklime dayali dogal felaketlerdir. Firtinalar,
hortumlar, kasirgalar, seller gibi dogal felaketlerin son elli yil icinde 5 kat arttig
bildirilmektedir(https://news.un.org/en/story/2021/09/1098662, Erisim Tarihi: 08.11.2021).

Sekil 1: Kiiresel Sera Gazi Emisyonu (CO2 Esdegeri, Milyon Ton) (1970-2018)
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Kaynak: World Bank, Total Greenhouse Gas Emissions Data, 2021.
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Kuresel iklim degisikligine dair farkli veriler toplanmasina ragmen, nicel ve nitel galismalarin
tamaminda siklikla kullanilan verilerin basinda sera gazi emisyonlari ve karbon emisyonlari
gelmektedir (Yunfeng, Laike ve Priewe, 2011). Sekil 1’de karbon emisyonlarini da igine alan
sera gazl emisyonlarinin 1970-2018 yillari arasindaki seyri izlenebilir. 1970 yilinda 27 milyon
olan sera gazi emisyonlari 2018 yilinda yaklasik iki kat artarak 45 milyon seviyesine
ylkselmistir. Bu artisin  devam etmesi halinde kiresel isinmanin hiz kazanmasi
beklenmektedir. Zaten birikimli olarak dinyanin sera gazi emisyonlarindan olumsuz
etkilenmesi nedeniyle yeni sera gazi salinimi Uretiminin daha fazla massedilemeyecegi
ongorulmektedir.

Sekil 2: Kiresel Sera Gazi Cesitleri ve Sektorel Dagilmi

M Endustri
M Karbondioks
it
H Metan m Ulastirma
M Azot Oksit R
Florlu
Gazlar Tarim,Orman
m Diger Gazlar ve Diger Arazi
Kullanimi
M Elektrik ve

Isinma Uretimi

Kaynak: WMO Greenhouse Gas Bulletin (GHG Bulletin) - No.17: The State of Greenhouse
Gases in the Atmosphere Based on Global Observations through 2020, (2021).

Kuresel sera gazi emisyonlari iginde en blylk payl %66 ile karbondioksit alirken ikinci sirayi
%16’Iik pay ile metan gazi almaktadir. Karbondioksit Gretiminin buytk c¢ogunlugu fosil
yakitlara dayalidir. Metan gazi ise hayvancilik ve tarimsal faaliyetler ile atiklara bagl iken, azot
oksit tretimi glbre ve tarimsal faaliyetler ile artmaktadir. Florlu gazlar bu grup icerisinde en
distk paya sahiptir ve sogutucular, iklimlendirme cihazlari, aerosol gibi farkl Gretim
alanlarinda kullaniilmaktadir. Sera gazi saliniminda sektérel dagilima bakildiginda, elektrik ve
Isinmaya dayall Uretim faaliyetleri %25’lik payla birinci sirada yer alirken, sirasiyla tarimsal
faaliyetler %24, endistri %21, ulastirma %14 paya sahiptir.
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Tablo 1: Karbon Emisyonlarinda ilk 10 Ulke (Milyon Ton) 2020

Siralama Ulkeler Toplam Karbon Emisyonu
1 Cin 11680
2 ABD 4535
3 Hindistan 2411
4 Rusya 1674
5 Japonya 1061
6 iran 690
7 Almanya 636
8 Guney Kore 621
9 Suudi Arabistan 588
10 Endonezya 568

Kaynak: https://worldpopulationreview.com/country-rankings/carbon-footprint-by-
country, Erisim Tarihi: 12.01.2022.

Kuresel Uretim ve ticaretten alinan payla dogru orantili olarak karbon emisyonlari da
artmaktadir. Tablo 1'de 2020 yilinda karbon emisyonlarinda ilk 10 igerisinde yer alan Ulkelerin
siralamasina bakildiginda, Cin birinci iken ABD ikinci konumdadir. ilk 10 icinde 3 gelismis, 7
gelismekte olan Ulke vardir. Bu durum gelismekte olan ulkeler ile gelismis Ulkeler arasinda
iklim degisikligi ve ticaret politikalari agisindan catisma ortaminin dogmasina neden
olmaktadir. Konuyla ilgili en temel argiman gelismekte olan dlkelerin istisnai olarak
kalkinmalarini saglayacak sekilde kaynak kullanimina devam etmeleri yoninde esneklikler
saglanmasi ve gelismis Ulkelerin hali hazirda kalkinmis olduklari ve yeterince karbon emisyonu
drettikleridir (Uddin, 2017, s. 106).

Sekil 3: Kiresel Emisyon Haritasi (2020)

Kaynak: http://www.globalcarbonatlas.org/en/CO2-emissions, Erisim Tarihi: 20.11.2021.
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iklim degisikliginin insanlik tarihi agisindan kirlma noktasi insan faaliyetleri ve teknolojik
ilerlemenin hiz kazandigi endistri devrimi sonrasidir. Ancak esas ivmelenme evresi son 40
yilhik dénemi kapsiyor. Bu sire zarfinda kiresel iklim degisikliginin dnlenmesine ydnelik
uluslararasi isbirlikleri hizlanmistir. Cevre ve iklim degisikligi basliginda yapilan anlagmalarin
onderligini Birlesmis Milletler Orgiitii Gstlenmistir. 2021 yili itibariyle Birlesmis Milletler
binyesinde yer alan 11 Cok Tarafli Cevre Anlasmasi ve 6 tane Bolgesel Deniz Konvansiyonu
bulunmaktadir (https://www.unep.org/gef/multilateral-environmental-agreements, Erisim
Tarihi: 17.10.2021).

Diger taraftan iklim degisikligi ve cevreye ait diizenlemelerin kronolojik siralamasi stireci tarif
eder. Uluslararasi ¢cevre politikalarinda baslangi¢ noktasi 1972 Stokholm Konferansidir. 1979
yiinda Geneva Konferansinin ardindan Montreal Anlasmasi 1987 yilinda imzalanmistir.
1980’lerin ortasina kadar cevre ve iklim degisikligi konulari genellikle bilimsel yonlerden
degerlendirilmis ve uluslararasi politikada yer almamistir
(https://commonslibrary.parliament.uk/the-history-of-global-climate-change-negotiations/
Erisim Tarihi: 22.11.2021). 1988 yilinda Hikimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC),
Diinya Meteoroloji Orgiiti (WMO) ile Birlesmis Milletlerin ortakliginda hazirlanan uluslararasi
bir anlagma olarak iklim degisikliginin potansiyel cevre ve sosyo-ekonomik etkilerini
incelemeyi hedeflemistir. 1994 yilinda, daha gig¢li hedefleri olmasina ragmen baglayicilig
olmayan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC) imzalanmistir
(https://www.cfr.org/timeline/un-climate-talks, Erisim Tarihi: 24.11.2021). Bu anlagsmanin
daha baglayici versiyonu 1997 yilinda imzalanan Kyoto Protokoliddr.

Kyoto Protokoliiyle, gelismis tlkeler gonilla olarak sera gazlarini 2008-2012 yillari arasinda,
1990 yilindaki seviyenin ortalama %5.2 altina gekmeyi kabul etmislerdir (Brack vd., 2000, s.
6). 192 Ulkenin taraf oldugu protokole 2001 yilinda ABD dahil olmayacagini agiklamistir. 2015
yllina kadar slreg uluslararasi konferanslar ve gérismeler seklinde devam etmistir. 2015
yiinda dizenlenen Paris Anlagmasi ilk klresel ve yasal baglayicihgl olan anlagmadir.
Anlasmanin amaci, kiresel sicakliklardaki artisi sanayi dncesi seviyenin iki santigrat derece
altinda tutmak ve artisl 1,5 derece ile sinirlamaktir
(https://www.europarl.europa.eu/infographic/climate-negotiations-
timeline/index_en.html#event-2015-12, Erisim Tarihi: 24.11.2021). 2016 yilinda yururlige
giren Paris Anlasmasindan, ABD 2017 yilinda c¢ikacagini aciklamistir. iklim degisikligi
anlasmalari ve faaliyetlerinde liderlik rolini Ustlenen Avrupa Birligi, 2019 yilinda agiklanan
Yesil Mutabakat Anlasmasi ile 2050 hedeflerini belirlemistir. En son Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi  Konferansi (COP 26) ise Glasgow’da 2021 yilinda toplanmistir
(https://ukcop26.org/, Erisim Tarihi: 10.01.2022). Sonuc olarak iklim degisikliginde kiresel
ishirligi hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkeler icin tek cikar yol olarak tanimlanabilir
(Paroussos vd., 2019).

1.2. Kiresel Ticaret Gostergeleri

iklim degisikliginin olasi etkilerini degerlendirirken uluslararasi ticaret cercevesinde konunun
ele alinacagl daha 6nce belirtilmisti. Ancak uluslararasi ticareti anlayabilmek adina kiresel
Uretim faaliyetleri 6ncelikli olarak incelenecektir. Ekonomik blylimenin en temel géstergeleri
Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYIH) ve Kisi Basina Disen GSYIH olarak tanimlanabilir. Dinyadaki
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kiresel egilime bakildiginda 6zellikle ikinci Dinya Savasi sonrasinda hizli bir blyime
performansinin sergilendigi ve buna dayali olarak da dinya ticaretinin arttig1 goralebilir. Bu
dénemin ana aktorleri gelismis Ulkelerdi. 1980 sonrasinda ise tim dinyadaki ticari ve finansal
liberalizasyona dayall Uretim ve ticaret artisinda gelismekte olan Ulkelerin performansi
belirleyici oldu (https://www.imf.org/external/np/exr/ib/2001/110801.htm, Erisim Tarihi:
07.10.2021).

Sekil 4: Kiiresel Uretim ve Ticaret Hacmi Verileri (% Degisim) (1980-2021)
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Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database, 2021.

Sekil 4'te 1980-2021 igin kiiresel GSYIH ve ticaret istatistikleri yer almaktadir. iki degisken
arasindaki iliskiye bakildiginda diinya ticareti diinya Gretiminden daha hizl artmistir. Ayni
zamanda diinya genelinde yasanan 1997 Asya Krizi, 2008 Kiresel Finansal Krizi ve 2020
yilindaki Covid 19 salgininin yansimalari her iki degiskendeki ani dusislerden izlenebilir.
Uluslararasi ticaretin artis egiliminin temel dinamigi tim dinya genelinde ticari liberalizasyon
politikalarinin uygulanmasi ve 6zellikle gelismekte olan Glkelerin Uretim ve ticaretteki payinin
artmasidir. Uluslararasi ticaretin dizenleyici kurallari 1948 yilinda yurirlige giren GATT
anlasmasi tarafindan cergevelenmistir. GATT anlasmasi daha sonra 1995 yilinda Dinya
Ticaret Orgiitii ile kurumsal bir kimlik kazanmistir. GATT anlasmasi daha ¢ok mal ticaretine
odaklanirken, hizmetler, fikri milkiyet haklari, yatirim iliskileri icin yeni diizenlemeler DTO
binyesinde hazirlanmistir. Kiiresel ticaretin dayandigi ana ilkeler, giimrik tarife ve kisitlarinin
azaltilmasi, Uye Ulkeler arasinda ayrimcilik yapiimamasi (En Cok Kayirilan Ulke ilkesi), Ulusal
Muamele ilkesi ile 6zetlenebilir (Hoekman, 2002, s. 42). Sonug olarak son yiizyila damgasini
vuran uluslararasi ticaret kurallari ticaretin serbestlestirilmesine ve onitndeki engellerin
kaldiriimasina yonelik olmustur.
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Kuresel iklim degisikligi ile uluslararasi ticaret arasindaki iliski karmasik ve celiskili bir yapi arz
etmektedir. Bu iliskiyi incelerken 6nce aralarindaki geliskinin nereden kaynaklandigl daha
sonrasinda ise iliskinin yontnde farklilasan belirleyiciler tespit edilecektir. Neden iklim
degisikligi ve uluslararasi ticaret arasinda bir catisma vardir? Cunk uluslararasi ticaretin
gelismesi icin Uretimin artmasi ve liberallesme politikalari gereklidir. Daha fazla Uretim ve
ticaret dogal kaynaklarin tiiketilmesine yol actigi gibi cevreyi de olumsuz etkilemektedir. Bu
durum literatirde Kuznets Egrisi ile aciklanmaktadir. Bu teoriye gore (lkeler
endustrilesmenin ilk asamalarinda cevreyi tahrip ederler ve daha sonra ortalama gelir
seviyesinin ylUkselmesiyle birlikte cevresel etkilerin azalmaya baslamasi gorilebilir. Sonugta
Uretim artiglari ve ticaretin dnindeki engellerin kaldiriimasiyla iklim degisikligi dnlemleri
ararsinda ter yonlu bir iliski mevcuttur (Esty, 2001, s. 115) Diger taraftan iklim degisikligi de
uluslararasi ticareti olumsuz etkileyebiliyor. iklim degisikligi 6ncelikle tretim faaliyetlerini
olumsuz etkiliyor. Dogal felaketlerin artmasiyla birlikte gida tGretiminde sorunlar yasanmasi
ongoraliurken bu dumunun fiyatlar Gzerinde de yansilamalari olacaktir. Tarimsal faaliyetlerin
azalmasliyla fiyatlar yukselecek, fiyatlardaki yikselme hem dretici, hem tiketici acisindan
ekonomik soklar vyaratacaktir. Ureticinin maliyetlerdeki artisa paralel fiyat artiglarini
tiketicilere yansitmasiyla birlikte toplumsal patlamalar yasanmasi da muhtemeldir.
Ekonomik esitsizliklerdeki artis toplumsal catisma ve kaos ortamini kérukleyebilir (Koubi,
2019, s. 347).

Cevre ve uluslararasi ticaret arasindaki iliskiye daha yakindan bakmak icin her iki rejimin
benzerlikleri ve farkhlklarinin tespit edilmesi gerekir. Benzerliklerin birincisi, her iki rejim de
kamu yarari giiderek ekonomik verimliligin arttirilmasini hedefliyor. ikincisi her iki rejim de
cevre ve uluslararasi ticareti bir araya getirmeyi, bunu yaparken sadece kisa vadeli degil uzun
vadeli planlari da kurguluyor. Uglincisi ise 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan ilkelerin
farklilastiriimis muamele ile tegvikini nemsiyor. iki rejimin ayrisma alani bireysel politikalara
yaklasim bicimleridir. Cevreye dair politikalarda hedef daha ¢ok bireyin davraniglarinin
etkilenmesidir. Uluslararasi ticaret rejimi ise bireyin davranislarina midahale etmez sadece
devletin uygulamalarina ve kisitlamalarina yonelik politikalar giider. ikinci 6nemli ayrisma
kiltirel tabanlidir. iklim degisikligine dair yapilan tim calismalar bilimsel kékenlidir. Buna
mukabil, uluslararasi ticarette bilimsel calismalar degil ekonomik aktorlerin cikarlari
onceliklidir (Charnovitz, 2003, s. 3)

Kuresel iklim degisikligi ve dis ticaret arasindaki glincel calismalar ve tartismalarin takip
edilebilmesi amaciyla sonraki bélimde gruplara ayriimis literatir taramasi yer almaktadir.
Literatlr son yillarda bu iki rejim arasindaki bagintinin hangi acilardan ele alindigini net bir
sekilde ortaya koymaktadir.

1.3. Literatlir Taramasi

Uluslararasi ticaret ve iklim degisikligi arasindaki etkilesimi arastiran calismalar son yillarda
hiz kazanmistir. Bu calismalari temelde (i¢ grup altinda toplayabiliriz. Oncelikle gelismis ve
gelismekte olan Ulke ayrimina dayali, ihracat mekanizmasiyla iklim degisikliginin nasil
tetiklendigi arastirilmaktadir. Yani birinci grup, dis ticaret ve iklim degisikligi arasindaki iliski
yaratilan karbon emisyonlari ya da karbon acgigl tanimlamasi Gzerinden yapilan ampirik
calismalari icerir. Bu tip calismalarda Cin ve diger gelismekte olan Ulkelere yonelik testler
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cogunluktadir. Bunun nedeni son vyillarda gelismekte olan Ulkelerin Gretim ve dis ticaret
hacimlerindeki genisleme ve yaratiklari asiri karbon emisyonlaridir. Weber vd. (2008), girdi
¢kt analizi yontemiyle Cin’in ihracati ile iklim degisikligi arasindaki iliskiyi incelemistir. Cin’in
ihracatinin iklim degisikligine neden oldugu agiktir ama esas sorunun Cin’in ihracatindan
kimlerin sorumlu oldugudur. Cin Uretim yapmaktadir ama diger Ulkeler de bu mallari talep
etmektedir yani iliski sadece tek yonli incelenemez. Calismada, Cin’in bu zamana kadar
ihracata dayali blyUdidgi ama artik i¢ tiketime dayal blyUyecegi 6ngorilmus, bunun ise
iklim degisikligine olumsuz etki edeceginin alti gizilmistir. Yunfeng ve Laike (2010), 1997-2007
yillarinda arasinda Cin dis ticaretinin yarattigi karbon emisyonunu girdi ¢ikti analiziyle tahmin
etmistir. Yapilan analiz sonucunda Cin’in dis ticaret mekanizmasi ile karbon emisyonlarini
yurtdisina ihrag ettigi ortaya konulmustur. Yunfeng, Laike ve Priewe (2011), bir baska
calismada girdi cikti analizine dayali olarak Cin ve Avrupa Birligi Glkeleri icin ticaret ile karbon
emisyonlari arasindaki iliskiyi 1995-2006 vyillarini kapsayacak sekilde arastirmistir. AB ile Cin
arasindaki ticarette karbon emisyonlari baglaminda AB’nin aleyhine bir dis ticaret yapisi
olusmustur. 15 AB Ulkesi ile Cin arasindaki karbon emisyonlarina dayal dis ticaret agigi hem
Uretici hem de tuketici odakli yaklasim dikkate alinarak irdelenmis ve politikalar agisindan
karbon vergisi ile ticaret engellerinin sonuglari ayri ayri tartisiimistir. Yakin gelecekte kiresel
boyutta karbon emisyonunu azaltmaya yonelik bir ticaret sistemine ihtiya¢ oldugu
vurgulanmaktadir. Peters vd. (2011), 1990-2008 yillarini kapsayan 113 Ulke ve 57 ekonomik
sektore ait kiresel veri tabani olusturmustur. Bu veri tabani ile gelismis ve gelismekte olan
Ulkelerde hem karbon emisyonlarindaki artis hem de ticaretin bu emisyon artislarindaki etkisi
incelenmistir. Elde edilen bulgularda uluslararasi ticaretin, emisyonlardaki degisimin
belirleyicisi oldugu, hem Uretim hem de tiketim kanaliyla bu mekanizmanin calistigi ifade
edilmistir. Schenker (2013), bolgelere gore iklim degisikliginin ticaret Uzerindeki etkilerini
genel denge modeli ile incelemistir. iklim degisikliginden az etkilenen ve cok etkilenen
bolgeler arasinda farklar oldugu tespit edilmistir. Bu etkiler direkt etkiler ve yayilma etkileri
olarak ikiye ayrilmistir. Amador, Francois ve Tomberger (2016), 1997-2011 yillari arasinda 78
bolge ve 55 sektor icin olusturduklari yeni veri seti ile karbon emisyonlarindaki degisim ve
uluslararasi ticaretin bunun Gzerindeki etkisini incelemislerdir. Ele alinan donem icin karbon
emisyonlarindaki artista ticaretin pay! acik bir sekilde gériilmektedir. Ozellikle gelismekte
olan ulkelerdeki ticari liberalizasyon politikalariyla birlikte Kuzey-Giiney tGretiminden aldiklari
payin artmasiyla kendi aralarindaki karbon kagaklarinin artmasina neden oldugu
belirtiimektedir. Su vd. (2020), calismalarinda tliketime dayal karbon emisyonlarini
uluslararasi ticaret ve teknolojik yenilikler cercevesinde incelemislerdir. ABD’nin dinya
ticareti ve Uretiminden aldig1 payin yani sira ithalat ve ihracatina bagli karbon emisyonunda
oynadigl rol tanimlanmaktadir. ARDL yontemi ile iki model isletilmistir. Birinci modelde
sadece karbon emisyonlariile ticaret arasindaki iliski incelenmis, ikinci modele ise ticarete ek
olarak teknoloji de dahil edilmistir. Modellerin sonuglarina bakildiginda karbon emisyonlari
ile teknolojik gelisme ve ihracat arasinda negatif bir iliski oldugu tespit edilmistir. Her iki
modelde de uzun dénem etkiler kisa donem etkilere gore daha fazla ¢ikmistir. Yani hikimet
tarafindan uygulanan politikalarin yansimasinin 1 yildan fazla oldugunu ifade edilmistir.

ikinci grupta yer alan calismalar iklim degisikliginin tarimsal Grlnler ya da gida Grlnleri
Uretimini ne ydnde etkileyecegini arastirmaktadir. iklim degisikliginin yaratacagi etkiler ile
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bazi bdlgelerin bu degisimden daha fazla etkilenecegi ve bu etkinin minimum seviyeye
cekilmesinde uluslararasi ticaretin rolu tartisiimaktadir. Huang, Lampe ve Tongeren (2011),
2050 yili gelecek tahminleri 1siginda iklim degisikliginin bazi bolgeleri digerlerine gore daha
olumsuz etkileyecegini ve bu olumsuz etkinin en az seviyeye indirilmesi icin iyi isleyen bir
uluslararasi ticaret sistemine ihtiyag oldugu vurgulanmaktadir. Xiea vd. (2020)
arastirmalarinda, kismi denge modeli yaklasimiyla Cin’in gida tretimi, ticaret, fiyatlar ve kendi
kendine yeterlilik gibi konularda iklim degisikliginin sonuclari irdelenmistir. iklim degisikliginin
gida Uretimi UGzerinde olumsuz etkileri oldugu belirtilirken, bu durumun ylkselen gida
fiyatlariyla tarim Ureticilerinin bu alanlara kaymasina ve ticaretin yon degistirmesine neden
olacagl o6ngorulmuistir. Baldos ve Hertel (2015), yaptiklari ¢alismada, kiresel iklim
degisikliginin gida ve tarim UrUnleri Gzerindeki oynakhigi nasil etkileyecegini tartisirken diger
taraftan da ticaretin bu oynakhklarin dizeltilmesinde nasil bir rol oynayacagi aciklanmaktadir.
Ozellikle dogal afetlerle birlikte sirecin daha fazla etkilenecegi ifade ediliyor. Gida
glvenliginin saglanmasi icin ozellikle iklim degisikliginin yillik ve on yillik etkilerinin
uyumlastiriimasi gerektigi belirtiliyor. En belirgin ciktilar ise Sahra Alti Afrika ve Glney
Asya’nin iklim degisikligine karsi en kirilgan yapiya sahip oldugudur. Saghaian vd. (2020),
2002-2016 yillari arasinda panel model yontemiyle Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinde
akilli tarim Griinlerine dayal ticaretin belirleyicilerini tahmin etmislerdir. iklim akilli tarim
Urtnlerine dayal ticaretin komsu Ulkelerin ticaretini etkiledigi ydnundeki bulgularla birlikte
ulastirma maliyetlerinin dislridlmesine odakli lojistik faaliyetlerine yatirm yapilmasi
onerilmektedir. Janssens vd. (2020), iklim degisikligi nedeniyle aclikla karsi karsiya kalan
bolgeler icin ticaret politikalarinda ne gibi degisiklikler yapilmasi gerektigi incelenmistir.
Calismada su anki ticari entegrasyona bagl olarak 2050 yilinda 55 milyon insanin yetersiz
beslenecegi dngorilmektedir. Ticaretin artmamasi halinde ise bu rakamin 73 milyona ¢ikmasi
beklenmektedir. Hem tarifelerin hem de ticaretin éntndeki diger engellerin kaldiriimasiyla
birlikte bu negatif etki 20 milyon insana kadar inebilmektedir. Horn, Ferreira ve Kalantari’nin
(2021), temel hedefi isvec’in net gida ithalatcisi bir llke olarak gelecekte hem kendi tlkesinde
hem de diger Ulkelerde iklim degisikligi nedeniyle ortaya cikacak gelismeleri ekonometrik
yontemlerle analiz etmektir. isve¢’in en fazla balik Griinleri ihtiyacinin artacag ifade edilirken,
hem iklim degisikligi politikalarinin belirlenmesi hem de ticaret partnerlerinde meydana
gelecek olan degisimin tahmin edilmesi amaclanmistir.

Literatlr taramasinda GglncU grupta iklim degisikligi ve ticaret arasindaki iliskilerin
uluslararasi anlasmalar ve politikalar yoninden irdelendigi calismalar bulunmaktadir.
Ozellikle ekonomi politik, uluslararasi hukuk, uluslararasi anlasmalar ve uluslararasi drgiitlerin
politika dnerilerinin bu arastirmalarin temelinde yer aldigi gorilmektedir. Weber ve Peters
(2009), ABD’de ticaret politikalarinin iklim degisikligi politikalarina etkileri 6zellikle karbon
tarifeleri Gizerinden incelenmistir. Diger taraftan Diinya Ticaret Orgliti’niin yasal kurallari ile
bu uygulamalarin uyusmasi tartisiimistir. Kisa dénem ve uzun dénemde uygulanmasi gereken
politikalarin farkli olmasi gerektigi belirtiimektedir. Karbon tarifelerinin uzun dénemde
etkileri daha fazla iken, kisa donemde teknolojik yenilik ve sektérel anlasmalara odaklaniimasi
gerektigi belirtiliyor. Cai, Riezman ve Whalley (2013), karbon emisyonlarinin azaltilmasi icin
Ulkeler arasindaki mizakerelerde tekil tlkelerin tesvik mekanizmasini tartismistir. Karbon
emisyonlarinin azaltilmasi icin Ulkelerin kendi tiketimlerini yani Uretimlerini azaltmalari
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gerekir. Daha bayuk tlkelerin anlasmalara katilma orani daha yuksektir. Bunun nedeni bu
Ulkelerin tiketim ve Uretimi disUrmeleri daha fazla karbon emisyonlarini azaltir. Uzun
dénemde bu muzakerelere katihm istegi de artmaktadir. 2006-2056 yillari arasinda sekiz
farkl Glkenin GSYIH verileri ile tahmin gerceklestirilmistir. Leal-Arcas (2013), uluslararasi
ticaret politikalarinin secimi ve uygulanmasiyla iklim degisikligini 6nlemenin yollari Gzerine
odaklanmistir. Tercihli ticaret anlasmalarinin iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin
azaltilmasinda 6nemli bir rol oynayacagi ifade edilmektedir. Vale (2016), iklim degisikligi
ekonomisine farkli agilardan yaklasmaktadir. iklim degisikligi ile ekonomi arasindaki boslugun
doldurulmasinda yeni araglar kullaniimasi 6nerilmektedir. Bunun icin 6ncelikle kuresel
ortakliklardan ziyade yerel ya da bdlgesel anlasmalarin yapilmasinin daha etkin oldugu
belirtiimektedir. Dellink vd. (2017), 2060 yili i¢in yapilan tahminlerle uluslararasi ticarette
meydana gelecek degisiklikler ele alinmistir. Daha sonrasinda ise iklim degisikliginin yerel ve
kiresel ticaret tGzerindeki etkileri arastirilmistir. Elde edilen bulgulara gére, gida Grinleriiklim
degisikliginden en fazla etkilenen mal grubudur. Diger taraftan, iklim degisikliginden en fazla
etkilenen Ulkelerin ihracat seviyelerinin, ithalat ve GSYIH ile karsilastirildiginda daha olumsuz
etkilenecegi belirtiimektedir. Ticaret sekilleri itibariyle Ulkelerin birbirinden farklilasmasinin
iklim degisikligi sonuglarini degistirecegi ifade edilmektedir. Yurtigi piyasalari genis olan ve
Uretim cesitliligine sahip olan Ulkeler iklim degisikliginden daha az etkilenirken, yurtigi
fiyatlardaki yikselmeye karsilik ithalat yoluyla bu mallarin temini ile yurtici ekonominin asiri
etkilenmesini engelleyecegi ortaya konulmaktadir. Kono (2019), ticaret ve iklim degisikligi
arasindaki cift yonli bagintiyi hem yurtici hem de uluslararasi boyutlariyla ele almistir. Teorik
calismalarin yani sira amprik calismalarin da incelenmesiyle genis capli bir literattr taramasi
gerceklestirilmistir. Teorik olarak ticari liberalizasyon ile iklim degisikliginin azaltilmasi
arasindaki iliskinin tamamlayici mi yoksa rekabet¢i bir yapida mi oldugunun agiklk
kazanmadiginin alti ¢izilmektedir. Diger taraftan ampirik calismalar bazinda ise bircok
hipotezin test edilmesine karsin net bir sonu¢ ortaya konulamadigi belirtilmektedir.
Genellikle yapilan calismalarda ticaret ve iklim degisikligine yonelik golge degiskenler
kullanilmasinin sakincalari agiklanmaktadir. Nihayetinde daha fazla bilgi toplandig takdirde
daha net sonuclar elde edilecegi umulmaktadir. Paroussos vd. (2019), kuresel 6lcekte iklim
kultpleri olusturulmasinin ne tir etkileri olacagi sayisal bir ydntemle incelenmistir. Ozellikle
gelismekte olan Ulkelerin bu tip kullplere katilim saglamasinin teknolojinin yayginlasmasi ve
ucuz yesil finansmana ulasim agisindan avantaj saglayacagi ortaya koyulmaktadir. Bellora ve
Foure (2019), Paris Anlasmasi tabaninda iklim degisikligi ve ticaret arasindaki iliskiyi
incelemislerdir. Ozellikle Paris Anlasmasinin ulastirma maliyetlerini icermemesinin ne gibi
etkileri olacagi tartisiimistir. Calismada coklu sektor ve coklu bolge analizini iceren genel
denge modeli tahmin edilmistir. Senaryolara gore sonuclar farkhlasmaktadir. Olasilik
disindaki senaryoda ticaret ve iklim degisikligi arasindaki iliski cok net goriinmektedir. Ancak
diger taraftan var olan ya da potansiyel ticaret politikalarina dayal senaryolarda her iki grup
politikanin kendi 6zelliklerine gore ayristiklarina deginilmistir. Kang, Lee ve Lee (2021), Porter
hipotezi cercevesinde iyi tasarlanmis cevre politikalarinin olumlu ekonomik etkileri
olabilecegi, kahverengi sektdr endustrisinin firma verimliligini artirarak yeniligi motive
etmesinin mimkun oldugu belirtiliyor. Calismada uluslararasi iklim degisikligi anlasmalarinin
cift tarafli ticaret Gzerindeki etkilerini inceleyen kantitatif analiz yontemi benimsenmistir.
Paterson (2021), ekonomi politik agisindan iklim degisikliginin etkilerinin arastirma
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yontemleri hakkinda bir takim sorunlar oldugunu belirtmektedir. Calismada, kapitalizme,
Ulkelerin uyguladiklari ekonomi politikalarina bakis, blyime ile iklim degisikligi arasindaki
celiski ve iklim degisikliginin azaltilmasina yonelik belirlenen hedefler ve bu hedefler
dogrultusunda dénisimin nasil gerceklestirilecegi sorgulanmistir.

2. Turkiye’de Dis Ticaret Politikalari ve iklim Degisikligi

Turkiye ekonomisi, diinya ekonomisine endeksli konjonktirel dalgalanmalar yasar. Son 20
yillik stirecte ekonomik blylme ve ticaret performansi bunu agikca yansitmaktadir. 2000 ve
2001 vyillarinda yasanan krizlerin ardindan, 2002 vyilinda uygulamaya konulan Gugld
Ekonomiye Gegis Programiyla birlikte Turkiye ekonomisindeki makroekonomik gostergelerin
uzun bir stire olumlu seyrettigi sdylenebilir. Sekil 5’de Turkiye’'nin Gretim ve ticaret verileri
yer almaktadir. Bu dénemde Turkiye yillik ortalama % 4,9 oraninda biyUmusttr. Bu rakam
Turkiye’nin bir taraftan kiresel ortalama biyime orani olan %3,6'nin Ustiinde bir gelisim
gosterdigini ancak % 5,2’lik performans ile gelismis Ulkelerin gerisinde kaldigini
yansitmaktadir. Dis ticaretin bilesenlerinden toplam ihracat 2000 yilinda 27 milyar dolardan
2021 yilinda 203 milyar dolara, ithalat ise 54 milyar dolardan 242 milyar dolara yikselmistir.
Ticaret hacmindeki yaklasik 450 milyar dolarlik hacmiyle 6nemli bir ilerleme saglanmistir.

Sekil 5: Tirkiye’nin GSYIH, ithalat ve ihracat Hacmi Verileri (2000-2021)
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Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database, 2021.

Tirkiye istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2020 yili verilerine gére, temel Gretim faaliyetleri olan
tarim, sanayi ve hizmetler sirasiyla %6.7, %33 ve % 59’luk paya sahiptir. U¢ ana kalem
arasinda en buytk gelisme hizmetler sektériindedir. Sanayi Gretiminin hangi alt sektorlerden
olustugu ve bunun ticarete ne sekilde yansidiginin incelenmesi bu asamada 6n plana
ctkmaktadir. Clinkd ticaret yapisi hem Uretim yapisini yansitmakta hem de Turkiye’nin cevre
politikalarindaki pozisyonunun belirlenmesinde esas etkendir.
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Galismanin bu bdlimunde SWOT analizini gergeklestirebilmek adina Turkiye’'nin dis ticaret
yapisi detayli olarak incelenecektir. Bu inceleme vasitasiyla Turkiye'nin son donemde Gretim
ve ticaretinde meydana gelen artisa bagli olarak gevreyi nasil etkiledigi tartisilabilir.

Giincel ticaret verilerinin detayl analizine TUIK'in yayinladigi Genis Ekonomik Gruplarin
Siniflamasina (BEC) Gére Dis Ticaret ile baslanacaktir. ihracat yapisina bakildiginda, 2000’li
yillarda yatirim mallarinin pay1 %8, hammadde mallarinin pay1 % 42 ve tiketim mallarinin payi
%50 olarak gerceklesirken 2020 yilina gelindiginde bu degerler sirasiyla %12, %47 ve % 41
olmustur.

Sekil 6: Tirkiye’nin ihracatinin Genis Ekonomik Gruplara Gére Dagilimi (% Pay)

2000 2020
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Kaynak: TUIK, Dis Ticaret istatistikleri, Genis Ekonomik Gruplarin Siniflamasina (BEC) Gére
Dis Ticaret, 2021.

Turkiye’nin ihracatinda hammadde ve tiketim maddeleri agirliklidir. Diger taraftan,
teknolojik gelismeye verilen 6nemin artmasliyla yatirim mallari ihracatinda % 50’lik bir artis
olmustur. ithalat tarafinda ise 6zellikle hammadde ithalatgisi bir tilke oldugumuz sdylenebilir.
Yurtici yatirim mallarindaki Gretim artisi yatirim mallari ithalat talebini %21 seviyesinden %13
seviyesine geriletmistir.
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Sekil 7: Turkiye'nin ithalatinin Genis Ekonomik Gruplara Gére Dagilimi (% Pay)

2000 2020

%

= Yatinm (sermaye) mallari ® Yatirim (sermaye) mallari

® Hammadde (ara mallar) = Hammadde (ara mallar)

= Tiketim mallari = Tuketim mallar

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret istatistikleri, Genis Ekonomik Gruplarin Siniflamasina (BEC) Gére
Dis Ticaret, 2021.

Genis ekonomik siniflara gore Turkiye'nin ihracat kalemlerinin tiketim ve hammaddeye
dayali olmasi Turkiye’'nin ¢evre politikalarinda izledigi yolu yatirim ve tretim boyutuyla analiz
etmemize yardimci olacaktir. Ancak daha detayl dis ticaret verileriyle genis ekonomik
gruplarin alt basliklarina odaklaniimasi gerekmektedir. Bu inceleme Turkiye'nin hangi
sektorlerde karsilastirmali Gstinlige sahip oldugunu ortaya koyacaktir.

Tablo 2: Turkiye’nin 2020 Yili ihracatinin Fasillara Gére Dagilimi (%)

Kod Fasillar Yizde Pay
8 |Yenilen meyveler ve sert kabuklu meyveler 2,4%
25 |Tuz, kiikirt, topraklar ve taslar, algilar, kiregler ve gimento 1,6%
27 |Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitiimasindan elde edilen driinler, vd. 4,3%
28 |inorganik kimyasallar, kiymetli metal, radyoaktif element, vd. 1,1%
39 |[Plastikler ve mamulleri 3,7%
61 |Orme giyim esyasi ve aksesuari 5,3%
62 |Orillmemis giyim esyas ve aksesuar! 3,8%
68 |Tas, algl, cimento, amyant, mika veya benzeri maddelerden egya 0,8%
71 |Kiymetli veya yari kiymetli taslar, kiymetli metaller, inciler, taklit miicevherci egyasl, vd. 4,3%
72 |Demir ve gelik 5,8%
73 |Demir veya celikten esya 3,8%
84 |Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, niikleer reaktorler,vd. 9,6%
85 |Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-verme, televizyon goriintii-ses kaydetme-verme cihazlari, vd. 5,1%
87 |Motorlu kara tasitlari, traktorler, bisikletler, motosikletler ve diger kara tasitlari, bunlarin aksam, parca, vd. | 15,3%
94 |Mobilyalar, yatak takimlari, aydinlatma cihazlari, reklam lambalari, 1gikli tabelalar vb, prefabrik yapilar 2,0%

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret istatistikleri, Fasillara Goére Dis Ticaret, 2021.
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Fasillara gore Turkiye'nin dis ticaretindeki giincel verilere bakildiginda toplamda 98 kalemden
olusan bir yapi gérilmektedir. Ancak bu kalemler icerisinde hem ihracatin hem de ithalatin
yaklasik %70’ine tekabll eden ana kalemler 15 adettir. Tablo 2'de, Turkiye'nin ihracatindaki
ana kalemler gorilmektedir. Gida, tekstil, mineral yakitlar, kiymetli tas ve metaller, demir
celik, cimento, plastik, mekanik cihazlar, makinalar, motorlu tasit ve yedek parcalari ile
mobilya en temel sektorlerdir. Turkiye'nin 6zellikle tiketim ve hammadde ithalatgisi bir Glke
oldugu ithal edilen alt kalemlerden de takip edilebilmektedir. ithal edilen Griinlerin
dondstirulmesiya da tGzerine katma deger eklenmesiyle tekrar ihracata hazir hale getirilmesi
Tlrk Uretim ve dis ticaret yapisinin esasini teskil etmektedir.

Tablo 3: Tirkiye’nin 2020 Yili ithalatinin Fasillara Gére Dagilimi (%)

Kod Fasillar Yizde Payi
10 |Hububat 2%
27 |Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde edilen Grinler,vd. 20%
29 |Organik kimyasal Griinler 3%
30 |Eczacilik Grtnleri 2%
39 |Plastikler ve mamulleri 6%
71 [Kiymetli veya yari kiymetli taslar, kiymetli metaller, inciler, taklit miicevherci esyasi,vd. 7%
72  |Demir ve gelik 7%
73 |Demir veya gelikten esya 1%
74  |Bakir ve bakirdan esya 1%
76 |Aliminyum ve aliminyumdan esya 2%
84 |Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, nikleer reaktorler, vd. 11%
85  |Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-verme cihazlari,vd. 7%
87 |Motorlu kara tasitlari, traktorler, bisikletler, motosikletler ve diger kara tasitlari, vd. 5%
88 |Hava tasitlari, uzay tasitlari ve bunlarin aksam ve parcalar 2%
90 |Optik, fotograf, sinema, 6lcu, kontrol, ayar, tibbi, cerrahi alet ve cihazlar, vd. 2%

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret istatistikleri, Fasillara Gére Dis Ticaret, 2021.

Turkiye’nin dis ticaretinin hangi llke ya da bolgelerle yapildigl diger bir dis ticaret
gostergesidir. Tablo 4’e gore Turkiye'nin 1996 yilinda imzaladigi Gimrik Birligi Anlagsmasi
sonrasinda dis ticaretindeki ana aktoriin Avrupa Birligi Ulkeleri oldugu gorulebilir. AB 27 ve
AB disindaki diger Avrupa Ulkeleri de eklendiginde hem ithalat hem de ihracatin yarisindan
fazlasi bu bolgeyle yapilmaktadir. Turkiye'nin dis ticaret partnerlerinden ikinci sirada Asya
ulkeleri yer aliyor. Bu iilkelerle olan toplam ticaret hacmi yaklasik % 30 civarindadir. Uclinci
grup o6zellikle 2010 yili sonrasinda Turkiye'nin benimsedigi Tirk Dis Politikasina bagli olarak
Yakin ve Orta Dogu Bolgesidir (Kirisci ve Kaptanoglu, 2011). Son grup ise Kuzey ve diger Afrika
Ulkelerini icermektedir.
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Tablo 4: Tiirkiye’nin 2020 Yili Ulke Gruplarina Gére Dis Ticaret Dagilmi (%)

Ulke Gruplarina Gére lhracat |Yiizde Pay| Ulke Gruplarina Gore Ithalat | Yiizde Pay
Avrupa Birligi (AB 27) 42,2%  |Avrupa Birligi (AB 27) 31,5%
Diger Avrupa (AB Haric) 13,6% |Diger Avrupa (AB Harig) 17,6%
Kuzey Afrika 6,0% Kuzey Afrika 1,9%
Diger Afrika 3,3% Diger Afrika 0,9%
Kuzey Amerika 5,2% Kuzey Amerika 6,3%
Yakin ve Orta Dogu 18,6% |Yakin ve Orta Dogu 7,6%
Diger Asya 7,3% Diger Asya 22,6%

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret istatistikleri, Ulke Gruplarina Gére Dis Ticaret, 2021.

2.1. Turkiye’de iklim Degisikligine Dair Géstergeler ve Politikalar

Tarkiye’nin son donemdeki dis ticaret ve Uretimindeki performansinin ardindan cevre
politikalari ve iklim degisikligi konusundaki tutumunun irdelenmesi yerinde olacaktir. Bu
politikalar icin bir taraftan kamu politikalar diger taraftan ise 6zel sektor faaliyetleri
incelenecektir.

Daha 6nceki boliumlerde iklim degisikligi ile dis ticaret rejimleri arasindaki benzerlik ve farklar
tartisilmisti. Benzerlik agisindan bakildiginda her iki rejimin de kamu yarari ve verimliligi
hedeflediginin alti ¢izildi. Ancak dis ticaret ile iklim degisikligi arasindaki temel catisma noktasi
olarak bireysel faaliyetlere etki edilmesi 6n plandaydi. Bu iki farkli ¢ikis noktasi bir araya
geldiginde, iklim degisikligine yonelik 6nlemlerde kamunun &nderligine ihtiyag
duyulmaktadir. Tlrkiye gelismekte olan bir Glke olarak bir taraftan kalkinma ve sanayilesme
politikalari  yurattrken bunlarla  uyumlastiriimis iklim  degisikligi politikalarini  da
benimsemistir. Bu politikalarin hayata gecirilmesinde sivil toplum &rgitlerinin yarattig
kamuoyu baskisinin yani sira Tlrkiye 6zelinde degerlendirilecek diger bir baski grubu Avrupa
Birligi olarak gosterilebilir.

Tarkiye iklim degisikligine iliskin uluslararasi isbirligi icin 6nemli adimlar atmakla birlikte bir
takim ¢ekinceler de yasamaktadir. ilk olarak Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi (BMIDCS) 1992 yilinda kabul edildiginde, Tirkiye OECD (yesi iilke grubunda yer
aldigi icin Sozlesmenin EK | ve EK II listelerine alinmustir. EK | ve EK Il listeleri arasindaki fark
gelismis Ulkeler ile gelismekte olan Ulkelerin sera gazi emisyon azaltimi yukumlaliklerindeki
farkhhktir. Tarkiye bu slrecte her iki listede yer alirken gelismis Ulke statlstnde kabul
edilmesiyle birlikte hem ytkimltliklerinin arttigini hem de iklim degisikligi icin gerekli olan
proje, yatirim ve finansman konusundaki destekten faydalanma zorluklarinin belirmesiyle
2004 yilina kadar bu s6zlesmenin tarafi olmamistir. Daha sonrasinda ise 2009 yilinda Kyoto
Protokoline taraf olmustur. i¢ politika belirsizliklerine dayali olarak bu iki anlasmaya taraf
olmakta gec kalinmasi, i¢ diizenlemeler ve kurumsal degisim slrecini yavaslatmistir (Turhan
vd., 2016, s. 449). Turkiye, her ne kadar Kyoto Protokollne taraf olsa da, Protokol EK-B
listesinde yer almadigi icin 2008-2012 ve 2012-2020 yillarini kapsayan iki dénem igin, sera
gazl sinirlama ve azaltilmasina yonelik bir yakimlGlugd bulunmamaktadir. Kiresel isbirligi
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adina en son atilan adim 2016 yilinda yururlige giren ve yasal baglayiciligi olan Paris
Anlasmasidir. Turkiye bu anlasmayi 2021 yilinda kabul etmistir. Paris Anlagsmasinin taraflari
her 5 yilda bir dizenli olarak Ulusal Katki Beyanlarini sekretaryaya sunmakla yuktmliadar.
Tarkiye’nin 2015 yilindaki beyaninda sera gazi emisyonlarinin 2030 yili baz senaryosuna gore
artistan %21 oranina kadar duslrilmesi hedeflenmistir (https://iklim.csb.gov.tr/paris-
anlasmasi-i-98587 , Erisim Tarihi: 20.12.2021).

Turkiye’nin uluslararasi isbirliklerini takip eden iklim degisikligine yonelik ic dizenlemeleri de
vardir. Turkiye kalkinma hedeflerini saglayabilmek adina planl bir ekonomi geleneginden
gelmektedir. Dolayisiyla Turkiye’'nin her alanina iliskin dizenlemelerin genel cergevesi bu
kalkinma planlarinda yer almaktadir. iklim degisikligi ve cevreye dair ilk yol haritasi 2001-2005
dénemini kapsayan 8. Kalkinma Planinda gizilmistir. (Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi
Strateji ve Bitce Baskanligi, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000, s.187 ve 230). 2018 yilina
kadar 9. ve 10. Kalkinma Planlarinda iklim degisikligine iliskin hedefler belirlenmis, 2015-2017
yillarini kapsayan Orta Vadeli Plana da eklenmistir. Kalkinma Planlarindaki cevre ve iklim
degisikligi hususunda en belirgin hedef Avrupa Birligi'nin standartlarina uyum saglamaktir.
Kalkinma planlari ve orta vadeli planlarin disinda Cevre ve Sehircilik Bakanhgl blinyesinde
2012 yilindan bu yana Stratejik Planlar hazirlanmistir. En son stratejik plan 2019-2023 yillarini
kapsamaktadir (Tlrkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Strateji
Calismalari, https://strateji.csb.gov.tr/strateji-calismalari-i-3375, Erisim Tarihi, 01.01.2022).
Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani (2011-2023), istanbul Uluslararasi Finans Merkez Stratejisi
ve Eylem Plani ve Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2010-2023), Marmara Denizi Butlnlesik
Stratejik Plani (2021-2024) diger ulusal eylem ve strateji planlari olarak siralanabilir. Son
olarak Ust dizey politika seviyesinde kurumsal yapinin dizenlenmesi amaciyla Cevre ve
Sehircilik Bakanligl, 29 Ekim 2021 tarihinde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
haline donastarilmstar.

Tarkiye’nin iklim degisikligi ve cevre politikalari biytk oranda kamu kesimi desteklidir. Ancak
bu politikalarin etkileyecegi gruplarin basinda sanayiciler ve dis ticaret paydaslari
gelmektedir. Dolayisiyla Tilrkiye’'nin sera gazi emisyonlarindaki sicilinin ne durumda oldugu
hem i¢ politika hem de dis politikanin iklim ve ticaret yoninde etkilerini degerlendirmeyi
kolaylastiracaktir. Turkiye’de sera gazi salinimin, 2000’li yillardan sonra gerek Uretim
kapasitesi gerekse ticaretteki artisa paralel hizli bir artis sergiledigi Sekil 8de gorilmektedir.
Sera gazi salinimindaki zirve noktasi 2017 yilidir. 2017 sonrasinda sera gazi salinimlarinda
disme yasanmistir. Bu gelisme daha ¢ok ayni donemde ekonomik biytimedeki gerileme ile
aciklanabilir. Ele alinan dénemde sera gazl saliniminda basat rol oynayan karbon dioksit
gazlaridir ve toplam sera gazinin %70’den fazlasini olusturmaktadir.
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Sekil 8: Sera Gazi Emisyonlari (CO2 esdegeri, Milyon Ton), 1990 - 2019
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Kaynak: TUIK, Sera GaziI Emisyonlari Istatistikleri, 2021.

TUIK’in sektdrlere gbre sera gazi dagilimi verileri incelendiginde dinyadaki gelismelere
paralel bir yapi dikkat cekmektedir. Enerji kaynakli sera gazi emisyonlarinin payi birinci
siradadir. ikinci sirada endistri islemleri ve Giriin kullanimi, daha sonra ise tarim gelmektedir.
Zira, Turkiye’de ozellikle imalat sanayi ve diger sanayi tUretiminde enerji bagimliliginin yiksek
olmasi iki alani birbirine tabi kilmaktadir. Turkiye'nin éncelikli hedefi enerji bagimliligini iklim
degisikligi ve cevre dizenlemelerine uyumlu olarak azaltmak olmalidir. Daha énce Tirkiye'nin
Uretim ve dis ticarette uzmanlastigi sektorler belirtilmisti. Bunlar icinde tekstil, mineral yaglar,
demir- cgelik, cimento gibi sektorler sera gazi saliniminda en fazla rol oynayan alanlardir.
Tarkiye’nin iklim degisikligi ve uluslararasi ticaret hedeflerini bir arada yuritme yetisi sektorel
onlemler ve degisim kabiliyetine bagli olacaktir.

Sekil 9: Sektorlere Gore Toplam Sera Gazi Emisyonlari (CO2 esdegeri, Milyon Ton)
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Kaynak: TUIK, Sera Gazi Emisyonlari istatistikleri, 2021.
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3. SWOT Analizi ile Turkiye’nin Uluslararasi Ticaret ve iklim Degisikligi Politikalarinin
Degerlendirilmesi

SWOT analizi, Albert Humphrey tarafindan Stanford Universitesinde 1960 ve 70’li yillarda
buylk sirketlerin analiz edilmesi ve neden basarisiz olduklarinin arastiriimasinda bir arag
olarak kullaniimistir. ilk hali SOFT olarak kisaltiimisken daha sonra 1964 yilinda Urik ve Orr
tarafindan SWOT olarak bir seminerde degistirilmistir. SWOT analizinin ¢ikis noktasi her ne
kadar firma bazli calismalar olsa da daha sonra endustriler, sektorler ve Ulkelerin analiz
edilmesine kadar genisletildigi gorilmektedir (Sarsby, 2016). SWOT analizinde iyi sonuglar
elde edilebilmesi icin belli bir durum ya da genel bir stratejinin pargasi olma sarti
aranmaktadir (Nyarku ve Agyapong, 2011).

SWOT analizi, bir kurulusun kaynaklarini ve gevresini dort farkli bélgeye ayirarak incelemeye
dayali bir yontemdir. Bu yontemde giicli yonler ve zayif yonler olarak ikiye ayrilan bolgeler
toplamda igsel analiz yani kontrol edilebilir faktorleri ifade etmektedir. Buna karsin firsat ve
tehditlerden olusan iki bolgeli dissal analiz ise kontrol edilemeyen faktorlerden olusmaktadir.
SWOT analizinin en bariz Ustlinligu kolay uygulanabilir olmasidir. Zayif oldugu yonler ise
toplanan bilgilerin subjektif temelli olmasi ve yanlis yonlendirmeye acik olabilmesidir
(Phadermrod, Crowder ve Wills, 2019, s. 195).

Sekil 10: SWOT Analizi ve 4 Temel Alan
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Kaynak: Sarsby, 2016.

Bu bolumde SWOT Analizi yontemiyle Turkiye’'nin uluslararasi ticaret ve iklim degisikligi
politikalarindaki baginti incelenecektir. Once Tirkiye’nin bu iki alandaki icsel analizi yani
kontrol edilebilir alanlarinin neler oldugu tartisilacaktir. Bu tartismayi yaparken Tirkiye’nin
her iki alandaki glcli ve zayif yonleri ele alinacaktir. Daha sonrasinda ise dis analiz yani
Turkiye’nin kontrol edemeyecegi firsat ve tehditlerin tespitine gecilecektir. Nihayetinde
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ortaya cikan tablo ile Tirkiye'nin gelecekte atmasi gereken adimlar ve politika Onerileri
tartisilacaktir.

Uluslararasi ticaret ve iklim Degisikligi Politikalarinda Tirkiye’nin SWOT Analizi ile Matrisi
olusturan icsel ve Dissal Faktdrler asagida yer almaktadir;

ICANALIZ
Glugli Yénler

Hem uluslararasi ticaret hem de iklim degisikligi ve cevre dizenlemelerinde
kurumsal ve yasal altyapinin varlig

Avrupa Birligine aday Ulke statlst nedeniyle siki ekonomik ve politik iliskilerin
surddrilmesi

Uluslararasi isbirligi tecriibesi
Geng nifusa dayall degisim ve donlstum kapasitesi

Tark girisimciligi ve sanayiciliginin Ulke geneline yayillmis olmasi ve girisimcilik
gelenegi

Zayif Yonler

2018 yilindan itibaren makroekonomik gostergelerdeki disik performansa dayal
yabanci sermaye girisindeki yavaslama (6zellikle Avrupa Birligi fonlarindaki azalma)

Mevzuatlardaki ani ve sik degisikliklerin yarattigi istikrarsizlik ortami
Dogal kaynaklarin kithgi

Sera gazi emisyonlarindaki hizl artig egilimi

Altyapi yatirimlarti ile iklim degisikligine dair hedeflerin eslesmemesi

En fazla sera gazi salinimi yaratan sektorlerden ulastirma alanindaki faaliyetlerin
yogun olmasi

Son yillarda yasanan gdg¢ dalgasinin olumsuz etkileri

Hizli nifus artisi nedeniyle kaynaklarin stirddrdlebilirliginin risk altinda olmasi
Sera gazl saliniminda basat rol oynayan sektorlere yonelik planlama eksikligi
Kamunun 6zel sektoére yon gosterici olamamasi

Kamunun yeterli finansman olanaklari yaratamamasi

Kuresel ishirligine katihmda ge¢ kalinmasi

Surdurulebilir tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin nispi distk seyri
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DIS ANALIZ

Firsatlar

Avrupa Birligi ile olan ekonomik iliskiler nedeniyle iklim degisikligi konusunda
isbirliginin artirilmasi, teknoloji transferi ve kaynak aktariminin saglanmasi

Teknoloji tiketen degil teknoloji Greten bir ekonomi olma potansiyeli
Jeopolitik konumu ve ulastirma maliyetlerindeki avantajlar

Karbon ayak izinde rekabet edebilirlik potansiyeli

Mevcut enerji kullaniminda verimlilik firsatlari

Yenilenebilir enerji yatirimlarinin 6zel sektor agisindan karl hale gelmesi ve tercih
edilmesi

Zengin yenilebilir enerji kaynaklarinin (glines enerijisi, rizgar enerijisi, jeotermal
enerji) mevcudiyeti

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin artmasiyla enerjide disa bagimliligin azaltiimasi,
uluslararasi ticaret ve iklim degisikligi politikalarina olumlu yansimalari

Tehditler
Kamu ve 6zel sektor arasindaki koordinasyon ve gorus alis verisindeki eksiklikler
Guvenilir orta ve uzun vadeli planlar yapilamamasi
Guvenilir veriye ulagmaktaki zorluklar

Ekonomik biylime ve ticareti arttirmaya dayali kalkinma politikalari ile iklim
degisikligi politikalarinin ¢atismasi

Ongériilebilir yatinm ortaminin temin edilememesi

Turkiye’'nin sera gazl salinimini azaltabilmek icin gerekli olan teknolojik yatirim
yetersizligi

Avrupa Birligi ile olan yakin ticari iliskilere bagli olarak Avrupa Birligi’'nin Yesil
Mutabakat ve 2050 hedeflerinin vergi yiki ve ticari kisitlamalara yol agmasi

Kuraklik ve su kaynaklari acisindan kitlik yasanma ihtimali
Dogal felaketlerin artmasi
Su kaynaklarmin yetersizliginin dnemli Gretim faaliyetlerine zarar vermesi

Uluslararasi ticarette yasanan ihracat kisitlamalari
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4, Tartisma ve Sonug

Tarkiye’nin dis ticaret ve iklim degisikligi politikalarindaki mevcut durumu SWOT analizinin ig
analiz bashgi altinda gicli ve zayif yonler ile belirlenmistir. Glgli yonlerde, Tarkiye’nin her
iki rejim icin de gecerli olacak bir kurumsal ve yasal altyapisinin mevcut olmasi, ayrica bu
yapinin modernlesme ve batililasma hedefleri vasitasiyla Avrupa Birligi ile 60 yili askin siki
iliskilerle desteklenmesi 6n plandadir. Avrupa Birligi’ne adaylik stireci Turkiye’nin dis ticarette
glvenirligini artirmistir. Diger taraftan AB ile GUmruk Birligi Anlasmasi sonrasinda rekabetci
bir sanayi yapisinin gelismesine ve uluslararasi standartlarin uygulanmasina olanak
saglamistir.

Tirkiye sadece Avrupa Birligi ile yakin iliskilerle sinirli kalan bir Glke degildir. iktisadi
gelisiminde rol oynayacak tiim uluslararasi igbirliklerine dahil oldugu gérilebilir. Ornegin,
Bretton Woods Kurumlari olarak tanimlanan uluslararasi drgutler; IMF, Dinya Bankasl ve
GATTIn ilk Gyeleri arasindadir. Diger taraftan iklim degisikiligine yonelik anlasmalara da ic
siyasi dengeleri gozeterek dahil olunmus ve bu anlasmalarin gereklerini yerine getirmek
amaciyla gerek 6zel sektor gerekse kamu kesimi tarafindan destek saglanmistir.

Tark girisimci gelenegi yeni nesil girisimcilik anlayisiyla Glke ekonomisine déntsim ve
degisimi beraberinde getirmektedir. Ozellikle son yillarda Anadolu Kaplanlari olarak
adlandirilan sanayici grubun Turkiye ekonomisine katkilari dikkat cekicidir. Eski sanayi
bolgeleri olarak tanimlanan, istanbul, Kocaeli, Ankara, Bursa, izmir ve Adana’nin yaninda yeni
sanayi bolgeleri olarak Gaziantep, Kahramanmaras, Kayseri, Denizli ve Konya buyuk isletme
gelisiminde lider konuma gelmistir. Tirkiye’nin Birinci ve ikinci 500 Buyik Sanayi Kurulusu
istatistiklerine bakildiginda yeni sanayi bolgelerinin hizli gelismi takip edilebilir. Bu baglamda
Turk ozel sektor girisimciligindeki degisim girisimci érgitleri olarak tanimlanan TUSIAD,
MUSIAD, TUSKON, ASKON VE TURKONFED (yelik yapilar ve siyasal iktidarla olan iliskileri
agisindan da farklilasmaktadir (Bugra ve Savaskan, 2014). Yeni yapi, rekabetgiligi ve
yenilikciligi destekleyecek sekilde drgitlenmektedir .

GUglU yanlar iginde 6n planda olan en édnemli husus ise Turkiye'nin dinamik geng nifusudur.
2020 yili TUIK verilerine gére, Tirkiye nifusunun %15,4'0 15-24 yas arasindadir. Ayrica
Turkiye'de geng¢ nufustaki artisa paralel olarak yliksek 6grenim seviyesindeki gelisme,
Turkiye’nin Uretim ve ticaretinde etkin rol oynayacak egitimli ve kalifiye isglicli potansiyeline
isaret etmektedir. Girisimcilik ve liderik 6zelliklerinin desteklenmesiyle, kiresel ekonomilerle
entegre olan bu dinamik geng nifus 2030 ve 2050 yillariicin Turkiye'nin ana dayanak noktasi
halindedir.

Zayif yonlere bakildiginda, Tarkiye'nin gerek dis ticareti gerekse teknolojik dontsiminde rol
oynayan yabanci sermaye yatirimlarindaki azalma basat rol oynamaktadir. 2000’li yillardan
sonra Ozellestirme politikalariyla yabanci sermaye akimlarinda artis yasanmistir. Ancak
yabanci yatirimlarin, 2008 Kiresel Finansal Krizinden olumsuz etkilendigi ve 2018 yilindan
itibaren de Tarkiye’'nin  makroekonomik gostergelerindeki bozulma ve finansal
kirllganhklarindaki artis ile buylk olcide azaldigi gortlmektedir. Dinya Bankasi yabanci
sermaye yatirimlari istatistiklerine gore Tlrkiye'ye giren yabanci sermaye yatirimlari 2019
yilinda 9,2 milyar dolar ile 2010 yili seviyelerine gerilemistir. Turkiye'ye gelen yabanci
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sermayenin mensei Avrupa Birligi Ulkeleridir. Bu Ulkelerden gelen yabanci sermayedeki
azalma gerek Uretim kapasitesini gerekse dis ticareti olumsuz etkilemektedir.

Sera gazi saliniminda ilk siralarda yer alan enerji ve endUstriyel retimde yenilenebilir enerji
yatirimlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Yenilenebilir enerji alanindaki tim yatirimlari Trkiye’nin
kendi kaynaklari ile finanse etmesi mimkin degildir. Bu nedenledir ki, AB ile olan iliskilerin
enerji verimliligini ve gesitliligini arttiracak sekilde yonlendirilmeye ve tesvik edilmeye ihtiyaci
vardir. Bu tesvik politikalari hem maliye hem de para politikalari ile desteklenmelidir. Son
yillarda para politikalarindaki belirsizlik ortami yabanci yatirmlarin éninde bir engeldir.
GuUvenilir ve istikrarli para politikasi ile yabanci yatirimcilara dogru sinyallerin verilmesi birincil
onceliktir.

Yerli ve yabanci yatirimlari negatif ydnde etkileyen diger bir unsur mevzuat degisikliklerinin
ani ve sik araliklarla gerceklesmesidir. Bu degisiklikler 6zel sektoriin finansal ve operasyonel
faaliyetlerinin ®ngorilebilir olmasini zorlastirmaktadir. Ozellikle kamunun enerji alaninda
baskin bir aktor olmasi rekabet edilebilirligi zayiflatirken, kamunun 6zel sektére liderlik ve yol
gosterici olma vasfini arka plana itmektedir (https://yased-
api.yased.org.tr/Uploads/Reports/YASED-Rapor---Turkiye-Enerji-Sektoru.pdf, Erisim Tarihi:
20.12.2021). Ozel sektérin yeterli kamu finansman olanaklarina ulasamamasi da diger bir
olumsuz etkendir. Ayrica kamunun, sera gazi saliniminda en fazla paya sahip olan enerji,
endustri, tarim ve hayvancilik faaliyetlerinde strdirulebilirlik amaciyla yiratilen projelerdeki
etkinligi distk seviyededir.

Ulastirma ve tasimacilik faaliyetleri en fazla sera gazi salinimina yol agan sektorler arasindadir.
Hizmet sektorl icinde ulastirma ve tasimacilik Tdrkiye'nin temel ihracat kalemleridir.
Tarkiye'de ulastirma faaliyetleri gerek yolcu gerekse yik tasimacihgr agirlikli olarak
karayoluna dayanmaktadir. Avrupa Birligi’'nin 2050 vyilinda kadar sera gazi azaltim
hedeflerinde ulastirmanin payi %60 seviyelerinde belirlenmistir (On Birinci Kalkinma Plani,
Ulastirma, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2018) . Tirkiye'nin ézellikle bu hedeflerle ilgili
gelecekte sorun yasamamasli adina deniz yolu ve havayolu tasimaciligina dogru kaymasi ve
bu tasimacilik faaliyetlerinde de yeni teknolojileri kullanmasi gerekmektedir. Hibrit elektrikli
araclarin gelistirilmesi, biyoyakit kullaniminin gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi, ileri ucak
teknolojilerinin kullaniimasi, turbo dizel kamyonlarin kullanimi, deniz tasimaciliginda yeni
teknolojilerin adapte edilmesi, surdllebilir ulastirma sistemlerinin hayata gegirilmesi igin
oncelikli hedefler olmalidir. Ancak sektorlere yonelik dizenleme ve teknolojik
ivilestirmelerde yetersiz planlama ve yatirim oldugu dikkat cekmektedir.

Turkiye dogal kaynaklar bakimindan cesitlilige sahip olmasina karsin dogal kaynak zengini bir
ulke degildir. Ozellikle tarim arazilerinin verimsizlesmesi, tarim ve hayvancilik icin gerekli olan
arazilerin yapilasmayla kaybedilmesi kisi basina disen tarim arazisi ve su miktarini
azaltmaktadir. Diger taraftan sehirlesmenin hizlanmasiyla birlikte kisi basina disen gida
tiketimi artmaktadir. Buna ek olarak 2010 yilindan bu yana Suriye ve Afganistan’da yasanan
savas nedeniyle Tirkiye'ye 4 milyondan fazla gogmen gelmistir. Gogmenlerin insani yasam
kosullarinin tesis edilmesi 6zellikle kaynak kullaniminda Tirkiye'nin Gzerine ayri bir yik
getirmistir. Tlrkiye'nin strdUrulebilir tarim ve hayvancilik politikalarini dizenleyerek kendi
kendine yeterli bir Glke konumuna kavusturulmasi gerekmektedir.
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icsel analiz ile Tirkiye’nin mevcut durumu incelenirken, orta ve uzun vadeli gelecek
planlarinda Tlrkiye'nin karsilasacagi firsat ve tehditler dis analiz baghgi altinda ele alinmustir.
Kuresel iklim degisikliginin olasi etkilerinin makroekonomik gdstergeler vasitasiyla tahmin
edilmesine yodnelik bir¢cok uluslararasi ¢calisma bulunmaktadir. Birlesmis Milletlerin 2030 yili
Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri, Uluslararasi Enerji Birliginin 2050 Net Sifir Emisyon
Hedefleri, Avrupa Birliginin Yesil Mutabakat Anlasmasi ilk akla gelenlerdir. Gelecek tahminleri
incelendiginde, Turkiye’nin karsilasacagi firsatlarin basinda Avrupa Birligi ile olan ekonomik
ve politik iliskilerin iklim degisikligi politikalarinda daha sikiisbirligine donisme potansiyeli yer
aliyor. Turkiye’nin jeopolitik konumu ve sanayi-imalat alanindaki kaliteli Gretim profili bu
isbirligini destekleyecek unsurlardir. Bulundugu cografi konumun avantajlari yenilenebilir
enerji kaynaklarinda ozellikle, glines, riizgar ve jeotermal enerjide yatirimlarin artmasina ve
mevcut verimliligin yikseltilmesine olanak saglamaktadir (Yilmaz ve Ozig, 2018). Son
donmede kiresel piyasalarda konvansiyonel enerji fiyatlarindaki artisa paralel olarak ¢zel
sektor yenilenebilir enerji alanina yonelmektedir. Yenilenebilir enerji yatirimlarinin o6zel
sektor agisindan karli hale gelmesi, karbon ayak izinin azaltilmasina ve uluslararasi piyasalarda
daha rekabetci konuma ulasiimasinin yolunu acacaktir.

Tarkiye'de vyenilenebilir enerji potansiyeli ylksektir. Ancak bu potansiyelin Uretime
doénustdrulmesi igin mevcut kurulu gicln verimliliginin artirilmasina ve yeni yatirimlara
ihtiyac vardir. Turkiye 2023 yili icin belirlenen yenilenebilir enerjiden elektirik Gretiminin
payinin %30 olma hedefine 2017 yilinda ulagsmistir. Mevcut kosullar itibariyle Turkiye'de
elektirik Uretiminin %37'si komirden, %30'u dogalgazdan, %6,6'sl rizgardan, %2,5'u
jeotermal enerjiden elde edilmektedir. Diger taraftan yenilenebilir enerji tretiminde en
yuksek payin hidrolik enerjisinde oldugu sdylenebilir. Hidrolik enerjiyi takiben, glines, rizgar,
jeotermal enerji ve biyokitle en fazla Uretim vyapilan yenilenebilir enerji alanlaridir
(https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-elektrik, Erisim Tarihi: 10.01.2022). Turkiye sera
gazi salimini azaltabilmek adina enerji Uretiminde komdire olan bagimliligl azaltarak,
yenilenebilir enerji potansiyelini kullanacak teknoloji yatirimlari yapmak zorundadir. Bu
yatirimlar iklim degisikligine olumlu katkilar saglarken diger yandan da enerjide disa
bagimhhgin ve maliyetlerin distrilmesine yardimci olacaktir.

Covid 19 salginiyla birlikte kiresel tedarik zincirlerinde yasanan sorunlar, Gretim ve ticarette
tasimacilik faaliyetleri ve cografi yakinhgin ne denli 6nemli oldugunu gosterdi. Bu tecriibelerin
isiginda Ozellikle Asya bolgesindeki uluslararasi yatirimlarin yavaslama slrecine girdigi,
Turkiye gibi cografi olarak bir cok bolgeye yakin olan Glkelerin ise uluslararasi yatirimlar
acisindan yeniden degerlendirildigi gorilmektedir. Bu asamada Turkiye yatirimlar agisindan
cezbedici bir konuma getirilmelidir. Tlrkiye'nin avantajina olan konjoktirden faydalanmak
adina istikrarl politikalar yaratidlmesi zorunluluktur. Turkiye’nin bu avantajlari kullanirken
teknoloji Greten bir ekonomi haline evrilmesiyle disa bagimhligini da azaltacaktir.

Tlrkiye orta ve uzun vadeli planlar icinde karsilasacag firsatlari degerlendirmenin otesinde
tehditleri bertaraf etme stratejileri belirlemelidir. Tehditler kategorisinde dikkat ¢ekici baslik,
Tarkiye’'nin kuresel iklim degisikliginden etkilenecek Ulke grubunda yer almasidir. Tlrkiye
2030 ve 2050 vyih tahminlerine gore su kithgl ve collesme ile yluz ylze gelecektir
(https://cem.csb.gov.tr/turkiye-collesme-modeli-ve-hassasiyet-haritasi-i-103686, Erisim
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Tarihi: 05.10.2021). Su kithiginin yasanmasi hem sanayi hem de tarimsal Gretimi olumsuz
etkilerken, ¢ollesme nedeniyle gida Uretimi sekteye ugrayacaktir. Bunun disinda kiresel iklim
degisikliginden hali hazirda olumsuz etkilenen Tirkiye, dogal felaketlerdeki artis ile farkh
maliyetlerle karsilasabilir. Atlantik Konseyi'nin agiklamalarina gére 2015-2020 yillari arasinda
gerceklesen dogal afetlerin diinyaya maliyeti 1 trilyon dolar civarindadir. Tirkiye'de ise son
yillarda yasanan sel felaketleri Avrupa, Orta Dogu ve Afrika boélgesinin ortalamasindan daha
fazla bir zarara sebep oldu. Aon Sigorta Sirketinin yayinladigi 2021 Kiresel Dogal Afetler
Raporuna gore, sadece 2021 yilinda Tlrkiye’de yasanan dogal felaketlerin toplam maliyeti
621 milyon dolar olarak tespit edildi (https://www.cumhuriyet.com.tr/ekonomi/dogal-
afetler-milyon-dolarlik-ekonomik-kayba-neden-oldu-
19081694#:~:text=T%C3%BCrkiye'nin%20de%20i%C3%A7inde%20yer,y%C3%BCzde%2092%
20daha%20fazla%20oldu. Erisim Tarihi: 15.02.2022). Bu dogal afetlerin dolayli yansimalari
bircok alanda gorulebilir. Turizm bunlardan ilki olarak siralanabilir. Tirkiye’nin énemli hizmet
ihrac kalemleri arasinda yer alan turizm sektérinin bu tip dogal afetlerden zarar gorecegi
asikardir. Turizmin kimyadan tekstile, yiyecek icecekten mobilyaya, iletisime kadar bir cok
alanla girdi-gikti iliskisi halinde olmasi, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin yayilma
ihtimalini artirmaktadir. Nihayetinde Tirkiye'nin dis ticaretini farkli boyutlarla etkileyecek
iklim degisikligine yonelik risk degerlendirmesi ve ¢dzim vyollarina yénelik uzun vadeli
planlama yapmasi gerekmektedir.

Covid 19 salgini doneminde kiresel tedarik zincirinde yasanan sorunlara bagli olarak
ekonomiler ice kapanma politikalari uygulamis ve bircok Griinde 6zellikle gida Griinlerinde
ihracat kisitlamasi ve kota uygulamasina gecmistir (Kerr, 2020). Benzer bir durumun kiresel
iklim degisikliginin yaratacagi kitlik sebebiyle tekrarlanmasi ise muhtemeldir. Tlrkiye'nin gida
Urtnlerinde kendine yeterli bir ekonomiden ¢ikip ithalata bagimli olmasi soru isaretlerini
barindirmaktadir.

Avrupa Birligi'nin kiresel iklim degisikligi politikalarindaki kesin adimlari ve liderlik roli
Turkiye acisindan en o6nemli tehdittir. Avrupa Birligi'nin karbon emisyonlari ticaretini
azaltmak icin sinirda karbon vergilendirme uygulamasi ya da ticarete engel getirmesi olasi
senaryolardir. Son yillarda cok tarafli ticaret anlasmalarindaki sorunlarla birlikte bolgesel ve
ikili ticaret anlasmalarina dogru bir kayma yasanmaktadir. Avrupa Birligi de bir cok tlke ile ikili
anlasmalar yapmaya baslamistir. Brexit sireci de bunu tetiklemistir. Tlrkiye’nin AB ile olan
GUmrik Birligi anlasmasinin gelecek yillarda bir avantaj sunabilmesi icin Tlrkiye’'nin diger
Ulkelerden ayrismasi gerekir. Yani AB karbon emisyonlari amaciyla uygulamayi planladigi
karbon vergilerini hayata gecirdiginde, Tlrkiye'nin bu standartlari yakalamis olmasi gerekir.
Aksi halde ise Tlrkiye karbon vergisinden en fazla etkilenen llke konumuna dusebilir. Her ne
kadar AB icinde alinan kararlar yavas islese de nihayetinde uygulama alani bulmaktadir.
Turkiye’nin AB ile olan ticaretinin yaklasik %45 oldugu dusinuldiginde, 2030 ve 2050
yilllarina yonelik dis ticaret ve Uretim stratejileri bu yapiya uygun dizayn edilmelidir.

Turkiye’nin orta ve uzun vadeli planlarinda temel makroekonomik gostergelerde istikrarli bir
yaplya kavusturulmasi gerekmektedir. Ozellikle 2018 yilindan itibaren para politikalarinda,
Merkez Bankasl tarafindan aciklanan hedeflerden buylik sapmalarin olmasi 6zel sektorin
yatirim kararlarini etkilemektedir. Belirsizlik ortami hem i¢c hem de dis yatirimcilar agisindan
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olumsuz gelismeleri beraberinde getirmektedir. Enflasyon oranlarinin yikselmesi, faiz
politikalarina strekli midahale edilmesi, dis denge agisindan anahtar rol oynayan kurlardaki
dalgalanma reel sektorin gelecek dngorilerini muglaklastirmaktadir. Ayrica kamu kurumlari
tarafindan saglanan glvenilir veriye ulasim imkani piyasalardaki seffafligin artmasina
yardimci bir unsurdur. 2018 yilindan itibaren kamu kurumlari ile 6zel sektor arasinda uyumun
azaldigl, goris alis verislerinin yetersiz kaldigi bir siirece girilmistir. iklim degisikligi ve dis
ticaret kapsaminda alinacak 6nlemlerde bu uyumun yeniden tesis edilmesi ve yonetisimin
ivilestirilmesi dnceliklendirilmelidir.

Turkiye’nin, SWOT analizine dayali uluslararasi ticaret ve iklim degisikligi politikalarinda
kesisme noktasi ya da belirleyici degisken Avrupa Birligi ile olan iliskilerdir. Avrupa Birligi bir
taraftan Turkiye'nin dis ticaretini etkilerken, diger taraftan da iklim degisikligi politikalarinda
¢lpa gorevini Ustlenebilir. Eger Turkiye yakin gelecekte iklim degisikligi nedeniyle olusacak
firsatlari Avrupa Birligi ile isbirligi icine girerek ¢cozimlemeye calisirsa daha hizli yol alacaktir.
Avrupa Yesil Mutabakat Plani, Avrupa’nin 2050 yili sera gazi emisyonlarini notr hale getirmeyi
hedeflemektedir. Hedefe ulasmak icin vergilendirme politikasiyla sinirda karbon emisyon
azaltilmasi planlanmaktadir. En yakin hedef 2030 yilinda sera gazlarinin 1990 yili seviyelerine
gore %55 oraninda duslrilmesidir. Bu bakimdan enerji yogun alanlar iginde demir-gelik,
aliminyum, ¢imento, glbre ve elektrik ithalatina yeni diizenlemeler uygulanacaktir. Turkiye
acisindan bakildiginda AB ile olan ticaretimizdeki en temel kalemler olarak demir-celik,
aliminyum, c¢imento ve elektrik alaninda Yesil Mutabakata uyum saglanmasi zorunlu
haldedir. Kamu ve 6zel sektor isbirligi ile bu alanda yatirimlarin arttiriimasi ve teknolojik
dondsimin saglanmasi Tarkiye’'nin diger gelismekte olan dlkeler icinde farklilasmasina ve
rekabet glclinin artmasina olanak saglayacaktir. Ekonomik istikrari saglayacak
dizenlemelerle es glidiimli olarak yurttilecek bu politikalar Turkiye'nin hem dis ticaretinin
gelismesine hem de iklim degisikligi etkilerinin azaltilmasinda énem tasimaktadir.

“Turkiye’nin Dis Ticaret ve iklim Degisikligi Politikalari: SWOT Analizi Yéntemi“ Baslikl
Makalenin Arastirma ve Etik Beyani Bilgileri

u .y

Bu calisma “Arastirma ve Yayin Etigi” degerlerine uygun olarak

Hazirlanmistir.

Alendlie Calj§ma herhangi bir bildiri veya tez benzeri calismadan Uretim
degildir.
Yazar Cikar

eI B Calismada herhangi bir ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.

Yazar Katki Orani  Calismayi sahsim Bilge CAGATAY olarak tek basima hazirladigimi
Beyani beyan ederim.

Tesekkdr Calismada tesekkur gerektiren bir durum bulunmamaktadir.
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Etik  Kurul Onay

Belgesi CGalismada etik kurul onayi gerekmemektedir.

Olgek izni Calismada olgek izni onayi gerekmemektedir.
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Turkey’s Foreign Trade and Climate Change Policies: SWOT Analysis

Method

Bilge CAGATAY

Extended Abstract

Our climate is influenced by greenhouse gases, aerosol emissions, and land use. Our planet
is warming as a result of human activity. Climate change is a term that refers to changes in
the climate system. Climate change can have a variety of effects on our climate system
including warmer land, air, and oceans, melting ice, rising sea levels, global greening, ocean
acidification, and more extreme weather events. Water supplies will be jeopardized, the
conflict will erupt, and climate migrants will be displaced as a result of these changes to our
climate system. Flooding in isolated areas, coastal flooding is a serious problem in many parts
of the world. Marine ecosystems are being harmed, fisheries are in trouble. The
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) recently published a report that showed
the difference between 1.5°C and 2°C of global warming. However, unless we reduce
emissions quickly, the world is likely to warm by more than 2°C. Warming could reach 4
degrees Celsius, if not more, by the end of the century. Because the global climate is such a
complex system that is influenced by a wide range of factors, the consequences almost
always result in positive or negative feedback. This refers to changes that are self-enhancing
as a result of the occurrence of certain circumstances.

Climate change will exacerbate a variety of issues around the world. Despite the fact that
developed countries produce the majority of greenhouse gas emissions, developing
countries are expected to bear the brunt of the negative consequences. With fewer
resources to adapt to these changes, the impact on people in these communities will be
greater.

Combating climate change is critical to achieving equitable global development and poverty
reduction, and international trade can play a key role in this effort. By providing consumers
with lower-emission goods and services and facilitating the use of climate-friendly
technology, trade can help countries adapt to rising average temperatures and more
extreme weather events. However, as extreme weather events increase the cost of trade by
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destroying or degrading transportation infrastructure and reducing agricultural production,
climate change may have a negative impact on trade.

There is a bidirectional relationship between climate change and trade. Climate change has
the potential to affect global trade and vice versa. In this respect, the analysis of the
relationship between both variables constitutes the basis for the formation of future
predictions. The effect of climate change on trade can be listed as direct and indirect effects.
Natural disasters and their negative reflections on production supply, supply chains and
transportation are among the direct effects. Indirect effects, on the other hand, are the
possibility of change in trade structures depending on the different levels of impact of
countries and regions from climate changes. Thus, climate change will affect the global order
in different areas and at different

The aim of this study is to examine the effects of climate change on Turkey. In the study, first
of all, the global effects of climate change are examined with scientific evidence. Among
these effects, the most prominent topics in the global structure were determined as trade
and production. Based on this determination, the correlation between global climate change
and international trade has been clarified. Then, climate change and trade policies
implemented in Turkey were discussed. SWOT analysis was used in order to understand the
current situation of Turkey and to determine its future strategies. In the SWOT analysis, four
main regions, weaknesses, strengths, opportunities and threats, and variables including
climate change and trade policies in these regions are discussed. In the light of the findings,
Turkey's weaknesses outweigh its strengths. In terms of future projections, it is expected that
Turkey will rise to a competitive position based on its geographical location and potential in
renewable energy sources for climate change. With a dynamic structure, Turkey's foreign
trade structure and its relationship with the European Union will determine the level and
form of implementation of measures against climate change. Increasing investments in the
energy sector and providing technological transformation with the cooperation of the public
and private sectors will allow Turkey to differentiate among other developing countries and
to increase its competitiveness. These policies, which will be carried out in coordination with
the regulations that will ensure economic stability, are important both in the development
of Turkey's foreign trade and in reducing the effects of climate change.
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