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0z

Bu galisma, Tirkiye'deki Ser’i yonetisim aktorlerinden olan banka igi danisma komitelerinin
(BIDK) Ser’i yénetisimdeki yeri ve énemini kesfetmeyi amaglamaktadir. Bu minvalde nitel aras-
tirma desenlerinden olan durum galismasi (case study) tercih edilmis ve 5 danisma komitesi lyesi
ve 2 danisma komitesi baskaniyla yar yapilandirilmis milakatlar gergeklestiriimistir. Milakatlar
neticesinde toplam 625 dakikalik ses kayitlari elde edilerek ¢ézimlenmis ve 85 sayfalik metin
elde edilmistir. Elde edilen metinler ve gorisme notlari ATLAS.ti programi aracilidiyla analiz edi-
lerek BiDK, Ser'i ydnetisim ve Merkezi Danisma Kurulu (MDK) olmak (izere 3 ana tema ve bunlara
bagh 26 alt temaya ulasiimistir. ilgili temalar BIDK'nin Tirkiye'deki Ser’i yénetisimdeki yeri ve
onemini kesfetmek agisindan zengin bir igerik sunmaktadir. Turkiye'deki Ser’i ydnetisimi ele alan
calismalarin literatiirde sinirli olmasi ve bu galismanin hem saha galismasina hem de Tirkiye’'deki
Ser'i ydnetisimde yer alan, katim bankaciiginin tarihine es bir 8mre sahip BIDK’lari konu etmesi
literatlirde 6zguin bir yere sahip olacagina isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: islam Ekonomisi, Seri Yénetisim, Tiirkiye’de Ser’i Yénetisim, Banka igi Da-
nisma Komiteleri, Durum Calismasi, Fetva.

Abstract

Islamic finance has developed the Shariah governance mechanism to ensure compliance and
control of IFIs with the principles of Islamic law. However, the levels of Shariah governance are
different from each other due to the different legal affiliations of each country, the level of devel-
opment of Islamic finance, and regime differences. International Islamic financial institutions such
as Islamic Financial Services Board (IFSB) and The Accounting and Auditing Organization for
Islamic Financial Institutions (AAOIFI) have published standards to define the general lines of
Shariah governance and have brought Shariah governance practices to a certain point, at least
in principle. After the Shariah governance standards of IFSB (2009) and AAOIFI (1997), studies
on Shariah governance have increased rapidly. By 2010, while there were only 18 publications
on Shariah governance in the two most well-known indexes (Scopus and Web of Science), this
number increased to 42 in 2015 and 159 in 2020. This academic interest shows that Shariah
governance issues are followed closely. In this context, there have been some remarkable devel-
opments at the regulatory and supervisory level in terms of Shariah governance in Turkey, and
the TKBB (Participation Banks Association of Turkey) Advisory Board was established in 2018,
bringing one step closer to international Shariah governance practices. Although the develop-
ments in the context of Shariah governance in Turkey have accelerated in the last ten years, the
legal consultancy services that Islamic financial institutions have received since their establish-
ment are seen as the first applications in this sense. Accordingly, some individual efforts in the
past and consultancy services that continue with the institutional structure as in-bank advisory
committees today, and the place and importance of this service within the framework of Shariah
governance is a field waiting to be explored in the context of Shariah governance in Turkey.

In Turkey, there are three separate actors in Shariah governance that are authorized to issue
Shariah rulings/fatwas. The first of these is the TKBB Advisory Board, which is the central com-
mittee; the second is the High Council of Religious Affairs (DIYK) within the body of the Presidency
of Religious Affairs (DIB), and the third is the special advisory committees. It is possible to con-
sider special advisory committees in two separate categories, namely in-bank advisory commit-
tees (BIDK) and independent special advisory committees.

The main purpose of this study is to explore the place and importance of BIDK in the context
of Shariah governance in Turkey. The fact that the studies conducted in Turkey in the context of
Shariah governance are quite limited and supported by qualitative research methods indicates
that this study will have an original and important place in the literature. In this regard, a case
study, which is one of the qualitative research designs, was preferred, and semi-structured in-
terviews were conducted with seven advisory committee members. As a result of the interviews,
a total of 625 minutes of interview recording was obtained and analyzed, and the analysis text
was obtained. The obtained texts were analyzed through the ATLAS.ti program, a qualitative data
analysis program, and three main themes and 26 sub-themes related to them were reached.
Related themes provide rich content to explore the place and importance of BIDK in Shariah

Journal of Sakarya University Faculty of Theology, Volume: 24, Issue: 45 (2022)



Tiirkiye’de Ser’i Yonetisim: Banka I¢i Danisma Komiteleri Ornegi | 31

governance in Turkey. The study is also important in terms of its contribution to the field by
evaluating the Shariah governance literature and identifying the literature gaps.

Since the research question of our study is designed as “What is the place of Internal Bank
Advisory Committees in Shariah governance in Turkey?”, the place (duties, responsibilities, ac-
tivities) of in-bank advisory committees in Shariah governance in Turkey is investigated in a
descriptive manner.

The study consists of five main parts, namely the literature review, method, findings, discussion
and conclusion and recommendations on Shariah governance in the world and in Turkey.

In the light of the findings obtained from the interviews, the institutional structure of BIDKs is
discussed in the context of their historical background, compliance department, activities, access
channels and their contributions to the field of Islamic economics and finance (IEF).

Since it is the most basic activity of the advisory committees, the opinions of the members
were requested on key points such as the process, subjects and procedure of the committee's
fatwas. In this context, nine different sub-themes were identified under the theme of the fatwa,
and the interviews were analyzed.

In-bank advisory committees are discussed in the context of their institutional structures and
fatwa, as well as in the context of the members assigned to the committees themselves.

Besides the main issues related to BIDK, two more main themes were determined: the evalu-
ation of the current Shariah governance in Turkey and the issues discussed around the TKBB

advisory board.
Keywords: Islamic Economics, Shariah Governance, Shariah Governance in Turkey, In-Bank
Advisory Committees, Case Study, Fatwa.

Giris
Islami finans, son yillarda hizli biiytimesiyle (%14-17) oldukca dikkat ¢ceken
ve 3.34 trilyon dolara ulasan kiiresel varliklariyla oldukga biiyiik bir sektor
haline gelmistir. Bu biiyiimeyi siirdiirecegi beklenen sekttriin 2025 yilina gel-
diginde varliklarini 4.94 trilyon dolara ¢ikarmasi beklenmektedir.! Her gegen
giin yeni enstriimanlarla biiytimesini hizlandirmay1 amagclayan Islami finans
kurumlar1 (IFK’lar), bir yandan konvansiyonel rakipleriyle rekabet etmektey-
ken diger yandan Islam hukukunun ilkelerine uyumlarina hizmet eden Ser’i
yonetisimlerini de saglamlastirmalar1 gerekmektedir. Bu dogrultuda IFK'la-
rin gorevleri iiriin ve hizmetlerinin Islam hukuku ilkelerine uygun olmasint
saglayarak paydaslarinin, Ser’i uyumluluga sahip finans isteklerini karsila-
maktir. Bunun icin de kurumsal yonetisimlerinin bir parcasi olan Ser’i yone-
tisim gergevelerini olusturmalar: gerekmektedir.

Islamic Financial Services Board (IFSB)'nin 10 numarali standardina gore
Ser’i yonetisim dort unsurdan olusmaktadar:

— Ser’i kararlar/fetvalar,
Kararlarin ilgili birimlere aktarilmasi ve giinliik takibi (uyum),
Kurum i¢i Ser’i takip-denetim,
— Senelik Ser’i uygunluk raporu hazirlanmasi (dis denetim).

1 Refinitiv, Islamic Finance Development Report 2021, Thomson Reuters (2021).
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Bununla birlikte her bir tilkenin farkli hukuki yapilara sahip olmasi, gelis-
mislik diizeylerinin ve rejimlerinin farklilig1 Ser’i yonetisim tarzlarin etkile-
mektedir.2 Ornegin Malezya’da Ser’i yonetisim noktasinda en {ist yetkili
merci Malezya Merkez Bankasi (Bank Negara Malaysia) biinyesinde bulunan -
merkezi danigsma kurulu (MDK) hiiviyetindeki- Ser’i Danmisma Kurulu (Sha-
riah Advisory Council) iken Suudi Arabistan’da MDK bulunmamakta, her bir
banka kendi biinyesinde bir danisma kurulu vasitasiyla Ser’i yonetisimlerini
stirdiirmektedir. Bu kapsamda literatiire gore Malezya merkezi, Suudi Ara-
bistan ise merkezi olmayan Ser’i yonetisim yapilarina sahiptir.3

Tiirkiye’deki Ser’i yonetisimde fetva diizeyinde {i¢ aktor bulunmaktadir.
11ki, Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi (TKBB) biinyesindeki Danisma Kurulu;
ikincisi Diyanet Isleri Baskanlig1 (DIB) biinyesindeki Din Isleri Yiiksek Kurulu
(DIYK) ve ticiinciisii 6zel damisma kurullaridir. Ozel danisma kurullarini da
kendi icerisinde banka ici danisma komiteleri (BIDK'lar) ve bagimsiz komite-
ler olarak tasnif etmek miimkiindiir. Her bir aktoriin Tiirkiye’deki Ser’i yone-
tisimde gesitli gorevleri bulunmaktadir. Bu baglamda, TKBB Danisma Ku-
rulu, katilim bankacilig1 sektoriine yonelik baglayici standart ve kararlar ha-
zirlamaktadir. Aym zamanda diger IFK’lar ve kamu kuruluslarina yonelik de
bagvurulmasi halinde goriis sunarak bir bakima merkezi danisma kurulu hiz-
meti saglamaktadir. DIYK karar/fetvalari, Tiirkiye’deki IFK'lar agisindan bag-
layic1 olmamasimna karsin vatandaglarin kurumlara ve iriinlerine yonelik
olusturduklar: yaklagimlarda belirleyici olmasi hasebiyle dolayl bir etkiye sa-
hiptir. BIDK lar ise Tiirkiye’deki katiim bankaciliginin tarihine neredeyse es
bir tecriibeye sahip olarak bankalardaki Ser’i yonetisime fetva diizeyinde
katki saglamaktadir.

Tiirkiye’de Ser’i yonetisim baglaminda yasanan gelismeler her ne kadar
son on senelik periyotta hiz kazanmis olsa da Islami finans kurumlarinin ku-
rulus asamasindan itibaren var olan BIDK'larin fikhi damismanlik hizmetleri,
bu anlamda ilk uygulamalardir. Bununla birlikte Tiirkiye’deki Ser’i yoneti-
sime yonelik ¢alismalar literatiirde oldukca az sayidadir. Ser’i yonetisim ak-
torlerine yonelik saha ¢alismasina ise yazarlar tarafindan rastlanmamistir. Bu
dogrultuda gegmiste bir takim bireysel gayretler, giiniimiizde ise BIDK'lar
olarak kurumsal bir yapiya kavusmus olan fikhi danismanlik hizmetleri ve
bu hizmetlerin Tiirkiye’deki Ser’i yonetisim cercevesindeki yeri ve 6nemi kes-
fedilmeyi bekleyen bir arastirma sahasidur.

2 Abdulrahman B. AlQassar - Habib Ahmed, “Regulatory regimes for Shari‘ah governance: A
framework of assessment and analysis”, Journal of Banking Regulation (March 2021).

3 Dewi Fatmawati vd., “Shariah Governance in Islamic Banks: Practices, Practitioners and
Praxis”, Global Finance Journal 51/1, (Subat 2020) 1-20.
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Bu calismanin temel amaci, BIDK'larm Tiirkiye’deki Ser’i yonetisimdeki
yeri ve Oonemini kesfetmektir. Calisma, nitel bir arastirmayla dogrudan Tiir-
kiye’deki Ser’i yonetisim aktorlerinin goriislerine dayanmasi ve konuyu de-
rinlemesine ele almasiyla literatiirde ilk ve 6zgiin bir yere sahip olmaktadir.

Calismada nitel bir arastirma yontemi ve durum ¢alismas: deseni tercih
edilmistir. Calismanin arastirma sorusu olan “Tiirkiye'deki Ser’i yonetisimde
BIDK nin yeri ve 6nemi nedir?” baglaminda, 5 danisma komitesi iiyesi ve 2 da-
nisma komitesi baskaniyla yar1 yapilandirilmis miilakatlar gerceklestirilmis
olup elde edilen veriler ATLAS.ti programiyla analiz edilmistir. Bu kapsamda
BIDK, MDK, Ser’i yOnetisim olmak iizere ii¢ ana ve 26 alt temaya ulagilmistir.

Calisma, diinyada ve Tiirkiye’de Ser’i yonetisime yonelik literatiir deger-
lendirmesi, yontem, bulgular, tartisma ve sonug ve 6neriler olmak iizere bes
ayr1 boliimden meydana gelmektedir.

Literatiir

Ser’i yonetisim AAOIFI* ve IFSBS gibi standart yayimlayan kuruluslarin ilgili
standartlarindan sonra IFK’larin daha fazla giindemine geldiginden akade-
mik ¢alismalarda da kendisine daha fazla yer bulmustur.

Sekil 1: Ser'i Yonetisime Yonelik Yayinlar
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Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Bahsi gecen standartlardan sonra Ser’i yonetisime dair ¢alismalar hizla art-
mustir. 2010 yilinda en bilinen iki indekste (Scopus ve Web of Science) Ser’i
yonetisime yonelik sadece 18 yayin bulunuyorken, bu rakam 2015 yilinda 42

4 The Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial Institutions (AAOIFI),
Shari’a Supervisory Board: Appointment, Composition and Report (Bahreyn: AAOIFI, Kabul 15-16
Haziran 1997).

5 Islamic Financial Services Board (IFSB), Guiding Principles on Shari'ah Governance Systems for
Institutions Offering Islamic Financial Services, (Malezya: IFSB, Kabul Aralik 2009).
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ve 2020 yilinda 159’a ¢ikmistir. Bu akademik ilgi, sektordeki Ser’i yonetisimin
yakindan takip edildigini gostermektedir.

Literatiirde Ser’i yonetisim; Islami bankalar, banka dig1 IFK'lar, iilkeler ve

teorik-fikhi cerceve baglamlarinda ele alinmaktadr.

— Islami Bankalar: TFK'lar igerisinde en biiyiik pay1 alan Islami bankalarin
-Tiirkiye’deki adiyla katilim bankalarinin- {iriin ve hizmetlerinin uy-
gunlugu ve Ser’i siire¢ yonetimleri agisindan Ser’i yonetisim ele alin-
maktadir.¢

— Banka dist [FK'lar: Tslami sigortacilik (tekdfiil) ve diger Islami fon yone-
tim sirketlerinin {irtin ve hizmetleri baglaminda Ser’i yonetisim tartisil-
maktadir.”

— Ulkeler: Literatiirde cesitli iilkelerin Ser’i yonetisim sistemlerinin etkin-
ligine yonelik ¢alismalar yer almaktadir.®

6 Bk. Alam vd., “The reasons behind the absence of a comprehensive shariah governance
framework of Islamic Banks in Bangladesh” International Journal of Economics and Business
Administration 8/1, (Ocak 2020) 134-145; Alam vd., “The practices of Shariah governance
systems of Islamic banks in Bangladesh”, Pacific Accounting Review 33/4, (Temmuz 2021);
Alam vd., “The influences of board of directors and management in Shariah governance
guidelines of the Islamic banks in Bangladesh”, Journal of Islamic Accounting and Business
Research 11/9, (Ocak 2020) 1633-1647; Basiruddin - Ahmed, “Corporate governance and
Shariah non-compliant risk in Islamic banks: evidence from Southeast Asia”, Corporate
Governance 20/2, (Subat 2020); Fatmawati vd., “Shariah governance in Islamic banks:
Practices, practitioners and praxis”, Global Finance Journal 51/1, (Subat 2020); Hamza, “Sharia
governance in Islamic banks: effectiveness and supervision model”, International Journal of
Islamic and Middle Eastern Finance and Management, 6/3, (Agustos 2013); Karbhari vd.,
“Relevance of the application of institutional theory in Shariah governance of Islamic banks”,
PSU Research Review 5/1, (Ekim 2020); Masruki vd., “Shariah Governance Practices of
Malaysian Islamic Banks in the Light of Shariah Compliance”, Asian Journal of Accounting and
Governance 13, (2020) 91-97; Nawaz vd., “On intellectual capital efficiency and shariah
governance in Islamic banking business model”, International Journal of Finance and Economics
26/3, (2021) 1-18; Ridwan - Mayapada, “Does sharia governance influence corporate social
responsibility disclosure in Indonesia Islamic banks?”, Journal of Sustainable Finance and
Investment 12/2, (2022) 299-318.

7 Amiratul Nadiah Hasan vd., “Shariah Governance Practices at Islamic Fund Management
Companies”, Journal of Islamic Accounting and Business Research 11/2 (2020), 309-325; Toseef
Azid - Ali A. Alnodel, “Determinants of Shari’ah Governance Disclosure in Financial
Institutions: Evidence from Saudi Arabia.” International Journal of Ethics and Systems 35/2, (Ha-
ziran 2019) 207-226.

8 Ayedh - Echchabi, “Shari’ah supervision in the Yemeni Islamic banks: a qualitative survey”,
Qualitative Research in Financial Markets 7/2, (May1s 2015) 159-172; Farooq vd., “Regulatory
Arrangement for Shariah Governance Practice of Islamic Banking Institutions in Pakistan:
Issues and Challenges”, Hitit flahiyat Dergisi 20/1, (Haziran 2021); Hasan vd., “Shariah
Governance Practices at Islamic Fund Management Companies.” Journal of Islamic Accounting
and Business Research 11/2, (Ocak 2020) 309-325.
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— Teorik ve fikhi cerceve: Ser’i yonetisimin fikhi temelleri, unsurlari ve bile-
senleri teorik diizeydeki calismalarla incelenmistir.®

Azid ve Alnodel (2019) yapmis olduklar: ¢alismada sektoriin, kurumun
miilkiyet yapisinin ve yonetim kurulu kompozisyonunun Ser’i yonetisim soy-
lemini ve kapsamini énemli 6l¢iide belirledigini ortaya koymustur.'® Bu kap-
samda diger calismalarda da vurgulandig: {izere, hukuki alt yap1 ve diizenle-
meler, Ser’i kurullardaki kompozisyonun/liyakat farkliliklarinin ve banka y6-
netim kurullarinda olan kisilerin IFK’larin Ser’i yOnetisim ve sOylemleri {ize-
rinde dogrudan etkili oldugu tespit edilmistir. Hatta Islami bankalardaki yo-
netim kurullarinin Ser’i kararlar1 dolayli olarak etkiledigi de ileri siiriilmekte-
dir.1

Ser’i yonetisime yonelik diizenleyici ¢ergevenin {ilkedeki Ser’i yonetisim
siireci lizerindeki etkilerini ortaya koyan bagska bir ¢alismada, Banglades’te
Ser’i yonetisime yonelik hukuki ¢ergevenin bulunmayisinin nedenleri olarak;
kurumlardaki uzman eksikligi, politika yapicilar arasinda Ser’i yonetisime
yonelik bilgi ve hedef eksikligi oldugu kesfedilmisgtir.1?

Ser’i yonetisimin 6nemli bir aktorii olan miiftinin sayisinin, akademik gec-
misi ve uzmanhgmin, kurul igerisindeki kompozisyonun Ser’i yonetisim sti-
reci tizerinde etkili oldugu ifade edilmektedir.'® Bununla birlikte kurullarda

9 Habib Ahmed, “Maqasid Al-Shari’ah and Islamic Financial Products: A Framework for
Assessment”, ISRA International Journal of Islamic Finance 3/1 (2011), 149-160; Md. Kausar
Alam, “Rationality of Fourth Party in Legitimacy Theory: Shariah Governance of Islamic
Financial Institutions”, Journal of Islamic Accounting and Business Research 12/3 (2021), 418-438;
Rihab Grassa, “Shariah Supervisory System in Islamic Financial Institutions: New Issues and
Challenges: A Comparative Analysis between Southeast Asia Models and GCC Models”,
Humanomics 29/4 (2013), 333-348; Muhammad Iqmal Hisham Kamaruddin vd., “Comparative
Analysis on Shariah Governance in Malaysia: SGF 2010, IFSA 2013 and SGPD 2019”, Journal
of Public Administration and Governance 10/1 (2020), 110; Mosab I. Tabash vd., “Ethical
Legitimacy of Islamic Banks and Shariah Governance: Evidence from Bangladesh”, Journal of
Public Affairs 22/2 (Agustos 2020) ; Noordin - Kassim, “Does Shariah Committee Composition
Influence Shariah Governance Disclosure?: Evidence from Malaysian Islamic Banks” Journal
of Islamic Accounting and Business Research 10/2, (Mart 2019) 158-184; Ridwan - Mayapada,
“Does sharia governance influence corporate social responsibility disclosure in Indonesia
Islamic banks?”, Journal of Sustainable Finance and Investment 12/2, (2022) 299-318.

10 Toseef Azid - Ali A. Alnodel, “Determinants of Shari’ah Governance Disclosure in Financial
Institutions: Evidence from Saudi Arabia.” International Journal of Ethics and Systems 35/2, (Ha-
ziran 2019) 207-226.

11 Alam vd., “The influences of board of directors and management in Shariah governance
guidelines of the Islamic banks in Bangladesh”, Journal of Islamic Accounting and Business
Research 11/9, (Ocak 2020) 1633-1647.

12 Alam vd., “The reasons behind the absence of a comprehensive shariah governance
framework of Islamic Banks in Bangladesh” International Journal of Economics and Business
Administration 8/1, (Ocak 2020) 134-145.

13 Noordin - Kassim, “Does Shariah Committee Composition Influence Shariah Governance
Disclosure?: Evidence from Malaysian Islamic Banks” Journal of Islamic Accounting and
Business Research 10/2, (Mart 2019) 158-184.
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yer alan kisilerin IEF alaninda nde gelen akademisyenlerden olmasinin Is-
lami bankalarin karliligini artirdigini ancak toplum nezdinde bu kisilerin ku-
ruldaki vazifelerini etkin bir sekilde yerine getiremeyecek diizeyde mesgul
olduklarina yonelik alginin da ilgili islami bankanin piyasa degerini diisiir-
diigii tespit edilmistir.* Diger bir yandan, Yemen’deki kurul tiyelerinin, fet-
valarinda, herhangi bir zorlama olmamasina ragmen AAOIFI standartlarin
kilavuz olarak kulland1g1 ve komsu iilkelerdeki Islami bankacilik modellerini
takip ettigini ortaya koyan calismalar bulunmaktadir.?>

Tiirkiye’deki IFK’larin Ser’i yonetisimine yonelik oldukga sinirli sayida ga-
lisma bulunmaktadir. Esen ve Karabacak'in kaleme aldig1 calismada, Tiir-
kiye’deki katilim bankaciligmin ve diger Islami finans iiriinlerinin gelisimi
i¢in toplumun bu sektore olan giiveninin artmasi, bunun igin de ulusal mer-
kezi danmigma kuruluna duyulan ihtiyag vurgulanmaktadir.’¢ Giiney (2015) ¢a-
lismasinda Ser’i yonetisimi bir biitlin olarak degerlendirmekte ve Tiir-
kiye’deki ser’i yonetisimin giiclenmesi i¢in merkezi danisma kurulunun olus-
turulmasina isaret etmektedir.’” Kartal'in (2019) Tiirkiye’de danisma komite-
lerine yonelik 2019 yilinda yayimlanan tebligi,’® AAOIFI standartlar1 agisin-
dan ele alarak tebligin bazi hususlarda AAOIFI ile uyumlu olmadigina isaret
ederek dogabilecek muhtemel problemleri ortaya koymustur.' Farkl iilkele-
rin MDK’lerini karsilastiran bagka bir calismada, Tiirkiye’deki TKBB biinye-
sindeki MDK'nin 6zel sektor ve ulus-devlet kurumlar: arasinda sikisan yapi-
sma atifta bulunulmaktadir.?0 Bir diger ¢alismada, Tiirkiye’deki mer’i huku-
kun danisma kurullarinin faaliyetlerini tanimadig1 hatta danisma kurullari-
nin faaliyet alanini daralttig1 ifade edilmektedir. Bu sorunun ortadan kaldiril-
mast i¢in de MDK olusturulmasi 6nerilmektedir.2! Fatmawati vd. ise ¢alisma-
larinda, 11 farkli iilkedeki Islami bankalardaki Ser’i yOnetisim uygulamalarinm
siki (strict), iliml (moderate) ve esnek (flexible) olmak iizere ti¢ farkli kategoride

14 Nawaz vd., “On intellectual capital efficiency and shariah governance in Islamic banking
business model”, International Journal of Finance and Economics 26/3, (2021) 1-18.

15 Ayedh - Echchabi, “Shari’ah supervision in the Yemeni Islamic banks: a qualitative survey”,
Qualitative Research in Financial Markets 7/2, (May1s 2015) 159-172.

16 Adem Esen - Serkan Karabacak, “National Shariah boards: Global applications and the case
of Turkey”, Afro Eurasian Studies 3/2 (2014), 5-16.

17 Necmeddin Giiney, “Islami Finansta Ser’i Yénetim Uygulamalarn ve Konuyla flgili
Tartismalara Genel Bir Bakis”, Turkiye Islam Iktisad: Dergisi 2/2 (2015), 45-69.

18 TFaizsiz Bankacilik {lke ve Standartlarina Uyuma Iligkin Teblig (FBISUIT), Resmi Gazete 30888
(14 Eyliil 2019).

19 Mustafa Tevfik Kartal, “Katilim Bankaciliginda Dargma Komiteleri: Faizsiz Bankacilik Tlke
ve Standartlarina Uyuma {liskin Teblig (Teblig) Uzerine Bir Inceleme”, Uluslararas: Bankacilik
Ekonomi ve Yonetim Aragtirmalar: Dergisi 2/2 (2019), 93-108.

20 Hakan Safa Yilmaz - Harun Sencal, “islam Politik Ekonomisi Acgisindan Merkezi Fetva
Kurullarinin Yapisina Dair Bir Degerlendirme”, Journal of Islamic Economics 2/1 (2022), 92-105.

21 Yusuf Ding, “Katilim Bankalarinin Danisma Kurullainin Kurumsal Yonetim Unsuru Olarak
Degerlendirmesi”, Islam Ekonomisi ve Finanst Dergisi (IEFD) 2/2 (2016), 83-103.
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degerlendirmistir. Tiirkiye ve Suudi Arabistan, MDK ve sektore yonelik bag-
layic1 kararlar1 olmadig: diisiincesiyle esnek kategorisinde yer almigtir.?2 Bu-
nunla birlikte bahsi gegen {iilkeler MDK olmayan Ser’i yonetisim sistemleri
olarak tanimlanmuistir. Tiirkiye’de 2018 yilinda TKBB Danisma Kurulu kurul-
mus ve 2019 yilinda da komitelerle ilgili teblig aciklanmis olmasina ragmen
bu bilgiler ihmal edilmistir. Bu durum yazarlarin Tiirkiye’deki gelismeleri
gozden kacirmis olmalarinin yaninda Tiirkiye’de Ser’i yonetisime dair litera-
tiir bosluguna da acikga isaret etmektedir.

Yontem

Bu kisimda, sirasiyla, arastirmanin yontemi ve deseni, teknigi, arastirma
grubu ve aragtirmanin agamalar1 yer almaktadar.

Arastirmanin Yontemi ve Deseni

Katilim bankalar1 biinyesindeki Danisma Komitelerinin Tiirkiye'de Ser’i yo-
netisim mekanizmasi igerisindeki yeri ve 6nemini kesfetmek amaciyla yapi-
lan bu ¢alismada nitel arastirma yontemi ve durum ¢alismas1 deseni benim-
senmistir. Durum ¢alismas: tek veya ¢oklu bir durumu “yakindan veya derinle-
mesine ortaya ¢ikarma istegi” ile bir olgu ve siireci kendi baglaminda kesfetmeyi
amagclayan nitel bir desendir.?? Bu arastirma deseni {i¢ durumda tercih edil-
mektedir:

e Arastirma sorusunun agiklayici ve betimleyici olmasi,

e Arastirmanin gergek bir uygulamaya dayanmasi,

e Arastirma neticesinde degerlendirme yapmak amaglanmasi.2*

Calismamuzin arastirma sorusu “Banka I¢i Danisma Komitelerinin Tiir-
kiye'deki Ser’i yonetisimde nasil bir yeri vardir?” olarak tasarlandigindan,
BIDK'nin Tiirkiye’deki Ser’i yonetisimdeki yeri (gorevleri, sorumluluklars, fa-
aliyetleri) betimleyici bir sekilde arastirilmaktadir. Ayni zamanda BIDK’lar
yaklasik kirk y1l boyunca katilim bankacilig sektoriiniin bir parcas: oldugun-
dan aktorlerin kisisel tanikliklar1 nemli bir bilgi kaynag1 olusturmaktadir. Bu
baglamda aktorlerin kisisel tecriibelerinden yola ¢ikarak danisma komitele-
rini ele almak, degerlendirme yapmak i¢in uygun bir secenek olmaktadur.

Aragtirmanin Calisma Grubu

Calisma grubunu Tiirkiye’deki gesitli katilim bankalarinin danisma komitele-
rinde bagkanlik ve iiyelik yapan yedi katilimc1 olusturmaktadar.

22 Fatmawati vd., “Shariah Governance in Islamic Banks: Practices, Practitioners and Praxis”

23 Robert K. Yin, Durum Calismas: Aragtirmas: Uygulamalari, ed. ilhan Giinbay (Ankara: Nobel
Yayinlari, 2017), 4.

24 Yin, Durum Calismas: Arastirmas: Uygulamalar.
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Tablo 1: Aragtirmanin Calisma Grubu

Kod Uzmanlik Unvan Gorev” BIDK'da
Calisma Yili

K1 Islami finans Dr. aday1 Komite Bagkani 2004-...

K2 ¥slam hukuku— Prof. Dr. Komitesi Uyesi 2019-...
Islam iktisad1
Islami finans- .

K3 islam hukuku Prof. Dr. Komite Bagkani 2004-...

ke ~ slamhukuku- L Komitesi Uyesi 2019-...
Islam iktisad1

ks slamhukuku- o Komite Uyesi 2002-...
Islam iktisad1

Ke  slamiktisadi o o Komite Uyesi 2019-...
Islami finans

Ky  slamhukuku-, o Komite Uyesi 2002-...

Islam iktisad1

Kaynak: Yazarlar tarafindan miilakat metinlerine dayanilarak olusturulmustur.

Arastirmanin Veri Toplama Teknigi ve Asamalari

Arastirmada Tiirkiye’deki katilim bankalarinda faaliyet gosteren bes komite
iiyesi ve iki komite baskanindan nitel veriler elde etmek amaciyla yari-yapi-
landirilmis miilakat teknigi kullamilmistir. Bu teknik, arastirma grubunun
BIDK'larin Tiirkiye’deki Ser’i yonetisimdeki yeri ve énemine dair diisiincele-
rini elde etmek amaciyla literatiirden elde edilen standart sorular sorulmasina
ve miilakat esnasinda Tiirkiye'deki Ser’i yonetisimin 6zgiin boyutlarin kes-
fetmeye yonelik spontan sorular sorulabilmesine de olanak sagladigindan ter-
cih edilmistir.

* Ay anda farkli danisma komitelerinden {iye ve bagkan olan katilimcilar igin {ist pozisyon
yazilmistir.

** Katilimailarin danigsma komitesiyle iliskili simdiki adiyla uyum biriminin faaliyet alanina gi-
ren gorevleri dahil edilerek toplam yil yazilmustir.
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Sekil 2: Aragtirmanin Agsamalari

BIDK'nin Tiirkiye'deki
Ser'i Yénetisimde Yeri

Tartismal
Oneriler

Temalar ve alt temalar
araciligiyla danigma
komitelerinin Ser'i
y6netigimdeki yeri
kesfedilmistir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Calismanin ilk asamasinda Tiirkiye’de ve diinyada Ser’i yonetisime ySne-
lik literatiir taramas: yapilmustir. Sonrasinda nitel aragtirma deseni ve yari-
yapilandirilmig miilakat teknigiyle BIDK iiyeleri ve bagkanlariyla goriismeler
gerceklestirilmistir. 637 dakikalik ses kayd1 ¢oziimlenerek 85 sayfalik metin
elde edilmis ve ATLAS.ti programiyla metinler analiz edilerek 3 ana tema ve
bunlara bagli 26 alt temaya ulasilmistir. Ayrica arastirmanin gegerliligini sag-
lamak amaciyla bagimsiz bir uzman goriisiine bagsvurulmus; tema ve alt te-
malarm uyumlulugu teyit edilmistir.

Bulgular

Aragtirmanin bulgulari, Sekil 3’te gosterildigi lizere tema ve alt temalar sek-
linde ortaya konulmaktadir. Bu tema ve alt temalar ¢alismamizin arastirma
sorusu etrafinda sekillenen BIDK'nin Tiirkiye’deki Ser’i yonetisimde yeri ve
Onemine igsaret etmektedir.

Sekil 3: Tema ve Alt Temalar

Erigim

Kanallan Faaliyetler

Uglis Ser'i Gorev ve
T iEFna Yonetigim sorumluluklar
Katkilari

Arsivi

Fetva -
Siireci Kurumsal Tarihi Aktorler arasi
Yapi Serencami iligki

Konusu

Telfik

Racriy ideal Yapi
Benimsenme Yonetisim

Dizeyi ST

Fetvalarin
Yayimlanmasi

Fetvalarin Fetva
IEF'na katkilari Ekolleri

Konumu
Uyeler

Uzmanhk o S
On Agicilik Etkisi

Maasgh T

e lioma Objektiflik

Ao
Ucretler

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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1. BANKA iCi DANISMA KOMITESI (BiDK)

Tiirkiye’de Ser’i yonetisim aktorlerinin énemli bir paydasi olan BIDK gerek
kurumsal yapisi gerek ana faaliyet alani olan fetva hususu gerekse komite-
lerde gorevli iiyeler acisindan detayl bir sekilde ele alinmistir. Bu baglamda
komite tiyeleriyle gergeklestirilen yar1 yapilandirilmis miilakatlar ve yapilan
analiz cercevesinde BIDK ii¢ tema (kurumsal yapy, fetva ve tiyeler) ve bunlarla
iligkili 18 alt tema belirlenerek ele alinmistir.

1.1. Kurumsal Yap1

Goriismelerden elde edilen bulgular 1s131nda BIDK'larin kurumsal yapisi ta-
rihi serencamlari, uyum birimi, faaliyetleri, erisim kanallar1 ve Islam ekono-
misi ve finansi (IEF) alanina katkilari baglaminda ele alinmustir.

1.1.1. Tarihi Serencami

Tiirkiye’de danisma komiteleri, katilim finans alaninin gelisimine paralel ola-
rak bireysel inisiyatiflerden kurumsal yapilara dogru bir seyir izlemistir. Ka-
tilimcilarla yapilan miilakatlar 1s1ginda, Tiirkiye'de Ozel Finans Kurumlari-
nin ilk olarak kuruldugu 1983 ile 5411 sayili bankacilik kanunuyla Katiim
Bankasi unvanini aldiklar1 2005 senesi arasindaki 22 senelik (1983-2004) siireg,
K%in de ifadesiyle “bireysel inisiyatif donemi” olarak isimlendirilebilir. Bu sii-
recte bankalarda herhangi bir danigma komitesi yapisi s6z konusu olmamas,
Hayrettin Karaman ve Nurettin Can gibi hocalarin sahsi goriisleri etkili ol-
mustur. Bankada gorevli genel miidiirler veya calisanlar dogrudan hocalar-
dan fetva almak suretiyle bu siireci yonetseler de herhangi bir arsivleme ¢a-
lismasi yiiriitiilmemistir. 2005 yilindan sonraki siiregte danisma komitele-
rinde baslayan kurumsallasma siireci 2018’ de kurulan TKBB Danisma Kurulu
ve 2019'da yayimlanan “Faizsiz Bankacilik Ilke ve Standartlarma Uyuma liskin
Teblig” ile sekillenmistir. Bu dogrultuda 2005-2018 arasindaki doneme her
bankanin kendi danisma komitesiyle yiirtittiigii “kurumsallasma doénemi”,
2018’den sonraki 6zellikle de 2019 yilindaki tebligiyle devam eden siireci de
“tam kurumsal donem” olarak tasnif etmek miimkiindiir. 2005-2018 yillar1 ara-
sindaki kurumsallasma doneminde, katilim bankalar1 biinyesinde resmi da-
nisma komitelerinin kuruldugu ve arsivleme ¢alismalariin yiiriitiildiigii bi-
linmektedir (bkz sekil 4).
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Sekil 4: BIDK'larin Kurumsallasma Dénemleri

Kurumsallagma Dénemi

2005 yili OFK'lar Katiim Bankasi
unvanini almasiyla BIDK'lardaki
kurumsallagma bankalarda
baslamistir.

Bu dénemde her bir katim
bankasi blinyesinde danisma
kurulu kurmus ve kendine 6zgti bir
sekilde Ser'i stireglerini
yonetmistir.

Bazi katilim bankalarinda sik bir
sekilde duzenlenen Ser'i yonetisim

stireci kimilerinde esnek olmustur.
1983-2004 W
&)
o

O O
7 A
Bireysel inisiyatif Donemi m Tam Kurumsal Dénem
Bu dénemde, Ozel Finans 2018 yilina gelindiginde TKBB
Kurumlari (OFK) hocalarin Danisma Kurulu'nun kurulmasiyla
sahsi gérislerine alarak BIDK'lar st kurul vasitasiyla
faaliyetlerini yurtitmektedir dizenlenmeye baglamistir. 2019
yilinda yayimlanan ilgili teblig ile
Hayrettin Karaman, Nurettin BiDK'larin yapisi, Gyeleri ve bagl
Can gibi hocalar bu dénemde birimler (uyum ve sekretarya)
bireysel inisiyatif almiglardir. sekillenmistir.

Ancak bu dénemde heniiz tim
IFK'larin Ser'i sureglerine Ser'i
yanetigim palitikas| netlesmemistir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 4’te de gosterildigi tizere, BIDK'larin bireysel inisiyatiften kurumsal-
lasmaya dogru seyreden yapisina ragmen kurumsallasmanin yeterli diizeyde
olmadigini katilimcilar aktarmistir. K3’e gore bunun nedeni “ilahiyat camia-
stmin Islami finansa igreti bakmasi ve bu alana girmemesi” iken K1'gére “si-
yasi baskilarin olmas1”, K5'e gore “MDK’'nin [TKBB Danisma Kurulu] etki et-
memek tizere kurulmasi, K2, K4 ve K6’ya gore ise de tam kurumsallasmanin
saglanmasi i¢in zamana ihtiyag oldugudur.

1.1.2. Uyum Birimi

Igili teblig (2019) geregince katilim bankalar1 danisma komitesi olusturmakla
ylikiimlii olduklar1 gibi banka faaliyetlerinin danisma komitesi kararlarina
uyumunu temin etmek amaciyla uyum faaliyetlerini ytiriitecek bir birim tesis
etmekle de yiikiimliidiir. Bu, damisma komitelerinin ¢alisma sekillerini degis-
tirdigi gibi Ser’i yOnetisim sistemlerini de diinyadaki 6rneklerine yaklastir-
migtir. Bu baglamda uyum birimi, bir yandan damsma komitesinden 6nce il-
gili hususu inceleyip bir rapor sunarak komiteyi bilgilendirirken diger yan-
dan ilgili hususta, komitenin kararina gore uygulanma yapilip yapilmadigin
da inceleyerek “uyum” hizmeti saglamaktadir (K2 ve K4).

1.1.3. Faaliyetler

Danisma komitelerinin en temel faaliyeti banka tarafindan talep edilen husus-
larda goriis bildirmek olarak ifade edilmektedir (K1, K2 ,K3, K4). Ayrica BIDK
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iiyeleri tarafindan banka personeline yonelik hizmet ici egitimler de verilmek-
tedir (K4).

1.1.4. Erigim Kanallari ve Gelen Sorular

Danisma komiteleri kurumsallasma donemi 6ncesinde tamamen bireysel ilig-
kiler {izerinden {iiyelerden goriis talep edilmesi seklinde hizmet verirken ku-
rumsallasma sonrasinda danigma komitesi sekretaryas: ve uyum birimi vasi-
tasiyla hizmet verilmeye baslanmistir.
“Eskiden bir genel miidiir, GM yardimaisi, hazineden sorumlu kisi
kendisiyle alakal1 bir konu varsa, hocaya telefon agip bunu sorabilirken
artik bunu kestik.” (K3)

1.1.5. Komitelerin IEF Alanina Katkist

Danigsma komitelerinin Islami finans alanina akademik ve pratik olarak kat-
kilar1 oldugu ifade edilmistir. Bu baglamda K2 komitelere yoneltilen sorularin
fikhi bir ¢alisma gergevesinde cevaplaniyor olmasiyla akademik olarak katki
sagladigini, K5 ise bu katkilarin daha ziyade Islami finansin pratik y&niine
dair oldugunu ifade etmislerdir.

1.2. Fetva

Danisma komitelerinin en temel faaliyeti olmasi hasebiyle komite fetvalarmin
siireci, konular1 ve usulii gibi temel noktalarda tiyelerin goriisleri talep edil-
migtir. Bu baglamda fetva temasi altinda dokuz farkl alt tema tespit edilerek
miilakatlar analiz edilmistir.

1.2.1. Konusu

Danisma komitelerinde goriisiilen konularin genel yapisini K6 su sekilde
ifade ederek 6zetlemektedir:

“Genel olarak iki kategoriye ayirabiliriz:

1- Subelerin miisterileriyle ilgili bir vakaya dayanan konular. Burada
subenin yaptig1 bir islem var ve bunun uygunlugu araniyor. Cok
farkli hususlarla ilgili olabilir. Fon toplama veya kullandirma gibi.

2- Merkezden gelen iiriin gelistirmeye yonelik konular.” (K6)

Klve K7 goriis talep edilen hususlar noktasinda donemsel yogunluklarin
oldugunu ve sorularim Islami finansin giincel giindemine gére farklilagtigini,
K2 ise elde ettigi tecriibeler 15181nda bugiine kadar en ¢ok giindeme gelen so-
rularin murabaha ve vekalet ile ilgili sorular oldugunu ifade etmistir.

1.2.2. Fetva Arsivi

Komitelerde goriisiilen hususlarin kurumsallasma donemi oncesinde siste-
matik bir arsivleme faaliyetiyle arsivlenmedigi ve arsivleme faaliyetlerinin bi-
reysel insiyatif doneminden kurumsallasma donemlerine gecilmesiyle daha
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ziyade basladig: ifade edilmisti. Bu noktada her bir komite {iyesi banka igeri-
sinde fetva arsivlerinin oldugunu ifade etmistir.

Ayrica K6, arsiv olusturmanin 6nemine deginerek kurumlar arasinda mu-
kayeseli bir ahengin saglanmasinda 6nemli bir rol oynayabilecegini de ifade
etmistir:

“Bu komite goriislerinin, fetvalarinin, giizelce bir tasnif edilip kayitla-
nip, bir veri tabanina, bir kiilliyata doniistiirtilmesi ¢cok 6nemli. Fakat
en azindan simdi bir kayitlama ¢alismasi basladi, bundan sonra bu ka-
yitlarin gayet giizel ve etkin bir sekilde tasnif edilmesini bekliyoruz.
Bunlar, belki farkli kurumlarin verdigi goriislerin mukayesesi yapila-
rak kurumlar aras1 ahengin saglanmasinda da iist kurulun bir dayanag1
olacak.” (K6)

1.2.3. Fetva Siireci

Danigsma komitelerinin fetva siiregleri noktasinda her kurumun kendine has
isleyisinin oldugu kesfedilmistir. Ancak siire¢ genel itibariyle danisma komi-
tesi sekretaryasi {izerinden yiiriitiilmektedir. Gelen sorularin tasnifi, uygun
formatta hazirlanip komiteye sunulmasy, fetvalarin ilgililere ulastirilmas: gibi
gorevler teblig geregince de uyum birimi veya sekretaryanin gorevleri olarak
ifade edilmektedir.
“Soru oncelikle uyum birimindeki sekretaryaya gelir, sekretarya ko-
nuya dair soru havuzunda daha 6nceden benzer bir soru veya ayni
soru varsa gelen soruyu bu minvalde cevaplar, yoksa uyum birimi ya
da sekretarya konuyu bir soru formatinda hazirlar ve komitenin top-
land1g1 hafta komiteye soruyu arz eder.” (K4)

1.2.4. Fetva Usulii

Danisma komitelerinin (diger bir ifadeyle fetva kurullarinin) en temel vazifesi
olan fetva verme hususunda nasil bir yol izledikleri, hangi gerekcelere ve kay-
naklara dayanarak goriis bildirdikleri literatiirde ¢okca merak edilen ve tarti-
silan konularin basinda gelmektedir. Bu minvalde katilimcilara kendi fetva
usullerini, gorev aldiklar1 komitenin fetva noktasindaki tutumunu ve genel
olarak Tiirkiye’deki fetva usullerini kesfetmeye yonelik sorular yoneltilmistir.
Ulasilan sonuglara gore fetva usulii danisma komiteleri arasinda farklilagsa
da bu farkliligin temel nedeninin, tiyelerin tecriibeleri ve sahsi fetva usulleri
oldugu diistiniilmektedir. K3 bu noktadaki farkliliklari iiyelerin muhafazakar
ve yenilik¢i tavirlar tizerinden okumaktadir:

“Hocalar iki tiirliidiir. Baz1 hocalar mevcudu koruma ve yeniliklere ka-

pal1 olma gibi bir 6zellik tastyor; yenilikleri problem olarak goriiyor ve

katilim bankaciliginda yenilesmeyi, yeni tiriinleri katilim bankalarinin

ruhuna aykir gibi goriiyor.” (K3)

K1 fetva usuliinii;
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“Genel olarak fikhi mantalitem su: Dort mezhepten birinde ya da bu
mezheplerin disinda hatta mesela Ibn-i Hazm ve Zahiriye mezhebinde
bir sey buldunuz diyelim; Kur-an’a ve siinnete de mubhalif degil yani
agikca bir nassa aykir1 degil, bunlarla amel etmemiz lazim” seklinde
ifade ederken K5 ise;

“Ben agikgas1 bu noktada mezhebe gore degil de olaya gore fetva veril-
mesi gerektigi kanaatindeyim. Olayin kendisini bizatihi arastirip, anla-
y1p yani bir finansal mesele ise finans miihendisleri buna ne diyor? Ik-
tisatcilar bu olaya ne diyor? ...Onemli olan o olay Islam'in kirmizi giz-
gilerini barindiriyor mu, barindirmiyor mu? Ona gore bakilir ve caiz
olur.” (K5)

K2 fetva usulii noktasindaki asil problemin fetvalarin mutlaka ge¢mis bir
fakihin goriisiine dayandirilma gayreti oldugunu ifade ederek giiniimiiz me-
selelerini bugiiniin fakihlerinin ¢6zmesi gerektigini “finansal hayatta bizim
miictehit imamlarimizin yasadigi dénemlerde olmayan bir¢ok sey var. Biz
bunlara dair fetvalari bile onlarin gériislerine dayanarak vermeye calistyoruz.
Problem de buradan kaynaklaniyor” seklinde ifade etmekte, K6 ise piyasa
odakl1 bir fetva usuliiniin kisa vadede sorunlari ¢dzecegini ve bunun pragma-
tik bir yaklasim oldugunu ancak kisa ve uzun vadede optimali saglayan yak-
lasimin ideal olacagin soyle ifade etmistir:

“Kisa vadede tamam, bir ¢0ziimdiir ama orta vadede veya uzun va-
dede de olmasi1 gereken bu mudur? Dolayisiyla hem kisa vade hem de
uzun vade gayretlerini ayni1 anda siirdiirmemiz lazim, bizim ideal Is-
lami finansin gergeklesmesi i¢in uzun vadeli yaklasimin daha fazla cid-
diye alinmasi gerekiyor.” (K6)

1.2.5. Telfik

Telfik gerek fikih usulii gerekse Islami finans agisindan tartismalara konu ol-
mas! hasebiyle fetva usulii baglaminda ¢alismaya konu edilmis ve danisma
komitelerinin telfik noktasinda hem diinyada hem Tiirkiye’de elestirilmesini
nasil degerlendirdikleri sorulmustur. Bu baglamda K7 “bir meselede farklh
mezheplerin goriislerini tek bir goriiste toplamak” olarak ifade edilen caiz ol-
mayan telfikin elestirildigi kadar yaygin olmadigini, diger taraftan farkli me-
selelerde farkli mezheplerin veya sahislarin goriislerini alma seklinde uygu-
lanan ve 6ziinde telfik agisindan bir problem tasimayan fetva usuliiniin za-
man zaman tercih edildigini ifade etmistir. Ayrica giiniimiiz muamelat mese-
lelerinin tek bir mezhebin goriisleri cercevesinde ¢oziime kavusturulmasinin
oldukga gii¢ oldugu ve diger mezheplerden istifade edilmesi gerektigi nokta-
sinda da komite iiyeleri arasinda goriis birligi oldugu goriilmiistiir. Burada
telfik agisindan komite {iyelerini birbirinden ayiran noktanin bazi iyelerin ge-
nel hatlariyla tek bir mezhebe baglh kalmaya gayret etmesi ve gerektigi nok-
tada farkli mezheplerden goriis almasi, baz {iyelerin ise mezhep noktasinda

Journal of Sakarya University Faculty of Theology, Volume: 24, Issue: 45 (2022)



Tiirkiye’de Ser’i Yonetisim: Banka i¢i Danisma Komiteleri Ornegi | 45

herhangi bir ayrim yapmadan farkli mezheplerden goriis almalar1 olarak tes-
pit edilmistir.

K5 fetva verilirken mezhebe gore degil de olaya gore fetva verilmesi ge-
rektigini ifade ederek konuya farkli bir bakis agis1 sunmaktadir. K2 ise “Benim
sahsi kanaatim telfik yapmanin ¢ok dogru olmadig: yoniinde. Kendim sahsen
telfik yaparak karar vermemeye gayret ediyorum. Burada birilerinin telfik ya-
parak vermis olduklar1 kararin telfik yapmadan da verilebilecegi kanaatinde-
yim” ifadeleriyle mezhep icerisindeki ¢oziimlere odaklamilmasi gerektigini
vurgulamaktadir.

K6 telfik hususuna bir agiklik getirilmesi gerektigini ve bu noktada
DIYK’nun &nemli bir rolii oldugunu ifade etmistir:

“Bu telfik meselesinin bir a¢ikliga ve ¢oziime kavusturulmasi lazim. Sa-
dece katilim bankacilig1 hususunda degil, her hususta. Din Tsleri Yiik-
sek Kurulu ve akademinin neyin telfik olup olmadiginin, neyin nereye
kadar kabul edilebilecegi hususunda bir mutabakatin, iist konsensiisiin
saglanmis olmasini arzu ederiz.” (K6)

K5 ise telfikin iki farkli gerekgeyle yapildigini ifade ederek giiniimiiz me-
selelerini ¢oziime kavusturma noktasinda telfike mecbur kalindigini ve da-
nisma komitelerinin farkli mezheplerden olusan iiye yapisinin otomatik ola-
rak buna gotiirdiigiinii ifade etmistir.

1.2.6. Benimsenme Diizeyi

Komite fetvalarmin benimsenme diizeyi noktasinda su anki hukuki diizen-
leme geregi zaten baglayicilik arz ettigi igin bankalarin fetvalar1 uygulamak
zorunda oldugu ve banka ¢alisanlarin ve yoneticilerinin i¢ diinyalarinda bu
noktada ne diizeyde olduklarinin tespitinin zor oldugu ifade edilmistir.
“Benimsenme diizeyi ¢ok degisik. Bu nedenle benimsenme diizeyi agi-
sindan sunu sdyleyeyim; {ist yonetimin de, idari yonetiminde benim-
seme diizeyi yiiksek olsun benim igin kafi.” (K1)
“Tabii i¢ diinyalarinda ne oldugunu bilmemiz miimkiin degil. Benim-
semedikleri de oluyor mudur bilmiyorum yani belki “hocalar bu iktisad:
ve finansi da bilmiyor” dedikleri oluyordur ama su anki durumda alinan
her karar zaten baglayici. (K7)

1.2.7. Fetvalarin Yayimlanmast

BIDK fetvalarmin yayimlanmasi noktasinda komite {iyeleri arasinda iki farkl
tavir goriilmiistiir. K3, K4 ve K6, fetva metinlerinde uzun uzadiya bir ilmi
tartismanin yer almadig1 ve bankanin diger birimleri gibi 6zel bilgiler i¢erdi-
ginden mahfuz kalmas: gerektigi gibi gerekgelerle fetvalarin yayimlanmasi-
nin gerekli olmadigini ifade ederken diger komite iiyeleri fetvalarin bankanin
ozel bilgilerini icermeyen kisimlarinin yayimlanmasinin akademik anlamda
arastirmacilara onemli bir kaynak tegkil edecegini ifade etmistir.
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K1 ve K7 fetvalarin giiniimiize kadar yayimlanmamis olmasini Tiir-
kiye'nin siyasi ve konjonktiirel sartlariyla alakali oldugunu ifade ederek gii-
niimiizde bu tiir endiselerin azaldigin ve sartlarin yayimlamaya uygun oldu-
gunu ifade etmistir.

“Eskiden de biz yaymlamama konusunda daha hassas davraniyorduk
c¢linkii katilm bankalar1 ¢ok fazla bilinmiyordu ve siyaseten de {ize-
rinde baskilar vardi. Maalesef boyleydi. Bu nedenle fetvalarin yayin-
lanmas: ve digariya agilmas: bana uygun gelmiyordu. Hatta aligkanlik
geregi metinlerimizde mesela Ser’an, fikhen, caizdir, caiz degildir gibi
ibareleri kullanmiyorduk. Uygundur, uygun degildir seklinde ifade
ediyorduk. Fakat simdilerde yavas yavas o metinleri yaziyoruz; caizdir
degildir gibi. Burada bir siirecin etkisi s6z konusu.” (K1)

“Bunlarin yayinlanmamas: biraz da Tiirkiye'nin genel sartlariyla ala-
kali. Simdiki durum degil belki ama bundan 20 y1l 6ncesine gittiginiz
zaman katilim bankalarinin fetva alarak islem yapmalar1 bile gizli sey-
ler sayilirdi yani bunlarin duyulmasi, bilinmesi Tiirkiye'deki belli has-
sasiyetleri harekete gecirme noktasinda endiseler tasiyordu. Bu yiizden
oradan kalan bir aliskanlik da olabilir ama secilerek bazilar1 yayinlana-
bilir dedigim gibi.” (K7)

K5 ise fetvalarin yayimlanmamasiyla ilgili gerekgeleri gercek¢i bulmadi-
g1y, asil gerekgenin komite tiyelerin verdikleri fetvalara giivenmemeleri ol-
dugunu dile getirmistir.

“Asil gerekce danisma komitelerinin verdikleri fetvalara giivenmeme-
leridir. Komitelerin verdikleri fetvalarin halkin huzurunda ilgililer ta-
rafindan tartisilmasinin kendileri agisindan hi¢ de saglikli olmayacag:
ve imaj zedelenmesine yol agabilecegi endisesidir. Temel neden bu-
dur.” (K5)

1.2.8. Fetvalarn IEF Alanina Katkisi

Danigsma komitelerinin temel faaliyeti olan fetva iiretiminin Islam ekonomisi
ve finansi alanina olan katkilar1 komite iiyelerince degerlendirilmistir. K1 fet-
valarin katkisini kisilere helal-haram noktasinda yol gosterici niteligi iize-
rinde durarak fetvalarin kisileri haram olandan helal olana yonlendirerek
alana katki sundugunu, K2 komite fetvalarinin pratikte ortaya ¢ikan problem-
lere ¢oziim iireterek ayni zamanda teoriye de katki sundugunu, K6 ise kisa
vadede pratik ¢oziimler sunan fetvalardan ziyade ideal Islami finans ilkeleri
gozetilerek verilen fetvalarin IEF alanina asil katkiy1 sunacagini ifade etmistir.

1.2.9. Fetva Ekolleri

Islami finans alaninda 6zellikle sermaye yogunlugu, akademik calisma ve
fetva usulii anlaminda Giineydogu Asya tilkeleri (Malezya, Endonezya...) ve
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Korfez iilkeleri (S. Arabistan, Katar, Bahreyn, Kuveyt...) 6ne ¢tkmakta ve lite-
ratiirde de zaman zaman bu yonleriyle Malezya ekolii, Korfez ekolii gibi ifa-
delerle anilmaktadirlar. Bu baglamda komite {iyelerine Tiirkiye i¢cin de benzer
bir ekol nitelemesinin imkani ve eger bir ekol ise ekol olarak ifade edilen diger
sistemlerden hangisine daha yakin oldugunu kesfetmeye yonelik soru yonel-
tilmistir. Katihmcilarin ortak kanaatine gore fetvada ekolden ziyade bireysel
tecriibe ve usuller etkilidir ve dolayisiyla Tiirkiye’deki danigma komitelerinin
kendine has, ekol olmasinu gerektirecek bir tarzi yoktur. Ayrica K2 ve K4 lite-
ratiirde ekol olarak ifade edilen Malezya ve Korfez {ilkelerinin de ekol olma-
sin1 gerektirecek sistematik bir yapilarinin olmadigini, séz konusu ifadelerin
ciddi akademik caligmalara dayanmayan yiizeysel degerlendirmeler oldu-
gunu ifade ederek bu tarz kullanimlarin dogru olmadigina dikkat ¢ekmistir.
K5 ise Tiirkiye’de giiniimiize kadar usul anlaminda baskin olan tarafin Korfez
merkezli kurumlar ve komite baskanlar: oldugunu ifade etmis ve meseleye
kurum bazl bir bakis agis1 getirerek kurumlar {izerinden degerlendirmelerde
bulunmustur.
“Ben Malezya ekoliiniin de Suud ekoliiniin de kendi igerisinde yle sis-
tematik bir yapida oldugunu diisiinmiiyorum. Bu durum komiteden
ziyade zaten iiyeden iiyeye de degisebilen bir durum.” (K2)
“Ben bu bahsedilen ekollerin ekol olmasini gerektirecek prensipler ve
temel unsurlar noktasinda ciddi bir ¢alisma yapildig1 kanaatinde degi-
lim... Ben bu manada hentiiz bir ekolden bahsetmenin dogru olmadi-
g1 diistiniiyorum. Korfez i¢in de aymi seyi sOyleyebiliriz.” (K4)
“Bugiline kadar Tiirkiye'de bu siireci domine eden Korfez merkezli ku-
rumlar ve onlarin danisma komiteleri ve dolayisiyla danisma komitesi
bagkanlariydi. Cesitli kurumlar baskindi halen de baskin ve bunlarin
danisma komitesi bagkanlar1 da genelde yabanci. Geri kalani ise bizim
Tiirk hocalar yani bizim hocalarimiz da diger taraftan baskanlardan al-
diklari fetvay1 bu tarafta baskan olarak uyguluyorlar.” (K5)

1.3. Uyeler

BIDK kurumsal yapilari ve fetva baglaminda ele alindig1 gibi bizzat komite-
lerde gorevli iiyeler baglaminda da ele alinmistir. Bu minvalde iiyelerle ilgili
tartisilan giincel meseleler ve bir takim elestiri noktalar1 izerinden katilimci-
lara sorular yoneltilmistir. Danisma komitesi iiyeleri etrafinda ¢ogu zaman
akademik sdylemden uzak ve magazinsel boyutlara ulasan birtakim spekii-
lasyonlar ve sdylemler yapildig1 bilinmektedir. Ornegin danisma komitesi
iiyelerinin “parayla fetva verdikleri” ve buna binaen “objektif olmadiklar1”,
“astronomik ticretler aldiklar1”, “finansal okuryazarliklarinin zayif oldugu”,
“komite iiyeligi yapacak diizeyde bilgi ve tecriibe sahibi olmadiklar1” gibi
soylemlere rastlanmaktadir. Uyeler iizerinde cereyan eden bu tarz meselele-
rin ¢alismada giindeme getirilmesinin temel maksadi s6z konusu elestirilere
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karsi komite {iyelerinin tavrinin kesfedilmesi ve birinci agizdan elestirilere ce-
vap verilmesidir. Komite iiyeleri baglamindaki sorular temelde bes alt te-
mada sekillenmektedir:

1.3.1. On Acict Tavrr

Komite iiyelerinin banka gibi siirekli pratik ve dinamik hayatin i¢inde olan
bir kurumda ¢alistyor olmalarimin beraberinde birtakim dezavantajlar: getir-
digi ifade edilmektedir. Elestiri sahiplerinin iddiasina gore komite iiyeleri
bankanin ¢ogu zaman giinliik pratik islerine fetva verdikleri, hizli ve ¢6ztim
odakli bir yapida olduklari igin zaman zaman Islami finansin ideallerinden
uzaklasmaktadirlar. Ancak katilimcilarin genel kanaatine gore bu bir deza-
vantaj degil aksine avantajdir. Zira fikhin pratik hayattan kopuk olmasinin
dezavantajlar1 daha fazla goriilmektedir. K1'in ifadeleri bu kanaatin 6zeti ni-
teligindedir:
“Zaten hayat da dinamik, senin orada durmaman lazim. Senin fetva
vermen, o dinamik hayat icerisine adapte olman sana farz. Bundan ka-
camazsin ki. Miiminler bir is yapacak, sen diyorsun ki “yok dur.” Ya
arkadas ticaret yapacagim ben, ticaretin de olmazsa olmazi artik ban-
kalar. Yurtdisindan nasil mal alacaksin? Yurtdisina nasil para géndere-
ceksin? Oradaki muhabir bankalarla nasil ¢alisacaksin? Mecbur bunlari
yapacaksm. O zaman bunlara iliskin ¢oziimler de iiretmek zorunda-
sin.” (K1)
K4 ise teorinin pratikle karsilasmadig1 zaman hayattan kopuk oldugunu
ve aslinda komitelerin bu anlamda teoriyle pratik arasinda énemli bir koprii
niteliginde oldugunu ifade etmistir.

1.3.2. Objektiflik

Danisma komitesi iiyelerinin calistiklari bankadan ticret aliyor olmasindan
dolay1 objektif degil banka yanlis1 fetva verdikleri gibi bir sdylemi berabe-
rinde getirmektedir. Bu noktada katilimcilar bu tarz sylemlerin yersiz oldu-
gunu ve bu konuda oldukga hassas olduklarini ifade etmektedirler. K5 ayrica
objektiflik meselesinin tamamen {iyelerin sahsi karakterleriyle baglantili ol-
dugunu vurgulamaktadir:
“Eger o danisma komitesi iiyesi ahlaki olarak karakter olarak maddi
beklentiye gore fetva veriyorsa paray1 veren diidiigii calar zaten nerede
para verirseniz oradaki adama gider. Ben buna ne diinyada ne Tiirki-
ye'de inanmiyorum yani bireysel olarak bdyle kisiler var mi1? Var, onu
da sdyleyeyim ama genel anlamda bu bir zihniyet meselesidir. Hocala-
rin sahip oldugu akademik bakis agisi, mantalite, olaylara yaklasimi
meselesidir. Eger problem varsa buradadir.” (K5)
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Danisma komitelerine objektiflik tizerinden getirilen elestiriler, siibjektif
kararlar verildigi ve bankanin {ist yonetiminden bagimsiz olmadiklar1 iddia-
larmni da beraberinde getirmektedir. AAOIFI ve IFSB ortakligiyla 2022 yilinda
revize edilen “Islami Finansal Hizmetler Sunan Kurumlar icin Seri Yonetisim
Cercevesi”nin altinci ilkesi, Islami finansal hizmetler sunan kurumlarmn ba-
gimsiz, yetkin ve yeterli kaynaklara sahip bir danisma komitesine sahip ol-
masi gerektigidir. Ayrica ayn ilkede yer alan 76. maddede danisma komite-
sinin yalnizca idari konularda yonetim kuruluna baglh olmasi, diger tiim faa-
liyetlerinde ise bagimsiz olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.?> Bu baglamda
BIDK'lerin hizmet verdikleri bankanin yonetim kurulundan etkilenmeden
bagimsiz bir sekilde karar almasi beklenmektedir. Nitekim K2 danisma komi-
telerinin bagimsizlig1 noktasinda Tiirkiye’de katilim bankaciliginin kurulu-
sundan bu yana ¢ok saygin hocalarin gorev yapmis olmasinin biiyiik etkisi
oldugunu vurgulamakta ve:

“Mevcut haliyle bu yonde bir bask: yapildigina sahit olmadim. Cok
yeni bir tez okudum, tam da bu konuyu soruyor, bu konuyu ele ahyor.
Komite {iyelerinin hepsi benim soyledigim sekilde cevap veriyor. Ne-
dir o cevap; “herhangi bir baskiyla karsilasmiyoruz” yani tamamen ba-
gimsiz olarak ilmi agidan konuyu ele aliyoruz... Elbette uygulamada
kolaylik saglayacak birtakim talepleri oluyor. Bu tiir seyleri biz deger-
lendiriyoruz ama sonug itibariyla fikhi agidan sorun oldugu kanaatine
vardigimiz hicbir seye cevaz vermedik bugiine kadar. Biz cevaz verme-
digimiz icin de belki banka ¢ok yiiklii miktarlarda gelirlerden mahrum
kaliyor ama itiraz etmiyorlar. Cok ciddi meblaglar1 ceza havuzuna at-
malar1 noktasinda kararlar verdik mesela.”

Ifadeleriyle katiim bankalarindan fetva ve icazet noktasinda herhangi bir
baski gormediklerini ifade etmektedir.

1.3.3. Astronomik Ucretler

Danisma komitesi iiyelerinin bankalardan astronomik ticretler aldig1 nokta-
sinda alenen olmasa da bankalarin istedikleri yonde fetva verildigi ifade edi-
lerek zimnen bir alg1 olusturuldugu goriilmektedir. Bu noktada konunun biz-
zat muhatab1 olan komite iiyelerinin bu tarz bir kanaatten oldukca muzdarip
olduklar1 ve boyle bir alginin tamamen asilsiz oldugu anlagilmaktadir.
“Burada bir kere kamuoyunda bu elestiriyi yonelten insanlar hocalarin
cok biiyiik paralar aldigini diisiiniiyor. Oyle bir durum yok zaten ¢ok
ciizi seyler alintyor.” (K4)
“Yani oncelikle sunu sdyleyeyim komite {iyelerine verilen iicretler dyle
burs gibi bir sey. Sanki doktora &grencisine burs veriliyor yani benim

25 AAOIFI - IFSB, “Exposure Draft IFSB — AAOIFI Revised Shari‘ah Governance Framework for
Institutions Offering Islamic Financial Services” (2022).
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oraya harcadigim vaktin yarim saati anca o kadar eder aslinda. Diger
bankalarda ne kadar alintyor bilmiyorum ama dyle astronomik {icretler
zaten yok. Bankalar bir hukukgu ¢agirdig1 zaman orada kronometre ¢a-
listyor. Hele ki finansgi ¢agirdi mi1 zaten saniyesini sayiyor ama da-
nisma komitesi iiyelerine bunun yiizde birini vermiyorlar ki harcadik-
lar1 zaman onlardan kesinlikle ¢ok daha fazla. Maalesef bizde soyle bir
alg1 var; hoca bizim istediklerimizi yapsin, ¢aligsin, didinsin ama sii-
rinsin.” (K5)

1.3.4. Maash Calisma

Darnisma komiteleriyle ilgili tartigilan giincel meselelerden biri de iiyelerin da-
nismanlik yaptiklart kurumdan {icret aliyor olmalaridir. Bu husus komite
iiyelerinin {icret alarak ¢alismasinin fetva noktasindaki objektifligi zedeleye-
bilecegi endisesine dayanmaktadir. Katilimcilarin neredeyse hepsi bankalar-
dan ticret almanin bu noktada herhangi bir endiseye mahal vermemesi gerek-
tigi ve yapilan igin neticede bir hayir isi olmay1p profesyonel bir danismanlik
hizmeti oldugu ve ticret alinmasi gerektigi kanaatini tasirken K7, komite {iye-
lerinin mali haklarinin banka igerisinde degil de daha {ist bagimsiz bir ku-
rumda olmasinin en azindan insanlarin kafasinda olusan soru isareti ve olum-
suz kanaatleri bir nebze rahatlatabilecegini ifade etmistir:
“Bu noktada su olsa daha iyi olur dedigim bir sey var; danisma komi-
telerinin mali haklar1 kurumlarin kendi biinyelerinde degil de daha iist,
daha bagimsiz, mesela Katihm Bankalar: Birligi veya hatta bir devlet
kurumu olabilir BDDK gibi yani kurumlardan {icret almayacak bir ya-
piya doniistiiriilebilirse o zaman insanlarin zihnindeki bu soru isaret-
leri de kismen giderilmis olur. Ama yine de ¢ok degisir mi? Bence ka-
rarlara Oyle ¢ok da yansimaz ama en azindan insanlar rahatlamais olur,
daha giizel olabilir.” (K7)

1.3.5. Uzmanlik

BIDK ile ilgili giindeme gelen bir diger mesele, komite iiyelerinin bankalara
damismanlik yapacak diizeyde teoriye ve sektdre hakim olup olmadiklaridir.
Her ne kadar diizenleyici kurumlar tarafindan yayimlanan tebliglerde belli
asgari sartlar araniyor olsa da bankalarin iiye segimlerinde titiz davrandigi ve
asgari sartlarla yetinmedigi ifade edilmektedir. K1 {iyelerin saha tecriibesini
vurgularken K2, asgari kriterleri yeterli bulmakta ve daha 6zel sartlarin aran-
mast halinde tiye bulmakta zorluk yasanabilecegini ifade etmistir. K6 ise ko-
nunun sadece {iyede aranacak sartlarla sinirli olmadig, bankalarin da bu nok-
tada yetkinliklerini arttirmalar: gerektigine dikkat cekmistir.

“BDDK’'nin yayimladig tebligde danisma komitesi tiyelerinde arana-

cak vasiflarla ilgili bankada ¢alisma tecriibesi aramak daha Onemli
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bence. Bankada ¢alismaktan kastim da fetva birimlerinde ¢aligmis ol-
mast. Bu birimlerde yetiserek en az 1-3 yil pismesi lazim ki olaylar1 gor-
siin. Banka icerisinde neler oluyor bunlara vakif olsun.” (K1)

2. SER'I YONETISIM

Tiirkiye’deki Ser’i yonetisim IFK'lar agisindan son yillarda degisim yasamak-
tadir. Ozellikle 2018 yil1 itibariyle TKBB Danisma Kurulu'nun kurulmasi ve
2019 yilinda yayimlanan ilgili teblig, bankalardaki danisma komitelerinin is-
leyisinden isimlendirmesine kadar bir¢ok degisikligi beraberinde getirmistir.
Bu durum, Tiirkiye’deki fetva diizeyindeki aktdrlerin sayisin artirmakla kal-
mamis sektoriin disipline edilmesi, rekabet kosullarinin diizenlenmesi ve ak-
torlerin sorumluluklarimi da revize etmistir. Katithmcilara bu siirece dair yo-
neltilen sorular bes alt ({iclii Ser’i yonetisim, gérev ve sorumluluklar, sorunlar,
aktorler arasi iliski ve ideal yap1) tema etrafinda toplanmustir.

2.1. Uglii Ser'i Yonetisim

Halihazirda Tirkiye’deki Ser’i yonetisimde etkili olan {i¢ aktor oldugu ifade
edilmisti. Bu baglamda Tiirkiye’deki IFK'lar fetva diizeyinde {tiglii bir Ser’i
yonetisime muhatap olmaktadir. TKBB standart ve kararlaria BIDK’lar dog-
rudan bagli olarak faaliyet gosterirken DIYK kararlari ise toplum nezdinde
bir karsilik bulmasi hasebiyle dolayl: etkiye sahip olmaktadir.

Bu degisim siirecine yonelik katilimcilarin Tiirkiye'deki Ser’i yonetisim
agisindan cesitli endiseleri ve talepleri —ideal alt temasinda ele alinacak- ol-
dugu gozlenmistir. Katilimcilarin Tiirkiye’deki degisen Ser’i yonetisim siire-
cine dair endiselerini siralayacak olursak;

e Merkezi bir danisma kurulunun (TKBB Danigsma Kurulu) ihdasinin ar-

dindan komitelere ihtiya¢ kalmayabilecegi (K1),

e Yeni kurumca fetva faaliyetlerinin simirlandirilmas: (K1, K3),

e TKBB Danisma Kurulu iiyelerinin sektore dair yeterli birikime sahip ol-

mamasi (K2, K4, K7) denebilir.

K6 ve K7 ise bu yonetisim yapisinin zamanla islevsellik kazanarak sekto-
riin gelisimine hizmet edecegini vurgulamaktadir.

“Bu ¢oklu yonetisim yapisinin mevcudiyeti kaginilmaz gibi duruyor.
Onemli olan tutarhligin saglanmasi. Bu tutarliligin saglanmasi biraz da
suire¢ icinde olacaktir.” (K6)

“Ikili bir yap1 olmasi ¢ok da sorun degil. Bir ciizi meseleler var bir de
kiilli meseleler var. Kiilli meseleler merkezi danisma kurulunda, daha
ciizi meseleler ise BIDK’de gériisiilmesi isabetlidir. Ben bu noktada her-
hangi bir problem gérmiiyorum.” (K7)
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2.2. Gorev ve Sorumluluklar

Ser’i yonetisimdeki aktorlerin gorev ve sorumluluklarina dair yonelttigimiz
sorularda, her bir aktoriin kendine has sorumluluklari oldugu ve en 6nemli
sorumlulugun ise arastirma faaliyetlerinin sektdrdeki aktorlerle igbirligi yapi-
larak artirilmasi oldugu aktarilmistir.
“Bence ilk mesele bilim. Universitelerdeki sizler gibi kurumlarm diger
yapilarla (TKBB, Merkezi Danisma Kurulu, Bankalar vd.) bilfiil hakika-
ten iletisime ge¢mesi lazim. Hangi tezleri yapmaliy1z, yaptirmaliyiz.
Bence birinci mevzu bu.” (K3)
“Dogrudan pratikle iligkili olacak sekilde katilim bankacilig: tiriinlerini
vesaire gelistirme ve ileriye tasima noktasinda arastirma birimlerinin
banka icerisinde kurulmasi ve bu birimlerin de degisik departmanlarla
uyumlu bir sekilde calismasi gerekir.” (K4)

2.3. Sorunlar

Katilimcilarin Ser’i yonetisim aktorlerine ve sistemin isleyisine yonelik cesitli
sorunlari tespit ettikleri kesfedilmistir. Bu baglamda katilimcilarin ifade ettigi
aktorlerle ilgili sorunlar su hususlarda toplanmaktadir:
o Ozel danigma komitelerinden olan bagimsiz komitelerin igleyisi,
¢ TKBB Danigsma Kurulu'nun klasik fikhin 6tesine gecememesi (K3) ve her
bir katilim bankasin1 “tek tiplestirmesi” (K4)
e DIYK’'nun, muamelat konularinda fetva yayimlamas: (K1), muamelat
konularinda yeterli diizeyde fetva liretmemis olmas1 (K3-K5),
e Aktorler arasindaki iliskinin zayif olmast.
Ozel damisma komitelerinde bircok sorun olduguna deginen K7 sunlari
aktarmigtir:
“Ozel danisma komiteleri hakkinda benim goriisiim olumsuz.
...Hatta igeriden birileri bizzat sOyle bir problemden de bahsetti: mesela
bir konuyla ilgili fetva talep edildigi zaman o sirketle calisan farkl: ho-
calara gonderip hangilerinden cevaz fetvasi gelirse onlar1 kullanmip di-
gerlerini goz ard1 edip o sekilde fetva ¢ikarildig1 soyleniyor.” (K7)
Fetva diizeyinde Tiirkiye’deki en k&klii mirasa sahip olan DIYK'nun Islam
iktisad1 alanindaki fetvalarina ve fetva vermesine yonelik katilimcilarin gesitli
elegtirileri bulunmaktadir. K1, K3, K5 DIYK'nun bu alanda yeterli diizeyde
birikime sahip olmadigini ifade etmektedir. Bu baglamda K1 IFK’larin iiriin
ve hizmetlerine yonelik vatandasta kafa karisikligi olmamasi icin DIYK'nun
bu konularda fetva vermemesi gerektigine, K5 DIYK'nun “devlet refleksi” ne
sahip olduguna ve K6 ise DIYK'nun “aktif katilimiyla” “
bulunabilecegini aktarmstir.

sahih yiiriiytisiin”
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2.4. Aktérler Arast Iliski

Tiirkiye’deki Ser’i yonetisimde yer alan aktorler arasindaki iligki hususunda
K3 ve K1 iligkilerin ¢ok zayif oldugunu aktarirken, K2 iliskilerin bulundu-
gunu ancak artirilmasi gerektigini ifade etmektedir.

“Ben orada iliskinin daha sicak tutulmas: gerektigini; banka danisma

komitelerinden istifade edilmesi gerektigini ve daha fazla iletisim
icinde olunmasi gerektigini diisiiniiyorum. Su anda dyle bir iletigim ka-
nallar1 tam agik degil; resmi yiiriiyor, sicak ytirtimiiyor.” (K3)

“Orada bir iletisim kanali olusmadi. Orada ne goriisiildii, ne fetva ve-
rildi bilmiyoruz.” (K1)
“Daha fazla olmasi gerekir ki bunu kismen Merkezi Damisma Kurulu

yapiyor diyebiliriz. Herhangi bir konuya dair standart hazirlanacaksa

bir takim 6n hazirliklar yapiliyor kurul tarafindan. Bu hazirliklar kati-

Iim bankalar1 biinyesindeki danisma komiteleriyle paylasiliyor.” (K2)

2.5. Ideal Yap1

Tiirkiye’deki Ser’i yonetisimin daha iyi olmasi icin nasil diizenlemeler yapil-

masi gerektigine yonelik sordugumuz sorular cercevesinde ideal yap1 alt te-

mast sekillenmistir. Buna gore katilimcilarin Tiirkiye’deki Ser’i yonetisimin
her bir aktoriine 6zgii idealleri tablo 2’de ele alinmaktadir. Tabloda da gorii-
lecegi tizere her bir aktoriin kendine has ideal yapilarinin farklilastig1 ancak
sadece bazi noktalarda benzerliklerin oldugu fark edilecektir.
Tablo 2: Ideal Ser’i Yonetisim Yapisina Dair Oneriler

Oxel Damsma Komiteleri
Katihimcr DIYK Merkezi Damsma Kurulu N Bagimsiz
BiDK L
Komiteler
Islami finans "
—— — - thtilaf mesele de yasaklayan
kurumlarryla ilgili N ! =
o gorig/standart bildirmemeli
letva vermemeli, o b Kurum s olmayan fetvalan
K1 -Uyeleri BIDK bagkanlarindan olugmali.
onlann fetva 5 . 5 yayimlamal
“TKBB nezdinde olmamah bagimsiz bir
kurumlarmna E
" iist kurul olugturulmals
yonlendirmeli
~Ulyeleri BIDK bagkanlarindan olusmali.
K2 - TKBB nezdinde olmamali bagimsiz bir Kurum sirri olmayan fetvalar
st kurul olusturulmala yayimlamali
Islami finans alanina -Cesur olmal ve klasik fikhin tekrari
K3 yonelik fetvalarn olmamal -
vetersiz diizeyde ~Kararlar baglayicr olmamali
Yayimlanmasimmn bir faydas:
K4 = ~Yasaklayic: standart/karar koymamals olmayacaktir, fetvalar mahfuz
kalmah
-Verilen fetvalarin
-Finansal konularda 5 " sorumlulugunun tam alinmasi igin
= -MDK iiyeleri ilahiyat ve fikih kSkenli et ¢
yeterli de@il ancalc - komite baskanlan Tiirk olmal
1.
K5 son doénemki ~ . g -MDK cger bagimsiz bir yapida
- -MDK ayri bagimsiz bir kurulusa bagh - 8
ihtisaslagma i olursa BIDK 'lerine gerek yok
olmal
calismasi dSnemli bankalar sadece uyum birimiyle
siireci yiiriitebilir
Fikchi stratejiyi y . . -icazetnameler yayimlaniyor her
} ok -MDK iiyeleri arasinda BIDK iiyeleri g
K6 (shariah policy) ve = o = fetvamin yayimlanmasi faydal
- 4 b ver almali ve koordinasyon saglanmali
tslubu belirlemeli olmayacaktr
> . | Tiim Tslami finans aktérlerine hitap eden Siki diizenlemeye
Biitiin dini meseleleri ) -
K7 z bir tist kurul olmali ve sektori disipline tabi tutulmah veya
ele alan bir kurum Fetvalan yayimlamah
etmeli kaldirilmali
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Kaynak: Miilakatlara dayanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

3. MERKEZI DANISMA KURULU

TKBB Damigma Kurulu'nun kurulmasi katilim finans sektorii agisindan yeni
bir dénemi baslatmistir. Ancak bu yeni siirece dair katilimcilarin gozlemleri
farklilik arz etmekte ve cesitli hususlarda elestiriler ortaya ¢ikmaktadir. Bu
elestirilerin basinda danisma kurulunun TKBB biinyesinde yer alan “konumu”
gelmektedir. Bu baglamda katilimcilarin biiyiik kismi merkezi danisma kuru-
lunun TKBB biinyesinde yer almasina serh koyarken bir kismi1 “etkisi” zligine
yonelik vurgularda bulunmaktadir. Bu baglamda Merkezi danisma kurulu-
nun yapisina ve Ser’i yonetisimdeki yerine yonelik de gesitli “dneriler” yer al-
maktadir.

3.1. Konumu

Katilim finans sektoriiniin bir tist kurulu olarak tasarlanan ancak sadece kati-
Iim bankacilifina yonelik baglayici standart ve kararlari olan TKBB Danigma
Kurulu'nun konumu, yani TKBB biinyesinde olmasi, katihmcilarin biiyiik
kismina gore tartismalidir. K1, K2, K5 ve K7 danisma kurulunun daha bagim-
siz list yapiya sahip olmasi gerektigi kanaatini tasimaktadir. K5 bu noktadaki
kanaatini “Y&netimin, Katiim Bankalar1 Birligi biinyesinde oldugu bir yap1
diisiiniilebilir mi? Bu bir cinayettir. Bu bir ihanettir” ifadeleriyle ortaya koy-
maktadir.

K2 danisma kurulunun TKBB biinyesinde olmamasi gerektigini ifade
ederken kurulun tiim faizsiz finans sistemini kapsamasi gerektigini de vur-
gulamakta, K7 de ayn1 kanaati desteklemektedir.

“Bu kurul sadece katilim bankacilig1 iist kurulu. Benim acizane kanaa-
tim biitiin faizsiz finans sistemi i¢in kararlar alan tiist bir kurul olmasi.
(K2)

K4 ise MDK'nin bagimsiz bir yapida olmasi tartismasina ayr1 bir bakis ge-
tirerek ulus devlet icerisinde bagimsizligin “sézde” olacagi dolayisiyla ba-
g1msiz bir MDK diisiincesinin saglikli olmadigini ifade etmistir:

“Ben TKKB’de olmasiyla Merkez Bankasi, Cumhurbaskanlig1 veya Ma-
liye Bakanligi’'nda olmas: arasinda hicbir fark gormiiyorum bagimsiz-
lik agisindan. Dolayistyla bana gore bu bagimsizlik kavrami ¢ok yanlis
sekilde tanimlaniyor.” (K4)

3.2. Etkisi

Katilmcilarin biiyiik kismimnin (K1,K3, K5), TKBB Damisma kurulunun
BIDK'leri agisindan fetva diizeyinde heniiz kuvvetli bir etkiye sahip olmadi-
giny, bir kisminin (K6, K7) ise etkisinin zamanla ortaya ¢ikacagin ve K4 ise
“frenleyici bir etkiye sahip olacagin” ifade ettikleri gozlenmistir.

Journal of Sakarya University Faculty of Theology, Volume: 24, Issue: 45 (2022)



Tiirkiye’de Ser’i Yonetisim: Banka i¢i Danisma Komiteleri Ornegi | 55

“...Merkezi danigsma kurulu etki etmemek tizere kuruldu. Etkilememek
tizere kuruldu. Kendisine bigilen roliin disina ¢ikarak bir takim anarsik
tavirlarla etkide bulunmaya galisiyor. Yonetimin Katilim Bankalar1 Bir-
ligi blinyesinde oldugu bir yap: diistintilebilir mi? Bu bir cinayettir. Bu
bir ihanettir. Ben kurul {iyelerini kastetmiyorum, onu sdyleyeyim. Ku-
rulu olusturanlar bu ihaneti yaptilar. Niyetleri {iziim yemek degil ni-
yetleri dogrunun ortaya ¢itkmamasi.” (K5)

3.3. Omneriler

Katilimcilarin Merkezi Danisma Kurulu'na yonelik elestirilerinden sonra yo-
nelttigimiz sorular cercevesinde cesitli Onerileri oldugu kesfedilmistir. Bu
onerilerin bir kismi MDK'nun {iye yapisina, bir kismu igleyis tarzina bir kismu
da konumuna yoneliktir.
—Yasaklayici karar almamali (K1,K2, K4),
—Kararlar1 baglayici olmamali (K3),
—~MDK, BIDKlarin tiyelerinden olusmal1 (K1,K2,K6),
—MDK bagimsiz {ist bir yapida olusturulmali (K7, K1,K2,K5).
“Ben bu kurulun daha {ist bir yapida, daha devlet kurumuna bagli bir
yapida toplanmasi gerektigi kanaatindeyim. ... BDDK gibi tamamen dev-
let kurumu olan Islami Finans Diizenleme Denetleme Kurumu gibi me-
sela bir kurum olugturulabilir.” (K7)

Tartisma

Calismamizda, “Tiirkiye'deki Ser’i yonetisimde BIDK’nin yeri ve Onemi nedir?”
sorusu BIDK, Ser’i yonetisim ve MDK olmak {izere ii¢ tema ve bunlara bagh
26 alt tema cercevesinde ele alinmistir.

Azid ve Alnodel (2019)"un ifade ettigi tizere hukuki diizenlemeler Ser’i y6-
netisim kapsamini ve etkinligini etkilemektedir. Calismamizda da goriildiigii
tizere BIDK'lar, bireysel inisiyatiften kurumsallagsmaya dogru yonelen bir se-
rencama sahiptir. Bunun arkasinda hukuki diizenlemelerin yapilmasi bulun-
maktadir. Ancak ne var ki Md. Kausar Alam ve digerlerinin (2020) vurgula-
dig1 lizere, Ser’i yonetisime yonelik bir hukuki ¢er¢evenin bulunmaysisi, yeter-
siz bilgi ve hedef eksikligi Tiirkiye’de de kismen goriilmektedir. Hukuki dii-
zenlemeler yapilmaya baslansa da Tiirkiye’deki tiim katilim finans sektoriinii
hedefleyen bir Ser’i yonetisim politikasinin varligindan s6z etmek miimkiin
degildir. Merkezi Danigsma Kurulu “hiiviyetinde” bir danisma kurulu (TKBB
Danigsma Kurulu) kurulmus olmasina ragmen bu kurulun sadece katilim ban-
kaciligina yonelik baglayiciliga sahip bir hizmet vermesi ve katilimcilarin da
ifade ettigi lizere yeterli caydiricihiga sahip yapilandirilmamis olmas: sorun-
lardan bazilardir.
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Bir diger yandan Ser’i yonetisim agisindan Noordin ve Kassim (2019)'in
aktardig1 {izere kurullarda yer alan kisilerin akademisyen olmasi oldukga
onemlidir. Tiirkiye’deki BIDK iiyelerinin neredeyse hepsi akademisyenlik
yapmaktadir. Bu baglamda ¢alismamizdaki katilimcilarin da biri haricinde ta-
mami akademisyendir. Bu da bahsi gegen ¢alismada vurgulandig tizere fet-
valara giiveni artirmaktadir. Ancak bununla birlikte BIDK iiyelerinin objek-
tifligine, astronomik {icretler aldigina, maasl ¢alisilan kuruma fetva verdikle-
rine yonelik yapilan spekiilasyonlarin verilen hizmetin (fetvanin) degerini
diisiirdiigiinii ve “normal banka ve katilim bankasi arasinda bir fark yok” algisinm
destekledigini ifade etmek miimkiindiir. Calismamizda da goriildiigi {izere,
Tiirkiye’deki katilim bankalarmin kuruldugu giinden bu yana bir gekilde fa-
aliyetlerine yonelik fetva almis olmalar1 ve bir takim uygulama farkliliklar:
olmasina ragmen Tiirkiye’deki Islami finans sektdriiniin Ser’i yonetisim sii-
reclerinin kurumsallasmaya baslamasi, bu alginin degismesi gerektigine isa-
ret etmektedir.

Calismamiz kapsaminda, Fatmawati ve digerleri (2020)'nin merkezi da-
nisma kurulu olmamasi ve sektore yonelik hukuki alt yapmn olusmamasi
diisiincesiyle Tiirkiye’yi esnek kategoride degerlendirmesinin bilgi eksikli-
gine dayandig1; onun kategorizasyonuna gore Tiirkiye'nin en azindan ilimh
kategoride olmasi gerektigi ifade edilebilir. Ancak bununla birlikte Tiir-
kiye’deki merkezi danisma kurulu vazifesini; heniiz tam olarak yetkilendiril-
memis TKBB Danisma Kurulu'nun mu yiiriittiigii yoksa ayr1 bir merkezi ku-
rul mu olusturulacagl noktasinda, katilimcilardan da edindigimiz izlenime
gore soru isaretleri bulunmaktadir.

Sonuc ve Oneriler

BIDK, bireysel inisiyatif dsneminden tam kurumsal déneme kadar olan siire-
cin tamamina sahit olmasi, Merkezi kurul ihdasina kadarki siirecte en etkin
aktor konumunda olmasi ve ge¢misten giiniimiize gerek Ser’i yonetisimin te-
orik alt yapis1 gerekse giincel uygulama tarafindaki tecriibesiyle tiim siirec-
lerde etkin rol oynamis ve Islami finans alanindaki gelismeleri ilk elden des-
teklemistir. BIDK bu itibarla Tiirkiye’deki Ser’i yonetisim mekanizmasinin
onemli bir paydasidir. Ote yandan merkezi danisma kurulunun kurulmasi ve
faizsiz bankaciliga dair teblig yayimlanmasi Ser’i yonetisim anlaminda bir ha-
reketlilik getirmis olsa da tiim aktorler igin siirece uyum asamas: devam et-
mektedir.

Caligmadan elde edilen bulgular 1s131nda, BIDK’'nin Ser’i yonetisimdeki
etkinligini artirmak ve Tiirkiye’deki Ser’i yonetisimin iyilestirilmesini sagla-
mak amaciyla gesitli 6neriler sunulmustur:
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e BIDK'nin daha etkin ve verimli galismasini temin etmek amaciyla uyum
birimi personelinin uzmanliklari ve Islami finans yetkinliklerinin arttiril-
mas1 onem arz etmektedir.

BIDK fetva ve kararlarinin her bir bankada sistematik bir argivlemeye
tabi tutulmas: ve kurumlar arasi ahengin saglanmasi agisindan belli ko-
nularda karsilastirmali analizlere imkan taniyacak bir iist yap1 nezare-

tinde biitiinlesik bir arsivleme faaliyeti yiiriitiilmesi hem seffafli§1 artira-
caktir hem de akademik ve sektorel gelisimi destekleyecektir.

Tiirkiye’deki mevcut Ser’i yonetisim mekanizmasinin etkinligini artir-
mak ve bahsi gegen sorunlar1 ortadan kaldirmak amaciyla Ser’i politika-
larin belirlenmesi i¢in bir eylem planm hazirlanmalidir. Bu eylem plan,
paydaslardan bilgi alinarak Katiim Finans Dairesi Bagkanlig1 biinye-
sinde “Ser’i Yonetisim Koordinasyon Birimi” kurularak, bu kurum neza-

retinde gerceklestirilebilir. Bu dogrultuda Ser’i yonetisim koordinasyon
biriminin kurulmasy, sistemin daha saglikli ilerlemesine katki sunabilir.
Ancak, giris boliimiinde de ifade edildigi iizere seri yonetisime dair ati-
lacak bu tiir adimlar, ilkenin sahip oldugu hukuki altyapi ve siyasi kon-
jonktiir ile dogrudan baglantihidir. Dolayisiyla koordinasyon biriminin
katilim finans sektoriiniin ihtiyaglarina cevap verecek tarzda objektif ve
seffaf ilkeler ile hayata gecirilmesi 6nem arz etmektedir.

Bagimsiz 6zel danisma komitelerinin fetva siiregleri ve isleyisleri IEF ala-
nima dair verilen fetvalarin saglikli islemesi agisindan siki takip ve dig
denetime tabi tutulmali, Ser’i yonetisim yapisindaki yeri tespit edilerek

gorev ve sorumluluklarinin ¢ergevesi belirlenmelidir.
BIDK iiyelerinin ¢ogunun akademik gorevleri oldugu goriilmektedir. Bu
durum {iniversiteler ve bankalar agisindan bir avantaj olarak goriilmeli
ve iiniversite-banka isbirligi sahalar1 gelistirilmelidir.
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