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Tiirkiye ’de 2017 yilinda kabul edilen 6771 sayili Kanunla, uzun siiredir uygulanmakta olan
Parlamenter Hiikiimet Sistemi yerini Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemine birakmuistir. Hiikiimet
sisteminde gergeklesen bu degisim, Tiirk Kamu Yonetiminin hem yapilanmasinda hem de isleyiginde
oldukg¢a onemli degisikleri beraberinde getirmistir. Esas olarak merkezi yonetimin baskent teskilati
tizerinde onemli etkileri olan hiikiimet sistemi degisikliginin, baskent drgiitiiyle yakindan iligkisi olan
diger kuruluglari da biiyiik Odlgiide etkiledigi goriilmektedir. Bu siiregte hiikiimet sistemi
arasinda yer alan Milli Giivenlik Kurulu oldugu sdylenebilir. Ancak liretatiirde bu konuda sinirh
sayida ¢alisma oldugu goriilmektedir. Bu nedenle ¢alismanin konusu Cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminin Milli Giivenlik Kurulu iizerindeki etkileridir. Calismanin amaci; parlamenter hiikiimet
sisteminden Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegisle birlikte Milli Giivenlik Kurulunun hem
yapisinda hem de igleyisinde meydana gelen degisikliklerin ayrintili bir bi¢imde analizidir. Calismada
MGK'min iiyelerinde, toplantilarinda, kararlarinda, genel sekreterlik teskilatinda hangi
degisikliklerin oldugu sorusuna cevap aranmaktadir.
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ABSTRACT

With Law No. 6771 adopted in Turkey in 2017, the Parliamentary Government System,
which had been in force for a long time, was replaced by the Presidential Government System. This
change in the government system has caused significant changes in both the structuring and the
functioning of the Turkish Public Administration. It is extremely clear that the change in the
government system, which has significant impacts on the capital organization of the central
administration, has also affected other institutions in close contact with the capital organization. The
National Security Council, which is among the subsidiary institutions of the central administration,
can be said to be one of the institutions affected by the change in the government system. However,
there are few studies on this subject in the literature. For this reason, the subject of this study is the
effects of the Presidential government system on the National Security Council. This study aims to
analyze in detail the changes that have taken place in both the structure and functioning of the
National Security Council with the transition from the parliamentary government system to the
Presidential government system. In the study, an answer is sought to the question of what changes
have taken place in the members, meetings, decisions, and organization of the general secretariat of
the NSC.
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GIRIS

Kamu yonetiminin yapisin1 ve isleyisini etkileyen bir¢ok faktor
bulunmaktadir. Bu faktdrlerden birisinin de hiikiimet sistemleri oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Hiikiimet sistemleri esas olarak devletin {i¢ ana organi olan yasama,
ylriitme ve yarginin olusumu ile birbirleri arasindaki iliskiden meydana
gelmektedir (Karatepe, 2013: 114). Hikiimet sistemi degisikligiyle ozellikle
ylriitmenin olusumunda, yapisinda, isleyisinde ve diger kuvvetlerle olan
iligkilerinde meydana gelen degisim, dogal olarak yiiriitmenin bir parcasi olan
kamu yonetimini de yakindan ilgilendirmekte ve etkilemektedir. Bu nedenle bir
iilkenin hiikiimet sisteminde gerceklesen degisim, sadece yasama ve yliriitmenin
ortaya cikisini ve birbirleri arasindaki iligkiyi etkilemekle kalmamakta ayni
zamanda yiiriitmenin bir pargast olan kamu yo6netimi de Onemli Olciide
etkilemektedir.

Tiirkiye’de, 2017 yilinda kabul edilen 6771 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanunla” uzun yillardir uygulanmakta
olan parlamenter hiikiimet sisteminden Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine
gecilmesine karar verilmistir. Yeni hiikiimet sisteminin yiiriirlikk tarihi birlikte
yapilacak ilk TBMM ve Cumhurbaskanlig1 se¢imleri olarak belirlenmistir. Ayrica
yeni hiikiimet sistemi yiiriirlige girmeden 6nce yeni hiikiimet sistemiyle uyum
saglanabilmesi i¢in bazi diizenlemelerin yapilabilmesine de imkan saglandig
goriilmektedir. Bu baglamda ¢ikarilan 09/07/2018 tarihli 703 sayili “Anayasada
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile pek ¢ok degisiklige gidilmistir.

24 Haziran 2018’de ilk kez TBMM ile Cumhurbaskanligi segimleri birlikte
yapilmigs ve secimlerde yeterli ¢ogunlugu elde ederek secimleri kazanan
Cumhurbagkaninin 9 Temmuz 2018 tarihinde yemin etmesiyle Cumhurbagkanligi
hiikiimet sistemi resmi olarak baglamigtir. Yeni hiikiimet sistemiyle birlikte
ylriitmenin yapisinda, olusturulmasinda, isleyisinde ve diger kuvvetlerle olan
iliskilerinde pek ¢ok degisiklik meydana gelmistir. Yiiriitmede meydana gelen bu
degisim, yiirlitmenin i¢inde yer alan kamu yonetimini, kamu yonetimi orgiitiiniin
de Ozellikle merkezi yonetim Orgiitiinii derinden etkilemistir. Yeni hiikiimet
sisteminin ilk diizenlemesi olan 10/07/2018 tarihli 1 sayili “Cumhurbaskanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile merkezi yonetimin baskent
orgiitlenmesi neredeyse bastan asagi yeniden diizenlenmistir.

Yeni hiikiimet sisteminin, merkezi yonetimin baskent orgiitiinii etkiledigi
gibi merkezi yonetimin yardimct kuruluslarimi da onemli Olgiide etkiledigi
sOylenebilir. Ciinkii hiikiimet ve idarenin gorevlerini yerine getirmesine yardimci
olmakla goérevli olan yardimci kuruluslarin, hiikiimet ve idarede meydana gelen
degisimlerden etkilenmemesi kesinlikle miimkiin degildir. Bu bakimdan hiikiimet
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de Milli Giivenlik Kurulu oldugu sdylenebilir. Bu nedenle ¢alisma, 2017 tarihli
6771 sayili Anayasa Degisikligine Iliskin Kanun ile anayasa degisikliginin 6ziinii
olusturan hiikiimet sistemi degisikliginin MGK {izerindeki yapisal ve islevsel
etkilerine odaklanmakta, MGK’nin {iiyelerinde, toplantilarinda, kararlarinda ve
MGK Genel Sekreterligi teskilatinda meydana gelen degisiklikleri analiz etmeye
caligmaktadir. Calisma MGK’daki son donem degisiklikleri tamamiyla hukuki ve
idari perspektiften ele almakta, bu degisimin milli giivenlik siyaseti agisindan
onemini ve MGK’nin milli giivenlik siyaseti i¢indeki roliinii kapsamamaktadir.

Aslinda 2017°de gergeklestirilen anayasa degisikliginden bu giine kadar
literatiirde, Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi ve yeni hiikiimet sisteminin kamu
yoOnetimi iizerindeki etkileri konusunda birgok calisma yapilmistir. Ancak bu
caligmalarin 6nemli bir béliimiiniin kamu yonetiminin merkezi teskilati tizerinde
yogunlastigi goriilmektedir. Ayrica merkezi yonetim lizerine yapilan ¢aligmalarin
da daha ¢ok baskent teskilati iizerine odaklandigini séylemek miimkiindiir. Ancak
merkezi yonetim iginde yer almalarina, tavsiye, goriis ve Onerileriyle hiikiimet ve
idarenin isleyisinde 6nemli bir gorev iistlenmis olmalarina ragmen yeni hiikiimet
sisteminin merkezi yonetimin yardimci kuruluslar tizerindeki etkileri konusunda
sinirli sayida ¢alisma oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan ¢alisma, literatiirdeki bu
eksikligi gidermeye caligmasi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Calisma genel olarak ii¢ ana bagliktan meydana gelmektedir. Birinci baslik
altinda Tiirkiye’nin milli giivenlik siyasetinin olusturulmasindaki 6nemli
kuruluslardan birisi olan MGK’nin ortaya c¢ikisi ve tarihsel siire¢ icindeki
gelisimine kisaca yer verilmektedir. Ikinci baglikta Cumhurbaskanhig: hiikiimet
sistemi ve yeni sistemin yiirlitmenin yapisinda meydana getirdigi degisikliklere
deginilmektedir. Son baglikta ise Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemiyle MGK’da
meydana gelen degisiklikler bes alt baglik halinde ayrmtili bir bi¢imde analiz
edilmeye calisilmaktadir.

1. MIiLLI GUVENLIK KURULUNUN ORTAYA CIKISI VE

GELIiSimMi

Milli giivenlik konusu biitiin devletlerin en 6nemli konularindan birisidir.
Zira her devlet, giivenligini saglamak ve giivenligine yonelik tehditlere karsi
gerekli tedbirleri almak zorundadir. Ancak ‘milli giivenlik’ kavraminin tam olarak
tanimlanabilmesi sanildig1 kadar kolay degildir. Ciinkii kavramin sadece askeri
degil ayn1 zamanda siyasi, hukuki ve ekonomik yonlerinin de oldugu ifade
edilmektedir (Akgiiner, 1985: 13-14). Bu nedenle heniiz iizerinde uzlasilabilmis bir
tanim bulunmamaktadir. Gergekten de milli giivenlik kavraminin II. Diinya
Savagina kadar daha ¢ok ‘milli savunma’ seklinde diisiiniildiigiinii ifade etmek
miimkiindiir. Dolayisiyla bu dénemde kavramin dar anlamda sadece askeri yoniiyle
ele alindig1 sOylenebilir. Ancak II. Diinya Savasi sonrasinda ‘milli giivenlik’
kavraminin yeniden tanimlanmaya c¢alisildigl, i¢ ve dis giivenlik ile toplumsal
hayata yonelik birgok konuyu kapsayacak bir bigimde genisletildigi goriilmektedir.
Dolayisiyla bu yeni tanimlamayla birlikte milli giivenlik kavramiin kapsami
icinde askeri, siyasi, ekonomik, hukuki ve toplumsal biitiin konularin yer aldigini,
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bu nedenle de son derece Onemli bir konu haline geldigini sdyleyebilmek
miimkiindiir (Aybay, 1978: 60; Tung ve Doner, 1998: 3; Goziibiyiik, 2003: 84).

Ulkemizde de milli giivenlik kavraminin Cumhuriyetin ilk yillarindan
itibaren {izerinde hassasiyetle durulan bir konu oldugu gorilmektedir. Tim
diinyada oldugu gibi iilkemizde de milli giivenlik konusu hiikiimetin gérev alani
icinde yer almaktadir. Zira iilkemizde milli giivenlik kavraminin ilk resmi
tanimlamas1 da 17 Nisan 1963 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla ¢ikarilan “Milli
Gtivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Yonetmeligi”’yle yapilmistir (Giirpinar, 2013:
74). Milli giivenlik siyasetinin olusturulmasi noktasinda hiikiimetin en 6nemli
yardimet kuruluslarindan birisinin MGK oldugu goriilmektedir. Devletin milli
giivenlik siyasetinin olusturulmasinda giiniimiiziin 6nemli kuruluslarindan birisi
olan MGK’nin, Cumhuriyet déneminin baslarina kadar uzanan bir ge¢misinin
oldugunu soylemek miimkiindiir. Elbette ki 1961 Anayasasi 6ncesinde ortaya ¢ikan
bu yapilar, MGK’dan farklidir. Ancak bu kuruluslarin da aynmi diisiinceyle
olusturuldugu ve MGK’yla benzer islevleri yerine getirmeye ¢alistigi son derece
aciktir (Sen ve Serdar, 2021: https://www.hukukihaber.net;). Bu nedenle kisaca
1961 Anayasasi oncesindeki bu kuruluslara da bakmakta yarar vardir.

A. Milli Giivenlik Kurulu Oncesindeki Yapilanmalar

Ulkemizin milli giivenlik konusuna yonelik ilk yapilanmasi 1933 yilinda
kurulan Yiiksek Miidafaa Meclisidir. 1933 tarihli 14443 sayili Kararnameyle
kurulan bu meclisinin esas gorevi milli seferberliktir. Basbakanin baskanliginda
toplanan meclisin tiyeleri Genelkurmay Bagkani ile Bakanlar Kurulu tiyeleridir
(https://www.mgk.gov.tr). Bu kurul 1949 yilina kadar faaliyetlerini stirdiirmiistiir.

Milli giivenligin korunmasi konusu, II. Diinya Savasi sonrasinda daha da
onemli bir hale gelmistir. Bu donemde milli giivenlik kavramina ve buna iligkin
idari orgiitlenmeye ilk 6nem veren iilke ABD’dir. 1947 yilinda ABD’de “Milli
Giivenlik Konseyi’nin” kurulmasiyla birlikte hemen her iilkede milli giivenlik
siyasetinin tespitine yonelik bu tiir yapilar olusturulmaya baslanmistir (Akgiiner,
1985: 13; Acaray, 2020: 1306). Ulkemizde de 1949 yilinda 5399 sayili Kanunla,
ABD’deki ‘Milli Giivenlik Konseyi’ 6rnek almarak, “Milli Savunma Yiiksek
Kurulu (MSYK)” kurulmustur. Kanunda kurulun, devletin en 6nemli gorevlerinden
birisi olan ‘milli savunma gorevlerini’ yerine getirmek amaciyla kuruldugu ifade
edilmektedir (5399 Sayili Kanun, md. 1). Kanunda MSYK’nin gérevleri bes baslik
altinda sayilmaktadir (md. 3). Buna gére MSYK nin gorevleri; hiikiimet tarafindan
izlenecek milli glivenlik politikasinin ilkeleri ile milli seferberlige yonelik planlar
hazirlamak ve milli giivenlige yonelik Bagbakanin incelenmesini istedigi konulari
inceleyerek goriisiinii bildirmek seklinde ifade edilebilir.

5399 sayili Kanuna gore kurulun bagkani, milli savunma iglerinden
sorumlu olan Bagbakandir. Ancak kanunun 1. maddesinde Cumhurbaskaninin
kurulun tabii bagkani oldugu ifade edilmektedir. Bu hiikiimden Cumhurbaskaninin
diledigi veya lizum gordigi anda kurula baskanlik edebilecegi sonucuna
ulasilmaktadir. Kurulun diger liyeleri ise Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen
bakanlar ile Milli Savunma Bakani ve Genelkurmay Bagkanidir. Ayrica savas
durumunda Harb Kuvvetleri Genel Komutani da kurulun iiyelerinden birisi haline
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gelmektedir (md. 2). Ayda en az bir kez toplanmasi 6ngoriilen kurulun sekretarya
faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla MSYK Genel Sekreterligi kurulmustur (5399
Sayili Kanun, md. 6). Genel sekreter, Genelkurmay Baskaninin goriisti, Milli
Savunma Bakaninin teklifi Bakanlar Kurulunun karariyla atanmaktadir (5399
Sayili Kanun, md. 7).

1949°dan 1961°e kadar yaklasik 12 yillik siirede 50’ye yakin karar alan
MSYK’nin sadece bir kez Cumhurbaskaninin bagkanliginda toplandigi, hatta
genellikle Basbakanin da katilmamasi nedeniyle ¢ogu kez toplantilarin Milli
Savunma Bakani bagkanliginda yapildigr goriilmektedir. Bu ve benzeri
nedenlerden &tiiri kurulun islemedigi, basarili olamadigi ve beklentileri
karsilayamadig: ifade edilmektedir (Torun, 2017: 45; Tung ve Déner, 1998: 9).

B. 1961 Anayasasinda Milli Giivenlik Kurulu

1961 Anayasasina kadar olusturulan yapilarin kararname ya da kanunla
diizenlendigi goriilmektedir. i1k defa 1961 Anayasasiyla milli giivenlik konularinda
hiikiimete yardimci olmakla gérevli anayasal bir kurulus olusturulmasi girisiminde
bulunulmustur. Aslinda Anayasa taslaginin ilk halinde, herhangi bir degisiklik
yapilmadan MSYK’ya anayasal bir nitelik verilmesi disiiniilmistiir. Ancak
anayasa calismalarinin sonraki siirecinde kurulun yapisinda ve isleyisinde 6nemli
degisiklikler yapilmis, kurulun ad1 da Milli Giivenlik Kurulu seklinde degistirilerek
anayasal yeni bir kurul olusturulmustur (Torun, 2017: 45-46; Aybay, 1978: 74-75).
Ustelik kurulun gorev alam1 sadece milli savunma seklinde dar anlamda degil
tilkenin biitiin milli giivenlik siyasetini kapsayacak bir bigimde genisletilmistir. Bir
diger ifadeyle 1961 Anayasasinda MGK’nin kurulmasiyla birlikte esasinda ‘milli
savunma’ anlayisindan ‘milli giivenlik’ anlayisina gecildigi soylenebilir (Torun,
2017: 43; Tung ve Doner, 1998: 9-10).

MGK, 1961 Anayasasinin 111. maddesinde diizenlenmigtir. Anayasaya
gore MGK, milli giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun
saglanmasinda hiikiimete goriis bildirmekle yiikiimliidiir. Anayasanin 111.
maddesinin ilk haline gére MGK; Cumhurbaskani, kanun tarafindan belirlenen
bakanlar, Genelkurmay Baskani ve Kuvvet temsilcilerinden meydana gelmektedir.
Anayasaya gore MGK’ya Cumhurbaskani, bulunmamasi halinde Basbakan
bagkanlik etmektedir (1961 Anayasasi, md. 111). Esasinda kurulun yapisinin
anayasada kesin olarak diizenlenmedigi ve kurul tiyelerinin tespiti konusunun
kanuna birakildig1 goriilmektedir. MGK’y1 diizenlemek amaciyla ¢ikarilan 1962
tarihli 129 sayih  “Milli  Giivenlik Kurulu Kanunu'na” goére MGK;
Cumhurbaskaninin baskanliginda Basbakan, Devlet Bakani ve Basbakan
Yardimcilar;, Milli Savunma Bakani, Igisleri ve Disisleri Bakanlari, Maliye
Bakani, Ulastirma Bakani1 ve Calisma Bakani ile Genelkurmay Bagkan1 ve Kara,
Deniz, Hava Kuvvetleri komutanlarindan olusmaktadir (md. 1).
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Resim 1: 1962 tarihli 129 sayih Milli Giivenlik Kanunu’nda MGK Uyeleri
1961 ANAYASASINA GORE MILLI GUVENLIK KURULU

MILLI GUVENLIK KURULL
GENFL SEARETERS

DEVLEY BAKANY
GENELKURMAY e ML s-untu ICISLER] Disisieni
BASKANI BASEBAKAN YRD BAKANT BAKANY  BAKANT

.\um; J ULASTIRMA CALISMA KUVVET
o BAKANI BAKANT  BAKANI KOMUT A.\'LARJ
Kaynak: Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi,

https://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda

Resim 1’den de goriildiigii tizere MGK’nin iiye yapisi, yerine kuruldugu
MSYK’nin iiye yapisindan oldukca farklidir. Ilk fark MGK’min baskanimin
dogrudan Cumhurbaskani olmasidir. Bir diger fark da MGK’da hangi bakanlarin
yer alacagi konusunun kanunla diizenlenmesidir. Oysaki MSYK’da bu konu
Bakanlar Kuruluna birakilmisti. Ayrica kuruldaki askeri ydnetici sayisinin da
arttirlldigi goriilmektedir. MSYK’da sadece Genelkurmay Bagkani olmak iizere bir
askeri yonetici bulunmaktaydi. Savas durumunda da Harb Kuvvetleri Genel
Komutani kurulun {iyelerinden birisi haline gelmekteydi. Ancak MGK’da
Genelkurmay Bagkaninin yani sira kuvvet komutanlari da kurulun tiyeleri arasina
eklenmis ve kurulun askeri yonetici sayisi arttirilmistir.

1961 Anayasasinda MGK’nin goérevi, milli giivenlige yonelik kararlarin
alinmasinda ve gerekli koordinasyonun saglanmasinda goriisleri ile hiikiimete
yardimc1 olmak seklide diizenlenmistir (md.111). Anayasada ana hatlariyla
diizenlenen MGK’nin gdrevlerinin, 129 sayili Kanun’un 2. maddesinde dort alt
baslik halinde daha ayrintili bir bicimde diizenlendigi gériilmektedir. Ilgili kanunun
2. maddesinde  MGK’nm; milli giivenlik politikalarma iligkin ilkelerin
hazirlanmasi, milli glivenlige yonelik plan ve programlarin hazirlanmasi, milli
seferberlik ve savunma hizmetlerinin koordine edilmesi ve uyumlastirilmasi gibi
konularda hiikiimete goriis bildirmekle gorevli oldugu ifade edilmektedir.

MGK ayda bir kez toplanmaktadir. Ancak baskanin ¢agrisiyla daha sik da
toplanabilmesi miimkiindiir. Kurulun kararlarini ¢ogunluk yontemiyle aldigi ve
aldig1 kararlar1 Bakanlar Kuruluna bildirdigi goriilmektedir. Kurulun sekretarya
islerini yiiriitmek amaciyla Bagbakanliga bagli MGK Genel Sekreterligi
kurulmustur (md. 3). Genel sekreter, Genelkurmay Baskaninin 6nerisi, Bagbakanin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir (Md. 4). Genel
sekreterligin kurulus, goérev, yetki ve c¢alisma usullerinin Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmektedir (md. 7).
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1961 Anayasasinda, 30 Eyliil 1971 tarihinde yapilan degisiklik sonrasinda
anayasanin MGK’y1 diizenleyen 111. maddesi “Milli Giivenlik Kurulu, Basbakan,
Genelkurmay  Baskanmi  ve kanunun  gosterdigi  bakanlar ile Kuvvet
Komutanlarindan kuruludur” seklinde yeniden diizenlenmistir. Yapilan degisiklik
sonrasinda Bagbakanin dogrudan kurulun anayasal bir {iyesi haline getirildigi
gorilmektedir. Zira maddenin ilk halinde ‘Bagbakan’ ifadesine yer
verilmemekteydi. Kurulda hangi bakanlarin yer alacagi konusu ise yine kanuna
birakilmistir. Diger taraftan ‘kuvvet temsilcileri’ ifadesi yerine dogrudan ‘Kuvvet
Komutanlar’ ifadesi kullanilmig, bu konudaki muglaklik da ortadan kaldirilmistir.
Metnin yaziminda da bir degisiklige gidildigi, Genelkurmay Baskaninin metindeki
yerinin degistirildigi, bagsbakandan hemen sonra bakanlardan 6nce metinde yer
aldig1 goriilmektedir.

C. 1982 Anayasasinda Milli Giivenlik Kurulu

MGK’nin, 1982 Anayasasinda da dogrudan diizenlendigi ve anayasal bir
kurulus olma o6zelligini devam ettirdigi goriilmektedir. Esasinda 1982
Anayasasinda da, 1961 Anayasasinin MGK i¢in ¢izmis oldugu genel gerg¢evenin
biiylik oranda korundugu séylenebilir. Zira tipki 1961 Anayasasinda oldugu gibi
1982 Anayasasinda da MGK, hiikimete yardimci bir kurulus seklinde
diizenlenmigtir (Tung ve Doner, 1998: 11-12). Ancak 1982 Anayasasinin, 1961
Anayasasindan ayrisan yonleri de vardir. Ornegin, 1982 Anayasasinda MGK’nin
yapisi, 1961 Anayasasindan farkli bicimde diizenlenmektedir. 1961 Anayasasi
doneminde daha ziyade kanunla diizenlenen kurul iiyeleri, 1982 Anayasasinda
dogrudan anayasa tarafindan sayma yontemiyle diizenlenmektedir. Haliyle 1961
Anayasas1 doneminde kanunla belirlenmis kurul tiyelerinde kolaylikla degisiklik
yapilabilirken 1982 Anayasasi doneminde kurul iiyelerindeki degisikligin olduk¢a
zorlagtirildig1 sdylenebilir. Ciinkil kurul iiyelerinde degisiklik yapilabilmesi i¢in
mutlaka anayasa degisikligi gerekmektedir. Ayrica 1961 Anayasast doneminde
kurulda yer alacak bakanlar kanunla belirlendigi i¢in kurulda ka¢ bakanin
bulunacagi ve bu bakanlarin hangileri olacagi ve dolayisiyla kuruldaki sivil
yoneticilerin toplam sayis1 kesin degildir. Oysa 1982 Anayasasiyla MGK’da,
Bagbakan haricinde ti¢ bakanin olacagi ve bu bakanlarin hangileri oldugu agik¢a
diizenlenmistir. Akgiiner iiyelerin sayma yontemiyle belirlenmesini, MGK’ya
katilacak tiye sayisinin sinirlandirilmasi istegi seklinde ifade etmektedir (1985: 15).

1982 Anayasasmmin 118. maddenin {iiglincii fikrasiyla MGK’ya; milli
giivenlik siyasetinin belirlenmesi, uygulanmasi, buna yonelik kararlarin alinmasi
ve bu konudaki gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini
hiikiimete bildirme gorevi verilmistir. Ayrica MGK’nin, Devletin varligi ve
bagimsizligi, boliinmez biitinliigii, toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi
hususlarinda da hangi tedbirlerin alinmasi1 gerektigine yonelik karar almakla
gorevli oldugu ifade edilmektedir. Ustelik MGK’nin bu kararlarmin Bakanlar
Kurulunca ‘oncelikle dikkate alinacagi’ belirtilmektedir.

1982 Anayasasimin 118. maddesinin son fikrasiyla MGK’nin sekretarya
islerini yiiritmek amaciyla MGK Genel Sekreterliginin kurulacagi ifade
edilmektedir. Ancak bu baslikta genel sekreterlik teskilati, genel sekreter atamasi,
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kurulun kararlar1 ve kararlarin degerlendirilmesi gibi konulara tekrar olmamasi i¢in
yer verilmeyecektir. Ugiincii baslik altinda bu ve benzeri konular, karsilastirmali
bir bicimde agiklanmaya calisilmaktadir.

2. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINDE

YURUTMENIN YENI YAPISI

2017 yilinda 6771 sayili Kanunla, 1982 Anayasasinda yapilan degisiklikle
parlamenter hiikiimet sisteminden Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine
gecilmesine karar verilmistir. Biiylik oOl¢iide baskanlik sistemine benzeyen
Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin Tirkiye’ye 6zgii bir sistem oldugu ifade
edilmektedir. Ancak bagkanlik sisteminden ayrilan yonlerinin bulunmasi ve
parlamenter hiikiimet sisteminin bazi 6zelliklerini de tasiyor olmasi nedeniyle
literatiirde ‘Tirk Tipi Baskanlik Sistemi’ seklinde de adlandirilabilmektedir.
Hiikiimet sisteminde yasanan bu degisim, elbette ki hem yasama hem de yiiriitme
organini 6nemli Olglide etkilemistir. Ancak esas etkinin yliriitmenin yapt ve
isleyisinde oldugu son derece agiktir.

Parlamenter hiikiimet sisteminin temel ve ayiric1 6zelliklerinden birisi
yiiriitmenin yapisinin diialist (ikici) olmasidir. Ikili yiiritmenin bir tarafinda Devlet
Baskani/Cumhurbagkan1 diger tarafinda ise Bakanlar Kurulu/Hiikiimet yer
almaktadir (Anayurt, 2020: 82; Eryilmaz, 2020: 139; Gozler, 2020: 245; Karatepe:
2013: 142). Bu durum, 1982 Anayasasinin 8. maddesinde “yiiriitme yetkisi ve
gorevi, Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu tarafindan, ... kullanilir ve yerine
getirilir” seklinde ifade edilmekteydi. Klasik parlamenter sistemde Devlet
Bagkani/Cumhurbaskan1 daha ¢ok sembolik gorev ve yetkilere sahiptir!. Bu
nedenle tamamiyla sorumsuzdur. Yiiriitmenin diger tarafinda Hiikiimet/Bakanlar
Kurulu bulunmaktadir. Hiikiimet/Bakanlar Kurulu, Basbakan ve Bakanlarin
toplamindan meydana gelmektedir. Hiikiimet/Bakanlar Kurulu; kamu hizmetlerini
yerine getiren, toplumun talep ve ihtiyaglarin1 karsilayan, toplumsal sorunlara
¢Oziim bulan, kamu politikalarini olusturan icraci gorev ve yetkilere sahip kolektif
bir yapidir. Kurulda kararlar oy birligi esasiyla kolektif bicimde alinmaktadir
(Anayurt, 2020: 82-83; Karatepe, 2013:143-146; Goziibiiyiik, 2003: 75; Ozbudun,
2000: 329-330). Kolektif karar alma yonteminin her bakana oy hakki vermesi,
parlamenter hiikiimet sisteminde bakanlarin onemli ve etkin bir figiir haline
gelmelerine yol ac¢maktadir (Nacak, 2020: 146). Ancak her ne kadar
Hiikiimet/Bakanlar Kurulu, kolektif bicimde hareket eden bir kurul olsa da kurulun
icindeki Bagbakanin 6nemli bir liderlik giiciiniin oldugunu soylemek
gerekmektedir. Ustelik siire¢ icinde olduk¢a giiclenen basbakan, giiniimiizde

11982 Anayasasinda parlamenter hiikiimet sistemi tercih edilmistir. Cumhurbaskaninin sorumsuz
olmasina ragmen sembolik degil son derece 6nemli gorev ve yetkilere sahip oldugu gériilmektedir
(Eken ve Dogan, 2021: 6-7; Ozbudun, 2000: 335). Oyle ki Anayasamin 104. maddesinde
Cumhurbaskanina verilen gorev ve yetkiler, yasama, yiiriitme ve yargi olmak lizere ii¢ alt baslikta
ayrintili bir bigimde sayma yoluyla diizenlenmistir. Eken ve Dogan boylelikle Cumhurbaskaninin
yasama, yiiriitme ve yargi fonksiyonlarinin tistiinde bir konuma tagindigini belirtmektedir (2021: 6).
Ayrica Cumhurbagkanina, anayasanin 104. maddesinde sayilanlarin haricinde, anayasanin diger
maddeleri ve kanunlarla verilen gorev ve yetkilerinin de oldugu gériilmektedir.
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hiikiimeti yoneten, hiikiimetin politikalarini belirleyen en etkin siyasal figiir haline
gelmistir (Karatepe, 2013: 144).

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde yiiriitmenin yapisi, tipki baskanlik
sistemindeki gibi monisttir (tek¢idir) ve sadece Cumhurbagkanindan meydana
gelmektedir (Eryilmaz, 2020: 139; Gozler, 2020: 242-243; Karatepe; 2013: 122).
Bu nedenle yeni hiikiimet sisteminde icraci yetkilere sahip olan Bagbakan ile
Bakanlar Kurulu kaldirilmig, 1982 Anayasasinin 8. maddesi “yiiriitme yetkisi ve
gorevi, Cumhurbaskan tarafindan, ... kullanilir ve yerine getirilir” seklinde
yeniden diizenlenmistir. Dolayisiyla parlamenter sistemde Bagbakan ve
Bakanlardan olusan hiikiimet, Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde sadece
Cumbhurbaskanindan olusmaktadir. Ayrica parlamenter sistemde Cumhurbaskani
ile Bakanlar Kurulu arasinda paylastirilan gorev ve yetkiler, Cumhurbaskanligi
hiikkiimet sisteminde tiimilyle Cumhurbaskaninda toplanmistir. Dolayisiyla
Basgbakanligi bagli olan kurum ve kuruluslar yeni hiikiimet sisteminde
Cumbhurbagkanina baglanmistir. Ayrica Bagbakan ile Bakanlar Kuruluna verilmis
olan milli giivenlik politikalarini belirleme ve bu amagla gerekli tedbirleri alma gibi
birgok yetki de Cumhurbagkanina gegmistir. Bir diger ifadeyle Cumhurbaskanlig
hiikiimet sisteminde en énemli siyasal figlir Cumhurbagkanidir. Bakanlarin siyasal
figlir olma rolii ise son derece sinirlandirilmig, bir anlamda bagkanlik sisteminde
oldugu gibi Cumhurbagkani adina hareket eden, Cumhurbagskanina verilen
gorevleri onun adma yerine getiren, aldig1 kararlar ve yaptigi islerden dolayi
Cumbhurbagkanina karst sorumlu olan Cumhurbagkanina yardimer aktorler haline
donismiistiir. Ciinkii yiiriitmeye iliskin tiim yetki Cumhurbagkaninda toplanmig
olup, bakanlarin alinan kararlarda hukuken bir yetkisi kalmamistir. Bakanlardan
meydana gelen kurul, bakanlarinin oylari ile kolektif karar alan bir kurul olmaktan
cikarak, karar alma yetkisi olmayan, tamamiyla istisari bir kurul haline
doniismiistiir. Yeni sistemde bu kurula Cumhurbagkan1 Kabinesi ad1 verilmektedir
(Nacak, 2020: 140-149).

Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama dogrudan halk tarafindan segimle
belirlenmektedir. Yiirlitme ise yasamanin i¢inden dogmaktadir. Esasinda bu
yontem, parlamenter hiikiimet sisteminin temel o6zelligidir. Yiiriitmenin icraci
kanadinin basmnda bulunan Basbakan, Cumhurbaskan tarafindan milletvekilleri
arasindan  atanmaktadir. Bakanlar ise Basbakanin  Onerisi  iizerine
Cumhurbagkaninin onayiyla atanmaktadir. Parlamenter sistemde
Cumhurbagkaninin onay1 ile hiikiimet kurulmus olmaktadir. Ancak hiikiimetin
kurulmus olmasi goreve baglayabilmesi igin yeterli degildir. Hiikiimetin goreve
baglayabilmesi i¢in mutlaka yasamanin giivenoyuna ihtiyacit vardir. Yasamadan
glivenoyu alamayan hiikiimetin goreve baslayabilmesi miimkiin degildir.
Hiikiimetin yasamanin iginden dogmasi ve yine yasamanin giivenoyuna dayanmasi,
hiikiimeti hem bireysel hem de kolektif olarak yasamaya karsi siyasi yonden
sorumlu kilmaktadir. Bu sorumlulugun yansimasi olarak yasama, siiresinden dnce
hiikiimeti diisiirebilmektedir. Bu durum, parlamenter sistemde zaman zaman siyasi
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sorunlarin yasanmasina neden olabilmektedir (Anayurt, 2020: 83-84; Nacak, 2020:
143; Ozbudun, 2000: 329-330).

Cumhurbagkanlig hitkiimet sisteminde hem yasama hem de yiiriitme, tipki
bagkanlik sisteminde oldugu gibi dogrudan halk tarafindan segimle
belirlenmektedir. Dolayisiyla her iki organin mesruiyeti dogrudan halka
dayanmaktadir. Ustelik anayasa degisikligi sonrasinda yasama ve yiiriitmenin
secimlerinin  birlikte  yapilmast  ydntemi  benimsenmistir.  Segimler
tamamlandiginda hem yasama hem de yiiriitme dogrudan ortaya cikmaktadir.
Secim sonrasinda hiikiimetin gérevine baslayabilmesi i¢in yasamanin giivenoyuna
ihtiyac1 yoktur. Bu bakimdan siyasi yonden yasama organina karsi sorumlulugu
bulunmamaktadir. Cumhurbagkan1  yardimcilari ile bakanlar dogrudan
Cumbhurbagkani tarafindan atanmakta ve yine dogrudan Cumhurbaskani tarafindan
gorevden alinabilmektedir (Nacak, 2020: 144).

Parlamenter  hiikkiimet sistemi kuvvetlerin  yumusak ayrili§ina
dayanmaktadir. Bu bakimdan her iki organ, birbirlerinin isleyisine belirli 6l¢lide
katilabilmektedir (Anayurt, 2020: 82). Bunun bir sonucu olarak anayasa degisikligi
oncesinde yiiriitmenin kanun teklif etme, kanun hitkkmiinde kararname ve tiiziik
cikarabilme gibi yetkilerinin oldugu goriilmektedir (Coskun ve Pank, 2017: 12;
Karatepe, 2013: 142). Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ise kuvvetlerin sert
ayriligina dayanan bagkanlik sistemine benzemektedir (Nohutcu ve Ziyrek, 2021:
101). Bu bakimdan Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde yasama ve yiiriitme
kesin bir bigimde birbirinden ayrilmaya ¢alisilmis (Ates ve Unal, 2021: 147-148),
yiirtitmenin biitge ve kesin hesap kanunu hari¢ kanun teklif edebilme, kanun
hiikmiinde kararname ve tiiziik ¢ikarabilme yetkileri kaldirilmistir. Ancak yeni
hiikiimet sisteminde Cumhurbaskanina, yiriitmeye iliskin konular1 daha hizli
diizenleyebilmesi i¢in Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarabilme yetkisi
verilmistir. Yasama organini pasif hale getirebilecegi gerekcesiyle elestirilen
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin ¢ercevesinin dogrudan anayasa tarafindan
belirlendigi, normlar hiyerarsisinde kanunlarin altinda yer aldigi ve diizenleyici
islem niteliginde oldugu ifade edilmektedir (Sahin ve Erdogan, 2021: 55).

Hiikiimet sistemi degisikligiyle yiiriitmenin yapisinda koklii degisiklikler
meydana gelmis, diialist yapidan monist yapiya gecilmistir. Yiriitmeye iligkin
biitiin yetki ve gorevler Cumhurbaskaninda toplanmistir. Ayrica yasama ve
yiriitme arasindaki iliski yeniden diizenlenmis ve her iki organ dogrudan halk
tarafindan belirlenmeye baglamistir. Elbette ki yiiriitime de meydana gelen
degisiklikler sadece bununla sinirli degildir. Ancak ¢alismanin konusunu olusturan
yeni hiikiimet sisteminin MGK {izerindeki etkilerinin 6zellikle yiiriitmedeki bu
degisikliklerden kaynaklandigmmi sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle ytiriitmede
meydana gelen diger degisikliklere yer verilmemistir.?

2 Cumhurbagkanhg: hiikiimet sistemiyle yiiriitmenin yapisinda meydana gelen degisiklikleri ayrintili
bir bigimde incelemek i¢in bkz; Nacak. O. (2020). Parlamenter ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemlerinden Hareketle Bakan ve Bakanliklarin Karsilagtirmali Analizi. Yénetim ve Ekonomi
Arastirmalart Dergisi, 18 (1). 138-157. http://dx.doi.org/10.11611/yead.678462.
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3. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE MiLLi
GUVENLIK KURULU

Ilk olarak 1961 Anayasastyla anayasal bir kurulus haline getirilen ve 1982
Anayasasinda da bu o6zelligini devam ettiren MGK, devletin milli giivenlik
siyasetinin olusturulmasinda oldukga 6nemli bir yere sahiptir. Farkli ad ve bi¢cimde
olsa da Cumbhuriyetin ilk yillarindan bu giine kadar varligin1 devam ettiren MGK,
sivil ve askeri yoneticilerin bir araya gelmesiyle meydana gelmektedir (Eryilmaz,
2020: 154). MGK, milli giivenlik siyasetinin belirlenmesi ve milli giivenlik
politikalarinin olusturulmasi konularinda hiikiimete yardimci bir organ seklinde
diizenlenmistir (Goziibiiyiik, 2003: 83). MGK’nin yapisinda ve isleyisinde zaman
icinde pek cok degisiklik olmustur. Ancak MGK’nin, 2017 yilinda yapilan Anayasa
degisikligiyle gerceklestirilen hiikiimet sistemi degisikliginden Onemli olgiide
etkilendigini sdylemek miimkiindiir. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemiyle birlikte
MGK’nin iiyelerinde, toplantilarinda, kararlarinda ve MGK Genel Sekreterligi
teskilatinda bir¢ok degisiklik meydana gelmistir.

A. Milli Giivenlik Kurulunun Uyelerinde Yasanan Degisim

MGK Hiyeleri, 1982 Anayasasinin 118. maddenin birinci fikrasinda sayma
yoluyla dogrudan belirlenmektedir. Anayasanin 118. maddesinin ilk haline gore,
MGK; Cumhurbaskam, Basbakan, Genelkurmay Baskani, Igisleri, Disisleri ve
Milli Savunma Bakanlar1, Kara, Deniz ve Hava Kuvvet Komutanlar1 ve Jandarma
Genel Komutanindan meydana gelmekteydi. Ancak 2001 tarih 4709 sayili Kanunla
Anayasanin 118. maddesinin birinci fikras1 yeniden diizenlenmistir. Anayasanin
degisik 118. maddesine gore, MGK; Cumhurbagkani, Bagbakan, Genelkurmay
Baskani, Basbakan yardimcilari, Adalet, Milli Savunma, icisleri, Dusisleri
Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvet Komutanlar1 ve Jandarma Genel
Komutanindan meydana gelmekteydi. Anayasa degisikligiyle MGK iiyeleri arasina
‘Adalet Bakan1’ ile ‘Bagbakan Yardimcilarinin® eklendigi goriilmektedir. Esasinda
bu degisikligin MGK’daki sivil yoneticilerin sayisinda yeniden bir belirsizlige yol
actigin1 sdylemek miimkiindiir. Ciinkli kurulun lyeleri arasina eklenen ‘Basbakan
Yardimcilarinin® sayis1 konusunda bir kesinlik bulunmamaktadir. Bakanlar
Kurulunda ka¢ Bagbakan Yardimcisinin bulunacagi kanunla diizenlenmektedir.
Dolayisiyla Bagbakan Yardimcilarinin sayisinda, kanun degisikligi ile kolaylikla
degisiklige gidilebilir. Diger taraftan 2001 yilindaki anayasa degisikligiyle
MGK’nin sivil yonetici sayist da arttirtlmistir. 1982 Anayasasinin ilk halinde
MGK’da, askeri yoneticiler daha agirlikta iken degisiklik sonrasinda sivil
yoneticilerin daha agirlikli hale geldigi goriilmektedir.

2017 tarihli 6771 sayilh Kanunla, 1982 Anayasasmin 118. maddesinin
birinci fikrasinda yeniden degisiklik yapilmistir. Esasinda bu degisikligin
temelinde yeni hiikiimet sistemiyle uyum saglama diisiincesi oldugu sdylenebilir.
Zira Cumhurbagkanlig hiikkiimet sisteminde yiiriitme sadece Cumhurbaskanindan
meydana gelmektedir. Bir diger ifadeyle diialist yiirlitmeden monist yiiriitmeye
gecilmistir. Bu nedenle yiiriitmedeki bagbakan ve bakanlardan olusan Bakanlar
Kurulu kaldirilmistir. Dolayisiyla yeni hiikiimet sisteminde basbakanlik makami
bulunmamaktadir. Bagbakanlik makami olmadigi i¢in bagbakan yardimcilig
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makami da kaldirilmigtir. Diger taraftan yine yeni hiikiimet sisteminde yiirlitme
yetkisine sahip olan Cumhurbaskanina gorevlerini yerine getirilmesinde yardimci
olmak amaciyla Cumhurbagkani yardimcis1 makami ihdas edilmistir (6771 sayili
Kanun, md. 10). Yiiriitmede meydana gelen bu degisim, MGK iiyelerini de

dogrudan etkilemistir.

Tablo 1: Milli Giivenlik Kurulu Uyelerinde Yasanan Degisim

Milli Giivenlik Kurulu Uyeleri

1982 Anayasasinn ilk Halinde
MGK’nin Uyeleri

2001 Tarihli 4709 Sayii Anayasa
Degisikligi  Kanunu  Sonrasi
MGK’nin Uyeleri

2017 tarihli 6771 Sayih Anayasa
Degisikligi Kanunu  Sonrasi
MGK’nin Uyeleri

Cumbhurbaskani (Baskan)
Bagbakan

Genelkurmay Baskani
Milli Savunma Bakani
I¢isleri Bakani

Disisleri Bakani

Kara Kuvvetleri Komutani
Hava Kuvvetleri Komutani
Deniz Kuvvetleri
Komutan

Jandarma Genel Komutani

AN NN N N NENEN

AN

Cumhurbagkani (Baskan)
Basbakan

Genelkurmay Baskani
Basbakan Yardimcilari
Adalet Bakani

Milli Savunma Bakani
icisleri Bakani

Disisleri Bakani

Kara Kuvvetleri Komutani
Hava Kuvvetleri Komutani
Deniz Kuvvetleri Komutani

v" Cumhurbagkani (Baskan)
v" Cumhurbaskani
Yardimcilari

Adalet Bakani

Milli Savunma Bakani
icisleri Bakam

Disisleri Bakani
Genelkurmay Bagskani
Kara Kuvvetleri Komutani
Hava Kuvvetleri Komutani
Deniz Kuvvetleri Komutani

AN N NN NN

AN N N N N Y N N N N NN

Jandarma Genel Komutani

Tablo 1°de goriildiigii iizere hiikiimet sistemi degisikligiyle birlikte
kaldirilan Bagbakan ve Bagbakan yardimcilari kurul dyeliginden ¢ikarilmistir.
Bunlarin yerine Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemiyle birlikte kurulan
Cumhurbagkan1 yardimcilari kurul iyeleri arasina eklenmistir. Ayrica kurulun
askeri yoneticilerinde de degisiklige gidilmis, Jandarma Genel Komutant MGK
tiyeleri arasindan ¢ikarilmigtir. Bu degisiklik sonrasinda MGK’nin asker iiyelerinin
sayis1 dorde inmistir. Diger taraftan MGK iiyelerin yazim siralamasinda da
degisiklige gidilmistir (6771 sayili Kanun, md 16/B). Anayasa degisikligi
oncesinde Bagbakanin hemen ardinda yer alan Genelkurmay Baskaninin, degisiklik
sonrasinda bakanlarin ardinda yer aldig1 gortilmektedir.

B. Milli Giivenlik Kurulunun Toplantilarinda Yasanan Degisim

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemiyle MGK nin toplantilarinda da énemli
degisiklikler meydana gelmistir. MGK olagan toplantilarimt iki ayda bir
gerceklestirmektedir (2945 sayili Kanun, md. 5: 6. Sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, md. 3). Ancak gerekli hallerde kurulun, olagan toplantilarinin
haricinde de toplanabilmesi miimkiindiir. Yeni hiikiimet sistemi dncesinde kurulun,
olagan toplantilarinin haricinde, Bagbakanin teklifi iizerine ya da dogrudan
Cumhurbaskaninin ¢agrisiyla toplanabilmesi miimkiindi (2945 sayili Kanun md.
5). Dolayisiyla eski diizenlemede bagbakanin da bu konuda yetkili oldugu
goriilmektedir. Ancak Cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminde kurul, olagan
toplantilarinin haricinde sadece Cumhurbagkaninin ¢agrisiyla toplanabilmektedir
(6 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, md. 3). Dolayisiyla yeni hiikiimet
sistemiyle bu konudaki yetki tamamiyla Cumhurbagkanina verilmistir.

Anayasaya gére MGK’nin baskani, Cumhurbaskanidir. Bu nedenle kurul,
toplantilarint  Cumhurbaskaninin  baskanliginda gerceklestirmektedir (1982
Anayasasi, md. 118). Ancak herhangi bir nedenle Cumhurbaskaninin toplantiya
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katilamamas1 halinde bagbakan toplantiya baskanlik etmekteydi. Yeni hiikiimet
sistemiyle bu konuda da degisiklige gidilmistir. Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde Cumhurbagkaninin MGK toplantisina herhangi bir nedenle
katilamamasi1 halinde Cumhurbaskani Yardimcisi toplantiya bagkanlik etmektedir
(1982 Anayasasi md. 118/5; 6 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, md. 3). Bu
noktada akla, hangi Cumhurbaskani yardimeisinin kurula baskanlik edecegi sorusu
gelmektedir. Cilinkii Anayasanin 106. maddesine gore Cumhurbaskani, birden fazla
Cumbhurbaskani yardimcisi atayabilmektedir. Yine Anayasanin 118. maddesinin
birinci fikrasina gore Cumhurbaskani yardimeilarinin tamamimm MGK nin iiyeleri
arasinda yer aldigr goriilmektedir. Ancak ne anayasada ne de 6 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesinde konuya iliskin bir diizenlemenin yapilmadigi
dikkati ¢ekmektedir. Bu nedenle 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 18.
maddesinde diizenlenen sekliyle; Cumhurbagkanligt makaminin ¢esitli sebeplerle
siiresinden Once bosalmasi halinde en yasli Cumhurbaskant yardimcisinin,
Cumbhurbagkaninin yurtdigina ¢ikma, hastalanma gibi gegici sebeplerle gorevinin
bagindan ayrilmasi hallerinde ise goérevlendirdigi Cumhurbaskani yardimcisinin
MGK ’ya bagkanlik etmesi gerektigini s6ylemek miimkiindiir.

MGK toplantilarina iligskin bir diger degisiklik, glindeminin hazirlanmasi
konusunda gergeklesmistir. Kurulun giindemi 6nceden oldugu gibi kurul baskani
olan Cumhurbagkani tarafindan hazirlanmaktadir. Fakat yeni hiikiimet sistemi
oncesinde kurulun giindeminin olusturulmasi konusunda Basbakan, Genelkurmay
bagkani, kurul {iyesi bakanlar ile diger bakanlarin da giindem teklifinde
bulunabilme yetkisi bulunmaktadir (2945 sayili Kanun, md. 6). Ancak giindem
teklifinde bulunabilme konusunda Basbakan ve Genelkurmay Bagkani ile bakanlar
arasinda bir ayrima gidildigi goriilmektedir. Kurul iiyesi bakanlar ile diger
bakanlarin giindem Onerileri Bagbakanin da goriisii alinarak MGK Genel Sekreteri
araciliftyla Cumhurbagkanina iletilmektedir. Bu noktada bu dnerileri dikkate alip
almamak tamamiyla Cumhurbaskaninin iradesine birakilmistir. Fakat yine ayni
madde de “giindemin hazirlanmasinda Basbakan ve Genelkurmay Baskaninin
onerileri dikkate alimir” ifadesiyle Cumhurbaskaninin bu konudaki takdir

yetkisinin kismen de olsa sinirlandirildigini séylemek miimkiindiir.
Tablo 2: Milli Giivenlik Kurulu Toplantilarinda Yasanan Degisim

CHS Oncesi MGK Toplantilart CHS’de MGK Toplantilar

Olagan Toplantilar iki Ayda Bir iki Ayda Bir
Olaganiistii Basbakanin teklifi ya da dogrudan < <
Toplantilar Cumbhurbagkaninin ¢agrisiyla Dogrudan Cumhurbagkaninin cagristyla
Toplant1 Bagkam Cumhurbagkant Cumhurbaskani
Baskanin Toplantiya
Katilamamas: Halinde Bagbakan Cumhurbagkani Yardimcisi
Toplant1 Giindemi Cumhurbagkant Cumhurbaskani

Bagbakan, Genelkurmay Bagkani, Kurul Cumhurbagkani Yardimecilari, Kurul

. tiyesi Bakanlar ile Diger Bakanlar tiyesi Bakanlar ile Diger Bakanlarin ve

Giindem Onerisi (Gindemin hazirlanmasinda Bagbakan ve Genelkurmay Bagkaninin giindem

Genelkurmay Baskaninin 6nerileri dikkate onerileri MGK Genel Sekreteri

alinir) araciligiyla Cumhurbagkanina iletilir.
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Tablo 2°den de goriildiigii iizere Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde
MGK’nin giindemi yine Cumhurbagkani tarafindan hazirlanmaktadir (6 sayil
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi md. 4). Ayrica Cumhurbaskani yardimcilari, kurul
iiyesi bakanlar ile diger bakanlarin ve Genelkurmay Bagkaninin giindem onerilerini
sadece MGK Genel Sekreteri araciligryla Cumhurbagkanina iletebilme yetkisinin
oldugu goriilmektedir. Onceki diizenlemede yer alan ‘Onerileri dikkate alinir’
seklindeki bir ifadeye yeni diizenlemede yer verilmemistir. Dolayisiyla yeni
diizenleme sonrasinda MGK toplanti giindemine iliskin onerileri dikkate alip
almamak tamamiyla Cumhurbagkaninin iradesine birakilmig, Cumhurbaskaninin
glindem olusturma yetkisindeki kismi sinirlandirma tamamziyla kaldirilmistir.

C. Milli Giivenlik Kurulunun Kararlarinda Yasanan Degisim

MGK, milli giivenlik siyasetine iligkin kararlar alan bir kuruldur. MGK’nin
kararlar1 ‘Oneri’, ‘gériis bildirme’ niteligindedir. Bir diger ifadeyle MGK’nin
kararlar1 ‘istisari’ nitelikte olup, hiikiimet agisindan ‘baglayict’ degildir (Gozler,
2021: 166; Akyilmaz vd, 2018: 200; Gozibiytk, 2003: 85). Ancak ne var ki
MGK’nin kararlarinin niteligi zaman zaman kamuoyunda da tartigmalara yol
acmakta ve yanlis algilara neden olmaktadir. Bu nedenle Anayasanin 118. maddesi
2001 tarih 4709 sayili Kanunla yapilan degisiklikle “Milli Giivenlik Kurulu;
Devletin millt giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan
tavsiye kararlart ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini
Bakanlar Kuruluna bildirir” seklinde yeniden diizenlenmistir. Dolayistyla
MGK’nin ‘aldigr kararlar’ ifadesi, ‘alinan tavsiye kararlar1’ seklinde degistirilerek
kurulun kararlarimin ‘6neri’, ‘goriis bildirme’ niteliginde oldugu daha da kuvvetli
bir bicimde vurgulanmaya c¢alisilmistir. Ayrica yine ayni fikranin devamindaki
‘Bakanlar Kurulunca oncelikle dikkate alinir’ ifadesinin ‘Bakanlar Kurulunca
degerlendirilir’ seklinde degistirilmesinin de esasinda bu amacla yapilan bir
degisiklik oldugunu sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla ‘Oneri’, ‘goriis bildirme’
niteligindeki MGK kararlarinin hukuksal acidan deger tasiyabilmesi ancak
hiikiimet tarafindan benimsenmesiyle miimkiin olabilmektedir. Bdyle bir durumda
da elbette ki sorumluluk tamamiyla hiikiimettedir (Go6ziibiiyiik, 2003: 83, 85).
Ancak yine ayn1 maddedeki “Kurulun, ... hususunda alinmasini zorunlu gordiigii
tedbirlere ait kararlar ...” ifadesi MGK’nin kararlarimin niteligi konusundaki
belirsizligin ve tartismalarin devam etmesine yol agmaktadir. Ustelik benzer bir
ifadenin 2945 sayili Kanun’un 8. maddesinde de  “Milli Giivenlik Kurulu
Kararlar, Bagbakan tarafindan Bakanlar Kurulu giindemine oncelikle alinmak
suretiyle goriisiiliir ve gerekli kararlar alir” seklinde de yer almasi bu tartigsmalari
daha da yogunlastirmaktadir.

Cumhurbaskanligi  hiikkiimet sistemiyle birlikte bu konuda da
degisikliklerin yapildigint ve MGK’nin kararlarinin niteliginin daha belirgin bir
hale getirilmeye ¢alisildigimi  sdylemek mimkiindiir. Anayasa degisikligi
sonrasinda 2945 sayili Kanun miilga edilmis yerine 6 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi yiiriirliige girmistir. Kararnamenin ‘kararlar’ basligim tasiyan 5.
maddesinin son derece sade bir bigimde diizenlendigi goriilmektedir. Ilgili
maddede MGK tarafindan alinan kararlarin Genel Sekreterlik tarafindan
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Cumbhurbagkanina gonderilecegi ifade edilmektedir. Madde metninde 6ncelikle
giindeme alinmasi ve degerlendirilmesi’ ya da ‘MGK kararlarina yonelik gerekli
kararlar1 alir’ seklindeki ifadelere ise yer verilmemistir. Dolayisiyla anayasa
degisikligi sonrasinda MGK’nin kararlarinin tam olarak ‘6neri’ ve ‘goriis bildirme’
niteligine biirlindiigl, kararlarin degerlendirilip degerlendirilmemesinin tamamen
Cumhurbagkaninin iradesine birakildigt ve ancak Cumhurbaskani tarafindan
Cumbhurbaskanligi kararnamesi ya da Cumhurbagkani karar1 haline getirilmesi
halinde hukuki bir deger tasiyacagi sdylenebilir. Ancak diger taraftan Anayasanin
118. maddesinin {iglincii fikrasindaki “Kurulun, ... hususunda alinmasini zorunlu
gordiigii  tedbirlere ait kararlar 7 ifadesinin aym sekilde korundugu
goriilmektedir.

MGK, tavsiye kararlarm anayasa geregince milli giivenligin
saglanmasindan sorumlu olan makama iletmektedir. Cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemi sonrasinda MGK tarafindan alinan kararlarin kime gonderilecegi ve kim
tarafindan degerlendirilecegi konusunda da degisiklige gidilmistir. Anayasanin
degisiklik Oncesi 118. maddesine gore MGK, tavsiye kararlart ile goriislerini
Bakanlar Kuruluna bildirmekteydi. Yine aynt maddeye gore MGK’nin kararlari
Bakanlar Kurulu tarafindan degerlendirilmekteydi. 2945 sayili Kanunda ise MGK
kararlarin, MGK Genel Sekreterligi tarafindan Cumhurbaskanina ve Bagbakana
gonderilecegi belirtilmekteydi. Cumhurbagkanina gonderimin bildirim amagli,
Basgbakana yapilan gonderimin ise Bakanlar Kurulunda goriisiilmesi amaciyla
yapildigint  s0ylemek mimkiindiir. Dolayisiyla her ne kadar kurul,
Cumhurbagskaninin bagkanliginda toplanmakta olsa da esas olarak Bakanlar Kurulu

ile iliskilendirilmisti. Bu durum, “kurul kararlari, ... Bakanlar Kurulunda
goriigiilmek tlizere bagbakanliga, ... gonderilir” ifadesinden de agikca
anlasiimaktadir.

Cumbhurbaskanligr hiikiimet sisteminde Bagbakan ve Bakanlar Kurulunun
biitiin gorevleri Cumhurbagkanina ge¢mistir. Cilinkii yeni sistemde yiiriitme
Cumhurbagkanina aittir. Bu nedenle Anayasanin 118/3. maddesinin degisik haline
gore MGK’nin goriislerini Cumhurbagkanina bildirecegi ve kurul tarafindan alinan
tavsiye kararlarinin yine Cumhurbagkani tarafindan degerlendirilecegi ifade
edilmektedir. Dolayisiyla yeni hiikiimet sisteminde MGK’nmn dogrudan
Cumhurbagkani ile iligkilendirildigini sdylemek miimkiindiir. Anayasanin 118.
maddesinden hareketle c¢ikarilan 6 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
‘kararlar’ baglhiginmi tasiyan 5. maddesinde de “kurul kararlari, Genel Sekreterlik
tarafindan Cumhurbaskanligina gonderilir” ifadesine yer verilmistir. Esasinda bu
degisikligin, milli gilivenlik siyasetinin olusturulmasindan sorumlu makamin
degismesinden kaynaklandigim sdylemek miimkiindiir. Ciinkii Anayasanin 117.
maddesinin ikinci fikrasina gore milli giivenlik siyasetinin olusturulmasimdan
Bakanlar Kurulu sorumluydu. Oysa anayasa degisikligi sonrasinda milli glivenlik
siyasetinin olugturulmasindan Cumhurbagkani sorumlu hale gelmistir. Ayrica milli
giivenlige iliskin politikalar1 belirleme ve bu konuda gerekli biitiin tedbirleri alma
gorevi yeni hiikiimet sisteminin dogal bir sonucu olarak Cumhurbaskanina
verilmistir.
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D. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Teskilatinda Yasanan
Degisim

MGK’nin sekretarya islerini MGK Genel Sekreterligi yerine getirmektedir.
1982 Anayasasinin ilk halinde MGK Genel Sekreterligi teskilatinin ve bu teskilatin
gorevlerinin ‘kanunla’ diizenlenmesi 6ngorilmektedir (md. 118). Bu hiikiimden
hareketle 1983 yilinda 2945 sayili “Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu” ¢ikarilmistir. Kanunun adindan da anlasilacagi
iizere bu kanunla sadece MGK Genel Sekreterliginin degil ayni zamanda MGK’nin
da diizenlendigi goriilmektedir. Kanunun birinci kisminda amag¢ ve tanim, ikinci
kisminda MGK ve ti¢iincii kisminda da MGK Genel Sekreterligi diizenlenmektedir.

flgili kanunda MGK Genel Sekreterligi, Basbakanliga bagh bir teskilat
seklinde diizenlenmistir (2945 Sayili Kanun, md. 11). MGK Genel Sekreterligi
teskilatinin; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilart ve Genel Sekreterlik
biirosu ile yine kanunda belirtilen Hukuk Miisavirligi, Ana Hizmet Birimleri
Bagkanliklari, Personel ve Idari Isler Daire Baskanliindan meydana geldigi
goriilmektedir. Ana hizmet birim baskanliklar1 dogrudan kanunda belirtilmemis,
MGK Genel Sekreterinin Onerisi {izerine Bagbakanin karariyla kurulacag: ifade
edilmigtir (2945 Sayili Kanun, md. 12). Dolayisiyla kanunla MGK Genel
Sekreterine, ana hizmet birim bagkanliklarinin belirlenmesi konusunda bir takdir
yetkisinin verildigi sdylenebilir. Ayrica bunlarin haricinde ihtiya¢ olmasi halinde
yine MGK Genel Sekreterinin 6nerisi {lizerine Basbakanin karariyla arastirma
komisyonlari, 6zel ihtisas komisyonlari, 6zel egitim, planlama ve uygulama
birimleri ile gecici hizmet birimleri de kurulabilmektedir. Ancak kurulus
asamasinda bunlarin gorev ve hizmet siireleri belirtilmek zorundadir. Kanunda bu
birimlerin gorev ve yetkilerine yer verilmemekte olup, ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegi belirtilmektedir. Ayrica kanunda genel sekreterligin gorev ve
yetkilerine, Genel Sekreter ile diger personelin atanma usuliine, hak ve
yukiimliiliklerine, genel sekreterligin ¢alisma diizenine de yer verildigi
goriilmektedir.

2017 yilinda gergeklestirilen anayasa degisikligi sonrasinda 118. maddenin
son fikrasinda degisiklige gidilmis, MGK Genel Sekreterligi teskilati ile teskilatin
gorevlerinin ‘Cumhurbaskan1 Kararnamesiyle’ diizenlenmesi ongoriilmiistiir. Bir
diger ifadeyle MGK Genel Sekreterligi teskilatini diizenleme yetkisi yasama
organindan ylriitme organina ge¢cmistir. Anayasada Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenmesi ongoriilen dort konudan® birisinin MGK Genel
Sekreterligi teskilati oldugu goriilmektedir. Bu nedenle MGK ile MGK Genel
Sekreterligi Teskilatin1 diizenleyen 1983 tarihli 2945 sayili Kanun, 2018 yilinda
yayimlanan 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile miilga edilmistir.
Bunun vyerine 15/07/2018 tarihli 6 sayili “Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginin ~ Tegkilat ve  Gorevleri  Hakkinda ~ Cumhurbaskanlig
Kararnamesiyle” MGK Genel Sekreterligi teskilati yeniden diizenlenmistir.

3 Anayasada Cumhurbagskanligi kararnamesiyle diizenlenecegi ifade edilen diger ii¢ konudan birincisi
st kademe kamu yoneticilerinin atanmast (md. 104), ikincisi bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi
ve teskilatinin diizenlenmesi (md. 106) ve tiglinciisti Devlet Denetleme Kuruludur (md. 108).
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Degisikliginin sadece bir kanun-kararname degisikliginden ibaret olmadigi, MGK
Genel Sekreteri ve MGK Genel Sekreterligi teskilatina yonelik kapsamli birgok
degisikligi beraberinde getirdigi sdylenebilir.

Iki norm birlikte degerlendirildiginde dikkati ¢eken ilk degisiklik, 2945
sayili kanunda hem MGK hem de MGK Genel Sekreterligi diizenlenirken 6 sayili
Cumhurbagkanligi  Kararnamesinde sadece MGK Genel Sekreterliginin
diizenleniyor olmasidir. Zira bu durum, iki normun ama¢ kismindan da acikca
anlagilabilmektedir. ikinci 6nemli farklilik, 2945 sayili kanunun 4. maddesinde
MGK’nin gorevlerine yer verilirken 6 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
MGK’nin gorevlerine yer verilmeyerek sadece MGK Genel Sekreterligi
teskilatinin diizenlenmesidir. Ancak 6 sayili Kararnamede her ne kadar MGK’nin
gérevlerine yer verilmemis olsa da kurula iligskin toplanti, giindem, kararlar ve
goriigme tutanaklart konularma yer verildigi goriilmektedir. Esasinda bunu,
anayasanin 118. maddesinde yer verilmeyen konularin diizenlenmesi seklinde
degerlendirmek miimkiindiir.

Yeni hiikiimet sistemi sonrasinda MGK  Genel Sekreterligi,
Cumbhurbaskanligina baghi bir kurulug seklinde diizenlenmistir (1 sayili
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi, md. 37/e). Ayrica MGK Genel Sekreterligi

teskilatinda da 6nemli 6l¢giide degisikliklerin oldugu goriilmektedir.
Tablo 3: Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Teskilatinda Yaganan Degisim

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Teskilati
CHS Oncesi MGK Genel Sekreterligi Teskilat CHS’de MGK Genel Sekreterligi Teskilati
v Genel Sekreter, v’ Genel Sekreter,
v Genel Sekreter Yardimeilart v Genel Sekreter Yardimcilar
v' Genel Sekreterlik Biirosu v" Hizmet birimleri;
v" Hukuk Miisavirligi, v' Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,
v' Personel ve Idari Isler Daire Baskanlig: v Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig1,
v"Ana Hizmet Birim Bagkanliklar1 (Ana hizmet v Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig,
birim  bagkanliklart  kanunda  dogrudan v Dig lligkiler ve Stratejik Arastirmalar
belirtilmemekte, ihtiyaca goére MGK Genel Dairesi Bagkanligi,
Sekreterinin ~ Onerisi Basbakanin  karartyla v" Hukuk Miisavirligi,
kurulmaktadir). v' Kurul Isleri ve Kararlani Dairesi
Bagkanligy,
v" Personel Dairesi Bagkanligi,
v Seferberlik ve Savas Hazirliklar1 Planlama
Dairesi Baskanlig1,
v' Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi,
v Ozel Kalem Miidiirliigii

Cumbhurbagkanligr hiikiimet sisteminde MGK Genel Sekreterligi teskilati;
Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimecilan ile hizmet birimlerinden meydana
gelmektedir (6 say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesi, md. 7). Ayrica tablo 3’te de
gorildiigli tizere MGK Genel Sekreterligi teskilatinin hizmet birimleri sayma
yontemiyle ayrintili  bir bigimde yeniden diizenlenmistir (6 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi, md. 11). Ustelik her bir hizmet biriminin gérevleri
kararnameyle agik¢a diizenlenmekte, ayrica bir yonetmelige ihtiyag
duyulmamaktadir. Dolayistyla yeni hiikiimet sistemiyle MGK Genel Sekreterinin,
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MGK Genel Sekreterligi teskilatindaki idari birimlerin olusturulmasi konusundaki
takdir yetkisinin biiyiik dl¢lide sonlandirildig1 sdylenebilir. Bir diger ifadeyle MGK
Genel sekreterliginin teskilat ve gorevleri anayasada da belirtildigi sekliyle
Cumbhurbaskanligit  Kararnamesiyle dogrudan Cumhurbaskan: tarafindan
diizenlenmektedir. Ayrica kararnamede genel sekreterligin gorev ve yetkilerine,
yoneticilerin yetki ve sorumluluklar ile yetki devrine, kadro, personel rejimi ve
diger kurumlardan yapilacak gorevlendirmelere de yer verildigi goriilmektedir.

Cumbhurbasgkanlig1 hiikiimet sistemi sonrasinda MGK’daki en 6nemli
degisikliklerden birisi hi¢ kuskusuz MGK Genel Sekreterinin atanma usuliindeki
degisikliktir. Esasinda MGK Genel Sekreterinin atanmasi yontemindeki degisiklik
ilk degildir. 2003 yilinda da bu konuda bir degisiklik yapilmistir. 2003 yil
oncesinde MGK Genel Sekreteri, sadece Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) mensuplari
arasindan atanabilmekteydi. Ustelik atanacak kisinin Orgeneral/Oramiral
riitbesinde bulunmasi gerekmekteydi. MGK Genel Sekreteri, Genelkurmay
Baskaninin onerisi iizerine Bakanlar Kurulu karar ile atanmaktaydi. Ancak 2003
tarihli 4693 sayili Kanunla bu konuda degisiklige gidilmistir. Yapilan degisiklikle
MGK Genel Sekreterligine sadece askeri personellerden degil ayni zamanda
sivillerden de atama yapilabilmesine imkan saglanmistir. Ayrica atama usuliinde
de degisiklige gidilmis, MGK Genel Sekreterinin, Bagbakanin Onerisi iizerine
Cumbhurbaskaninin onayi ile atanmasi usuliine geg¢ilmistir. Ancak atanacak kiginin
TSK mensuplar1 arasindan yapilacak olmasi halinde Genelkurmay Bagkaninin
‘olumlu goriisliniin alinmast’ kosulu getirilmistir (Goziibiiyiik, 2003: 84; 2945
Sayili Kanun, md. 15). Dolayisiyla yapilan degisiklikle Genelkurmay Bagkaninin
atama islemindeki yetkisi sonlandirilmis, sadece TSK iginden yapilacak
atamalardaki etkinligi devam ettirilmistir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemiyle MGK Genel Sekreterinin atanma
usuliinde yeniden degisiklige gidilmistir. Yeni hiikiimet sisteminde MGK Genel
Sekreterinin 6 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle degil ist diizey
yoneticilerin  atanmasina iliskin  ¢ikarilan 3 sayili  Cumhurbagkanligi
Kararnamesiyle diizenlendigi goriilmektedir. 3 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde yer alan MGK Genel Sekreteri, dogrudan
Cumhurbagkan1 karariyla atanmaktadir (md. 2/2). MGK Genel Sekreterinin
atanmasi islemindeki 6n hazirlayict islem seklinde ifade edilen ‘Gneri usulii’
tamamiyla kaldirilmistir. Yeni diizenleme sonrasinda Cumhurbaskani, atamayi
dogrudan gergeklestirebilmektedir. Ustelik MGK Genel Sekreterligine yapilacak
atamalardaki sivil-asker ayrimina da son verilmistir. Ayrica TSK i¢inden yapilacak
atamalardaki Genelkurmay Bagkanindan ‘olumlu goriis alma’ usulii de
kaldirtlmigtir.

3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde MGK Genel Sekreterligine
atanabilmek i¢in gereken sartlara da yer verilmektedir. Elbette ki bu sartlar, sadece
MGK Genel sekreteri igin degil (I) sayili cetvelde yer alanlarin tamami igin
gecerlidir. Buna gére MGK Genel Sekreterligine atanabilmek igin ilk olarak Devlet
Memurlari Kanunu’nda belirtilen devlet memuru olmaya iligkin genel sartlari
tasimak gerekmektedir. Ayrica en az dort yillik yiiksekdgretim mezunu olma
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zorunlulugu bulunmaktadir. Son olarak da kamuda bes yil calisma ya da sosyal
giivenlik kurumlarma tabi olmak kaydiyla &zel sektdrde veya uluslararasi
kuruluslarda bes y1l calisma ya da serbest olarak bes y1l calisma sartlarindan birini
saglamak gerekmektedir (3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, md. 3). Gorev
stiresi belirtilmeyen MGK Genel Sekreteri, en fazla atandigi tarihte gorevde
bulunan Cumhurbaskaninin gorev siiresi kadar gorevde kalabilmektedir. Elbette ki
Cumbhurbaskani tarafindan bu siireden daha once de gorevden alinabilmesi
mimkiindiir. Ancak Cumhurbaskaninin gérev siiresi sonlandiginda MGK Genel
Sekreterinin gorev siiresi de sona ermektedir. Ayrica Cumhurbagkani tarafindan
gorev sliresi sona eren bir kisinin yeniden ayni géreve atanabilmesi miimkiindjir.

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sistemi sonrasinda MGK Genel Sekreter
yardimcilarinin atanma usuliinde de degisiklige gidilmistir. MGK Genel Sekreter
yardimcilart 6nceden miisterek kararnameyle atanmaktaydi (2945 sayili Kanun,
md. 16). Bir diger ifadeyle MGK Genel Sekreter yardimcilarinin atanmasinda
parlamenter yontemde siklikla kullanilan ilgili Bakanin 6nerisi Bagbakanin karari
ve Cumhurbagkaninin onayi ile gergeklesen atama usulii kullanilmaktaydi. Ancak
parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecisle birlikte
miisterek kararname usulii de kaldirilmistir. Dolayisiyla Cumhurbagkanligt
hiikiimet sistemi sonrasinda MGK Genel Sekreter yardimcilariin da 3 sayili
Cumbhurbaskanligi Kararnamesine gore atandiklar1 goriilmektedir. MGK Genel
Sekreter yardimcilar1 tipki MGK Genel Sekreteri gibi 3 sayili Cumhurbaskanlig:
Kararnamesinin ekli (1) sayili cetvelinde yer almaktadir. Dolayisiyla MGK Genel
Sekreter yardimcilart da Cumhurbagkani karar1 ile dogrudan Cumhurbaskani
tarafindan atanmaktadir. MGK Genel Sekreteri gibi ekli (I) sayili cetvelde yer
almalar1 nedeniyle MGK Genel Sekreterinin tabi oldugu atama sartlarina tabidirler.
Diger taraftan gorev siireleri ile sliresinden 6nce gorevden alinma gibi konular
bakiminda da MGK Genel Sekreteri ile ayn1 durumdadirlar.

Cumhurbagkanligi  hiikiimet  sistemi  sonrasmda MGK  Genel
Sekreterliginin gorev ve yetkilerinde de degisiklige gidilmistirr. MGK Genel
Sekreterligini diizenleyen 2945 sayili Kanun’un 13. maddesinde genel sekreterligin
gorevleri iki madde halinde diizenlenmekteydi. Buna gére MGK Genel
Sekreterligi; kurulun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek ve MGK tarafindan ya da
kanunla verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimliiydii. Dolayisiyla kanunda
MGK Genel Sekreterliginin gérevleri ¢ok genel bir bigimde diizenlenmisti. Elbette
ki bu durum, bazi muglakliklar1 da beraberinde getirmekteydi. Yeni hiikiimet
sistemi sonrasinda ¢ikarilan 6 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde ise MGK
Genel Sekreterligin gorevlerinin ¢ok daha ayrintili bir bigimde sayma yoluyla
diizenlendigi goriilmektedir. Buna gére MGK Genel Sekreterliginin; giindem
onerilerini Cumhurbagkanina sunmak, kurulun giindemini iiyelere iletmek, toplanti
yerini hazirlamak, toplanti tutanaklarint Cumhurbagkaninin belirttigi usule gore
tutmak, kurul kararlar ile basin bildiri taslaklarini hazirlayarak kurula sunmak,
ilgili taslaklarm kabul gérmesi halinde tiyeler tarafindan imzalanmasim saglamak
ve Cumhurbaskanina sunmak, kurul kararlariin arsivini tutmak, basin bildirilerini
yayin kuruluslarina iletmek, kurulun evrak ve yaz islerini gergeklestirmek, MGK
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tarafindan verilen gorevleri yiiriitmek, verilen gorevlere iliskin arastirma ve
degerlendirme yapmak ya da yaptirmak, ilgili raporlar1 kurul iiyelerine sunmak,
Milli Giivenlik Siyaseti Belgesinin hazirlanmasina iliskin ¢alismalari yiiriitmek,
diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek ve Cumhurbaskan: tarafindan
verilen diger gorevleri yerine getirmek gibi bir¢ok gorevi bulunmaktadir.

E. Milli Giivenlik Kurulunun Olaganiistii Yonetim Usullerine iliskin

Gorevinde Yasanan Degisim

1982 Anayasasinin ikinci boliimiiniin III. basligi altinda olaganiistii
yonetim usulleri diizenlenmistir. Olaganiistii hal ve sikiyonetim seklinde ifade
edilen olaganiistii yoOnetim usullerinde MGK’ya ‘goriis bildirme’ gorevi
verilmekteydi. Anayasanin 120. maddesinde diizenlenen siddet olaylarinin
yayginlagmast ve kamu diizeninin ciddi bicimde bozulmasi halinde
Cumbhurbagkaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun, MGK’nin da
goriislinii aldiktan sonra olaganiistii hal ilan edebilecegi ifade edilmekteydi. Yine
anayasanin 122. maddesinde Cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar
Kurulunun MGK’nin da goriigiinii aldiktan sonra sikiydnetim ilan edebilecegi
belirtilmekteydi. Her iki diizenlemede de MGK’nin goriisiiniin Bakanlar Kurulu
acisindan baglayict oldugu ya da ‘MGK’nin olumlu goriisii alindiktan sonra’
olaganiistii hal veya sikiyonetim ilan edilebilecegi seklinde bir ifade
bulunmamaktadir. Bu nedenle MGK’ya verilen yetkinin, olaganiistii y6netim
usullerinin uygulanabilmesi bakimindan baglayici olmadigini, bir sekil (usul) sarti
oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir. Dolayisiyla MGK’nin goriisii tamamaiyla
istigari nitelikte olup, esasinda bir sekil sartinin tamamlanmasindan ibarettir.

2017 tarihli 6771 sayili Kanunla Anayasada yapilan degisiklikle
olaganiistii hal yonetim usulleri yeniden diizenlenmistir. Buna gore olaganiistii hal
ve sikiyonetim uygulamalar1 olaganiistii hal bashigi altinda birlestirilmis ve tek
madde (119. madde) haline getirilmistir. Ayrica yapilan anayasa degisikligiyle
anayasada sayilan hallerde olaganiistii hal ilan etme yetkisi dogrudan
Cumhurbaskanma verilmistir. Ustelik yapilan anayasa degisikligiyle olaganiistii
yoOnetim usullerinde bir sekil sart1 seklinde diizenlenmis olan MGK’nin goriisiinii
alma usulii de tamamiyla kaldirilmistir. Boylelikle MGK nin olaganiistli yonetim
usullerindeki gérevi sona ermistir.

SONUC

Hiikiimet sisteminde yasanan degisikligin, Tiirk kamu ydnetimini dnemli
Olciide etkiledigi ve degisimine yol actig1 asikardir. Hiikiimet sistemi degisiminden
merkezi yonetimin yardimci kuruluslari arasinda yer alan MGK’nin da payina
diiseni aldig1 ve iiyelerinde, toplantilarinda, kararlarinda ve MGK Genel
Sekreterligi teskilatinda onemli degisikliklerin meydana geldigi goriilmektedir.
MGK’da meydana gelen bu degisimin, esas olarak hiikiimet sistemi degisikligiyle
yliriitmenin yapisinda meydana gelen degisimden kaynaklandigini ve yeni hiikiimet
sistemiyle uyum saglanabilmesi amaciyla gergeklestirildigini sdylemek
miimkiindiir

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemiyle MGK iiyelerinde degisiklik oldugu
goriilmektedir. Esasinda MGK {iyelerindeki bu degisikligin biiyiikk oSlciide
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zorunluluktan kaynaklandigi soylenebilir. Ciinkii yeni hiikiimet sistemiyle
Basbakan ile Basbakan yardimcilar sistemden kaldirilinca dogal olarak MGK
iiyeleri arasindan da ¢ikarilmis, bunlarin yerine Cumhurbagkan1 yardimcilari tiyeler
arasina eklenmistir. Diger taraftan 2001 Anayasa degisikligiyle baglayan MGK’nin
sivil iiyelerinin agirliginin arttirilmasi g¢abalarinin bu degisiklikte de kendini
gosterdigini sdylemek miimkiindiir.

Cumbhurbaskan1 hiikiimet sistemiyle kurulun toplanti giindeminin
olusturulmasinda da degisiklige gidilmis, bu konuda Cumhurbaskan1 esas yetkili
haline getirilmigtir. Diger liyelerin giindem Onerilerini, MGK Genel Sekreteri
araciligryla Cumhurbaskanina iletmesi miimkiindiir. Ancak bu 6nerileri dikkate
alip almamak tamamiyla Cumhurbaskaninin takdirine birakilmistir. Ayrica
Cumbhurbagkaninin toplantiya katilamamasi halinde kurula, Cumhurbaskani
yardimcisinin bagkanlik etmesi yontemi getirilmistir. Bununla birlikte Kurulun
kararlarinda da degisiklige gidilmis, MGK’nin kararlarinin tavsiye niteliginde
oldugu ve Cumhurbagkani tarafindan degerlendirilip Cumhurbaskani karar1 veya
kararnamesi haline getirilmesi halinde baglayicilig1 olacagi vurgulanmistir.

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sistemi sonrasinda MGK’daki en 6nemli
degisiklik esasinda MGK Genel Sekreterligi teskilatinda gerceklesmistir. i1k olarak
genel sekreterlik teskilatinin kanun yerine Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle
diizenlenmesi hiikiim altina alinmistir. Bu nedenle MGK Genel Sekreterligi
teskilatinm1 diizenleyen 2945 sayili Kanun kaldirilmis, 6 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesiyle MGK Genel Sekreterligi teskilati yeniden diizenlenmistir. Yeni
diizenlemeyle genel sekreterlik teskilati, genel sekreterlik teskilatinin gorevleri,
genel sekreter ve genel sekreter yardimcilarinin atama usulii gibi bir¢ok konuda
koklii degisiklige gidilmistir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemiyle MGK’nin olaganiistii yonetim
usuliindeki gorevinin de sonlandirildigi goriilmektedir. Yapilan degisiklikle yeni
sistemde olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan1 oncesindeki MGK’nin gériisiine
bagvurma usulii kaldirilmistir. Dolayisiyla yeni hiikiimet sistemiyle birlikte
MGK’nin gorevlerinde de bir azalma meydana gelmistir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemiyle MGK’nin hem yapisinda hem de
isleyisinde kokli degisikliklerin yapildigr goriilmektedir. Ancak tim bu
degisikliklere ragmen MGK ’ya iliskin bazi belirsizliklerin hala devam ettigi de bir
gercektir. Bu belirsizliklerin biiyiik 06l¢iide anayasanin 118. maddesindeki
diizenleme eksiklikleri ile muglakliklardan kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir.
Ornegin anayasada kurulun isleyisine iliskin diizenleme olduk¢a sinirhdir. Diger
taraftan yine anayasada kurulun isleyisinin nasil diizenlenecegi de
belirtilmemektedir. Bu nedenle sadece MGK Genel Sekreterligi teskilatini
diizenlemesi gereken Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle dnceden de oldugu gibi
MGK’nin da diizenlenmeye c¢alisildigr goriilmektedir. Dolayisiyla yapilacak
anayasa degisikligiyle bu belirsizliklerin de giderilmesinde yarar vardir.
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SUMMARY

There is a remarkably close relationship between the government system
and public administration. Therefore, if the government system changes, changes
also occur naturally in both the structure and functioning of public administration.
With Law No. 6771 adopted in Turkey in 2017, the government system changed,
and the Parliamentary Government System, which had been in force for a long time,
was replaced by the Presidential Government System. This change in the
government system has caused significant changes in both the structuring and the
functioning of the Turkish Public Administration.

It is seen that the central administration organization of the Turkish Public
Administration has been affected substantially by the change in the government
system. Important changes have taken place in the central administration,
particularly in the capital organization. It is extremely clear that the change in the
government system, which has significant impacts on the capital organization of
the central administration, has also affected other institutions in close contact with
the capital organization. The National Security Council, which is among the
subsidiary institutions of the central administration, can be said to be one of the
institutions affected by the change in the government system. However, there are
few studies on this subject in the literature. For this reason, the subject of this study
is the effects of the Presidential government system on the National Security
Council. This study aims to analyze in detail the changes that have taken place in
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both the structure and functioning of the National Security Council with the
transition from the parliamentary government system to the Presidential
government system. In the study, an answer is sought to the question of what
changes have taken place in the members, meetings, decisions, and organization of
the general secretariat of the NSC.

Since the constitutional amendment in 2017, numerous studies have been
conducted in the literature on the Presidential government system and the effects
of the new government system on public administration. However, it is observed
that a considerable part of these studies concentrates on the central organization of
public administration. Moreover, studies on the central administration have focused
more on the capital organization. A limited number of studies have addressed the
effects of the new government system on the subsidiary institutions of the central
administration, although they are included in the central administration and have
assumed a significant role in the functioning of the government and administration
with their recommendations, views, and suggestions. In this context, the study is
important in terms of trying to fill this gap in the literature.

In general, the study is comprised of three main headings. Under the first
heading, the emergence of the NSC, one of the most important institutions in the
formation of Turkey's national security policy, and its development in the historical
process are briefly discussed. Under the second heading, the Presidential
government system and changes caused by the new system in the structure of the
execution are mentioned. Under the last heading, changes that occurred in the NSC
with the Presidential government system are tried to be analyzed in detail under
five sub-headings.

In the study, it was concluded that amendments were made in the members
of the NSC to be able to adapt to the new system, the number of military
administrators in the NSC was reduced with the amendments, the NSC, which had
been linked with the Prime Minister and the Council of Ministers in the
parliamentary government system, was linked with the President due to the nature
of the new government system, the decisions taken by the Council were evaluated
by the President, amendments were made on issues such as the formation of the
Council's meeting agenda and who would preside over the Council if the President
could not attend, Law No. 2945 regulating the Organization of the NSC General
Secretariat was repealed, and the organization of the General Secretariat was
reorganized with Presidential Decree No. 6 to adapt to the new government system,
amendments were made in many issues from the units in the NSC General
Secretariat to the appointment of the NSC Secretary General after the new
organization, the duty of the NSC in the extraordinary management procedures was
terminated, and the change in the government system had quite significant effects
on the NSC.
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