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oz

Avrupa Birligi (AB) ve komsular1 arasindaki iligkiler 2004 ve 2007 genisleme-
leriyle birlikte ¢cok 6nemli hale gelmistir. Genigleyen AB, komsulariyla siyasi,
ekonomik, kiiltiirel ve giivenlik is birligini derinlestirmek i¢in Avrupa Komsu-
luk politikasint (AKP) gelistirmistir. AKP’nin amac1 AB ile komsulari arasin-
daki iliskilerde yeni engellerin yaratilmasini1 énlemek ve bu bolgelerde istikrar
saglamaktir. AB, bugiin barisin, istikrarin ve refahin kaynagi konumuyla diinya
capinda 6rnek oldugunu iddia etmektedir. Dolayisiyla, AB, modelinin ise yara-
digin1 iddia etmekte ve bu basarili hikdyesinin devami i¢in komsularina AKP
kapsaminda ydnetisimini ihra¢ etmek istemektedir. Bu ¢aligma, AKP’nin nasil
AB’nin yonetisim ihra¢ plani olarak gelistirildigini ve neden bu plani gergekles-
tirmede basarisiz oldugunu tartisacaktir. Makalenin temel iddiast AB’nin yone-
tisimini AKP araciligiyla komsularina ihrag¢ etme ihtiyacinin oldugudur. Bu ihti-
yacin giivenlik ve ekonomik temelli nedenlerini kabul etmekle beraber AB’nin
bu ihtiyacinin temelinde kendisinin diinyaya 6rnek olmasini sagladigi normlarini
ihrag etmek olduguna odaklanan g¢alisma, AB’nin yonetisim ihra¢ planina hem
iceriden hem disaridan gelen elestirileri inceleyerek AKP’nin AB’nin yonetisim
ihrag plani olarak gelistirilmede basarisiz oldugu sonucuna varmstir.
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EUROPEAN NEIGHBORHOOD POLICY AS AN
ATTEMPT TO EXPORT EU GOVERNANCE

ABSTRACT

Relations between the European Union (EU) and its neighbors became very im-
portant with the 2004 and 2007 enlargements. For this reason, the enlarged EU
has developed the European Neighborhood Policy (ENP) to deepen its political,
economic, cultural and security cooperation with its neighbors. ENP aims to pre-
vent the formation of borders between the EU and its neighbors and to ensure
stability in these regions. Today, the EU claims to be an example worldwide, with
its position as the source of peace, stability, and prosperity. Therefore, the EU
claims that its model works and wants to export its governance under the ENP
to its neighbors to continue this successful story. This study will discuss how the
ENP was developed as the EU’s governance export plan and why it failed to de-
liver on this plan. The main argument of the article is that there is a need for the
EU to export its governance to its neighbors through the ENP. While accepting
the security and economic reasons for this need, the study focuses on the fact that
the EU’s basic need is to export its norms, which sets an example to the world.
The study examines both internal and external criticism of the EU’s governance
export plan and concludes that the ENP has failed to be developed as the EU’s
governance export plan.

Keywords: European Neighbourhood Policy, European Governance, Norm Ex-
port, Europeanization
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GIRIS

2004 ve 2007 yillarindaki AB genislemeleriyle 12 yeni liye AB’ye katilmis ve
AB dogu sinirlarina biiyiik 6lciide ulasmustir. Ozellikle Giiney Kibris, Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya, Cek Cumbhuriyeti ve
Slovenya’nin AB {iyesi olmasiyla beraber sinirlarinda ciddi bir degisiklik olan
AB, tarihindeki en biiylik genisleme sebebiyle giivenligini korumak ve komsu
iilkelerle iliskilerini saglam temellere dayandirmak i¢in yeni bir politika olusturma
girisiminde bulunmustur. Genisleyen AB, komsulariyla siyasi, ekonomik, kiil-
tiirel ve giivenlik is birligini derinlestirmek i¢cin Avrupa Komsuluk Politikasini
(AKP) gelistirmistir. Ciinkii genisleme sonucu AB’nin komsu oldugu bdlgeler
AB i¢in firsat ve tehdit unsurlarinin ikisini birden igermektedir. AKP ile AB’nin
amaci hem yeni komsularla iligkilerde ortaya c¢ikacak firsatlar1 degerlendirmek
hem de olusacak tehditleri en aza indirmektir. Bu amagtan yola ¢ikarak AB, AKP
ile demokrasi, insan haklari, 6zgiirliik, esitlik ve hukukun ustiinliigii gibi deger-
lerini, ekonomik ve sosyal standartlarini ihrag ederek komsu bolgelerin refahini
artirmak suretiyle kendisi i¢in iyi komsular olusturmaya ¢alismaktadir. AB’nin
kendi degerlerini ihrag etme giidiistiniin temeli kendisini bir cazibe merkezi gor-
mesinden kaynaklanmaktadir (Sonmez, 2010). AKP’nin amaci AB ile komsulari
arasindaki sinirlarin olugmasini 6nlemek ve bu bolgelerde istikrar1 saglamaktir.
Bazi akademisyenler icin AKP, karsilikli yarar saglayan is birligini kesfetme giri-
simini temsil eden ve potansiyel olarak AB’nin yumusak ve doniistiiriicti giictini
smirlarinin 6tesine yansitmak igin bir arag¢ olarak gortilen yenilikg¢i bir dis politi-
ka bi¢imi olarak goriilmektedir (Delcour ve Tulmets, 2008). AB’nin uluslarara-
st kimliginin bir parcasit olan normatif ve yumusak giiciinii dis politikasinin bir
ifadesi olarak AKP i¢in kullanmasinin dogal oldugunu kabul etmek gerekmekte-
dir (Chaban ve Vernygora, 2013). Baska bir grup akademisyen ise AKP’na daha
stipheci yaklagmakta ve AKP’ni, ilgili iilkeler i¢in ¢ok az katma degeri temsil
eden AB merkezli, biirokratik ve esnek olmayan bir uygulama olarak gérmekte-
dir (URL-1). AKP’nin deger ve normlari destekleme bileseni ise en ¢ok yorum
ve elestiri alan kisim olmustur. Diinya doniisiirken Avrupa da doniismektedir.
AB, doniisen Avrupa’nin, bir zamanlar ¢atigsmalarin merkeziyken, bugiin barisin,
istikrarin ve refahin kaynagi konumuyla diinya ¢apinda 6rnek oldugunu iddia
etmektedir. Diger bir deyisle, AB’ye gore, Avrupa’nin basarisi, modelinin ise ya-
radigimi gostermektedir. Dolayisiyla da AB, bu basarili hikayesinin devami igin
komgularina AKP kapsaminda yonetisimini ihra¢ etmek istemektedir. Calismada
ilk boliim, AKP»ynin arka planindan, araglarindan ve ortaklarindan bahsetmistir.
Sonraki boliim, AB’nin yonetisimini AKP aracilifiyla komsulara ihra¢ etme
ihtiyacinin nedenlerine odaklanmustir. Ugiincii boliimde AB»nin ydnetisim ihrag
planina hem igeriden hem disaridan gelen elestirilere deginildikten sonra son bo-
liimde ise AKP’deki 2011 ve 2015 yilinda meydana gelen yeniliklerden bahse-
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dilmis ve bu yeniliklerin AKP’nin yonetisim ihra¢ planina katkida bulunup bulu-
namadigi irdelenmistir. Calisma hem iceriden hem disaridan gelen elestirilerden
yola ¢ikarak AKP’nin AB’nin yonetisim ihra¢ plani olarak basarisiz oldugunu
aciklamaya calisarak sonuglandirilmistir.

Makalede bir nitel arastirma yontemi olan belge incelemesi (igerik analizi) yon-
temi kullanilmistir. Bu baglamda, AKP hakkinda bilgi igeren yazili materyallerin
cOziimlenmesini i¢eren belge incelemesi yapilmis, makale 6zelinde ¢alisma ko-
nusuyla ilgili makalelerden, raporlardan, gazete haberlerinden ve gozlemlerden
faydalanilmistir. Elde edilen verilerin analizi biitlinciil analiz yontemi ile yapil-
mistir.

AVRUPA KOMSULUK POLITiKASI (AKP)

Oncelikle dogu genislemesinin Rusya’dan dolay1 sorunlu bir genisleme olmast,
Ukrayna ve Rusya arasindaki sorunlarin AB’ye 6zellikle enerji glivenligi ba-
kimidan yansimasi endisesi, Suriye I¢ Savasi’nin sebep oldugu miilteciler,
komsgularint AB i¢in bir giivenlik sorunu haline getirmistir. AB’nin icerisinde
ise AB’nin dogu genislemesini i¢sellestirmede yasadigi zorluk ve Avro krizi
Birlik i¢cinde genislemeye alternatif AKP’nin yiikselisine katkida bulunmustur
(Yazgan, 2015). Cikis amaci AB’nin g¢evresinde duydugu gilivenlik endisesi
olan AKP yayimlanmadan 6nce Avrupa Komisyonu Mart 2003>te Genis Avrupa
Komsulugu: Dogu ve Giiney Komsularimizla iliskiler icin Cerceve belgesini
hazirlamis ve Mayis 2004’te ise mevcut politikanin temel belgesi olan Avru-
pa Komsuluk Politikast (AKP) yaymlanmistir (Ergan ve Dogan, 2019). AKP,
AB’nin Dogu (Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Giircistan, Moldova ve Ukray-
na) ve Giiney (Cezayir, Misur, Israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Fas, Filistin, Suriye
ve Tunus) komsulariyla iliskilerini yonetmektedir. Bir bakima, AKP, 2003 yilinda
yayimlanan ‘Daha iyi bir diinyada giivenli bir Avrupa’ isimli Avrupa Giivenlik
Stratejisi belgesinin de uygulama bi¢imlerinden biridir. 2003 tarihli Avrupa Gii-
venlik Stratejisi AB’nin ¢6ziime sadece askeri yontemle degil ekonomik ve sivil
yontemlerle de ulasabilecek bir aktdr olmasini amaglamistir. Avrupa Giivenlik
Stratejisi temelinde AKP, istikrarlilastirma modelini esas almistir. 2004 genis-
lemesinin yeni boliinmeler yaratmamasi ve AB’ye iiye olamayan komsularin
yabancilastirmamasi i¢in iiyelik hedefi icermeyen iilkeye 6zgii destek AKP’nin
tanimlarindan biridir (Tiirkes-Kilig, 2018).

AKP, AB’nin sinirlariyla ilgili meselelerde kullandig1 dis politika araglarii tek
bir cat1 altinda toplamasini saglamis ve AB bu politikayla sinir Gtesi iligkilerine
bir tutarlilik getirmeye calismistir (Balfour ve Rotta, 2005). AKP en basindan
beri, genislemeye alternatif olarak tasarlanmistir. Hedef, aday veya potansiyel
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aday olamayacak komsu iilkelerdir. Bu tilkelere c¢esitli AB politikalarina Birli-
ge iiye olmadan katilim hakki vermistir. Dénemin Avrupa Komisyonu Bagkani
Romano Prodi bu durumu ‘kurumlar hari¢ her sey’ seklinde aciklamistir (URL-
2). AKP’nin komsularin istikrar, glivenlik ve refahinin giiclendirilmesine katkida
bulunmaya yonelik kapsayici ve oldukga iddiali hedefi, Prodi’nin ‘kurumlar hari¢
her sey’ vaadinde en iyi sekilde anlasilmistir. Fakat, bu retorik, 6nemli dl¢lide
AB’nin genisleme politikasindan ve onun yerlesik Avrupa otesinde Avrupalilas-
ma mantigindan yararlandigindan, AKP’nin evriminde gii¢lii yol bagimliliklari-
nin varligini ve etkisini gostermektedir (Schimmelfennig 2012). Diger bir deyisle,
genisleme politikasina dahil edilmeyen yani birinci dereceden Avrupalilagtirama-
yan bolgelerin AB degerlerine AKP ile yakinlastiriimas: amaglanmustir. Ozetle,
AKP, AB’nin genisleme ile saglamaya calistig1 Avrupalilagtirma politikasinin
baska araclarla devamidir. Bu araglarin genislemeden farki kapsadig: iilkelere
iiyelik perspektifi sunmamasidir. Yine de AB, AKP iilkelerinin hepsine tiyelik ka-
pisin1 kapatmistir da denilemez (S6nmez, 2010).

AKP, politika kapsamindaki komsularina ekonomik, siyasi ve giivenlik alanlarini
bir araya getiren tek ve uyumlu bir ¢erceve sunmay1 amaglamaktadir (URL-3).
Bunun yani sira, AKP, AB ile komsu iilkeler arasinda ayricalikli bir iliski kurmak-
tadir. Ayni1 zamanda demokrasi, 6zgiirliik insan ve azinlik haklari, hukukun iistiin-
ligt, iyi yonetisim, piyasa ekonomisi ilkeleri ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi iki
tarafi birbirine baglayacak ortak degerler olusturmaya calisir. AKP, AB i¢in liyelik
hedefi olmadan genisleme seklinde tanimlanabilecek kazan-kazan stratejisine da-
yal1 bir dig politika arac1 olarak tasarlanmistir. Bunun temelinde Dogu Avrupa ge-
niglemesinin AB’nin yeni sinirlarinda siyasi olarak istikrasiz ve otoriter, ekonomik
olarak az gelismis, yeni komsulariyla beraber ortaya ¢ikardigi giivenlik riskleri
bulunmaktadir (Kizilkan, 2018). Bu noktada AB’nin komsularindan istikrarsizlik
ithal etmek yerine komsularina istikrar ihra¢ etmeyi tercih ettigi goriilmektedir
(URL-4). Sonug olarak, AKP, geniglemenin ikamesidir (URL-5) ve amag katilim-
siz biitiinlesmedir. Dolayisiyla AKP, geniglemeye gore ¢ok daha az maliyetli bir
dis politika aracidir ve yine genisleme olmadan Avrupa’nin sinirlarini genisletme
hedefindedir.

AKP, AB’nin komsularmin her biri ile iliskilerindeki farkliliklara dayanmaktadir.
Fakat ayn1 zamanda da bir biitiinliik saglamay1 amaglamaktadir. Temel kavramlar
olarak farklilasma ve tutarliligin arkasindaki neden, AB komsularinin biiytik 61-
clide farklilik gostermesidir. Her komsunun farkli i¢ siyaseti ve ekonomik ge¢mi-
si vardir. AB’nin de farkl tiirde ortak ¢ikarlari ve paylasilan farkli degerleri var-
dir. AKP, AB’nin komsulariyla farklilastirilmis (tailor-made) yaklasima dayali bir

rak her devletin kendi kosullarina gére eylem planlarint hazirlamalar istenmistir.
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Bu da derinlik meselesini 6n plana ¢ikarmistir. Clinkii, AB’nin AKP kapsaminda
her komsusuyla kuracag ikili iligkinin derinlik diizeyi de farkli olmustur. Bu,
AB’nin tam tyelik siirecindeki aday iilkelere yonelttigi bireysellikle paralel bir
yontemdir. Bu yontem ayrica AB’nin komsulariyla daha esnek iliskiler kurabil-
mesine vesile olmustur (Kizilkan, 2018). AKP kapsaminda {ilkeler ii¢ grupta
ele alinmaktadir: 2009 yilinda baslayan dogu iilkeleri Ermenistan, Azerbaycan,
Gircistan, Belarus, Moldova ve Ukrayna’y1 kapsayan Dogu Ortakligi; 1995 yi-
linda baslayan, Akdeniz boyutunu olusturan bir diger deyisle giiney komsularini
kapsayan Barcelona Siireci olarak bilinen fakat bugiin Akdeniz i¢in Birlik sekline
doniigsen girisim ve 2008 yilinda baglatilan Karadeniz Sinerjisi (Yazgan, 2015).
Bu iilkelerden, Dogu Ortakligi’na dahil olan AKP kapsamindaki iilkeler ile iligki-
lerdeki en 6nemli aktor Kirim’1n ilhakiyla da daha da 6nem kazanan Ukrayna’dir.
Akdeniz icin Birlik girisimi tarafindan bakildiginda ise 2011°den beri karisiklik
ve i¢ savas yasanan Tunus, Misir, Libya ve Suriye’nin icinde bulundugu {ilkeler,
AB’nin giiney komsularini1 kapsamaktadir (Yazgan, 2021). AB’nin giiney kom-
sulartyla iliskilerini belirleyen en oncelikli iki konu ise miilteciler ve terdrle mii-
cadeledir (Nas, 2019).

Son olarak, AKP’nin yiiriitiiliis araglarina bakilacak olunursa, AB’nin sinir kom-
sulartyla iliskilerini diizenleme amaciyla 2003 yilinda gelistirdigi bir dis politika
aract olan AKP, Lizbon Anlagmasi’nin yiiriirlige girdigi 2011 yilina kadar Av-
rupa Komisyonu, 2011 yilindan sonra ise Avrupa Komisyonu ve AB Dis ilis-
kiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi tarafindan Iletisim Belgeleriyle
yiritilmektedir (Tiirkes-Kilig, 2018). AKP’nin en 6nemli uygulama araci ise,
2004 yilindan itibaren hazirlanmaya baslayan karsiliklt mutabakata varilan ve iki
tarafli olan Eylem Planlaridir. Eylem Planlar1 AKP dahilindeki iilkeler icin 3-5
yillik planlamalari igceren yol haritalaridir. Eylem Planlar giivenlik tehditleri ile
miicadeleden AB’nin ekonomik ve siyasi standartlarina uyumuna kadar genis bir
yelpazeyi icermektedir (Yazgan, 2015). Esasen, Eylem Planlari, siyasi diyalog ve
reform, ekonomik ve sosyal is birligi ve kalkinma, ticaret ve piyasa ve diizenle-
yici reform, adalet ve igislerinde is birligi, ulagtirma, enerji, bilgi toplumu, ¢evre,
arastirma ve gelistirme sektorlerinde is birligi ve sivil toplum, egitim, halk sagligi
gibi insan boyutunu igermektedir. AB, Eylem Planlarinin uygulanmasiyla, kom-
sularina hukukun istiinliigii, demokrasi, 6zgiirliikk ve insan haklarina ve azinlik
haklarina saygi gibi degerlerin normlar ve standartlar (siyasi ¢ogulculuk, ifade
ozgirliigii ve medya, medya, ulusal azinliklara mensup kisilerin haklarina saygi,
cinsiyet, siyasi, dini ve etnik temelli ayrimcilik yapmama) cergevesinde benim-
senmesini saglamak istemektedir (Panebianco ve Rossi, 2004). Eylem Planlari,
iilkenin ihtiyac ve kapasitelerinin yani sira onlarin ve AB’nin ¢ikarlarina dayal
olarak her iilkeyle miizakere edilir ve her iilke icin 6zel olarak hazirlanir. Diger
bir deyisle, her iilkenin kendine has 6zellikleri oldugu i¢in AB’nin iilkelerle ayr1
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ayr1 ilgilenmesi gerekmektedir. Genellikle 3-5 yil arasinda olan kisa ve orta vade-
li oncelikler araciligiyla siyasi ve ekonomik reformlarin giindemini ortaklasa ta-
nimlarlar. Eylem Planlarinda yer alan reformlarin uygulanmasi sektorel dagilima
gore her iilkenin alt komiteleri tarafindan diizenli olarak izlenmektedir. Ayrica,
Komisyon ilerleme hakkinda diizenli raporlar yayinlar. Bu dinamik bir siirectir
clinkii her sey herhangi bir zamanda gozden gegirilebilir. Eylem planlarinin {i¢
ana ilkesi bulunmaktadir: farklilastirma, siirece ortak sahip ¢ikma ve kosulluluk.
Eylem planlar1 yasal olarak baglayict olmayip AKP kapsamindaki her iilke i¢in
ayr1 ayr1 hazirlanmis stratejik belgelerdir. Eylem Planlarinda komsu iilkeler i¢in
onemli olan imzaci iilkenin insan onuru, 6zgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun
iistiinliigii ve insan haklarina saygi gibi AB normlarina baglilig1 kabul etmesi-
dir. Kosulluluk, yumusak ve ag¢ik siirlarin Avrupa standartlarint karsilamadaki
ilerleme i¢in bir 6diil olusturdugu bir sopa ve havug sistemidir. Kosulluluk asi-
metrik komsuluk iligkileri iiretse de AKP’nin hedefi hem dis hem de i¢ politika
hedeflerini tutarli bir ¢cergevede birlestiren daha biitiinlesik bir yaklasimdir (Berg
ve Ehin, 2006). Kosulluluk ilkesinin sonucu olarak da AKP kapsamindaki bir
iilke eylem planindaki taahhiitlerinin ne kadarini yerine getirirse o kadar ilerleme
saglamaktadir (Ergan ve Dogan, 2019). Esneklik acisindan bakildiginda ise, AKP
kapsamindaki her {lilke AB ile istedigi derecede is birligi gelistirmeyi se¢gme hak-
kina sahiptir (Comelli, 2004).

Eylem Planlar1 AKP iilkelerinin dnceliklerine gore olusturulan Ortaklik Anlagma-
lar ile ytritiilmektedir. Ortaklik Anlagmalari, Dogu Ortaklig1 iilkeleri ile daha
once olusturulan Ticaret ve Is birligi Anlasmalar1 Barselona siirecine dahil edi-
len iilkelerle daha &nce olusturulan Is Birligi Anlasmalarmin devami niteliginde-
dir. Ortaklik Anlagmalarinin amaci derin siyasi ve ekonomik iligski kurmak diger
bir deyisle AB hukukuna ve i¢ pazarina uygun bir biitiinlesme saglayabilmektir.
AKP’deki gelismeler Avrupa Komisyonu tarafindan hem iilkeler hem de sektor-
ler icin hazirlanan Ilerleme Raporlar1 ve iilke Strateji Belgeleri ile izlenmektedir.
AKP iilkelerinin AB’nin mali destegini almasi i¢in Avrupa Komsuluk ve Ortak-
lik Araci olusturulmustur. Arap Baharinin da etkisiyle AKP {ilkelerine artirilan
mali destek ile beraber yeni destek mekanizmasinin adi Avrupa Komsuluk Araci
olarak degistirilmistir. AKP iilkelerinin AB mevzuatina uyumu i¢in ise Taiex ve
Twinning teknik destek programlari gelistirilmistir (Yazgan, 2015).

AB’NIN YONETISIM IHRAC PLANI OLARAK AKP

Avrupa yonetisimi ifadesi, AB’de yetkilerin kullanilma sekliyle ilgili kurallar,
prosediirler ve uygulamalar biitiiniinii belirtir. Amag, AB diizeyinde demokrasiyi
giiclendirmek ve vatandaslart AB kurumlarina yaklagtirmaktir. Avrupa yonetisi-
mi agagidaki ilkelere dayanmaktadir: AB kurumlarinin agikligi ve seffafligi, sivil
toplumu karar alma siireclerine dahil etme, tutarli ve iyi yonetilen politikalarin
uygulanmasi, biiyiimeyi ve istihdami destekleyen agik, istikrarli ve 6ngoriilebilir
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bir diizenleyici gerceve saglamak, orantililik ve yetki ikamesi ilkelerine saygi,
AB kurumlarinin ve AB Uye Devletlerinin her birinin AB’de yaptiklarimi agik-
lamasini ve sorumluluk almasini saglamak; ve uluslararasi kurumlarim isleyisini
iyilestirmek amaciyla kiiresel yonetisim tartismasina katkida bulunmak (URL-6).
Avrupa yonetisimi, aslinda AB’nin karsilastig1 krizlere yanit vermesi beklenen
farkli yonetisim bicimlerinin bir araya gelmesinden olusmaktadir (Eligin, 2011).
Bir kavram olarak Avrupa Yonetisimi, AB’nin siyasi sistemindeki ¢ok diizeyli
ve ¢ok aktorlii yapiy1 agiklar. Bu ¢ok diizeyli ve ¢ok aktorlii yapi AB’nin pazar
sisteminden ulus iistii hiyerarsik karar alma siireclerine kadar ¢ok farkli yoneti-
sim bi¢imlerinin birlesiminden olusmaktadir (Eli¢in, 2011). AB bu yapiy1 kendi
siyasi diizenini insa etmek i¢in kurmustur. AKP, AB’nin komsulariyla iliskilerin-
de siyasi bir diizen kurmanin bir araci olarak kullanilacaktir. Avrupa Komisyonu
tarafindan Temmuz 2001°de Avrupa Y Onetisimi lizerine bir Beyaz Kitap yayim-
lanmasi, Komisyon’un, AB’nin dogas1 ve nasil isledigine iliskin bir dizi uzun
stiredir devam eden endiseleri giderme girisimi olarak AB’de yeni bir asamanin
acildiginin sinyalini vermistir. Beyaz Kitap, Avrupa’nin 6tesine bakmakta ve kii-
resel yonetisim tartigmasina katkida bulunmaktadir. Birlik, iyi yonetisim ilkeleri-
ni kiiresel sorumluluklarina uygulamaya ¢aligmalidir. Uluslararast kurumlarin et-
kinligini ve yaptirim giiclerini artirmay1 amaglamalidir. Bes ilke, iyi yonetisimin
ve bu Beyaz Kitapta onerilen degisikliklerin temelini olusturur: aciklik, katilim,
hesap verebilirlik, etkinlik ve tutarlilik. Her ilke daha demokratik bir yonetisim
kurmak icin 6nemlidir. Bu ilkeler, Uye Devletlerde demokrasinin ve hukukun
istiinliigiiniin temelini olusturur. Sivil toplum da hesap verebilirlik ve acikligi
iceren iyi yonetisim ilkelerini takip etmelidir (URL-7).

AB igerisinde yonetisimin baska bir tanim1 da toplu olarak baglayici anlagmalar
iiretmeyi amaglayan kurumsallasmis koordineli eylem bicimleridir (Lavenex ve
Schimmelfennig, 2009: 795). Dolayisiyla da AB’nin yonetisimi AB’nin resmi
sinirlarinda bitmemektedir. AB, {iyesi olmayan iilkelerle de kendi i¢ kurumsal
yapisint ve politikalarini yaymak icin kurumsal diizenlemeler insa etmektedir.
Iste dis yonetisim, devlet-merkezli bir terim olan dis politikayla daha genel bir
terim olan uluslararasi is birligi kavramlarinin ortasinda bir yeri isaret etmek-
tedir. D1g yonetisim, AB’nin yonetisimini resmi sinirlarinin 6tesine tasidigi ku-
rumsal bicim ve yontemlerle ilgilenmektedir. Dis yOnetisim ayn1 zamanda dis
aktorlerin politikalarint AB politikalariyla uyumlu hale getirmeye zorunlu ol-
duklart bir resmi ve hiyerarsik bir tahakkiim ve bagllik iliskisini kapsamaktadir
(Lavenex 2009; Lavenex ve Schimmelfennig 2009). AKP’nin kurulus ilkelerine
bakildiginda, AKP’nin, AB ile her bir ortak iilke arasindaki ikili iliskilerin de-
vami oldugu goriilmektedir. Ayrica AKP, AB’nin komsulariyla ortak degerlere
ve ortak c¢ikarlara dayali iligkiler gelistirmeyi amaglamaktadir. AB’nin komsu-
larinda kurmak istedigi modelin, AB’nin kendisinden alinan model oldugu ise
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aciktir. Diger bir deyisle AB, komsularini Birlige doniistiirmek yani Avrupalilas-
tirmak istemekte fakat bunu yaparken komsularina dontismek istememektedir.
Bu nedenle AB, 2001 yilinda Avrupa Y 6netigimi iizerine yayimladigi Beyaz Ki-
tap’tan bu yana yoOnetisimini dissallagtirmak istemektedir. Bunun bir araci olarak
da AKP’yi gelistirmistir. AB, yonetim sistemini AKP araciligiyla ihra¢ edecek
ve komsulariyla iliskilerinde genislemeden biitiinlesme saglayarak stirdiiriilebilir
bir baglant1 saglayacaktir. Bu noktada, biitiinlesme, yonetisim ve Avrupalilagsma
arasindaki fark da ortaya ¢ikmaktadir. Biitiinlesme temel olarak devletten uluslar
iistli bir birlige yetki devrinin kapsamina isaret eder. Y Onetisim, otoritenin i¢cinde
bulundugu bi¢imler ve yontemlere odaklanir. Devletin 6tesinde baglayici toplu
kurallar yapmak i¢in kullanilir. Avrupalilagsma ise, Avrupa yonetisiminin bu me-
kanizmalar araciligiyla, devletleri ve politikalarini etkilemesine isaret etmektedir.
Bu baglamda AB’nin AKP ile yapmak istediginin komsularint Avrupalilastirmak
oldugunu sdylemek yerinde olacaktir. Diger bir deyisle, AB kendisine 6zgii si-
yasal orgiitlenmesini ve yonetisim modelini AB sinirlar1 disina ihrag¢ etmek iste-
mektedir (Sonmez, 2010).

AB’nin komsularina AB norm ve miiktesebatini ihra¢ etmeyi AKP yoluyla yani
Eylem Planlarinin yani sira yonetisimini komsularina ihra¢ ederek gerceklestir-
meye calismaktadir. Boylece AB, komsularina refah, istikrar, demokrasi ve gii-
ven ortami yaratarak kendisine sigrayabilecek tehditleri bertaraf edebilecektir.
Bu ortami saglamak icin AB AKP’ye kosulluluk ilkesini dahil etmis ve boylece
komsgularinin AB’nin normlarini ithal etmesini bir zorunluluk haline getirmistir
(Tiirkes-Kilig, 2018). Yine AKP, komsuluk politikasi ile ‘pozitif sartlilik’ ilkesi-
ni getirmistir (Del. Sarto ve Schumacher, 2005). Pozitif sartlilik ilkesine gore,
AKP’nin finansal araglarindan yararlanabilmesi i¢in oncelikle komsu iilkelerin
AB’nin degerlerine saygi gostermesi, AB’nin talep ettigi ekonomik ve politik
gereklilikleri gerceklestirmesi baglidir (Usul, 2008 s: 110). Bu sekilde AB, kom-
sularinda tam tyelik perspektifi olmadan demokratiklesmeyi saglamay1 amacla-
mustir (Silander ve Nilsson, 2013: 441).

Arap Bahari isyanlar1 ve Rusya’nin Kirim’1 ilhaki da AB’nin yurtdisinda 6zel-
likle sinirlarinda giivenlik konusunda sorumluluklarint artirmasi gerektigini
gostermistir. AB, uluslararasi arenadaki roliinii gelistirmesinin yani sira, siyasi,
ekonomik, ticari, insani deger ve normlarini komsularina da yaymak icin AKP’yi
gelistirmistir. AB’nin demokratik deger ve uygulamalari, hukukun iistiinliigi,
insan haklar1 standartlart AB’nin iyi yOnetisim normlart olarak goriilmekte-
dir. AB’nin sinirlarinda bulunan iilkelerin iyi yonetisim ilkelerine sahip olmasi
AB’nin c¢ikaria uygundur. Sorunlu iilkelerin kendini sorunlarinit AB’ye ihrag
etmemesi i¢in AB’nin kendi normlarin1 bu iilkeler ihra¢ etmesi gerekmektedir
(Sonmez, 2010). Diger bir deyisle, AKP’nin amaci, Avrupa Y Onetisim sistemini
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AB sinirlarinin 6tesine tasimaktir. Bu, AB karar alma ve politika yapma siste-
minin de ihra¢ edilecegi anlamina gelmektedir. Bunu yaparak AB, komsularinin
karar alma ve politika yapma siireglerindeki etkisini artirmaya ¢alismaktadir (Pa-
nebianco ve Rossi, 2004).

Ozetle, AKP, AB normlarini, degerlerini, kurallarini ve diizenlemelerini ihrag et-
meye calisarak, AB’nin aktorliiglinii daha da gelistirme ve kendisini bir gii¢ ola-
rak kurma arzusunun bir ifadesi ve test vakasi haline gelmistir. Bu yilizden de AB,
yonetisimini AKP yoluyla ihra¢ etmek istemektedir. AB’nin bu anlamda AKP’yi
kullanilmasinin en 6nemli nedenlerinden biri, AKP nin iiyelik teklif etmemesi-
dir. AKP, iiyelik 6diilii vermeden komsu iilkeleri doniistiirmeye calisir. Ayrica,
AB’nin AKP’yi mevcut kurumsal yapi lizerine inga etmesi nedeniyle AKP, Birlik
icin yliksek maliyetli herhangi bir kurumsal doniisiim gerektirmemektedir. AB
yonetigimi, tam biitlinlesmeden daha az is birliginden daha fazla degisiklikleri
gerceklestirmek icin AKP araciligryla sinir 6tesine ihra¢ edilmeye ¢alisiimakta-
dir. Bu ihrag¢ plani ile ayrica AB’nin hedefi, Dogu ve Giiney sinirlarini yasadi-
st goc ve ekonomik dalgalanmalar gibi dis risklere karsi giivende tutmaktir. Bu
amac1 gerceklestirmek i¢in AB, genis Avrupa’da siyasi istikrar ve giivenlik i¢in
onemli oldugundan, 6zellikle Dogu ve Giiney sinirindaki komsularinda demokra-
tik, ekonomik ve sosyal reformlar tesvik etmeye ¢aligmaktadir. Yine AB, komsu-
larin da beklentilerinin bu yoénde oldugu inancina sahiptir. Ornegin, Bengtson
ve Elgstrom’e (2012) gore, Ukrayna, Gilircistan, Ermenistan, Azerbaycan ve Mol-
dova’da halk arasinda insan haklari, demokrasi ve ifade 6zgiirliigii gibi degerler
siklikla AB ile iliskilendirilmektedir. Ayn1 sekilde, normlarin tesviki acisindan,
AKP, AB’nin en temel degerleri olarak kabul edilen ve Lizbon Antlasmasi’nin
da 6nsoziinde yer verilen demokrasi, insan haklari, 6zgiirliik, esitlik ve hukukun
istiinliigii kavramlarinin da i¢inde oldugu genis bir ortak degerler dizisini tegvik
etme hedefini icermektedir. Bu tegvik mekanizmas1 AKP’nin kosullulugunda vii-
cut bulmaktadir.

AB’NIN YONETISIiM iIHRAC PLANINA ELESTIiRiLER

AKP kapsaminda AB’nin komsulariyla iligkileri ortak degerlere karsilikli bagli-
lik temelinde kurulmaya calisilmis ancak AB’nin bunu nasil saglayacagi ve yone-
tisimini nasil ihra¢ edecegi tam anlamiyla netlik kazanamamistir (Ganzle, 2009).
Bu muglakligin sebebi AKP’nin tiyelik perspektifinin bulunmamasidir. AB’nin
eski Genislemeden Sorumlu Komiseri Giinter Verheugen de AKP’ nin dogu ge-
niglemesinin deneyimi {izerine insa edilecegini agiklamistir. Yani aslinda, AKP,
hem AB’nin genisleme yoluyla kendisini bir taahhiit altina sokma konusundaki
isteksizligini yansitmakta hem de genislemis birligin yeni sinirlarinin getirecegi
karsilikli bagimlilikla ilgilenmesi gerektiginden AB’ye bir hareket alan1 sagla-
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maktadir. Sonug olarak, geniglemeyle Dogu Avrupa iilkelerine normlarini ihrag
ederek onlarin ekonomik ve politik doniisiimiine destek veren AB, AKP ile tam
iiyelik degil ancak ve ancak Avrupalilagsma perspektifini sunabilmistir (Kahra-
man, 2006). Iste bu, AKP’nin sinirh etkisinin temel sebebidir ve AKP’ye yapilan
en ciddi elestiridir. Ciinkii, AB, komsu iilkelerle ortak degerlere sahip olmak iste-
mektedir. Ancak bu ortak degerler komsularda heniiz mevcut degildir. Schimmel-
fennig’e gore AB, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin katilimini ahlaki bir gérev
olarak gormiistiir (Schimmelfennig, 2001). Dogu ve genislemesinde oldugu gibi,
AB de AKP’yi komsularina kars1 ahlaki bir gérev olarak gérmektedir. Bu neden-
le, AB’ye komsu tiilkelerin izlemesi gereken yolu bilen bir 6gretmen rolii verilmis
olmasi miimkiindiir. Bir bakima AB’nin kendi kimligi, degerleri ve ¢ikarlar1 var-
dir ve bunlar1 komsularini sinirlamak ic¢in kullanmaktadir.

Diger yandan, AB, kendisini yeni bdliinme ¢izgilerinden korumak i¢cin komsu-
larina bir yonetisim ihra¢ plani olarak AKP’yi hazirlamis olsa da AKP’den yeni
boliinme cizgilerini temsil edebilecek bir kimlik insasi ¢ikarilabilecegini iddia
eden akademisyenler vardir. Birincisi, Neumann’a gore sosyal kimlikler, bir
grubun iiyesi olmanin ne anlama geldiginin icerigini ve alt yapisini tanimlar.
Ayrica grubun simwrlarini, yani kimin «igeride» ve kimin «disariday oldugunu
da tanimlarlar (Neumann, 1996). AKP iilkeleri AB’nin komsusu olarak tanim-
laniyor, yani disaridalar. Ayrica, Risse’ye (2005) gore de bir siyasi orglitlenme
ve kurumsallasma alan1 olarak Avrupa’nin net sinirlar1 yoktur. Otekilestirmenin
baglama bagli oldugunu, clinkii Avrupaynin olumlu olarak olusturdugunun
sabit bir anlami1 olmadigini ve sabit Avrupali baskalar1 olmadigini ekler. Ancak,
AKP’nin komsularla baris, istikrar ve refah icinde yasamak ve iyi yOnetisim,
insan haklari, demokrasi hukukun iistiinliigiim gibi ortak degerlere sahip olmak
hedeflerinde ‘biz’ ve ‘onlar’ ingas1 goriilebilir. Dahasi, AB’nin komsulugundaki
bir¢ok sivil toplum aktdrii tarafindan benimsenen bir goriis, AB’nin norm tegvi-
kinin belirli tutarsizliklar nedeniyle tam potansiyeline ulasmaktan uzak oldugu
yoniindedir.

Son olarak, AKP kriz yonetimi odakli olmadig1 konusunda da elestirilmektedir.
Bu elestirinin temelinde ortaklik kurulan iilkelerde yasanan krizlere hizli yanit
verilememesi yatmaktadir (Unal, 2017). Arap Bahari sonras1 Orta Dogu’da yasa-
nan krizlere ve Mart 2022’de Rusya tarafindan isgal edilen Ukrayna’da yasanan
savasa hizli yanit verememesi AKP’nin elestirilmesinde hakli noktalar oldugu-
nun gostergesi olmustur.
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AKP’ye iki Yénlii Elestiri: AB Komisyonu ve AKP Ulkeleri

AB igindeki is bolimii agisindan bakildiginda Komisyon, AB’ye katilmak is-
teyen tlkelerle ve AB ile ekonomik veya kiiltiirel is birligi arayan iilkelerle
miizakerelere Onciiliilk etmektedir. Dolayistyla Avrupa Komisyonu, AKP’ nin
olusturulmasindan ve uygulanmasindan sorumludur. AB genisleme siireci sona
erdiginde, Komisyon AB’nin yeni komsu iilkeleri i¢in bir politika olusturma go-
revini Ustlenmistir. Komisyon, yetkisini yeni komsularla olan iliskilerinde kul-
lanmistir. Dogu genisleme siirecinde Komisyon kendisini 6nemli bir dis politika
aktorii olarak gdrmeye baglamistir (Kelley 2006). AKP, Komisyon’un AB’nin
dogu genislemesi sirasinda edindigi yliksek dis politika profilini korumasina
izin verdigi i¢in baslangigta Avrupa Komisyonu tarafindan oldukg¢a olumlu al-
gilanmistir. Komisyonun bakis agisindan, AKP, insan haklarina destekten yargi
reformuna, secimlere, kurumsal yapilanmaya, artan siyasi diyaloga ve krizle il-
gili ig birligine kadar yelpazenin her yerinden araclar1 kullanan ve biitiinlestiren
gercekten modern bir dis politikadir (URL-8). Ayrica, Komisyonun 2000’11 yil-
larin ortalarinda AKP aracilifiyla gelistirmeye calistigi deger ve normlarin ye-
terli olduguna dair hicbir siiphesi yokmus gibi goriinmektedir. Aslinda AKP’nin
Komisyon’daki baslangictaki iyimser goriisli, genislemenin 2004’ten itibaren
AB giindeminde daha az yer almasina ragmen, AKP’nin Komisyonun AB’nin
dis eyleminde bir bas kahraman olarak devam etmesine izin vermesiyle baglan-
tilidir. Fakat, 2000’lerin sonlaria gelindiginde Komisyon, komsu hiikiimetle-
rin, vatandaglarin, sivil toplumun ve AB iiyelerinin benzer sekilde AKP’den ve
Komisyonun politikay1 ele alma bigiminden memnun olmadiklarinin ciddi bir
sekilde farkina varmistir.

2009 Lizbon Antlagsmasi’ndan sonra AKP i¢in giindem belirleme ve izlemeden
sorumlu baglica kurumsal aktorii olan Avrupa Birligi Dis Iliskiler Servisi de
baslangigta politika hakkinda olumlu bir goriise sahiptir. Ancak 2000’li yillarin
sonunda, AKP’nin AB iiyeliginin Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri tizerinde sahip
oldugu doniistiiriicii etkiye ve normatif ikna edici etkiye sahip olamadig1 gerge-
giyle yiizlesmeye baglanmistir. Dahasi, 2011°de Arap ayaklanmalar1 basladigin-
da, Avrupa Birligi Dis Iliskiler Servisi de diger AB kurumlar1 ve Uye Devletlerle
birlikte, 6zellikle de degerlerin ve normlarin tesviki konusunda AB’nin komsu
iilkelere yonelik celiskili yaklasimini elestirmistir (Natorski 2016: 657). 2015 ta-
rihli yeni AKP donemin Avrupa Birligi Disisleri ve Giivenlik Politikalar Yiiksek
Temsilcisi Federica Mogherini tarafindan fazla AB merkezli olmakla, orantisiz
bir sekilde AB ¢ikarlarini desteklemekle ve AB’nin orijinal hedeflerine ulasmada
yeterince titiz olmamakla elestirilmistir.
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AKP hiikiimetleri baslangicta AKP’yi karisik duygularla karsilamislardir. Or-
negin, Ermenistan, Azerbaycan, Belarus ve Giircistan i¢in, AKP, ¢cok yonlii bir
dis ve ekonomik politikayla Rusya’ya bagimliliklarini azaltma umudu olmustur
(Alieva, 2009). Bir diger 6rnek olan Ukrayna i¢in politika bir hayal kiriklig1 kay-
nag1 olmustur. Ciinkii, Ukrayna, ¢cok daha avantajli, kisiye 6zel bir anlagsma ve
gelecekteki AB iiyelik miizakerelerine kesin bir davetin verilmesini ummustur.
Gilineyde Arap hiikiimetlerinin cogunlugu ise biiyiik 61¢iide AKP’ye kayitsiz kal-
mislardir. Birgogunun AKP’ye katilmay1 kabul etmesinin sebebi AB’nin onlar
icin gormezden gelinemeyecek kadar dnemli bir yap1 olmasidir (Hollis 2012).
Bdylece rejimlerinin istikrarinin devamini saglayabilmeyi hedeflemislerdir. Ne
yazik ki, AKP ile ilgili iyimserlik ilk Eylem Planlar1 basladiginda degismeye
baslamistir. Ozellikle kosulluluk ilkesi birka¢ AKP hiikiimeti i¢in baska bir ce-
kisme noktast olmustur. Bunun sebebi kosullulugun, AB’nin ABD ve Cin gibi
daha 6nemli ticari iliskilerinde uygulanmiyor olmasidir. Dolayisiyla, siyasi veya
ekonomik tavizlere bagli mali ve teknik yardimin kullanilmasi, AKP iilkelerini
dolayli olarak ikincil bir siraya indirgemektedir. 2015 yilindaki yeni AKP i¢in
yapilan goriismelerde Cezayir ve Misir, AB’nin norm tesvikine elestirmisler ve
kosulluluk kullaniminin AKP’nin AB ile komsular1 arasinda esit bir ortaklik
kurmadigini belirtmislerdir. AB eylem planlarinda esneklik eksikligi, kosulluluk
kullanim1 ve bunlarin uygulanmasi i¢in gereken idari reformlarin karmasikligi
sebebiyle elestiri konusu olmustur. Sonug olarak AKP iilkeleri de komsuluk po-
litikasinin kendi iilkeleri i¢in katma degerini sorgulamaya baslamislar; AKP’de
reform i¢in ¢agrida bulunmuslardir.

Ozetle hem AB icerisinde hem de komsular arasinda AKP’nin AB’nin komsuluk
iligkilerini diizenlemek i¢in tam potansiyelini heniiz agiga ¢ikarmadig: diisiincesi
hakimdir. Bu diisiince, Arap ayaklanmalar1 ve Rusya’nin Kirim’1 ilhaki sonra-
sinda degisen jeopolitik kosullar nedeniyle daha da baskin hale gelmistir. Sonug
olarak, AB’nin komsularindaki istikrarsizlik ve giivensizlik ortamini énlemekte
basarisiz olmasi sebebiyle AKP’nin norm ihraci yaparak gerceklestirmeye calis-
t1g1 doniisiimii yapamadig: elestirilerine 2011 yilindaki Arap Bahari isyanlar1 ve
Orta Dogu temelli terdr orgiitlerince AB’nin gozde sehirlerinde gerceklestirilen
terorist saldirilar eklenince AB smirlarindaki glivenligi saglama konusunda yeni
arayislara girmis ve sonug olarak 2015 yilinda giivenlik boyutu daha 6n planda
olan gozden gecirilmis AKP’yi yayimlamistir (Tiirkes-Kilig, 2018).

AKP’DE YENILIKLER: 2011 VE 2015
2004 yilindan bu yana AKP iki kez yenilenmistir. AKP’deki ilk yenileme, 2011

yilinda AB smirlar1 yakinindaki 6nemli degisikliklere (Arap isyanlar1 ve dar-
beler, Rus-Giircii ¢atismasi, Ukrayna ve Moldova’daki gelismeler, Belarus ile
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gergin iligkiler) tepki olarak gerceklesmistir (Eroglu ve Bieliauskaité, 2018).
2010 yilmin sonunda Tunus’ta baglayan ve sonrasinda Yemen, Suriye ve Lib-
ya gibi Orta Dogu’nun diger iilkelerine sigrayan Arap bahar1 ayaklanmalar1 AB
icin glivensizlik ortami yaratmistir. Arap bahar1 ayaklanmalari AB’ye AKP ile
yaratmaya c¢aligtig1 istikrar ortamini yaratamadigin1 dahasi ¢ikabilecek sorunlari
tahmin edemedigini gostermistir. AB, AKP’deki eksikliklerini tamamlamak i¢in
harekete gectiginde ise tarih Mart 2011’1 gostermekteydi. 8 Mart 2011°de AB
‘Demokrasi ve Paylagilan Refah i¢in Ortaklik’ isimli ortak bir bildiriyi yayimla-
mistir (URL-9). Benimsenen strateji Avrupa Komisyonu’nun komsu iilkelerdeki
degisimlere yanit olarak gelistirilmistir. Stratejinin amaci komsu {ilkelerde derin
demokrasinin gelisimini saglamaya yardimci olmaktir. Yine 2011 stratejisiyle
birlikte AB, komsularina yonelik finansal konularda, hareketlilik konusunda ve
piyasaya erisim konusunda reforma gitmeyi hedeflemistir (Hamzaoglu, 2020).
Yine 2011 yilindaki yenilemeyle AKP ‘daha fazlas1 i¢in daha fazlasi’ kavramsal-
lastirmasiyla AB ile iligkilerde daha ¢ok yol alan iilkelerin daha ¢ok yardim al-
masini igeren bir politikaya doniismiistiir (Yazgan, 2021). Diger bir deyisle, yeni
komsuluk politikas1 da eskisi gibi tesvikler temelinde yiikselmis fakat eskisine
nazaran daha fazla farklilagtirllmaya dayanmistir (Kizilkan, 2018). Bir yandan
‘daha fazlasi i¢in daha fazlasi’ kavramsallastirmasina gecilirken diger yandan,
reformlar1 gergeklestiremeyen komsular i¢in de finansal destegin azaltilmasi ya
da durdurulmasina karar verilmistir. Avrupa Komisyonu bu noktada, demokrasi,
insan haklari, iyi yonetisim gibi normlara vurgu yaparak ikili iliskilerin bu deger-
lere baglilikla baglantili oldugunu belirtmistir. Sonug olarak, 2011 yilindaki yeni
AKP Arap Bahari isyanlarina bir karsilik verme amaci tasimakla beraber igerik
olarak ¢ok yenilik getirmemistir (Kizilkan, 2018). Fakat yeni AKP i¢in sdylene-
bilecek en net ifade AKP’nin AB’nin temelini olusturan degerlere bagliligin ikili
iligkilerin gelismesinde g6z onlinde bulundurulmasi firsatint getirmis olmasidir.
Diger bir deyisle AB, komsularina artiracagi destegi ihrac ettigi demokrasi gibi
normlarin benimsenmesine baglamistir. Yine de son tahlilde, komsu iilkenin si-
yasi reformlart gerceklestirme orani ilgili tilkenin alacagi destegin miktarini da
belirleyecektir.

AKP’deki ikinci yenileme ise 2015 yilinin basinda coskuyla karsilanan Arap Ba-
hari’nin demokratiklesme yerine daha fazla istikrarsizlik, silahli catigsmalar ve
Avrupa tllkelerine kontrolsiiz gogmen akist getirmesi; Rusya’nin, post-Sovyet
devletlerinin (6zellikle Ukrayna) AB ile entegrasyonuna giderek daha sert bir se-
kilde kars1 koyarak bir tehdit kaynagina doniismesi sebebiyle gerceklestirilmistir
(URL-10). 2015 AKP, komsularin ihtiyaglarina gore farklilagtirilan (tailor-made)
bir 6zellige biiriinmiistiir (Yazgan, 2021). 2015 AKP dort 6ncelikli alana odaklan-
maktadir: insan haklarina azami saygi ve sivil toplum i¢in alan ile adil, kapsayici
ve istikrarlt bir toplumu tesvik etmeyi amaglayan iyi yonetisim; bolgede ekono-
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mik istikrar i¢in kilit dnlemler olarak gengler i¢in is firsatlarinin yaratilmasi da
dahil olmak {izere ekonomik ve sosyal kalkinma; giivenlik sektoriinde, dzellikle
catigma Onleme, terorle miicadele ve radikallesme karsit1 politikalar alanlarinda
igbirligi; bir yanda hareketliligi ele alan gog¢ ve hareketlilik, diger yanda diizensiz
gbc, insan ticareti ve kacakg¢ilik. Son olarak, enerji giivenligi ve iklim eylemi-
ne de dikkat edilmektedir. Fakat bunlarin icerisinde 6zellikle giivenlik boyutu,
catisma Onleme, terdrle miicadele ve yeniden radikallesme karsiti politikalar
konularinda ortaklarla calismay1 igeren giivenlik boyutuna odaklanmistir. Yine
siyasi farklilastirma ve karsilikli uyumun etkisinin arttirilmasi ve sahiplenme
2015 AKP’nin baslica 6ncelikleridir. (URL-11).

Ek olarak, 2015 AKP, AB’nin komsularina ihra¢ etmeye ¢alistigi demokrasi, in-
san haklari, hukukun {istiinligii, serbest pazar ekonomisi gibi konularda kom-
sularina esnek bir model sunmaktadir. Bu esnekligin temelinde AKP’nin ihrag
etmeye calistig1 normlart AB’nin AKP kapsamindaki komsularinin kabul etme
konusundaki isteksizlikleri yatmaktadir (Hiirsoy ve Kutlu, 2018). Farklilagsma
yaklagimi, ortak iilkelerin AB ile iliskilerini gelistirme konusundaki farkl: istek-
lerini kabul etmektedir. Sahiplenme yaklasimi ise AB ve komsularinin, her bir
iligkiyi ortak ¢ikarlara odaklayarak ortaklik onceliklerini birlikte belirlemesine
ve bunun yarattig1 sahiplenme duygusuna odaklanmaktadir. Son olarak, 2015°te
kabul edilen yeni AKP ile AB’nin komsularindaki demokrasi, iyi yonetisim, ulu-
sun egemenligini tesvik etme, hukuk ve insan haklar1 konusundaki tutkusunun
diisiiriilmesiyle baglantili olarak, AKP’nin geniglemeyle ilgili baslica aracla-
rindan bazilart kaldirtlmistir (URL-12). Schimmelfennig’e (2012) gbre bunun
sebebi, AB’nin hiikiimetler arasi is birligi yoluyla tutarsiz pozitif kosulluluk ve
sosyallesme kullaniminda, sivil toplumu ve komsuluktaki diger potansiyel degi-
sim ajanlarinin yani sira AB’nin siyasi katilim kosullulugu i¢in ¢ekici ve etkili
ikameler sunamamasidir.

SONUC

AKP, AB’nin komsularina katilim perspektifi olmayan, daha derin siyasi ve eko-
nomik iligkiler saglamay1 amaglayan genislemenin yerini alacak sekilde gelistiri-
len hem uygulama hem de ¢alisma alani1 olarak, oldukca heterojen bir iilke grubu-
nu ele almaktadir. AKP iilkeleri siyasi, ekonomik, sosyal ve tarihsel gelisimleri ve
miraslar1 agisindan 6nemli farkliliklar gostermektedir. Avrupa Komisyonu nun
11 Mart 2003’te ‘Genis Avrupa’ stratejisini benimsemesinden bu yana, AB on
altt komsusuyla iliskilerin kurumsallagmasini kademeli olarak yogunlastirmis ve
farklilastirilmis iki taraflilik, kosulluluk ve sosyallesme gibi kilit mekanizmalar-
dan yararlanan bir is birligi mimarisi yaratmigtir. AB, AKP’ye Akdeniz i¢in Birlik
ve Dogu Ortaklig1 girisimini de eklemleyerek is birligini derinlestirmeye calis-
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mistir. AKP’nin bir bagka amac1 da AB ile komsular arasindaki iliskilerde yeni
engellerin yaratilmasini 6nlemek ve bu bolgelerde istikrar1 saglamaktir.

Sonug olarak, AB, bugiin barisin, istikrarin ve refahin kaynagi konumuyla diin-
ya capinda 6rnek oldugunu iddia etmektedir. AB’nin demokratik deger ve uy-
gulamalar1, hukukun stiinliigii, insan haklar1 standartlart AB’nin iyi yonetisim
normlart olarak goriilmektedir. AB’nin amaci, AKP ile iyi yonetisim normlarini
komsu iilkelere ihra¢ etmektir. Diger bir deyisle AKP’nin amaci, Avrupa Y Oneti-
sim sistemini AB sinirlarinin 6tesine tagimaktir. Fakat AKP, AB merkezli oldugu,
orantisiz bir sekilde AB ¢ikarlarini destekledigi konusunda hem AB igerisinden
hem de AKP iilkelerinden elestiri almaktadir. Yine, AB’nin komsularindaki istik-
rarsizlik ve glivensizlik ortamini 6nlemekte basarisiz olmasi sebebiyle AKP’nin
norm ihraci yaparak gergeklestirmeye calistig1 doniisiimii yapamadig elestirileri-
ne 2011 yilindaki Arap Bahar1 isyanlari ve Orta Dogu temelli teror orgiitlerince
AB’nin gdzde sehirlerinde gergeklestirilen terdrist saldirilar ve Kirim’in Rusya
tarafindan ilhaki eklenince AB sinirlarindaki giivenligi saglama konusunda yeni
arayislara girmis ve sonug olarak 2015 yilinda giivenlik boyutu daha 6n planda
olan gozden gecirilmis AKP’yi yayimlamigtir. 2015 AKP ile AB’nin komsularina
ihra¢ etmeye calistig1 demokrasi, insan haklar1, hukukun tistiinliigii, serbest pazar
ekonomisi gibi konularda komgularina esnek bir model sunmasinin temelinde as-
linda AKP’nin ihra¢ etmeye calistig1 normlar1t AB’nin AKP kapsamindaki kom-
sularinin kabul etme konusundaki isteksiz olmalar1 yatmaktadir. Biitiin bunlar
AKP’nin yonetisimini ihracinda basarili olamadigini gostermektedir. AB bu ¢ik-
mazdan ancak AKP’yi AB ve komsular1 arasinda esitler arasinda bir birliktelik
olarak gérmeye baglayarak kurtulabilir. Cilinkii AB’nin komsularinin vatandaslari
arasinda insan haklari, demokrasi ve ifade 6zgiirliigii gibi degerler siklikla AB ile
iligkilendirilmektedir. Diger bir deyisle, her seye ragmen AB’nin esitlik sdylemi
iizerinden yeniden kuracagi ikili iligkilerle Avrupa yonetisimini komsularina ih-
ra¢ ederek daha genis bir Avrupa hayaline ulagsma potansiyeline halen sahip ol-
dugu soylenebilir.
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