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Oz

Bu arastirmada (PISA 2012, 2015, 2018) sonuglarina gore; OECD iilkeleri arasinda egitimde basarili olan
iilkelerin yonetici se¢me, yetistirme ve atama sistemleri ile Tirkiye’deki yonetici segme ve atama
sistemlerinin karsilastirma yapilarak incelenmesi ve farkliliklarin tespit edilmesi amaglanmaktadir. PISA
sonuglarma gore egitimde fark yarattigi diistiniilen basarili ilkeler Singapur, Japonya, Cin Halk
Cumhuriyeti, Giiney Kore ve Estonya olmustur. Adi gegen iilkelerin ve Tirkiye’nin egitim yonetimi
yapilari; yonetici segme, yetistirme ve atama sistemleri baglaminda karsilastirilmistir. Arastirma,
karsilastirmaya dayali tarama modelinde olup betimsel bir calismadir. Veri toplama teknigi olarak
dokiiman taramasi yapilmistir. Bu kapsamda alt1 {ilkenin yonetici se¢me, yetistirme ve atama sistemleri
incelenerek bu tlkelerin basarili olmasini saglayan etkenler analitik yontemle analiz edilmeye
caligtlmigtir. Arastirma bulgular Tiirkiye’de okul yoneticiligine aday olacak 6gretmenlerde 6gretmenlik
stiresi ol¢iitli disginda herhangi bir niteligin aranmadigini, hizmet 6ncesi egitim uygulamasinin olmadigini,
hizmet i¢i egitim etkinliklerinin kapsamli olmadigim ve siireklilik gostermedigini, okul yoneticisi olmak
icin gereken deneyimin arastirma kapsamindaki diger iilkelere gore az oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’
de okul yoneticilerinin kendilerinden beklenen gérevleri basariyla gergeklestirebilmeleri igin bu iilkelerde
uygulanan yonetici segme, yetistirme ve atama sistemlerinin Tirkiye’® ye uygulanabilirligi
degerlendirilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Okul yoneticisi segme, atama, yerlestirme.

ABSTRACT

In this study, it is aimed to investigate and explore the differences by making comparisons between the
administrator selection, training and appointment systems of OECD countries successful in education and
the selection and appointment system in Turkey based on the results of (PISA 2012, 2015. 2018). The
successful countries that are thought to make a difference in education according to PISA results are
Singapore, Japan, People's Republic of China, South Korea and Estonia. The specified countries’ and
Turkeys’ structures of educational administration are compared in terms of administrator selection,
training and appointment systems. The research is a descriptive study in a comparative scanning model.
Document review was performed as the data collection technique. In this context, the administrator
selection, training and appointment systems of six countries were examined, and the factors that made
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these countries successful were analyzed through analytical method. The findings of the research show
that the experience required to be a school administrator in Turkey is less than that of other countries
within the scope of the fact that no qualifications other than the criterion of teaching time are sought for
the teachers who will be candidates for school management, that there is no pre-service training
application, no comprehensive and continuous in-service training activities. Turkey should be evaluated
in order for the school administrators in Turkey to perform their duties successfully.

Keywords: School administrator selection, appointment, training.

GIRIS

Giderek daha degisken, muglak ve karmasik hale gelen diinya karsisinda egitim,
insanlarin karsilastiklar1 zorluklarla bas edebilmeleri noktasinda fark yaratabilecek bir unsur
olarak degerlendirilebilir. Egitim yoluyla farkli bakis agilariyla baskalariyla galismay1, yeni
firsatlar bulmay1 ve sorunlara birden fazla ¢6ziim 6nerisi getirebilmeyi 6grenmenin 6niimiizdeki
yillarin en 6nemli ihtiyaci oldugu diistiniilmektedir (Organisation for Economic Co-operation
and Development [OECD], 2018). XXI. yilizyilda egitim yoluyla insanlara kazandirilmasi
beklenen ozelliklerin degismesiyle birlikte okul yoneticilerinin sahip olmasi gereken nitelikler
de farklilasmustir. Giiniimiizde okul yoneticilerinin yonetsel becerilere ve kendilerini
gelistirebilecek eylemler iizerinde diisiinebilme yeterliligine sahip olmalar1 gerekmektedir.
Okulu etkili yonetecek yoneticilerin se¢ilmesi; okulun amaglarina ulagsmasi, egitim 6gretimle
ilgili etkinliklerin verimli olmasi, ¢agin gereklerine uygun bireylerin yetistirilmesi ve 6rgiitiin
devamliliginin saglanmasi agilarindan son derece 6nemlidir.

Okul yoneticilerinin etkililigi tizerine yapilan arastirmalar, etkili bir miidire sahip
olmanin 6grenci basarisi lizerindeki etkisinin neredeyse etkili bir 6gretmene sahip olmanin
etkisi kadar biiyiik oldugunu ortaya koymaktadir. Gelismis tilkelerde basarili okul 6rnekleminde
yapilan arastirmalarda, okullarin etkililignde yoneticilerin 6nemli diizeyde belirleyici bir etken
oldugu saptanmistir (Balci, 2001). Etkili okul miidiirleri, 6grencilerin gii¢lii egitim firsatlarina
erigsmelerini saglayabilmenin yani sira verilere dayali kararlar vererek etkin ve kapsayici
ogrenme ortamlar1 yaratabilmektedirler (National Institute for Excellence in Teaching [NIET],
2021). Bu baglamda okul miidiirleri 6grenci basarisini artirmak igin okullarda degisimin birincil
kaynaklar1 olarak goriilmektedirler (Allensworth ve Hart, 2018). Babaoglan, Nalbanthi ve Celik
(2017) da yaptiklar1 arastirmada okul miidiirlerinin Ogrenci, 6gretmen ve diger calisanlar
tizerinde 6nemli bir rol istlendigini, okuldaki isleyisin etkililiginde anahtar rol oynadiklar
sonuglaria ulagmiglardir.

Egitim sisteminin niteliginin gelistirilmesi; okul yoneticilerinin nitelikleriyle iligkili
oldugu kadar onlarin segilmesi, atanmas1 ve yetistirilmesiyle de yakindan iliskilidir (Ozmen,
2002). COVID-19 pandemisi ile birlikte egitim firsatlarindaki artan esitsizlikler okul
yoneticilerinin rollerini 6grencilerin ihtiyaglarin1 karsilama noktasinda daha onemli hale
getirmistir. Yoneticilerin, egitim orgiitlerindeki bu dneminin okullarin basarisini da etkiledigi
degerlendirilmektedir. Bu nedenle uluslararasi diizeyde iicer yillik periyotlarla yapilan OECD'
nin Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) sonuglarina gére basarili olan
tilkelerde, okul yoneticilerinin se¢ilmesi, yetistirilmesi ve atanmasi siireglerinin incelenmesi bu
arastirma i¢in énemli bir amag olarak saptanmustir.

PISA; 15 yasindaki Ogrencilerin okuma, matematik, fen bilgisi alanlarinda bilgi ve
becerilerini dogrudan olgmektedir. PISA’ da amaglanan bir hesap verilebilirlik sistemi
olusturmak degil; okullarin ve politika yapicilarin bir bagka okula, iilkeye bakmasini,
incelemesini  saglamaktir. PISA’da yapilan Olgmelerde Ogrencilerin egitim  siirecinde
ogrendikleri bilgi ve becerileri giindelik yasamlarinda kullanma yeterliklerinin &lgiilmesi
amaglanmaktadir (PISA, 2018a). Tiirkiye de PISA uygulamasinin katilimer {iilkelerinden
birisidir ve bu siire¢ Milli Egitim Bakanlig1 (MEB) tarafindan yiiriitilmektedir (PISA, 2012a).
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PISA’ ya OECD iilkesi olan ve olmayan 2012 yilinda toplam 65 iilke, 2015 yilinda 72
tilke, 2018 yilinda 79 iilke katilmustir (PISA, 2018b). PISA degerlendirmesinin matematik,
okuma ve fen okur yazarligi alanindaki ortalama puan sonuglarina gére arastirma kapsamindaki
tilkelerin basar1 siralamalari Tablo 1’ de yillara gore verilmistir.

Tablo 1. Ulkelerin Yillara Gore Basari Siralamalari

Ulkeler 2012 Yili 2015 Yih 2018 Yili

| | I I 1
Singapur 2 1 2

[ I I I 1
Japonya 7 2 4

[ I I I 1
Cin Halk Cumhuriyeti 4 5 1

[ I I I 1
Giiney Kore 5 11 5

| | I I 1
Estonya 11 3 3

| | I I 1
Tiirkiye 44 52 42

Tablo 1’ e gore 2012 yilinda Singapur 2., Cin Halk Cumhuriyeti 4., Giiney Kore 5.,
Japonya 7. Estonya 11., Tirkiye 44. olmustur (PISA, 2012b). 2015 yilinda Singapur 1., Japonya
2., Estonya 3., Cin Halk Cumhuriyeti 5., Giiney Kore 11., Tirkiye 52. olmustur (PISA, 2015).
2018 yilinda ise Cin Halk Cumhuriyeti 1., Singapur 2., Estonya 3., Japonya 5., Giiney Kore 6.,
Tiirkiye 42. olmustur (PISA, 2018b).

Tablo 1°deki sonuglar1 degerlendirdigimizde Tiirkiye’ nin okuma, matematik ve fen okur
yazarligi alaninda ogrenme c¢iktilarinin yetersiz oldugu goriilmektedir (PISA, 2012b, 2015,
2018b). Bu durumun PISA uygulamalarinda basarili olan iilkelerden farkli olmasi dikkat ¢ekici
bir durumdur. Bu tilkelerin basarili olmalarinda okul yonetim sistemlerinin etkili oldugu sayilti
olarak alinmaktadir. Arastirmada, bu iilkeler ile Tiirkiye’ de okul yoneticilerinin segilmelerinde,
yetistirilmelerinde ve atanmalarinda izlenen siiregler bir degisken olarak ele alinmaktadir. Bu
baglamda PISA olglimlerinde basarili olan {ilkelerden Japonya, Cin Halk Cumhuriyeti,
Singapur, Giiney Kore ve Estonya’daki okul yoneticilerinin segilmeleri, yetistirilmeleri ve
atanmalarinda izlenen siiregler incelenmektedir. Arastirmadan elde edilecek bulgulara
dayanarak Tiirkiye egitim sisteminde okul ydneticilerinin se¢ilmesine, atanmasina Ve
yetistirilmesine iliskin bazi ¢ikarimlar yapilarak degerlendirme ve 6nerilerde bulunulmustur.

1.1.Arastirmanin Amaci ve Onemi

Egitimin tiim diinyada yayginlasmasindan bu yana bireylerin ve dolayisiyla toplumlarin
egitim gereksinimi devletlerin sosyal gorevleri ve sorumluluklari arasinda yerini almistir.
Devletler, bu gérev ve sorumluluklarini kurduklar1 sistem ve sistem iginde yer alan okullar
aracihigiyla yerine getirmektedir. Giiniimiizde ¢ogunlukla kamusal orgiitler araciligiyla ve
devletin gozetim ve denetimi altinda (6rnegin, Tirkiye’de Anayasa’nin 42. Maddesindeki
diizenleme) siirdiiriilmekte olan egitim etkinlikleri, genel adi okul olan orgiitlerde
gergeklestirilmektedir. Devletler, okullarin etkili ve amaglara uygun olan egitim hizmetlerinin
sunumu i¢in yasal diizenlemelere dayali olarak, okullarda 6gretmenler ve dgretmenlerin egitim-
ogretim hizmetlerini yerine getirebilmelerini yonetmek, degerlendirmek {izere de yoneticiler
gorevlendirerek, egitim sisteminin hem bir alt sistemi hem de temel sistemi olan okul 6rgiitlerini
kurmuglardir . Genel olarak orgiit, insanlarin ortak amaglarini gergeklestirmek iizere isbirligi ve
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esgiidiim i¢inde olusturduklari bir yapi, yonetim de bu yapiin harekete gecirilmesi siirecidir
(Aydin, 2014). Bu gergevede yoneticilerin orgiitsel yapiy: etkili olarak harekete gecirebilmesi
bazi yonetsel yeterliklere ve gerekli yetkilere sahip olmasini gerektirmektedir.

Okul yoneticilerinin sahip olmasi1 gereken yeterlikler ve yetkiler agisindan devletler
arasinda farkli uygulamalarin oldugu bilinmektedir. S6z konusu farkliliklar, ilkelerin egitim
sistemlerini diizenlemede de birbirinden farkli yaklasimlari (paradigmalarin) ve genel devlet
yonetimi yapilar1 belirleyici olmaktadir. Genel olarak, devlet yapilar1 initer ya da federal
yonetim yapisina sahiptirler ve egitim 6rgiitleri de bu yap1 ¢er¢evesinde yapilandiriimaktadir.
Okul yonetim yapilar1 devlet yapilarina bagli olarak, merkezden yonetim ya da yerinden
yonetim yaklasimlarina gore gerceklestirilmektedir. Adi gegen bu yaklasimlar, asagida kisaca
aciklanmaktadir. Okul yonetimi, bu yapinin gerektirdigi siire¢ iginde ilgili yasal diizenlemelere
gore yapilandirilirken, okul yonetimini gergeklestirecek okul yoneticileri de s6z konusu
yaklagimlara gore segilmekte ve atanmaktadirlar. Okul yoneticiligine secilme ve atanma siireci,
baz1 devletlerde devlet yonetimi ve sorumlulugu geregi oldukga titiz bir segme siireci, segim
sonrasi adaylar i¢in gerekli egitim siireci ve son olarak adyalarda aranmasi gereken yeterliklerin
dikkate alindig1 bir atama ile siirerken, Kimi tilkelerde ise bu siireci siradan bir sinav ve gorece
yonetim yeterlikleri ile iliskisiz 6l¢iitlere dayali olarak siirmektedir. Se¢ilme atanma siireci Kimi
ilkelerde adaylarca basarilmasi gereken uzun ve zorlu ¢alismayi ve basariyr gerektirirken, kimi
tilkelerde gorece daha kisa bir siire¢ iginde ve bir yetistirme siirecine gerek duyulmadan
gerceklestirilmektedir.

Arastirmanin amaci, egitim siteminin etkinliklerinin gerceklestirildigi orgiit olarak okulun
yonetimini tstlenecek olan yoneticilerin goreve se¢ilme ve atanma siirecinin devletler agisindan
karsilagtirmali bir incelemesini yapmaktir. Bu arastirmada, okul yoneticilerinin secilme ve
atanma siirecinin kargilastirmali incelenmesinde PISA o&lgtimlerine (bir olgiit olarak) gore
basarili olmus tilkeler ile Tiirkiye’deki uygulamalar 6rneklem olarak alinmistir. Ayrica, gorece
Diinya genelinde basarili oldugu diisiiniilen tilkelerdeki okul yoneticilerinin segilme ve atanma
stirecinde izlenen yontem, kosul ve yeterlikler ile Tiirkiye’deki uygulamalar1 karsilastirarak,
Tiirkiye egitim sistemi i¢in egitim politikacilar1 ve karar vericiler ile alan uzmanlarina 6neriler
gelistirmek amaglanmistir. Arastirma siirecinde ulasilan sonuglar, Tirkiye egitim sisteminde
olas1 yeniden yapilanma ve degismelere bir 151k tutabilecegi ag¢isindan énemli goriilmektedir.

Aragtirma kapsaminda iilkelerin okul yonetimi yapilarinin karsilastirilmasinda 6nemli bir
degisken olarak kullanilan ve alanyazinda siklikla karigtirilan yerinden yonetim ve yerel
yonetim kavramlari ile merkezden yonetim kavramlarinin agiklamalarina yer verilmektedir.

Egitimde Yerinden Yonetim (Decentralisation): Merkezi hiikiimet tarafindan kaynaklarin
dagittimi ve kullanimi (finans, insan kaynaklar1 ve miifredat) ile ilgili giic ve sorumlulugun
okullara verilmesi siirecidir (Zajda, 2009). Yerinden yonetim, yetki gogerimine (karar verme
yetkisine) dayali bir yonetsel yapidir (Bray, 1991). Okullarin dzerk bir yapi ile yonetilmesini
hedefleyen okulda yerinden yénetim, kimi yazilarda kendi kendisini yoneten okul olarak da
adlandirilmaktadir (Caldwell’ den aktaran Yavuz, 2001). Okulda yerinden yonetimde karar
verme siireci, okulun asil islevlerindendir. Okulda yerinden y6netimde, okulun tiim iyelerinin
(yonetim kurulu tyeleri, okul yoneticileri, 6gretmenler, veliler ve 6grenciler) okulun gelisimi,
sorunlarin ¢éziimii ve egitim &gretimle ilgili etkinliklere iliskin kararlara katiliyor olmalari
onemli ve belirgin bir niteliktir (Yavuz, 2001).

Egitimde Yerel Yonetim (Localisation): Duman’a (1998) gore, egitimde yerinden
yonetimin amaglarindan biridir. Var olan egitim dizgesinde kokli bir degisiklige gidilmeksizin
yapilmas1 Ongoriillen yetki devri anlamina gelmektedir. Bu baglamda egitimin yerinden
yonetimi, merkezi yonetimin elinde bulundurdugu gii¢ ve yetkilerini, merkezi yonetimi tagrada
temsilcisi olan birimler yerine, se¢imle olusturulan ve yasal diizenlemeye dayali olarak bolge, il
ve ilgce meclislerine devredilmesini ifade etmektedir (s. 472, 473).
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Egitimde Merkezden Yénetim.: Yonetim giiciiniin bir merkezde toplanarak bu giigle tiim
bolgelerde genis c¢apli bir kontroliin saglanmasi stratejisidir (Bray, 1991). Karar alma
sorumlulugu tist yonetim kademesinde toplanmaktadir (Nurakhir, 2016).

YONTEM

Bu boliimde arastirmanin modeline, veri toplama yontemine ve toplanan bilgilerin nasil
analiz edilecegine yer verilmektedir.

2.1.Arastirma Modeli

Aragtirma, var olan durumu tespit etmek ve iilkeler arasi karsilagtirma yapma amacina
uygun bir aragtirma tirti olan tarama modelinde olup betimsel bir calismadir. Betimsel
aragtirmalar, mevcut durumu goriinen haliyle fotograflamay1 amaglamakta; var olan durumu
olabildigi kadar tam ve dikkatli bir sekilde tanimlamaktadir (Biiytikoztiirk, Cakmak, Akgiin,
Karadeniz ve Demirel, 2018; Cohen, Manion ve Morrison, 2007). Karsilagtirmali egitim
arastirmalari; uluslarin bagarilarini diger iilkelerin basarilariyla karsilastirmalari, hatalarindan
sonuglar ¢ikarmalari, ilkelerin egitim sistemlerini gelistirmelerine yardimci olabilecek bazi
pratik ipuglari tiretebilmeleri amaciyla kullanabilmektedir (Bereday, 1964).

2.2.Verilerin Toplanmasi

Veriler, nitel aragtirma yontemlerinden dokiiman analizi teknigi ile toplanmistir.
Dokiiman analizi tekniginde hem basili hem de elektronik yazili kaynaklar ayrintili bir sekilde
incelenip elde edilen bilgiler arastirmaci tarafindan analiz edilmektedir (Bowen, 2009; Yildirim
ve Simsek, 2008).

Verilerin  toplanmasinda 2012, 2015 ve 2018 yillarinda yapilan PISA
degerlendirmelerinde basarili olarak 6ne ¢ikan Cin Halk Cumhuriyeti, Giiney Kore, Singapur,
Japonya, Estonya ile s6z konusu degerlendirmelerde gerilerde yer alan Tirkiye’nin
uyguladiklar1 yonetici se¢me, yetistirme ve atama sistemleriyle ilgili yaymlanmig resmi
belgeler, istatistiksel veriler, resmi internet sitelerinden alinan bilgiler, kitap ve makale
calismalari kullanilmgtir,

2.3.Verilerin Analizi

Verilerin ¢6ziimlenmesinde karsilagtirmali egitim arastirmalarinda benimsenen temel
yontemlerden biri olan analitik model (Bereday modeli) kullanilmistir. Bereday modeli
ilgilenilen olgu, olay ya da varliklarla ilgili betimleme, yorumlama, yan yana koyma ve
karsilastirma asamalarini icermektedir (Bereday, 1964). Betimleme asamasinda; karsilastirma
yapilacak {iilkelerin egitim sistemleriyle ilgili yazili belgeler, raporlar vb. kaynaklar taranip
incelenmektedir. Yorumlama asamasinda; karsilastirmaya konu olan veriler tarihsel, ekonomik,
sosyal, felsefi, cografik vb. yonlerden degerlendirilmektedir. Yan yana koyma asamasinda;
incelenen iilkelerden elde edilen veriler yan yana getirilerek verilerin benzerliklerinin ve
farkliliklarinin saptanmasi amaglanmaktadir. Karsilastirma asamasinda ise incelenen alanlar
sistematik bir sekilde tekrar ve tekrar karsilastirilmaktadirlar (Saglam, Ultanir, Aynal, Erdogan
ve Tiirkoglu, 2012).

Bu arastirmada da elde edilen verilerin analizinde Bereday (1964) modeli dikkate
alinarak agagidaki siirecler izlenmistir:

1. Betimleme: Arastirmanin kapsamini olusturan tilkelerin genel ve egitim yonetimi yapilari
ile yonetici se¢me, yetistirme ve atama sistemleri ile ilgili bilgiler sistematik bir bigimde
toplanmustir.

2. Yorumlama: Ulkelerin genel yénetim ve egitim yonetimi yapilar: ile yénetici secme,
yetistirme ve atama sistemleri ile ilgili verilerin degerlendirmesi yapilmustir.
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3. Yan Yana Koyma: Elde edilen veriler; iilkelerin genel yonetim yapilari, egitim yonetimi
yapilar1 ve yonetici nitelikleri alt basliklari altinda tablolastirilarak yan yana koyulmus,
bu veriler arasindaki farkliliklar ve benzerlikler belirlenmistir.

4. Karsilastirma: Arastirmanin kapsamini olusturan iilkelere ait veriler tablolagtirilarak yan
yana koyulup karsilastirilip yorumlanmustir.

BULGULAR

Bu boliimde arastirma igin belirlenen tilkelerin okul yoneticisi segme, yetistirme ve atama
stireglerine iliskin bilgilere yer verilmektedir.

3.1.Singapur

Yonetim sekli parlementer cumhuriyet sistemi olan Singapur Cumhuriyeti’nde egitim
sistemi merkezi yonetim anlayisiyla yapilandirilmistir (Ministry of Education [MOE], 2020a).
Okul liderligini sansa birakmayan Singapur Ulusal Egitim Enstitiisii, diinya standartlarinda
Ogretmen liderler yetistirmek i¢in Egitimde Liderlik Programi (LEP) ve Okullarda Yo6netim ve
Liderlik Programi (MLS) olmak iizere iki liderlik gelistirme programini yiiriitmektedir (Jensen,
Downing ve Clark, 2017).

2001 yilindan beri uygulanmakta olan LEP’ e, Egitim Bakanligi MOE tarafindan
yapilan segmelerde basarili olan miidiir yardimcilari ve bakanlik gorevlileri katilabilmektedir. 6
ay stirmekte olan programin igerigini, gelecek ve deger odakli olma, stratejik ve yenilikgi
disiinme ile karmagik ortamlarda calisma becerisi gibi konular olusturmaktadir (Jayapragas,
2016). Program tam zamanlidir. Katilimcilar egitim aldiklar1 siire boyunca Egitim Bakanligi
(MOE) tarafindan finansal olarak desteklenmekte olup maaslarimi almaya devam etmektedirler
(Ng, 2008). LEP’ deki c¢esitli 6gretim araglari; katilimcilar arasinda etkili bir etkilesim
ortaminin yaratilmasinmi ve katilimcilarin yeni bilgiler edinip bu bilgileri deneyimlemelerini
amaclamaktadir LEP sonunda basarili olup ilk defa okul miidiirii olarak atanan yoneticiler,
“Miidirler Akademisi” araciligiyla deneyimli miidiirlerden iki yi1l mentorliik destegi
almaktadirlar (National Center on Education and the Economy [NCEE], 2019).

2007 yilindan itibaren yapilan orta diizeydeki liderler i¢in uygulanan MLS, 17 haftalik bir
hizmet igi egitim progranmudir. Katilimeilarini Egitim Bakanlig1 segmektedir. Ogretmen liderler
(orta diizey liderler) bulunduklar1 goérevde 1 yil c¢alistiktan sonra MLS programina
katilabilmektedirler (Jensen vd., 2017). Liderlik potansiyeli bulunan 6gretmen liderler, miidiir
yardimciligl i¢in aday olmaktadirlar (CIU, 2008). Adaylar, MLS programina katilmadan énce
“Geligmis Liderlik ve Yonetim (LAMPPlus) Programi” adi verilen bir programa
katilmaktadirlar. LAMPplus programi 6gretmen liderlere performans yonetimi, boliim kiiltiirii
olusturma ve Ogretmen gelisimi konusunda egitim vermektedir (Academy of Singapore
Teachers, 2020). MLS’de LEP’ten farkli olarak “ana kurs”, “miifredat projesi” ve “bolgesel
ziyaretler” olmak tizere li¢ asama bulunmaktadir. Bu asamalarda;

* Ana kursta katilimcilara egitim politikalar, liderlik, yonetim, miifredat gelistirme ve
degerlendirme siiregleri gibi egitim konular1 hakkinda egitim verilmektedir.

* Miifredat projesinde katilimcilardan okulda uygulanabilecek 10 haftalik yenilik¢i bir
miifredat gelistirmeleri beklenmektedir.

» Bolgesel ziyaretlerde katilimeilar farkli egitim sistemlerini anlayabilmek, farkli
perspektifler edinebilmek amaciyla bir haftalik Asya-Pasifik tlkelerinde ¢alisma
ziyaretlerine katilmaktadirlar (National Institute of Education [NIE], 2013).

Singapur egitim sisteminde okul yoneticisinin segilmesi ve yetistirilmesine iligkin
stirecler MOE tarafindan merkezi diizeyde gergeklestirilmektedir. Miidiir ve miidiir yardimeilari
ogretmen liderlerle is birligi i¢inde c¢alismaktadirlar. Okulun kidemli lideri olan midiir
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yardimcisinin temel sorumluluklar1 arasinda okulun stratejik planlamasimi uygulamak, okulun
hedeflerini gelistirmek i¢in ¢alisanlari tesvik etmek, okulun paydaslariyla isbirligi i¢inde olmak
yer almaktadir. Miidiir yardimciligir pozisyonu igin; 10 yillik genel yonetim deneyimine,
stratejik ve analitik diistiinme becerisine, 6grencilerle etkilesim kurma istegine, finans ve insan
kaynaklar1 yonetiminde deneyime sahip olmak gerekmektedir (MOE, 2020b). Okul yoneticileri
ayni okulda 6 yil galigabilmektedirler (Jensen vd., 2017).

3.2.Japonya

Yonetim sekli Anayasal Monarsi olan Japonya’ da ¢ogulcu parlamenter yonetim sistemi
bulunmaktadir (The Government of Japan, 2021). Japonya egitim sistemi, yerinden yoénetim
esasina gore yapilandirilmis olup; Egitim, Kiltiir, Spor, Bilim ve Teknoloji Bakanligi (MEXT)’
egitime iligkin is ve islemlerde genel koordinatorliik yapmaktadir. (MEXT, 2021a). Japonya’
da, okul lideri olmak icin gerekli nitelikler yerel diizeyde detaylandirilmaktadir. Valilikler etkili
okul liderleri yetistirmekten sorumludur. Cogu ilde yas ve Ogretim deneyimi birlikte
degerlendirilmektedir (NCEE, 2020).

Miidiir yardimcisi olabilmek icin 20 yil basarihi bir 6gretmenlik ge¢misi; miidiir
olabilmek iginse 5 yil miidiir yardimeiligi gorevinde bulunma kosulu aranmaktadir (MEXT,
2021Db). Yonetici segme smnavlari il egitim kurullar tarafindan yapilmaktadir. Bulunduklari
okulda en fazla 3 yil gorev yapabilen okul yoneticileri, il egitim kurullar1 tarafindan
atanmaktadir (OECD, 2015; Oztiirk ve Akkus, 2020). Okul yéneticisi olacak adaylarm en az
lisansiistii diizeyde egitim gormiis olmalar1 beklenmektedir (Akin, 2012).

MEXT etkili okul y6netimi i¢in midiir yardimcilart ve lider &gretmenler gibi “orta
diizey” liderler icin egitim miifredatr hazirlamaktadir. EK olarak, Ulusal Ogretmen Gelistirme
Merkezi (NCTD) de, MEXT ile isbirligi i¢inde okul miidiirlerine, miidiir yardimecilarina ve orta
diizey lider 6gretmenlere “okul yonetimi” ve “okul 6rgiitii yonetimi” olmak tizere iki tir liderlik
egitimi programlar1 hazirlamaktadir (NCEE, 2020). Hazirlanan egitim programlari, National
Institute for School Teachers and Staff Development (NITS) araciligiyla okul yoneticilerine
sunulmaktadir (NITS, 2021). Egitim programlari, okul yonetiminin g¢esitli yOnlerini
kapsamaktadir. Ornegin; 2015 yilinda “okul yonetimi” egitimi programinda orgiitsel yonetim,
okul uyumlulugu, risk yonetimi konulari tizerinde; “Okul 6rgiitii yonetimi” egitimi programinda
ise okul yoneticilerinin kendi bélgelerinde uzman bir egitim yoOnetimi egitmeni olarak
hazirlanilmasi iizerinde durulmustur (National Institute for School Teachers and Staff
Development [NCTD], 2014, 2015). Katilimcilardan liderlik programlarimi basariyla
tamamladiktan sonra bolgelerinde Orgiitsel yOnetim becerilerini gelistirmede liderlik rolii
gostermeleri beklenmektedir (National Center on Education and the Economy [NCEE], 2020).

3.3.Cin Halk Cumhuriyeti

Cin Halk Cumbhuriyeti tiniter ve merkezi bir yapilanmaya sahiptir (Campus China, 2021).
Fakat sahip oldugu topraklarin genisligi, diinyanin en kalabalik niifusuna sahip olmasi ve
bolgeler arasinda gelismislik diizeylerinin farkli olmasi nedeniyle merkezden yonetilmesi zor
olan bir iilkedir. Bu nedenle iilkede merkezi hiikiimet, giiciinii yerel yonetim birimleriyle
paylasmakta olup karma yonetim sistemi benimsenmektedir (Tung ve Kizil, 2018; Tuoheti,
2014).

Cin egitim sisteminde egitim yonetiminden sorumlu olan merkez, eyalet, il, belediye ve
ilce diizeyinde yapilanmalar bulunmaktadir (Coskun ve Celikten, 2020). Egitim Bakanligi
egitim reformu ve gelisimi igin Stratejiler, politikalar ve planlar hazirlamak; ilgili kural ve
yonetmelikleri hazirlamak ve bunlarin uygulanmasini denetlemekle gorevlidir (MOE, 2021).

Okul yoneticileri bolgesel diizeydeki egitim yonetimi boliimlerince atanmaktadirlar
(Kahraman, 2016). Egitim Bakanligi 2013 yilinda zorunlu egitim kademesinde gérevli okul
miidiirleri i¢in; 2015 yilinda ise lise miidiirleri i¢in ulusal mesleki standartlar olusturmustur. Bu
mesleki standartlara gore yeni atanan miidiir adaylar1 gorevlerinin ilk alt1 ay1 i¢inde 300 saatlik
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yeterlilik egitimi almaktadirlar. Bu egitimi basarili bir sekilde tamamlayip yazili sinavi gegenler
yoneticilik sertifikasi almaya hak kazanmaktadirlar. Okul midiirleri bes yilda bir 360 saatlik
hizmet i¢i egitimlere katilmak zorundadirlar. Bu amagla etkili okul miidiirlerinin her bes yilda
bir 6 ay izin almalarina misade edilmektedir. Okul miidiirleri bu siire zarfinda isterlerse
yurtdisindaki yoneticilikle ilgili egitim programlarina da katilabilmektedirler. Miidiir olabilmek
icin en az 10 yillik 6gretmenlik deneyimi gerekmektedir (NCEE, 2021). Okul yoneticilerinin
bulunduklar egitim kurumlarinda ¢aligma siireleri 3 ila 5 yil arasinda degigsmektedir. Basarili
bulunan okul yoneticileri ayn1 okula tekrar atanabilmektedirler (Feng, 2020).

Okul miidiirlerine “baglangi¢”, “gelistirme” ve “arastirma” olmak tizere ii¢c asamali bir
egitim verilmektedir.

» Bagslangi¢ egitiminde, okul yoneticisi adaylarina etkili okul liderligi i¢in gerekli olan
temel bilgi ve beceriler verilmektedir.

* Gelistirme egitimlerinde okul yoneticilerine egitim ve egitim yonetimiyle ilgili ihtiyag
duyduklar1 konularda egitim verilmektedir.

o Arastirma egitimlerinde okul yoneticilerine ileri diizeyde tartisma Ve arastirma
yapabilecekleri konularda egitim verilmektedir (Chu ve Cravens, 2010).

Uzun zamandir egitim arastirmalarinda pilot bolge olarak kabul edilen Sanghay eyaleti,
Cin Halk Cumhuriyeti’nde goreve ilk kez baslayacak olan okul miidiirlerine verilecek baglangi¢
egitimine ve diger hizmet igi egitimlere oOnciiliik etmektedir. Sanghay Belediye Egitim
Komisyonu (SMEC), her yil 200 baslangi¢ ve orta diizey yoneticiyi 6zel egitim ve liderlik
gelistirme programma almaktadir. Egitime alinacaklar basarili miidiirler arasindan
secilmektedir. SMEC ayrica bes yilda bir, “model miidiirler” olarak egitilmek tizere 100 miidiir
se¢mektedir. Uluslararast ¢alisma gruplarma katilmaya hak kazanan bu midiirler,
meslektaslarina rehberlik edip onlarin mesleki gelisimlerini koordine etmektedirler. SMEC,
model miidiirlerden 10° unu tiim tlke i¢in iyi uygulama 6rnegi olarak nitelendirilebilecek "ilke
capinda mudiir" olarak segmektedir. Sanghay’in segkin miidiirler i¢in pilot egitimleri diger illeri
de kapsayacak sekilde tilke capinda genisletilmektedir (NCEE, 2021).

3.4.Giiney Kore

Demokratik bir cumhuriyet olan Giiney Kore’de parlamenter hiikiimet sistemi
uygulantyor gibi goziikse de baskanlik sisteminin 6zellikleri uygulanmaktadir (Aydogdu, 2017).
Egitim yonetimi merkezi bir yapilanmaya sahip olmakla birlikte son zamanlarda yerel
yonetimlerin yetkisi artirilmigtir. Fakat yine de okul miidiiriiniin okul icindeki karar verme
yetkisi simirlidir. Okul miidiirleri okulun en yiiksek statiiye sahip &gretmenidir. “Ogretmenlik
mesleginin ¢igegi” olarak adlandirilan miidiirliik, neredeyse tiim 6gretmenler tarafindan tercih
edilen bir gorevdir. Okul miidiirleri, etik degerler sahibi, egitim ve yonetim uzmani olarak
gorildiigi icin okul personeli tarafindan saygi gérmektedirler (Kim, Kim, Kim ve Kim, 2006).

Okul midiari ya da midir yardimcist olabilmek i¢in sertifika sahibi olmak
gerekmektedir. Sertifika egitimine katilacaklarda egitim diizeyi (yiiksek lisans, doktora) eleyici
bir islev gormektedir. Okul miidirligi icin aday olanlarin meslekte en az 20 yilim
6gretmenlikte ve 3 yilin1 da miidiir yardimciliginda gegirmis olmalar1 gerekmektedir (Bakioglu
ve Baltaci, 2013). Miidiir yardimcisi olabilmek iginse en az 20 yillik 6gretmenlik deneyimi
gerekmektedir. Ogretmenlerin sadece %1’ i okul miidiirii olabilecegi i¢in miidiir olabilmek icin
Ogretmenler rekabet etmektedir. Okul yoéneticileri il egitim sorumlular tarafindan goreve
getirilmektedirler. Okul miidiirleri 6gretmenlerin en iyileri arasindan ise alindiklar1 igin iilkenin
en iyi dcretli profesyonelleri arasindadir. Bir okul mudiirt gérev yaptigi okulda en fazla 8 yil
caligabilmektedirler (Kim vd., 2006; Vaillant, 2015). Okul yoneticisi adaylar1 30 giin siiren 180
saatlik bir hizmet 6ncesi egitim programina katilmak zorundadirlar. Adaylarin yoneticilik
pozisyonu icin gerekli temel bilgileri edinmelerini amaglayan egitimin igerigini egitim
yonetimi, okul ve orgiit yonetimi, finansal konular olusturmaktadir. Bahsi gegen hizmet dncesi
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egitimi basariyla tamamlayanlarin gorevlerinin ilk yilinda yoneticilik sertifikasi almalari
gerekmektedir. Ayrica iilkede her yil diizenli olarak planlanmakta ve uygulanmakta olan okul
yoneticilerine yonelik diizenlenen hizmet i¢i egitim programlari biiyiik bir 6neme sahiptir
(Taipale, 2012).

3.5.Estonya

Avrupa'nin en kiigiik tilkelerinden biri olan Estonya; ilgelere, her ilge en kiiciik idari alt
bolimler olan belediyelere ayrilmigtir (EESTILEE, 2021). Egitim ve Arastirma Bakanligi ulusal
egitim politikasindan ve egitim sistemi i¢in genel stratejiler olusturmaktan sorumludur (Riigi
Teataja, 2020). Okul yonetimi yerinden yonetim ilkesine gore orgilitlenmistir. Okul miidiirlerine
egitim kalitesi, mali yonetim, d6gretmenlerin atanmasi ve isten ¢ikarilmasi gibi konularda tam
sorumluluk verilmektedir. Okul miidiirlerinin, atanmalar1 ve gérevden alinmalar1 okul kurucusu
tarafindan gergeklestirilmektedir. Ogretmenlerden olusan okul liderlik takimlarmi okul
miidiirleri olusturmaktadir (Santiago, Levitas, Rado ve Shewbridge, 2016). Kiiltiirel lider olmasi
ozellikle 6nemsenen okul midiirii ayn1 zamanda ogretim lideridir (The Estonian Lifelong
Learning Strategy, 2020).

Bir oOgretmenin okul miidiirii olabilmesi i¢in adayin, egitimle ilgili bir alanda
yiiksekdgretim gormiigse en az 3; egitim disindaki herhangi bir alanda yiiksekdgretim gérmiisse
en az 5 yillik basaril1 bir 6gretmenlik deneyimine sahip olmasi gerekmektedir (Eurydice Report,
2013). Bunlarin yami sira okul miidiirlerinin liderlik yeterliliklerine ve egitim y6netimi
sertifikasina sahip olmalari, en az yiiksek lisans diizeyinde egitim gormiis olmalari
gerekmektedir (Greatbatch ve Tate, 2018).

Okul yoneticilerine 2015 yilindan bu tarafa ii¢ asamali bir egitim uygulanmaktadir.
Bunlar:

a) Okul lideri gelistirme programi (Hizmet oncesi): Gelecekte basarili birer okul lideri
olabilecegi diistiniilen aday yoneticilere yoneliktir. Egitim 24 ay stirmektedir.

b) Yeni okul liderleri i¢in hazirlik egitimi(Hizmet ici): Yeni atanan okul liderleri icindir.
Okul yoneticilerine mevzuat, mali yonetim, yenilik ve egilimler hakkinda genel bir bakis
saglamaktadir.

¢) Okul takimi gelistirme programi (Hizmet i¢i): Deneyimli okul liderlerine yoneliktir. 12 ay
stirmektedir. Program, okul yonetimi ile ilgili konular1 kapsamaktadir (Santiago vd.,
2016).

Okul yonetiminden okul miidiirlerinin yani sira 6gretmenler kurulu ve miitevelli heyeti
sorumludur. Okul miidird, okulla ilgili onemli kararlarda 6gretmenlerin ve miitevelli heyetinin
gortislerini almaktadir. Okul yonetimi akademik yilin sonuna kadar gérev yapmaktadir.

+ Ogretmenler kurulunun gérevi egitim ve dgretim etkinliklerinin etkililigini analiz etmek,
degerlendirmek ve egitim Ogretimle ilgili kararlar almaktir. Kurulun iyelerini okul
miidiirii, 6gretmenler, destek uzmanlar1 ve okul mudiirii tarafindan atanan diger kisiler
olusturmaktadir.

» Miitevelli heyetinin gorevi egitim ve 6gretimle ilgili daha iyi firsatlar yaratmak, okulu
destekleyen kuruluslarin etkinliklerini 6rgiitlemektir. Miitevelli heyetinin {iyeleri; okulun
ogretmenler kurulundan, veli temsilcilerinden, mezunlarindan ve okulu destekleyen
kuruluslarin temsilcilerinden olusturulmaktadir (Basic Schools and Upper Secondary
Schools Act, 2019).

3.6.Tiirkiye

Uniter bir devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti, Mustafa Kemal énderliginde 1923 te laik,
demokratik ve sosyal bir hukuk devleti olarak kurulmustur. 2017 yilina kadar anayasal
parlementer yonetim sistemine sahipken 16 Nisan 2017 tarihinde gergeklestirilen anayasa
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referandumuyla cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegmistir (T.C. Anayasasi, 2017).
Tiirkiye, merkezden yonetim yapisina sahiptir. Bununla baglantili olarak da egitim y6netimi de
merkeziyet¢i yonetimle yonetilmektedir (Turan, Yiicel, Karatas ve Demirhan, 2010). Tiirkiye’
de okul yoneticilerinin se¢imi Ve atanmasina iliskin diizenlemeler, Milli Egitim Bakanlig
Egitim Kurumlarina Yonetici Gorevlendirme Yonetmeligi (05.02.2021) esas alinarak
yapilmaktadir. MEB Egitim Kurumlarina Y6netici Gorevlendirme Yo6netmeligi’ ne gore:

Yoneticileri gerevlendirilmesinde:
a) Yiiksekogretim mezunu olmak,
b) Devlet okullarinda 6gretmenlik yapiyor olmak,
¢) Yoneticilik sinavinda basarili olmak,

d) Son dort yil iginde idari ya da adli sorusturmayla yoneticilik gérevinden alinmamig
olmak,

e) Gorevlendirilecegi kurumda Ogretmenlige atanabilmek ve aylik karsihigi ders
okutabilecek yeterlikte olmak,

f) Egitim yonetimi sertifikasina sahip olma sartlar1 aranmaktadir. Egitim YOnetimi
Sertifikasi, alindig1 tarihten itibaren sekiz yil gecerlidir. Egitim yonetimi sertifika
programi, bu programa katilmayanlar ile bu programa Kkatilan, ancak basarili
olamayanlarin yoneticiliklerinin dért yillik gérev siirelerinin bitiminde sona eriyor olmasi
nedeniyle onemlidir.

Okul miidiirii olabilmek i¢in adaylarin;

a. miidir bagyardimcisi, kurucu miidiir, miidiir yardimeist ve midiir yetkili 6gretmen olarak
ayr1 ayr1 ya da toplam en az 1 yil gérev yapmis olmalart,

b. bakanligin sube miidiirii veya daha st unvanli kadrolarinda gorev yapmis olmalari
kosullarindan en az birini sagliyor olmalar1 gerekmektedir.

Midiir yardimcist olabilmek igin ise, adaylik dahil en az iki yil 6gretmenlik yapmis
olmak gerekmektedir. Midiir ve miidiir yardimcilarindan olusan yoneticiler dort yilligina
gorevlendirilmektedirler ve ayni egitim kurumunda en fazla 8 yil ¢alisabilmektedirler.

Yoneticilige ilk defa gérevlendirme; yazili ve sozli Sinav sonuglari ile ‘hizmet siiresi’,
’akademik ve mesleki deneyim’, ’egitim durumu’, ‘6diiller ve cezalar’, ‘okul gelistirme
deneyimi’ ve ‘kurum gelistirme deneyimi’ basliklarindan olusan degerlendirme OSlgiitlerinden
alinan puana goére yapilmaktadir. S6zlii sinavda okul midiirii ve miidiir yardimeilar1 ‘bir konuyu
kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicii’, ‘mevzuat ve genel kiiltiir’,‘bilimsel ve
teknolojik gelismelere agikligr’, ‘6zgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciligr’, *temsil kabiliyeti,
liyakati, tutum ve davranislarinin goreve uygunlugu’ basliklart altinda degerlendirilmektedirler.
Yazili smav; Olgme, Degerlendirme ve Smav Hizmetleri Genel Miidiirliigii ya da Olgme, Secme
ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi tarafindan yapilmaktadir. Miilakatlar ve iligkili
degerlendirmeler de il milli egitim midiirliikleri tarafindan yapilmaktadir. Basarili olan adaylar,
puan siralamalarina gore il milli egitim midiiriiniin 6nerisi ve valinin onay: ile yonetici olarak
gorevlendirilmektedirler.

Yoneticilige yeniden gorevlendirme ‘egitim durumu’, ’akademik ve mesleki deneyim’,
‘odiiller ve cezalar’, ‘hizmet siiresi’, ‘okul gelistirme deneyimi’, ‘kurum gelistirme deneyimi’,
degerlendirme Olgiitlerine gore yapilmaktadir (MEB Egitim Kurumlarina Yonetici
Gorevlendirme Yonetmeligi, 2021). Okul miidiri ve midir yardimcilarindan olusan
yoneticilere hizmetleri sirasinda merkez ve tasra orgiitleri aracilifiyla gesitli seminer ve kurslar
diizenlenmektedir.
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Yukarida verilen bilgiler, analiz edildiginde Singapur, Japonya, Cin Halk Cumhuriyeti,
Giiney Kore, Estonya ve Tiirkiye’de okul yoneticilerinin se¢ilmesi, atanmasi Ve yetistirilmesine
iliskin uygulamalarin karsilastirilmasina iliskin sonuglar Tablo 2, Tablo 3, Tablo 4 ve Tablo 5’te
ozet olarak verilmektedir.

Tablo 2. Ulkelerin Genel Yénetim ve Egitim Yonetimi Yapilarinin Karsilastirilmasi

Ulkeler Genel Yonetim Yapilar: Egitim Yonetimi Yapilan
| | . I 1
Singapur Cumhuriyet Merkeziyetgi bir yonetim anlayistyla
Parlementer hiikiimet sistemi ~ yaptlandirimugtir.
[ I . I 1
Japonya Anayasal monarsi Egitim sisteminin idaresinde yerinden
Parlementer hiikiimet sistemi yonetim esas alinmaktadir.

I
Merkezi hiikiimetin giictinii

Cin Halk yerel yonetim birimleriyle Yerinden yonetim anlayisiyla
Cumbhuriyeti paylastigi karma yonetim yapilandirilmigtir.
sistemi
| | . I 1
Cumhuriyet
Parlamenter h‘:ﬂfﬁr?eﬁSiStemi Yerel yonetimlerin yetkisi artirilimis
Giiney Kore uygulantyor gibi goziikse de, olsa da merkezi bir egitim yonetim

baskanlik sisteminin ézellikleri  gjstemi vardir.
uygulanmaktadir (Aydogdu,

2017).

| | . I 1
Cumhuriyet Yerinden yonetim anlayigla

Estonya ) )
Parlementer hiikiimet sistemi ~ Yapilandinlmustir.

| | B I 1
Cumhuriyet Merkerivetci _ | |

wo1e e erkeziyet¢l yonetim anlayisiyla

Tirkiye C_umh'urba$kanhg1 hiikiimet yaptlandirilmustir.

sisemi

Tablo 2’de iilkelerin genel yonetim ve egitim yonetimi yapilari karsilastirilmasina yer
verilmektedir.

Tablo 3. Yéneticilik Icin Gerekli Niteliklerin Karsilastiriimasi-I
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Yoneticilik Lisansiistii

. Secme ve Ogretmenlik
Ulkeler Sertifikasi Siti
Atama Yetkisi Sarti Egitim
Sarti Sarti
| | B I I I 1
Singapur Merkezi Var Var Yok
| | I I I 1
Japonya Yerel Var Yok Var
[ . I I I I 1
CinHalk Yerel Var Var Yok
Cumbhuriyeti
[ I I I I 1
Giiney Kore Yerel Var Var Yok
[ I I I I 1
Estonya Yerel Var Var Var
[ I I I I 1
Tiirkiye Yerel Var Var Yok

Tablo 3’te iilkelerin okul yoneticilerini segme ve atama yetkisinin merkezi ya da yerel
birimlerde olma durumlar1 ile okul yoneticiligi i¢in gerekli olan niteliklerden ‘6gretmenlik
yapma, yoneticilik sertifikasina sahip olma ve lisansiistii egitim diizeyi sartlarina sahip olma’
durumlan karsilastirilmaktadir.

Tablo 4. Yoneticilik i¢in Gerekli Niteliklerin Karsilastiriimasi-I1

Hizmet ici Egitim

Ulkeler Hizmet Oncesi Egitim Uygulamasi Uygulamas:
| I I 1
a) LEP
Singapur b) Mentorliik
Jap MLS
¢) LAMPplus
| I I 1
a)Okul yonetimi egitimi
Japonya Var b)Okul 6rgiitii yonetimi
egitimi
| I I 1
Cin Halk e . a)Gelistirme egitimi
L Baglangi¢ egitimi N
Cumbhuriyeti b)Arastirma egitimi
| I I 1
Giiney Kore 180 saatlik egitim programi Var
| I I 1
a)Yeni okul liderleri i¢in
L hazirlik egitimi
Estonya Okul lideri gelisti
y ECHISHIME programi b)Okul takimi gelistirme
programi
| I I 1
Tiirkiye Yok Cesitli kurs ve seminerler

Tablo 4’te iilkelerin aday okul yoneticilerine / okul yoneticilerine uyguladiklari hizmet
oncesi ve hizmetci egitim uygulamalarinin karsilagtirilmasina yer verilmektedir.
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Tablo 5. Yoneticilik i¢in Gerekli Niteliklerin Karsilastiriimasi-I11

Gorev Yeri

Ulkeler Yoneticilik Deneyimi ORAPRE
Degisim Siiresi

|
a) Miidiir yardimceiligi igin 10 yillik genel yonetim
. deneyimi,
Singapur . . 6 yil
b) Midiirliik i¢in basarili bir miidiir yardimciligi
deneyimi gerekmektedir.

I
a) Miidiir yardimeiligi igin 20 yil basarili

ogretmenlik deneyimi
Japonya . 3yl
b) Miidiirlik i¢in 5 y1l bagarili miidiir yardimciligt

deneyimi gerekmektedir.

I
Cin Halk a) Midiirliik i¢in 10 yildan fazla basarili bir

Cumhuriyeti ogretmenlik deneyimi gerekmektedir. 3-S5yl

I a) Midiirliik igin mesleki yagsaminin en az 20 yili
ogretmenlikte, 3 yili da miidiir yardimeiliginda
Giiney Kore gegmis olmasi, 8 yil
b) Miidiir yardimciligr i¢in 20 yillik basarili bir
ogretmenlik deneyimi gerekmektedir.

|
a) Mudiirliik i¢in egitim alaninda yiiksekogretim
goriilmiisse en az 3; baska alanlarda
ylksekogretim goriilmiisse en az 5 yillik
ogretmenlik deneyimi gerekmektedir.

Estonya 1yl

|
a) Miidiir yardimciligi igin adaylik dahil 2 y1l

ogretmenlik deneyimi
Tiirkiye o 8 yil
b) Miidiirliik i¢in miidiir yardimcisi olarak en az 1

yil siiren gorevini tamamlamis olmak.

Tablo 5’te iilkelerin aday okul yoneticilerinin / okul yoneticilerinin sahip olmalar
gereken yoneticilik deneyimi ve gorev yerlerini degistirme periyotlar1 karsilastirilmaktadir.

TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Singapur’ un ve Tiirkiye’ nin merkeziyet¢i genel yonetim yapilarina paralel olarak egitim
yonetimi yapilarmin da merkeziyet¢i oldugu goriilmektedir. Genel yo6netim yapilanmalart
merkeziyet¢i olan Japonya, Giiney Kore ve Estonya’ da ise egitim yonetiminde yerinden
yonetim esas alinmaktadir. Merkez hiikiimetin yetkilerini yerel yonetim birimleriyle paylastig
Cin Halk Cumhuriyeti’ nde de egitim yonetiminde yerinden yonetim anlayis1 mevcuttur.

Singapur disindaki iilkelerde egitim ydneticisi segme ve atama yetkisi yerel birimlere
verilmistir. Bu durum Singapur’ un kiiciik bir sehir devleti olmasiyla agiklanabilir. Incelenen
iilkelerin tamaminda okul miidiirlerinin 6gretmenlik mesleginden gelmeleri bir kosul olarak
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aranmaktadir. Japonya disinda diger iilkelerde okul yoneticilerinin yoneticilik sertifikasi
almalar1 gerekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de yeni bir uygulama olan yoneticilik sertifikasi
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Japonya ve Estonya’ da okul yoneticisi olabilmek
icin lisansiisti egitim bir 6n kosulken Singapur, Cin Halk Cumhuriyeti, Giiney Kore ve
Tiirkiye’ de boyle bir kosul bulunmamaktadir. Tiirkiye’de bir 6nceki “Milli Egitim Bakanlig
Egitim Kurumlarma Yonetici Gorevlendirme Yonetmeligi’ne (2018)” gore, Yoneticilige yeniden
gorevlendirilmede adaylarin puanlarinin esitligi durumunda, egitim yonetimi alaninda lisansiistii
egitim yapmisg olmanin avantajli bir iglevi varken, mevcut yonetmelikle bu durum dikkate
almmamaktadir.

Arastirma kapsamindaki iilkelerden Tiirkiye disinda diger iilkelerde okul yoneticilerinin
yetistirilmesinde hizmet oncesi egitime &6nem verilmekte; okul yoéneticisi adaylarinin
yetistirilmesi, se¢im siireci 6ncesinde gerceklesmektedir. Tiirkiye’de okul yoneticilerine sadece
1998 yilinda goreve baslamadan 6nce 120 saatlik bir hizmet 6ncesi egitim verilmistir (Turhan
ve Karabatak, 2015). Tiirkiye’ de mevcut sistemde okul miidiirleri ve midiir yardimcilar
herhangi bir hizmet 6ncesi egitim almamakta, atama yapilir yapilmaz gbreve baslamaktadirlar.
Ogretmenlik ve yoneticilik deneyimi yeterli goriilmekte olup okul yoneticilerinin yetistirilmesi
gbrev basinda yapilmaktadir. Bu nedenle okul yoneticilerinin gérevlerine bagladiklarinda
yonetim alaninda gerekli yeterlilige sahip olmadiklari soylenebilir.

Arastirma kapsamindaki tiim tilkelerde okul yoneticilerinin yetistirilmelerinde hizmet i¢i
egitim programlar1 uygulanmaktadir. Singapur, Cin Halk Cumhuriyeti, Giiney Kore, Japonya ve
Estonya’ da diizenlenen hizmet i¢i egitim programlari okul yoneticilerinin liderlik becerilerinini,
mesleki yeterliliklerini gelistirebilmeleri amaciyla siireklilik gostermektedir. Tiirkiye’ de okul
yoneticilerine yonelik gerceklestirilen hizmet ici egitim faaliyetleri;

» 2019 yilinda “Kapsayict Egitim Baglaminda Okul Yoneticilerinin Mesleki Becerilerinin
Gelistirilmesi Egitici Egitimi Kursu” ile sinirli kalmistir (MEB, 2019).

+ 2020 yilinda“Proje Damismanhigi Semineri”, “Kapsayict Egitim Baglaminda Okul
Yaneticilerinin Mesleki Becerilerinin Gelistirilmesi Egitici Egitimi Kursu”, “Flutter ile
Mobil Uygulama Gelistirme Uzaktan Egitim Ileri Seviye Kursu”, “Kotlin ile Android
Mobil Uygulama Gelistirme Uzaktan Egitim ileri Seviye Kursu”, “Okul Yoneticilerinin
Kapsayici Egitim Baglaminda Uzaktan Egitim, Tasarim ve Yonetim Becerilerinin
Gelistirilmesi Kursu”, “Zeka Oyunlar1 Uzaktan Egitimi Kursu” ile sinirhi kalmistir (MEB,
2020). Bu baglamda Tiirkiye’ de hizmet i¢i yonetici yetistirme etkinliklerinin kapsaminin
yetersizligi ve siireklilik gostermemesi, okul yoneticilerinin etkin ve nitelikli olmalarimnin
oniindeki engeller olarak degerlendirilebilir.

Singapur, Cin Halk Cumhuriyeti, Giiney Kore, Japonya ve Estonya’da, okul yoneticisi
olabilmek i¢in gereken siire Tiirkiye’ye gore fazladir. Ozellikle Japonya ve Giiney Kore basarili
ve uzun bir mesleki deneyime diger iilkelerden daha fazla 6nem vermektedir. Tim iilkelerde
okul yoneticilerinin caligtiklar1 okul belirli periyotlarla degismektedir. Bu siirenin en kisa
oldugu iilke Estonya’ dir.

Igili literatiirde Oztiirk ve Akkus (2020) arastirmalarinda okul yoneticilerinin kapsamli
bir hizmet oncesi ve hizmet i¢i egitim uygulamalariyla yetistirilmesi gerektigi, okul
yoneticilerinde deneyime o6nem verilmesi gerektigi sonucuna ulasirlarken; Bayrak (2019)
calismasinda egitim yoneticilerinin nitelikli bir hizmet i¢i egitim almalar1 gerektigi, Siingii
(2012) ve Pelit (2013) okul yoneticiligine atanacak adaylara, hizmet oncesi egitim verilmesinin
gerekli oldugu ve bu egitimlerin mutlaka zorunlu hale getirilmesi gerektigi
degerlendirmelerinde bulunmuslardir. Aktepe’ nin (2014), Balyer ve Giindiiz’ iin (2011), Karip
ve Koksal’ m (1999) caligmalarinda da MEB’ in okul yoneticisi yetistirme uygulamasinin
yetersiz oldugu, okul yoneticilerinin yetistirilmesinde ciddi calismalar yapilmasi gerektigi
degerlendirmelerinde bulunulmaktadir.
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Sonug olarak; Singapur, Cin Halk Cumhuriyeti, Gliney Kore, Japonya ve Estonya’da okul
yoneticilerinin se¢ilme, atanma ve yetistirilme siireclerinden ¢ikarilan olumlu ve anlaml
uygulamalara karsin, Tirkiye’de siirdiirilmekte olan uygulamalara iliskin asagidaki olumsuz
durumlar dikkat ¢gekmektedir;

a) okul yoneticiligine aday olacak 6gretmenlerde dgretmenlik siiresi 6l¢iitii disinda herhangi
bir niteligin aranmamasi,

b) hizmet 6ncesi egitim uygulamasinin olmamasi,
c) hizmet ici egitim etkinliklerinin kapsamli olmamasi ve siireklilik gostermemesi,
d) okul yoneticisi olmak i¢in gereken deneyimin az olmasi

Arastirma bulgular1 analiz edildiginde Singapur, Cin Halk Cumbhuriyeti, Giiney Kore,
Japonya ve Estonya’ da okul yoneticisi olabilmek icin gereken siirenin Tiirkiye’ye gore fazla
oldugu, ozellikle Japonya ve Giiney Kore’ de basarili ve uzun bir mesleki deneyime diger
tilkelerden daha fazla 6nem verildigi anlasilmaktadir. Bu baglamda;

o Tirkiye’de okul yoneticilerinin  kendilerinden  beklenen  gorevleri  basariyla
gergeklestirebilmeleri yonetici adaylari basarili ve deneyimli 6gretmenler arasindan
secilmelidir.

Japonya ve Estonya’ da okul yoneticisi olabilmek igin lisansiistii egitimin bir 6n kosul
oldugunu; Singapur, Cin Halk Cumhuriyeti, Giiney Kore ve Tirkiye’ de boyle bir kosul
bulunmadigini gormekteyiz. Bu baglamda;

» Yonetici adaylarmin se¢ilmesinde egitim yonetimi alaninda lisansiistii egitim yapmis
olmak bir 6l¢tit olabilir.

Arastirma kapsamindaki tilkelerden Tirkiye disinda diger iilkelerde okul yoneticilerinin
yetistirilmesinde hizmet oncesi egitime onem verildigini; okul yoneticisi adaylarinin
yetistirilmesinin Se¢im siireci 6ncesinde gergeklestigini gormekteyiz. Bu baglamda;

» Okul yoneticilerine egitim y6netimi alaninda nitelikli bir hizmet 6ncesi egitimi programi
hazirlanmalidir. MEB ve tniversiteler isbirligi yaparak hizmet oncesi yonetici yetistirme
programlarinin igerigini diizenlemelidir.

Singapur, Cin Halk Cumhuriyeti, Giiney Kore, Japonya ve Estonya’ da okul yoneticileri
icin diizenlenen hizmet-i¢i egitim programlarimin iceriklerinin zengin oldugunu ve okul
yoneticilerinin liderlik becerilerinini, mesleki yeterliliklerini gelistirebilmeleri amaciyla
stireklilik gosterdigini gormekteyiz. Bu baglamda;

v Okul yoneticilerine gérevleri sirasinda mesleki yeterliliklerini gelistirebilmeleri amaciyla
belirli periyotlarla ihtiyaglarma yonelik hizmet i¢i egitim programlari uygulanmalidir.
MEB ve tniversiteler isbirligi yaparak hizmet i¢i yonetici yetistirme programlarinin
icerigini diizenlemelidir.

v" Singapur, Japonya, Cin Halk Cumhuriyeti, Giiney Kore ve Estonya’ da uygulanan hizmet
Onesi ve hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin  Tirkiye’ ye uygulanabilirligi
degerlendirilmelidir.

v Egitim hizmetlerinin etkililigi i¢in kritik 6nem sahip olan okul yoneticileri gorevlerini
basariyla yapabilecekleri niteliklerle donatilmalidirlar.
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EXTENDED ABSTRACT

In this study, it is aimed to investigate and explore the differences by making
comparisons between the administrator selection, training and appointment systems of OECD
countries successful in education and the selection and appointment system in Turkey based on
the results of (PISA, 2012, 2015, 2018). The successful countries that are thought to make a
difference in education according to PISA results are Singapore, Japan, People's Republic of
China, South Korea and Estonia. The specified countries’ and Turkeys’ structures of
educational administration are compared in terms of administrator selection, training and
appointment systems. It is closely related to the selection, appointment and training of school
administrators as well as their qualifications to improve the quality of the education system
(Ozmen, 2002). It is considered that this importance of administrators in educational
organizations also affects the success of schools.

The research is a descriptive study, based on comparative scanning model, which is a
type of research suitable for the purpose of detecting the current situation and making
comparisons between countries. In comparative educational research, it can be used to compare
the achievements of nations with the achievements of other countries, draw conclusions from
their mistakes, and produce some practical tips that can help countries improve their education
systems (Bereday, 1964). The data were collected through document analysis technique, one of
the qualitative research methods. In the collection of data, published official documents,
statistical data, information obtained from official websites, books and articles about the school
administrator selection, training and appointment systems of the countries in the study were
investigated.

In all of the countries studied, it is required for school administrators to come from the
teaching profession. Japan and in Estonia school administrators’ postgraduate education is a
prerequisite, but in Singapore, China, South Korea and Turkey such a requirement does not
exist. In the pre-service training of school administrators in other countries except Turkey it is
considered important for prospective school administrators to have training prior to the selection
process. In Turkey, school principals and assistant principals do not receive any pre-service
training and start their profession as soon as they are appointed. In Turkey, a 120-hour pre-
service training was given to school administrators before they started working only in 1998
(Turhan & Karabatak, 2015). In Singapore, Japan, China, South Korea and Estonia, the time
period required to become a school administrator is longer than Turkey. The school
administrators’ work changes periodically in all the countries. The findings of the research show
that the experience required to be a school administrator in Turkey is less than that of other
countries within the scope of the fact that no qualifications other than the criterion of teaching
time are sought for the teachers who will be candidates for school management, that there is no
pre-service training application, no comprehensive and continuous in-service training activities.

In Singapore, Japan, China, South Korea and Estonia, the time period required to become
a school administrator is longer than Turkey. Especially in Japan and South Korea, more
emphasis is placed on a successful and long professional experience than other countries. It is
enough to be a teacher for two years in order to be a vice principal in Turkey. In order to
become a school principal, it is sufficient for the candidates to serve as the vice principal for one
year. In this context, in order for school administrators to perform the duties successfully in
Turkey, prospective administrators should be selected among successful and experienced
teachers.
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In the pre-service training of school administratos in other countries under study except
Turkey education is emphasized. Prospective school administrators are trained before the
selection process. In this context, a qualified pre-service training program should be prepared
for school administrators in the field of educational management in Turkey. It is seen that the
content of in-service training programs organized for school administrators in Singapore, Japan,
China, South Korea and Estonia are comprehensive and continuous in order for school
administrators to develop their leadership skills and professional competencies. Also the content
of in-service training programs is rich in Singapore, Japan, China, South Korea and Estonia.
Based on this finding, in-service training programs should be provided for school administrators
at certain intervals so as to improve their professional competencies during their duties. School
administrators, which are of critical importance for the effectiveness of educational services,
should be equipped with the qualifications to successfully perform their duties. Turkey should
be evaluated in order for the school administrators in Turkey to perform their duties
successfully.
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