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Ozet

Bu calismada, amaclanan, kiiresel kirsal kalkinma yaklagimlari ve politikalanindaki
degisimlerin, Tirkiye'nin kirsal kalkinma ve tarim sektdrii politika, program ve projelerini
nasil etkiledigini acida c¢ikarmaktir. Tlrkiye'den, (AB) Avrupa Birligi'ne uyum sagdlama
sireci ve IPARD programiyla beraber, kirsal kalkinma ve tarimsal politikalarini yeniden
tasarlamasi ve yeniden yapilandirmasi beklendigi belirtiimektedir. Bu yeniden
yapllandirma sirecinde, kirsal kalkinmada, katiimcilik, bdlgesel duyarlilk, yerellik,
strdurdlebilirlik, kamu kurumlarinin koordinasyonu ve birlikte calismasi gibi dederler ana
akim kirsal kalkinma paradigmasindaki gibi benimsense de ve gerekli hukuki diizenlemeler
gerceklesse de; bu degerlerin politikalarda ve projelerde pratik olarak uygulanmasi,
burokratik kdiltiir ve toplumsal ve kiiltiirel 6nyargilar gibi sebeplerle engellenebilir. Ayrica,
Turkiye kirsal kalkinma programinin yari gegimlik olan tarimsal haneleri tarmsal
isletmelere donistlirme amaci tasidigi gozlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal Kalkinma Paradigmasi, Kirsal Kalkinma ve Tarim
Politikalari, IPARD Programi

Abstract

In this study, the aim is to explore the influence of the changes in global rural
development approaches and policies to the Turkish rural development and agricultural
policies, programs and projects. It is stated that Turkey is expected to redesign and
restructure its rural development and agricultural policies with IPARD program and the
integration process of Turkey to EU (European Union). In this process of restructuring,
Even if the values such as; participation, regional sensitivity, locality, sustainability, the
coordination and collaboration of public institutions are accepted as in mainstream rural
development paradigm and the legal regulations are made; the practical implementation
of these values in policies and projects could be precluded because bureaucratic culture
and social and cultural prejudices. In addition, it is observed that Turkish rural
development program aims to transform semi-subsistence farming households to
agricultural businesses.

Keywords: Rural Development Paradigm, Rural Development and Agricultural
policies, IPARD program
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Giris

Bu calismanin amaci kiresel kirsal kalkinma yaklagimlari, paradigmasi ve
politikalarinin ~ Tirkiye’'nin  kirsal kalkinma ve tanm sektéri politika ve
programlanni tarihsel olarak nasil etkiledigini agiga cikarmaktir. Bu calismada,
AB'ne uyum saglama siirecine kirsal kalkinma ve tarim konusunda yeni kurallar
ve politikalar benimseyerek girmis, azgelismis bir Ulke olarak Turkiye'nin, kirsal
kalkinma ve tarimsal politikalarini yeniden tasarlamak ve yeniden yapilandirmak
durumunda oldugu belirtiimektedir. Bu yeniden tasarlama ve yeniden
yapilandirmanin olasi sonuglan bu calismanin sonu¢ bdlimiinde tartismaya
acilacaktir.

Kirsal kalkinma yaklagimlar, politikalari ve paradigmasi genel olarak
kirsal kalkinma kurami ve vyaklasimlanyla glcli bir sekilde iligkilidir. Kirsal
kalkinmaya ulasma niyeti; ilerlemecilik, modernlesme, batiilasma, ulusalalik ve
Marksizm gibi farkli yaklagimlar tarafindan bu dislince okullarinin ve farkli
kalkinma kuramlarinin (modernlesme kurami, Marksist bagimlilk kurami ve
dinya sistemi kurami gibi) farkli ideallerine gdre gerekcelendirilmisgtir. Calismanin
belirtilen amaclanna goére, ilk 6nce tarihsel olarak, kiresel kirsal kalkinma
paradigmalan, politikalari incelenecektir. ikinci olarak, su anda benimsenen ana
akim kirsal kalkinma paradigmasi, politikalari ve programlari betimlenecek ve
analiz edilecektir. Uglincii olarak, Tiirkiye'deki kirsal kalkinma ve tarimsal politika
ve programlarindan bahsedilecektir. Tirkiye'nin kirsal kalkinma ve tarimsal
politikalari ilk ©nce tarihsel olarak, sonrasinda da, Tirkiye'de glinimiizde,
AB'ligine uyum siirecinden etkilenerek olusturulan ve uygulanan politikalar olarak
incelenecektir. Sonug olarak, Turkiye'deki kirsal kalkinma ve tarimsal politikalari,
genel kirsal kalkinma yaklagimlari ve politikalan ile karsilastirlarak ve politika
degisiminin olasi sonugclar tartisilarak, analiz edilecektir.

Tiarkiye'de benimsenen kirsal kalkinma politikalarinin tarihsel olarak
incelenmesinin ve tarihsel olarak ana akim kirsal kalkinma paradigmalariyla
karsilastirlmasinin, tarm sektdori ve kirsal kalkinma agisindan Turkiye'nin
konumlanmasini agida ¢ikartacad disiinilmektedir. Ayrica, IPARD programi,
glniimiz kiresel kalkinma paradigmasinin Tirkiye'de uygulanmasinin ydntemi
olarak incelenmistir. Asadida goriilecegi lizere, 2000°den sonraki ana akim kirsal
kalkinma paradigmasinin temel ilkeleri, IPARD programinda, hem teorik olarak
hem de pratikte uygulanan politikalar olarak Tirkiye'de uygulanmaya calismistir.
Ancak, ginimizde benimsenen kirsal kalkinma ilke ve ydntemlerinin hem ana
akim kirsal kalkinma paradigmasinda teorik olarak benimsenme bigimiyle, hem
de Avrupa Birliginde uygulanma bicimiyle, Tirkiye'deki uygulanma bigimi
arasinda farklihiklar oldugunun belirtilmesi gerekir. Bu farkliliklarin cogunun,
Tirkiye'nin azgelismis bir Glke olmasinin getirdigi sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
Ozelliklere bagh olarak ortaya ciktigi da sdylenebilir. Bu 0Ozelliklerden bazilar,
tarimin yaygin olarak kigik Ureticilie dayali olmasi, kiicik ve parcall arazi
yapisi, tarimsal Ureticilerin, tarimsal teknik ve becerilerindeki yetersizlikler ve ilgili
bilgiye ulasmada vyasadigi yetersizlikler, politika Uretici kurumlardaki
koordinasyon sorunlan, ciftcilerin tarimsal destek ve programlara ulasmada
belirtilen sebepler yiiziinden sorunlar yasamasi olarak sayilabilir.
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Kirsal Kalkinma Yaklasim ve Paradigmalarnin Tarihsel Gelisimi

Martinussen (1998), Sen (1988), Hobbs (1980)'un belirttiklerine gére
“kirsal kalkinma”, amaclar, stratejileri, basan kriterleri ve gostergeleri
hedeflenen gruba, politikalan belirleyenlerin politik goérislerine, uygulanan
politika, program veya projenin zaman ve mekanina gore degisen bir kavram
oldugu icin deger yargisi icermeyen objektif / bilimsel bir kavram dedildir.

ODI (2002); 1960'dan 1990‘'a kirsal kalkinma vyaklagimlan ve
politikalarindaki tarihsel dedisimi, devlet ve pazarla ve dretici ve sosyal
sektorlerle iliskilendirerek  ozetlemistir. Ikinci diinya savasinin  sonundan
1960larin sonuna kadar, modernlesme kurami ve onun ekonomik varsayimlari
kalkinma duslincesi ve ideolojisine egemen olmustur. 1970lerde ise, Marksist
bagimlilik okulu ve Dinya sistemi kurami, modernlesmeci kalkinma kuramini
glcli  bir sekilde elestirmistir. 19807lerden sonra, postmodern kuramsal
yaklagimlarin da kalkinma kuraminda etkileri olmustur. Bu ddnemden sonra,
kirsal kalkinmanin daha fazla yerel ve mekana badl olarak distnilmesi, katiimc
ve demokratik kirsal kalkinma politika ve projelerinin benimsenmesine dair
yaklasimlar 6nem kazanmistir. 1960Q°larda, kirsal kalkinma, yesil devrim, blyilk
caph altyapr yatinmlan, arastirma ve vyeni teknolojiler gelistirme icerirken;
1970'erde, sosyal yatinmlarda bitiinlestirilimis kirsal kalkinma programlarina
eklendi. Modern kirsal kalkinma paradigmasi ulus devletlerin, tanmsal
makinelesme ve biyo-kimyasal girdiler kullanarak belli Griinlerde uzmanlasmis
tarimsal Uretim yapmalarn (zerine kuruluydu. Bu model, kirsal kalkinmanin
tanimsal Gretimin verimliligini teknolojik gelismeyle arttirarak, en fazla Uretimi en
az maliyetle buylk tarnmsal alanlarda yapmayi getirmesi Uzerine kuruluydu.
Boylelikle, azgelismis Ulkeler tanimsal Uretimlerini arttirarak ve tarimsal Grinlerini
ihrag ederek kalkinacaklardi. Kirsal kalkinma, 1980'lere kadar tarimsal Uretimin
modernlesmesini  dncellikli goriyordu. Fakat 1980%erden sonra, azgelismis
Ulkeler kalkinmak yerine, 6demeler dengesi ve blitge aciklan, kirsal Gretimin
surdirilebilmesinin zorlasmasi, cevre kirliligi problemleri ve artan dis sermaye
bagimlligiyla karsilagtilar. Bu yiizden (Uluslararasi Para Fonu) IMF'nin kamusal
kurumlarin 6zellestirmesini ve sosyal programlarin azaltiimasini zorunlu kilan
yapisal uyum programlarini uygulamak zorunda kaldilar. 1990'larda ise, kirsal
yoksulluk arttikca kirsal alanda gegimin saglanmasi icin daha dengeli bir kirsal
kalkinma yaklasimi benimseme ihtiyaci dogdu. Bdylece, kirsal kalkinma; zaman
ve mekdna badhlik, katlimalk, vyerellik, kultirel g¢odulculuk, cevresel
surdlrilebilirlik, dogal kaynaklari akila kullanim, insani gelisme, Orgiitlenme,
katiimc gozlem ve dederlendirme, kapasite gelistirme, sosyal sermaye,
yonetisim, STK'larin gelismesi, topluluk orgltlenmesi, 6zel sirketlerin sosyal
sorumluluk projeleri gibi prensip, 6rgiit ve yontemleri icermeye basladi.

Ellis ve Biggs (2001:3) 1950'den 1970'e, 1960tan 1980'e, 1970ten
1990'a, 1980°'den 2000'e, 1990°dan 2010a ve 2000'den gelecege tarihsel
donemlendirmeleri icinde, kirsal kalkinma politikalarinin  yasadigi  degisimi,
dénemin gecerli yaklagim, kavram ve yéntemlerini belirterek betimlemislerdir:
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1950 - 1970: Modernlesme, ikili ekonomik model modernizasyon, toplum
kalkinmasi, tembel kdyliler.

1960 - 1980: Gegis yaklagimi, teknoloji transferi, makinelesme, tarimsal
genigleme, tarimin ekonomik biylmeyi arttiric etkisi, yesil devrimin baslangici,
akilar koyluler.

1970 - 1990: Biylimenin yeniden daditimi, temel ihtiyaclar, bitiinlesmis kirsal
kalkinma, devlet tarimsal politikalari, devlet kredileri, desteklenen yenilikler, yesil
devrim (devam ediyor), kirsal gelisim baglari.

1980 - 2000: Yapisal uyum, serbest pazarlar, Sivil Toplum Kuruluglarinin (STK)
artmasl, devletin geri cekilmesi, Hizli kirsal dederlendirme (Rapid Rural
Appraisal), gida glivenligi ve kitlk, kirsal kalkinmanin sonugtan cok siireg haline
gelmesi, Kadinlarin kalkinma igindeki durumu (Women in Development)
yaklasimi, yoksullugu 6nleme.

1990 - 2010: Mikro kredi, katihmci kirsal dederlendirme (Participatory Rural
Appraisal), aktor yonelimli kirsal kalkinma, paydas analizi, Toplumsal cinsiyet ve
Kalkinma (Gender and Development) cevre ve sirdirilebilirlik, yoksullugu
azaltma.

2000 -: Sirdurdlebilir gegim, iyi yonetisim, yerinden yonetim, katiimcihidin
elegtirisi, sektor politikalari, sosyal koruma ve yoksullugu yok etme.

Modernist yaklagimlarin giinimiizdeki elestirileri (Dag, 2007; Saltik ve
Acikalin, 2008), kathma yaklasimin ve kirsal kalkinmanin aktérlerinin, 6zellikle
hedeflenen gruplarin aktif 6zneleri olarak igine dahil olduklari bir slireg ve strateji
olarak anlagilmasinin 6nemini savunmaktadirlar. Katiimar kirsal kalkinma Saltik
ve Aclkalin (2008:151)'nin da vurguladiklan gibi yonetisim kavramiyla birlikte
distnilmektedir. Yonetisim, devlet, 6zel sirketler, STK'lar arasinda strekli yapici
etkilesim ve ortakldi ifade eden hem katiimc hem de saydam bir siireg olarak
tanimlanir. Katihmalik, ilk olarak, STK'larinin veya gdnilli 6rgiitlerinin kalkinma
politika Uretim ve uygulama sirecine yerel, ulusal ve hatta uluslararasi seviyede
katilmalarini igerir. Bu katihm, ayni zamanda, kirsal kalkinma politikalan ve
Oncellikleri hakkinda bir pazarlik ve miicadele ve bununla birlikte paydaslik igerir.
Kirsal kalkinma program ve proje hazirlama ve yerel merkezlerde uygulama
slireci; paydaslar (merkezi devlet kurumlan, yerel idareler, yerel uzmanlar, ilgili
STK'lar, yerel is cevresi, kurumlar, yerel topluluklar) arasinda politika igerikleri ve
oncellikleri hakkinda bir miicadele igerir. Bu miicadelede hem ilgili paydaslarin
hem ekonomik hem de politik konumlan, karar verici olmalarindaki konumlarini
belirler. Bu anlamda, yonetisim; ekonomik ve politik giicli diger paydaslara gore
az olan, yerel topluluklann, sivil toplum kuruluslannin ve gondlli kuruluslarin
etkinligini arttirmayi hedefleyen bir strateji ve siireg olarak ortaya gikmistir.

Saltik ve Acikalin'min (2008:152)'In belirttiine goére; yonetisim, ayni
zamanda, kalkinmanin sirdirilebilifidini sadlamak ve yoksullukla miicadele
etmek icin de bir arag olarak disinilmustir. Neo-liberal ekonomik politikalarin
etkisiyle, 1990'lardan sonra, devletin kalkinmadaki gorevi, daha ¢ok gerekli yasal
ve idari ortami sadlamak olarak distndlirken 6zel sektoriin islevinin mallann ve
hizmetlerin Gretilmesinden, istihdam olanaklarn yaratmaktan ve girisimcilik ve
bireysel kapasite arttirmaktan sorumlu oldugu disiinilmektedir. Bu durumda,
STK'lar, sosyal ve topluluk cikarlan icin calisan demokratik kuruluslar olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Ama hedeflerinde basarili olup olmamalar; faaliyet
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yurittikleri sosyo-kdiltiirel, makro-ekonomik ve politik ortama, orgltsel
yapilanna, politik ideolojilerine, kaynaklanna, vyurittikleri program  veya
projelerin yapisi ve tasarimina, hedefledikleri grubun yerel ozellikleri gibi
faktorlere baghdir.

Ana Akim Kirsal Kalkinma Paradigmasi ve Politikalan

Bir 6nceki bolimde bahsedilen kirsal kalkinmanin merkezi temalarindaki
tarihsel degisime badli olarak, 1990lardan sonra, ana akim kirsal kalkinma
paradigmas! da dedisime udradi. Van Der Ploeg, Renting, Brunori, ve digerleri
(2000)'nin iddia ettiklerine gére “cok-dizeyli, cok-aktorlii ve cok-ydnli” yeni bir
kirsal kalkinma paradigmasi olusmustur. Onlara gére (2000:395); “modernlesme
paradigmasi, entelektiiel ve pratik limitleri asmistir". Yeni paradigmayl yedi
ozelligiyle tanimlamislardir. Ik olarak, tanmsal (retimle toplum arasindaki
kiresel iliskilerin degistigini belirtmislerdir. Hem toplumun ihtiyac ve isteklerinin
degdistidini (kirsal turizm, organik tarim Griinleri ve dogal Uriinlere ydnelim gibi)
hem de tanm sektoriiniin bu ihtiyac ve isteklere gore yeniden yapilandigini
belirtmiglerdir. Bunun vyansira, kirsal kalkinma politikalarinin  da, genel
ekonomideki esneklik, uzmanlasma, 0&lcek ekonomisinden vazge¢cme gibi
yonelimlerden etkilendigini belirtmislerdir. Boylelikle, kapitalist Gretim ve
pazarlama iliskilerinin; tarimsal alanlar ve tarimsal (iretimde; tarimsal Gretimin ve
kirsal alanlarin kendilerine has kiiltiirel ve cevresel ortamlannin ticarilesmesi
yoluyla daha fazla egemen oldugunu diisiinebiliriz. Bu yaklasim, Friedmann ve
McMichael (1989), McMichael (1991), Llambi (1993), Moreira (1994), Araghi
(2004), McMichael (2009)In c¢aligmalarinda, tarim ve gida sektoriinin
bitlinlesmesini ifade eden, yeni gida rejiminin analizinde agiklanmistir. Gida
rejimi, tarim gida sektorlerinin, kapitalist birikim siireclerine goére tarm ve gida
sektorlerinin  degisimini analiz etmeyi amaclayan analitik ve kuramsal bir
kavramdir. Moreira (1994: 93-94) ve Bonanno ve digerleri (1994: 17-20) yeni
gida rejiminin dzelliklerini soyle agiklamislardir:

1. Tarim ve sanayi sektdrlerinin, gida sektoriiniin ulusasir ve uluslararasi
sirketlerin etkinliklerinin artmasiyla buitlinlesmesi.

2. Uluslararasi kurumlann (IMF, WB, FAO vb.) borg, hibe, teknik yardim,
yapisal uyum politikalan uygulatmak gibi bigimlerde ulusal kalkinma
modellerine midahale etmesi.

3. Tarimla udrasan ailelerin, sanayi girdilerine, kapitalist pazarlama ve
dagitim tekniklerine bagimliliklarinin artmasi.

4, Gida Uretiminde sanayi girdilerinin biyo-teknolojik gelismeye bagl olarak,
daha fazla kullanilmaya baglanmasi.

5. Gida Uretiminde, gida islemede, tarimsal Griinler yerine katki maddelerinin

daha fazla kullanilmaya baglanmasi.

Cevreye dair problemlerin ve sosyal hareketlerin artmasi.

Gidanin islenmesinde kiiresel kaynak kullanmanin artmasiyla, gidanin
kiilttrel bir Griin olarak daha fazla ticarilesmesi.

No

Ikinci olarak, Van Der Ploeg, Renting, Brunori, ve digerleri (2000:396)
yeni paradigmada, tanmsal dretim bigiminin dedistigini, farkli faaliyetler
arasinda sinerjiye gerek duyan bir eylem oldugunu belirtiyorlar. Uclincii olarak,
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onlar (2000:396), kirsal kalkinmanin; kimliklerin, stratejilerin, pratiklerin, karsilikli
iliskilerin ve sosyal ve ekonomik adlarin yeniden tanimlandigi ve yeniden
kuruldugu bir siire¢ oldugunu iddia ediyorlar. Dordiinci olarak,  kirsal
kalkinmanin ekonomik igeriginin, tarimsal faaliyetlerin 6neminin azalmasiyla,
tarimsal olmayan kirsal turizm, doga ve tabiat koruma gibi ekonomik faaliyetleri
icermeye baslamasiyla degistigini ifade ediyorlar. Bu yiizden, farkli ekonomik
faaliyetler arasinda yeni koordinasyon ve catisma yonetimi yontemleri ve
bigimlerinin  olusmasini gerektigini de vurguluyorlar. Besinci olarak, onlar
(2000:396), politika olusturma sirecinin de, farkh politika, program ve
prosediirleri olan farkli kurumlar igeren c¢ok aktorlii bir siire¢ oldugunu
soyliyorlar. Bu ylizden, farkl politika ve programlar arasinda gakisma, uyum ve
sinerjinin, farkh bélgesel uzmanlagsma alanlarinin, farklilasan kurumsal ortamlarin
kirsal kalkinma sirecine etkilerinin  dikkate alinmasinin  6énemli oldugunu
disinlyorlar. Son olarak da, kirsal kalkinma paradigmasinin, genis bir alanda
birbirinden farkli, birbiriyle iligkili pratikler (“tabiat ydnetimi, tanmsal turizm,
organik tarim, doganin korunmasi, bolgesel ve yiiksek kalite Gretim yapilmasi”
gibi) icerdigi icin cok yonlii oldugunu séyliyorlar.

Van Der Ploeg, Renting, Brunori, ve digerleri (2000)'nin bu calismasi,
yeni kirsal kalkinma vyaklasimini, genel bir soyut bir diizeyde betimlerken,
azgelismis Ulkeler veya gelismis Ulkeler arasindaki, kirsal kalkinma politikalarinin
olusturulma ve uygulanma siirecini etkileyecek yapisal ekonomik ve sosyo-
kiltirel farkhliklar dikkate almiyor. Azgelismis ve geligmis Ulkeler arasindaki
farkhliklarin dikkate alinmasi, problemi 6zellikle, ciftcinin tarimsal girdilere olan
bagimliliklarninin, 6zellikle “ekonomik ciftcilikle” bu yeni paradigmada azalacadi
iddiasinda bulunduklan zaman ortaya cikiyor. Clinki ciftcinin daha az dis girdileri
satin alacagini, bu girdilere bagimhliginin azalacagini ve icerde (Urettiklerini
(yeniden degerlendirdikleri parasal ve parasal olmayan kaynaklarini) girdi olarak
tarimsal olan ve olmayan ekonomik faaliyetlerde, ciftciler arasinda ortaklikla veya
goklu faaliyetler gelistirerek kullanacaklarini séyliyorlar. Bu sekilde, kiresel
tarimsal pazara karsi kendilerini  koruyabilecekleri distnllyor. Qysaki,
azgelismis (Ulkelerde tarimsal sekt6riin kirsal kalkinmada roliiniin azalmasi;
tarimsal desteklerin azalmasi ve tarimsal Uretimin geginmelerine yetmemesi ve
sonug olarak ciftcilerin tarm disi ek gelir getirici faaliyetlere ydnelmeleriyle
oluyor. Ayrica bu tanm disi gelir getirici faaliyetlerine, emekleri disinda, kendi 6z
kaynaklaryla elde ettikleri bir girdi kullanmalan da tartismali. Ilging olarak,
zaten, Tirkiye benzeri azgelismis (lkelerde, kiglk ciftciler, kendi emeklerini
daha fazla yodunlukta ve siklikta kullanarak, mimkin oldugu kadar
metalasmamis girdileri kullanarak gegimlerini sirdiirmeye calisiyorlar (Aydin,
2001).

Bu kirsal kalkinma paradigmasinda, ayrica, tarimsal Uretimde cok is
iceren bir faaliyet haline geliyor. Ciinkii yeni eklenen faaliyet, ne olursa olsun
(kasap veya turizm isletmesi veya ciftlik disi bir is), var olan sosyal iliskilerin
yeniden diizenlenmesini gerektiriyor. Ayrica bu paradigma, yeni sosyal aglar, ikili
iliskiler ve bazen kurumlar arasi yeni dizenlemeler getiriyor. Bu yaklagsima gore;
kirsal kalkinma politikalar ve programlari/ projeleri farkli bolgeler veya yoérelerde
farklilagiyor. Bu farklilasma, bélgenin/y6renin kirsal turizm potansiyeli veya pazar
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dederi olan belli Grin veya hizmetlere gbre veya baska olasi gelir getirici
faaliyetlere goére gergeklesiyor. Van Der Ploeg ve Renting (2000:538), bu
paradigmada, ciftciler kirsal kalkinma stirecine, iceriden dahil olduklar ve yeni
sosyal adlar gelistirdikleri icin daha fazla islerinden tatmin olacaklarini
distndyorlar.

Kinsella ve digerleri‘de (2000) goklu faaliyet yiiriitmenin kirsal kalkinma
amaglari agisindan ozelliklerini tartisiyorlar. Onlara gére, kirsal alanda goklu
(ekonomik) faaliyet kirsal niifusun geginmesine, kirsal hanelerin azalmasinin
durmasina, tarimsal lretimin devam etmesine, sosyal hizmetlerin devamliding,
kirsal ekonominin gligclenmesi ve farklilagmasina sebep oluyor. Marsden’ne
(1990) gore ise, “coklu faaliyet”, ciftcilerin, kendi becerileri, emekleri ve diger
kaynaklan Gzerindeki kontrollerini tekrar kazanmak icin kullandiklan, disarya
olan bagimhliklarini azaltan, bitin yumurtalarini ayni sepete koymaktan
kurtulmalanni ve dedisen tarimsal politikalar ve kapitalist pazar iliskilerine karsi
giiclenmelerini saglayan bir strateji. Ayrica, Kinsella ve digerleri (2000), coklu
faaliyetlerin, yerel ozelliklere gore farkllastigini belirtiyorlar. Onlara gore, ¢oklu
faaliyet, ilk olarak, farkli ekonomik sektérler arasinda iliski kurmayi, ikinci olarak,
cgiftlik kaynaklan Uzerinde kontrol sahibi olmayi ve Gglinci olarak kirsal alanda
gecimini sadlamaya devam eden insan sayisini arttirmayi igeriyor. Bu yiizden,
kirsal kalkinma pratiklerinin basarili olmasinin; kirsal kalkinmanin farkl faaliyetler
arasinda “kopri kurulmasini” ve bu faaliyetlerin birbirini pekistirmesini
saglamasiyla mimkin olacagini diiglinliyorlar.

AB Kirsal Kalkinma Paradigmasi

AB'nin kirsal kalkinma paradigmasi, kalkinma ajandasini, yeni kalkinma
sdylemi ve tarimdaki kiiresellesmeye gore; tarim ve gida Uriinlerinde degdisen
ihtiyaclari da dikkate alarak yeniden degerlendirip yeniden olusturdu. Bu yeniden
olusturma esasinda tarim ve gida Uriinlerinde gevreye ve saglik kurallarina dikkat
ederek, tarim ve gida Uriinlerinde standart olusturulmasina 6nem verildi.

MAFF (1999)In da belirttigi gibi; AB kirsal kalkinma kurallar {i¢ temel
yaklagimi benimsiyor:

1. Coklu-fonksiyellik: Cok-sektorlli bir yaklagimi benimsiyerek, kirsal ekonomiyi
yeni gelir ve istihdam kaynaklanyla kalkindirmak.

2. Kirsal hizmetleri, kirsal alani ve kirsal kiiltiirel mirasi koruyarak gelistirmek.

3. Stratejik ve bitlinlesik programlarin  uygulanmasi ve (ye (lkelerin
ihtiyaclarina gére uygulanacak onlemler ‘meni’siine dayanarak basitlestirme
ve esneklestirme.

Bu vyaklagimlarla, kirsal kalkinma hedeflerinin dért farkli eksende
dizenlenen desteklerle uygulanmasina karar verilmistir (EC, 2005). Bu
eksenlerin  Ggli, Avrupa Komisyonu (EC) ‘nun 2005teki 1698 nolu
dizenlemesinde su sekilde tanimlanmistir (EC, 2005:9):

1. Tarm ve ormancilik sektorlerinin rekabeciliginin; yeniden diizenlenme,
gelistirme ve yeniklerin desteklenmesiyle iyilestirilmesi;
2. Cevre ve kirsal kesimin, arazi ydnetiminin desteklenmesiyle gelistiriimesi;
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3. Kirsal alanda ekonomik faaliyetlerin gesitlendiriimesinin desteklenmesi ve
yasam kalitesinin  yikseltilmesi;

Dordiincii eksen ise bu amaclara ulasmak igin uygulanacak ana
program; “Leader Program” (Lider programi)dir. EC (2005:25), Lider
programinin ana 6zelliklerini su sekilde tanimlamistir:

e Alan temelli, iyi belirlenmis kirsal alan alt-bdlgelerine yonelik yerel kalkinma
stratejileri;

e Yerel kamusal-6zel ortakliklar;

e Yerel kalkinma stratejilerinin belilenmesi ve uygulanmasiyla ilgilenen yerel
eylem gruplarinin karar

verici glice sahip olmasini sadlayacak tabandan tavana bir yaklasim;
e Yerel ekonominin farkli sektorlerindeki farkli aktorler ve projeler arasindaki
etkilesime dayanan
stratejinin gok sektérlli tasarim ve uygulamasi;
. Yenilik¢i yaklasimlarin uygulanmasi;
.k Kooperatif (ortaklasma) projelerinin uygulanmasi; Yerel ortakliklarin ag
urmasi

AB'nin “yeni kalkinma paradigmasi”nda, kirsal haneler, gok- gorevli
(multi-tasking) ve cok-islevsel olarak, yerel cevrelerine Ulretebilecekleri, hizmet
olarak sunabilecekleri veya pazarlayabilecekleri ne varsa; onunla parasal
ekonomiye katilmalan 6ngoriiliiyor. Dolayisiyla, bu yaklasim, ciftcilerin hem yeni
pazarlama stratejileri 6grenmelerini ve sosyal aglar gelistirmelerini hem de yerel
Urlinler ve kiiltirel varliklanin yeniden kesfedilmesi ve pazarlanmasini getiriyor.
Bltln bunlar var olan tarimsal Gretim bicimleriyle devam ettirmekte (goklu
ekonomik faaliyetler yiriitmek) tanmsal hane halkinin daha fazla ve daha yogun
emek kullanimini getiriyor.

Tiirkiye'de Kirsal Kalkinma ve Tarim Politikalan

Kirsal Kalkinma ve Tarim Politikalarinin Tarihi

Calismanin bu bélimiinde, Tirkiye'deki kirsal kalkinma ve tarim
politikalarinin tarihsel olarak, kiiresel tanm sektoriiniin tarihsel gelisimine paralel
olarak nasil degistigi ele alinacaktir. Bu tarihsel degdisimi gdrmenin, Tirkiye'nin
azgelismis bir Ulke olarak, kapitalizmin kiiresel olarak yasadigi degisimlere nasil
eklemlendidini veya bu degisimlerden nasil etkilendigini gormek agisindan 6nemli
oldugu dustnilmektedir. Oral (2006:7-84)''n da tartistdgi gibi, Tirkiye'de,
kiiresel ekonomik degisimlere bagh olarak dedisen ekonomi, tarm ve kirsal
kalkinma politikalar uygulanmistir. Oral (2006:x), Tirkiye ekonomisini, tarimsal
politikalardaki dedisimi dikkate olarak, sekiz farkli doneme bolmistir. Bu
bolimler asadidaki tablodan izlenebilir. Keyder C. ve Pamuk S. (1985), Keyder C.
(1985, 1999), Pamuk S. (1984, 1987), Sonmez M. (1982, 1999) ve Soénmez S.
(2001) de Tirkiye tarm politikalarinin tarihsel degisimiyle ilgili calismalar
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yapmislardir. Tablo 1'de Tirkiye'de Tarm ve Kirsal Kalkinma Politikalarinin
Tarihsel Degisimi gorilmektedir:

Tablo 1: Tirkiye'de tarim ve kirsal kalkinma politikalarinin tarihsel degisimi

Zaman Dénemi (1923-
1963)

Kirsal Alanlarin Sektorel Yonetimi: (1923-
1963)

1923-1929: Ulus insasi ve Liberalizm:

Politikalar, tarimsal GUretimin, tarimsal Gretimin
makinelesmesi ve buylk arazi sahiplerine girdilerin
krediyle verilmesiyle sermayelesmesi icin olusturuldu.
1923 Turkiye Ekonomi Kongresi.

1923'te Ziraat Bankasinin, tarimsal Ureticilere traktor
ithal edebilmesi

icin kanun cikariimasi

1930-1939: Devlet Kapitalizmi

1932'den 1940'a- Devletgilik de deniyor

1935-1948: Toprak Reformu Dénemi

1940-1945: (2. Diinya Savas! Yillarr)

1946-1961: Emperyalizmle iliskiler ve ithal Tkameci
Sanayilesme

1948-1963: Tarimsal Reform Politikalari Dénemi

Kirsal Strateji

Tarimsal Kalkinmayla Kirsal kalkinma

Kirsal Strateji
Mekanizmalan

Arazi reformu ve Tarim reformu

Aktif Uluslararasi
Kuruluslar

ABD (Marshall Plan)

Zaman Dénemi: (1963-
80)

Bolgesel / Biitiinlesmis Kirsal Alan
Y6netimi(1963-80)

1962-1979: Ige Doniik Yabanci Kaynaklara Bagimlu
Biiylime

Stratejisi

Kirsal Strateji

Cok Sektorlli, Bolgesel / Bitlnlesmis kirsal kalkinma
politikasi

Kirsal Strateji
Mekanizmalan

¢ Toplum (Community) Kalkinmasi
e Merkezkdy (centre village)

¢ Koykent (village town)
e Biitiinlesmis Kirsal Kalkinma projeleri

Aktif Uluslararasi
Kuruluslar

DB ve BM

Yabancl Kaynaklar
tarafindan Desteklenen

Kirsal Kalkinma Projeleri

DB destekli Corum- Cankiri Kirsal Kalkinma projesi
(1976-1984)
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Zaman Donemi: (1980-)

Kirsal Alan Yonetisimi (1980-)

1980-1988: Emege karsl ekonomik politikalar
1989-1994: Yapisal Uyum politikalarinin krizi ve
Ekonomik Serbestlesme

1994- 2002: IMF'nin Yapisal Uyum Politikalariyla
Neoliberal Ekonomik Politikalar

2003-2012: AB'ligine giris slreciyle AKP politikalari ve
IPARD (Avrupa Birligine giris 6ncesi kirsal kalkinma
programi)

Kayikgl (2009:26-27), T.C. TKDK (2013) ve Oran (2006)'In galismalarindan derlenmistir.

Tablo 1 (devami)

Kirsal Strateji

o Ozellestirme,

¢ Yerellestirme: Kirsal kalkinmaya bolgesel
yaklasim (sosyal hizmet

saglarken ve tabandan tavana

projelerde)

¢ Yonetisim: Bu politika yaklagimi STK'larin,
politika olusturma siirecine dahil olmasina izin
veriyor.

Kirsal Strateji
Mekanizmalan

Ozellestirme, Bolgesellesme (Tabandan
tavana projeler ve sosyal hizmetleri saglarken)
ve Yonetisim, Lider Programi.

Aktif Uluslararasi
Kuruluslar

OECD, DB, UNDP, IFAD, AB

Zaman Dénemi: (1980-)

Kirsal Alan Yonetisimi (1980-)

Yabanc Kaynaklar
tarafindan Desteklenen
Kirsal Kalkinma Projeleri

. ARIP ( Tarimsal Reform Uygulama Projesi)
2001-2007: DB'si tarafindan desteklenen Ekonomik

faaliyetler: Yatirm destedi ve tarimsal yatirm
destegi (dogrudan gelir destegi sistemi (DIS)+
Ciftci donlistimi + ASC ve ACSU projelerinin
yeniden yapilandiriimasi+ proje destek hizmetleri
GATAK: Tarimsal alanlarin gevresel amaglarla
korunmasi (2005-2008)
AB'ligi destekli Dogu Anadolu Kalkinma programi
(2004-2007)
. AB, UNDP, DB’si vb. tarafindan desteklenen
GAP (1989-2010)
. DB'sI destekli Anadolu Su havzasi
rehabilitasyon projesi (2004-2012)
. IFAD ve DB'sI destekli Erzurum Kirsal
Kalkinma Projesi (1984-1988)
. IFAD ve UNDP destekli Bing6l-Mus Kirsal
Kalkinma Projesi (1990-1999)
. IFAD ve UNDP destekli Yozgat Kirsal
Kalkinma Projesi (1991- 2001)
. IFAD ve UNDP destekli Ordu-Giresun Kirsal
Kalkinma Projesi (1997-2006)
. IFAD ve UNDP destekli Erzincan-Sivas Kirsal
Kalkinma Projesi (2004-2010)
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IFAD ve UNDP destekli Diyarbakir-Batman-
S||rt Kirsal Kalkinma Projesi (2007-2012)

Diger Kirsal Kalkinma o Koy bazli katiimci yatirnm programi (ARIP)
Projeleri (2001-2008)
. Koylerin Altyapisi igin Destek Projesin
(KOYDES)

. Mesudiye KOYKENT (village-town) projesi

. Beldelerin (kiglik belediyelerin) Altyapisi icin
Destek Projesi (BELDES)

. Kirsal Kalkinma Yatirimlari Destek programi
(RDISP) (2006-2010)

Kayikg (2009:26-27), T.C. TKDK (2013) ve Oran (2006)'In galismalarindan derlenmistir.
Yukaridaki tablodan anlasildi§i tzere, Tirkiye tarim ve kirsal kalkinma

politikasi, kuruldugu dénemden bu yana, &ézellikle 1940’lar sonrasinda, diinyada
azgelismis (lkelerin uyguladigi kirsal kalkinma paradigmasi ve politikalarina
paralel bir sekilde degdismistir. 1940- 1960 arasindaki dénemde, diinyada pek ¢ok
azgelismis (lkede oldugu gibi, tanmsal kalkinmaya dayali, tarimsal {r{inlerin
satiip, elde edilen gelirle sanayilesmeyi amacglayan ithal ikameci ekonomik
modele uygun kirsal kalkinma modeli benimsenmistir. Bu model, tarnmsal
makinelesmenin ve tarimda verimliligin arttinimasina, tarimsal (retim alanlarinin
arttinimasi galismalarina agirlik vermistir. 1960'lardan 1980’lere ise, kirda kirsal
gelisme bolgeleri yaratmayr hedefleyen bdlgesel ve bitiinlesmis kalkinma
modelleri benimsenmistir. Bu dénemi, daha modernist, teknolojik gelismeye ve
tarimsal kalkinmaya énem veren kirsal kalkinma yaklasimindan; yerel ve boélgesel
gelismeyi dikkate alan, tanm disi sektorel gelismeye ve bdlgesel veya yerel
sosyal ve ekonomik iligkiler kurmaya dnem veren bir kirsal kalkinma yaklagimina
bir gecis donemi olarak da disindlebiliriz.

1980'erden sonra ise devletin, genel olarak tarimsal Grinleri
destekleyen iriin alma, girdileri saglama (tohum, giibre ve ilag) gibi destekleri
kaldinlmigtir. Tarmsal Griin ve girdi desteklerinin kaldinlmasi, devlet iktisadi
tesebbuslerinin dzellegtirilmesi, tarimsal giimrik vergilerinin azaltiimasi seklinde
genel makro ekonomik politikalarin pargasi olarak uygulanan yapisal uyum
programlarindan Aydin (2001), Aysu (2002), Glinaydin (2002), Glinaydin (2003),
Emre (2003), Kendir (2003), Oyan (2004), Giler (2005), Oral (2006), Dogan
(2006) gibi, pek cok farkli calisma bahsetmistir. Bu genel politika degisiminin,
1996'daki Diinya Bankasi Onerileriyle hizlandigi ve 2003'ten sonra da Avrupa
Birligine uyum siirecinin etkisiyle beraber kirsal kalkinma politikalarinda
hissedildigi de sOylenebilir. 1999- 2005 vyillan arasinda tarmdaki devlet
tesebbiislerinin  6zellestiriimesi IMF anlasmalarinda taahhiit edilmistir (Oral,
2006).

Bu taahhiitler cercevesinde cesitli devlet kuruluslar ézellestiriimis veya
yeniden vyapilandinlmistir. Bu kurumlarla ilgili &zellestirme ve yeniden
yapilandirma listesi T.C. Ozellestirme Daire Baskanlig (OIB) (2012), IGSAS
(2012), Oran (2006), TKKB (2012) asagidadir:

1. YEMSAN'In 1993'den 1995‘e tiim bilesenlerinin satilarak 6zellestiriimesi
2. SEK'in 1993'den 1998'e tiim bilegenlerinin satilarak 6zellegtirimesi
3. ORUS’ln 1996’dan 2000°e tiim bilesenlerinin satilarak 6zellestirilmesi
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TZDAS'In 1999°dan 2003’e tim bilesenlerinin satilarak 6zellestiriimesi

IGSASIn 2004'te dzellegtirilmesi (IGSAS, 2012)

TUGSAS'In 1999'dan 2005’e &zellestirilmesi

2004ten beri TIGEM arazisinin ve mihimmatinin kiralanmasi (Oran,

2006:218) ama

kurumun timiyle ézellestiriimesi siriyor.

8. TEKELin (Titun, Tutin Griinleri, Tuz ve  Alkol Isleme Isletme Genel
Midarliga)
2005te dzellestiriimesi

9. EBK'nun 1995 yilindan 2005’e 6zellestirilimesi

10. ORUS'lin 1996’dan 2000’e dzellestiriimesi

11. TKKB'nin (Tirkiye Kalkinma Kooperatifleri Birligi) 2005'te, 5330 no’lu kanun
ve 533 nolu kanun hikminde kararname ile yeniden yapilandiriimasi
(TKKB, 2012)

12. TMO'nun (Toprak mahsiilleri Ofisi), faaliyetleri azaltlarak, yeniden
yapilandiriimigtir.

13. TSFAS (Tirkiye Seker Fabrikalari A.S.)'nin 2009'dan 2011'e gegen siirede

Ozellestirilmesi

Nowuv s

Uluslararasi tarim sektorli diizenlemeleriyle ilgili bagka énemli bir konu,
Turkiye'nin Diinya Ticaret Orgiiti’'ne (DTO), Genel Giimriik ve Ticaret Antlasmasi
(GATT) cercevesindeki taahhiitleridir. Genel Gimrik ve Ticaret Anlasmasi'nin
amaci “ticaret turlan” toplantilan yoluyla Ulkeler arasindaki vergileri kaldirarak,
ticareti serbestlegtirmektir. Tanm sektdriinde halen gegerli olan ticari
diizenlemelere, 1994'te, Uruguay‘da (8. Tur) karar verilmistir (Oral, 2006:86). Bu
anlasmanin bagliklari; pazara erisim, ihracat rekabeti ve ic tanmsal destekler
baslklandir. Urugay turunda, tanmsal ithalat vergilerine, ulusal tanmsal
desteklere ve tanmsal ihracat desteklerine nicelik agisindan, kisitlamalar
getirilmesi stz konusudur (Sayin, Tascioglu ve Mencet, 2011:4- 5). Pazara erisim
anlaminda ithalat gimrik vergilerinin azaltlmasi s6z konusudur. 1986- 1988
gumriikleri temel alinmak Uzere; azgelismig Ulkelerin, ortalama % 24 oranla 10
yilda gimrik indirimi yapmalanna izin verilmisken, gelismis (lkelerin 6 yilda
ortalama % 36 oranla gimrik indirimi yapmalarina izin verilmistir. Azgelismis
Ulkelerde, bir Grlin igin en az %10 indirim sart kosulurken, gelismis (ilkelerde bu
oran en az %15ir. Tarkiye, gimriklerini ortalama %24 oranla, her yil esit
oranda olmak Uzere ve bir Urln igin en az %10 olmak lzere 2004 yillina kadar
indirmeyi kabul etmistir. %24 ve %10 arasindaki fark, hangi gimriklerin en
fazla, hangilerinin en az indirilecedine karar vermek igin kullanilmistir. En asgari
erigsim kurall Tirkiye'den beklenen giimrik indirimlerine uygulanmamistir.

Anlagsmanin ikinci kosulu olan, “tanmsal ihracatin desteklenmesi”
(Gonzales 2002:461)in belirttigi gibi tarimsal Grlinlerin miktanina bagh olarak
verilen tanmsal ihracat desteklerinin azaltiimasidir. Bu kosula goére; destekler
genel olarak %36 oraninda azaltilmalh ve 1986-1990 arasindaki ihracat
desteklerinin ortalamasi alinarak desteklenen ihracat miktari 6 yilda %14
azaltlmalidir. Tirkiye bu indirimleri deder ve miktar olarak 44 (riinde 10 yilda
yapmay! kabul etmistir. TUSUIAD (1999:82) verilerine gdre, %24 genel
ortalamay! tutturmak icin; et ve diderleri, siit ve digerleri, tahil, seker ve seker
drlnleri, et ve balik Urinleri, en az sinir olan % 10°a yakinken, vergi indirimleri
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dider Grlnlerde %40a yakin belirlenmistir. Uruguay'da vyapilan, GATT
anlagsmasinin  Gglincli  bileseni olarak, “Ulusal Tarm Destekleri” yeniden
diizenlenmigtir. Ulusal tarim desteklerinin, gelismis Ulkelerde alti yilda % 20
oranla ve azgelismis (lkelerde on yilda % 13, 36 oranla indirilmesi
benimsenmistir. Ayrica, “En Az (De Minimis)” kuralina goére, desteklerin, Gretim
dederinin %5'ini gegmemesi ve bitin Urinlerin ortalama Gretim dederinin
%10’nu gegcmemesi gerekir. Sahindz'e (1996:300) gbre, GATT Uruguay turu
kararlari, azgelismis ve gelismis Ulkeler arasindaki kisi basina disen Uretim,
Uretim giderleri ve ticaret altyapisi agisindan farklar oldugu icin adil olmayan
ticareti zorunlu kilan diizenlemeler getirmektedir. Heniiz yirirlige girmeyen
GATT Anlasmasi turu (9.tur) Doha'da (Katar'in baskenti) 2001'de baslamis ama
sona ermemistir. 2006ta ara verilmis, 2007'de tekrar baslamistir (T.C. Ekonomi
Bakanhdi, 2013:8-9). Ayrica, T.C. Ekonomi Bakanligi’'na (2013:9) gore, tarm
sektdrii GATT anlasmasi Doha turunun yine pazara erisim, ihracatta rekabet, ig
destekler alt basliklarinda ve ayrica pamuk sektériinde ayri bir baglik olarak ele
alinmaktadir. Tirkiye agisindan onemli nokta, 6zel Urlinler ve hassas uriinler
olarak tanimlanacak urtinlerin giimriik vergilerinin diismesini engelleyecek olan
“Ozel Korunma Onlemleri Mekanizmasinin” korunmasidir. Tiirkiye'nin ve diger
azgelismis Ulkelerin bu turlardaki miizakerelerdeki amaci, azgelismis Ulkelerde
uygulanan gimrik vergilerinin - mimkiin oldugu kadar tedrici bir gekilde
kaldinimasi ve gelismis lilkelerde uygulanan i¢ tarimsal desteklerin azaltimasidir.

2003ten sonraki donemde, genel tarimsal girdi ve Uriin desteklerinin
kaldinimasi, ve bunun yerine tanim Ureticilerinin isletmeciye doéniismesini tesvik
eden oOnlemler (IPARD sektorel tedbirleri) ve bolgesel kalkinma programlan,
bélgesel programlara uygun kalkinma komiteleri ve vyerel eylem gruplan
kurulmasi gibi kirsal kalkinma politikalan benimsenmistir. Bu politikalar daha
detayli olarak calismanin bir sonraki bdlimiinde analiz edilecektir.

Tiirkiye'de Giiniimiiz Kirsal Kalkinma ve Tanm Politikalan

Tarkiye'de tarimin yeniden yapilandiriimasiyla ilgili cok sayida calisma
(Aysu 2002, Emre 2003, Gunaydin 2002, Giiler 2005, Kendir 2003, Oyan 2004,
Yenal 2001), uygulanan yapisal uyum politikalarinin, sermayenin tarim sektériine
girigini arttiracagini ve Tirkiye'yi tarim Uriinlerinde disa bagimli hale getirecegini
iddia etmistir. Yine bu yapisal uyum politikalan kapsaminda Uriinlere uygulanan
girdi destekleri ve alim destekleri goreceli olarak azaltlmistir. Tarimsal Griin bazl
desteklerin azaltilmasi siireci halen devam etmektedir. Ayrica 2003‘ten sonra,
AB’ne uyum igin hazirlanan kirsal kalkinma programi (IPARD), (T.C. TKDK, 2013:
13), genel AB'ne giris 6ncesi uyumlanma programinin bir parcasidir. Tirkiye'nin
tarihsel kirsal kalkinma politikalari icinde, IPARD programi ddénemi (2003
sonrasi), kirsal alan yonetisimi adi verilen 1980 sonrasi tarim politikalarinin da
icinde dahil edilmigtir. Bu programin, 2003 sonrasi dider kirsal kalkinma
programlanndan farki, bitinsel olarak tarm sektdri ve kirsal kalkinma
programlannin  timdnli  icererek, tanm sektéri ve kirsal kalkinmayi
yapilandirmasidir. Bu program, bu bitiinlesmis cergevede, 1990 sonrasi ana
akim kirsal kalkinma paradigmasina paralel bir bicimde, ana akim kirsal kalkinma
paradigmasinda gecerli olan yaklasim, ilke ve yodntemleri benimsemektedir.
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Bunun kaniti olarak, ulusal kirsal kalkinma stratejisinde belirtilen prensipler
gorinmektedir. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (T.C. DPT, 2006b), kirsal
kalkinma planinin ana prensiplerini, “mekansal duyarllik, isbirligi, katiim,
surdirilebilirlik, sosyal icerme, politikalar ve uygulanmalarn siirecinde etkin
tutarliik ve kontrol, kaynaklarin etkili kullanimi” olarak tanimlamistir. Bu
prensipler, ana akim kirsal kalkinma paradigmasinda benimsenen aktér ydnemli
kirsal kalkinma, paydas analizi, kalkinmada katiimcilik, yoksullugu azaltma, iyi
yonetisim, cevresel sirdurilebilirlik, yerinden yonetim, yerel ve bolgesel
Ozelliklerin politika olusturma stireclerinde dikkate alinmasi ve sektdr politikalari
gibi ilke ve yontemlerle uyumludur. Ayrica, IPARD programi, kiresel ana akim
kirsal kalkinma paradigmasina uyumlu bir sekilde, yukanda tarihsel olaylarin
betimlenmesinde gorildiigi gibi, kamu kurumlarinin dzellestirilmesi, uluslararasi
kurumlardan da destek alan bdlgesel (yerel) ve sektérel temelli kirsal kalkinma
programlarinin uygulanmasi, genel tarimsal desteklerin kaldirlmasi ve yerine
sektorel ve kiglk 6lgekli tarim-gida butiinlesmesi 6ngéren tarimsal isletmelerin
arttinlmasina yonelik desteklerin verilmesini  benimsemistir. Yine ana akim
paradigmaya paralel olarak, yoksullugu azaltmaya ve kontrol etmeye yonelik
olarak, tarimsal Ureticilere, oncelikli olarak kadinlara, mikro krediler verilmesi
benimsenmistir.

Gida, Tanim ve Hayvancilik Bakanlidi, IPARD programini hazirlayan ve
uygulanmasindan sorumlu kurumdur. Bu program (T.C. TKDK, 2013: 14),
Tirkiye'nin uyguladidi genel makro ekonomik politikalara ve énceki paragraflarda
belirtilen IMF ve DTO’ne taahhiitlerini bozmayacak sekilde hazirlanmigtir. DPT
planina gore, (2007:1), bitkisel Uretiminde Turkiye'nin en Onemli problemi,
verimlilik, pazarlama ve devlet destekleridir. IPARD programi (T.C. TKDK,
2013:10), Turkiye tannminin yapisal ekonomik sorunlarnini; AB'ligiyle gelir farklihdi,
artan gelire ve goge dayanan bolgesel farkhliklar, enformel ekonomi, kirsal
nifusun disik egitim seviyesi olarak tanimlamigtir. Ve buna ek olarak, kirsal
cevrenin bozulmasi, tarimsal Uretkenligin azhd, lcretsiz emek giicli ve yoksulluk
konularinda politikalar uygulanmasina 6énem vermistir. Ulusal Kirsal Kalkinma
Plani (TKIB, 2011:12), daha verimli tarim hanelerinin olusmasi ve yan gecimlik
Uretimin siireg icinde azalmasi ve daha cesitli bir kirsal ekonomi olusturulmasi
icin devlet midahalesini énermistir. T.C. DPT'ye (2006:31) gore, kiglk tarimsal
araziler sorununu azaltmak icin, kiclk arazilerin daha fazla bélinmesini
azaltacak bir kanun olusturulmustur. Kirsal kalkinmayla ilgili planlarda kiiglk
araziye dayal Giftgilik verimsiz tarimsal Gretimin kaynadi olarak gériilmistdr.

T.C. DPT (2007:1), ABnin ve DTO’ olan taahhiitler, Tirkiye tarimsal
Uretimine en 6nemli midahaleleri olusturmaktadir. Bu miidahalelere gore, (T.C.
TKDK, 2011a:59), Tirkiye'nin karsilastirmali maliyet Gstlnl{igi olan; daha ucuza
Uretebildigi ve emek verimliligi en vyiiksek olan Urlinleri desteklemesi
gerekmektedir. Bu Urlinleri tanimlamak igin AB (yeleriyle tarimsal Grlnlerin
fiyatlan ve emek verimliligi karsilagtinimistir. T.C. DPT'nin  (2007:1) belirttigine
gore, bu Uriinlerin tanimlanmasindan sonra, bu drinler, tanimsal aragtirma ve
gelistirmeye 6nem verilerek desteklenmelidir. Ayrica, teknolojik verimlilik, tohum
Uretimi, taze sebze ve meyve (retimi ve organik tarim, desteklenmek igin
secilmistir. AB serbest ticaret alaninda tanm ve gida zincirlerinin, Turkiye'nin



Furat,M. /1SS 12(3) (2013) :589-610 603

karsilastirmali rekabet GstiinlGigi olan Uriinleri satmasi igin dnemli bir yer oldugu
belirtilmistir. Planda belirtilen, “rekabeti artirma” tarimsal yapinin verimliligini
arttirmaya yonelik bir amag olarak goézikmektedir. Bu ylizden, gidanin
guvenilirligi, dogal kaynaklarin gevresel olarak stirdirlebilir bir sekilde kullanimi
ve hayvan sagligi, rekabetci ve orgitli tarimsal yapinin kurulmasinda onemli
gorilmistir. Bu planda, kirsal ve bolgesel kalkinma plani stratejileri, AB kirsal
kalkinma politikalart ve AB‘den kaynak alma kriterlerine uygun olarak
olusturulmaya calisilmistir.

IPARD programi (T.C. TKDK, 2013:116-124) tarafindan, 2006-2013
déneminde tarimsal destek programlar, kirsal kalkinma destekleri ve kirsal
altyapi destekleri olmak (zere tarimsal destekler olusturulmustur ve
uygulanmaktadir:

1. Tarimsal Destek Programlari:  Dogrudan Gelir Destekleri, Fark
Odemeleri, Telafi Edici Odemeler, Hayvancilik Destekleri, Tarm
Sigortasi Destekleri, Cevre Destekleme Projesi (CATAK) (CATAK, DB'si
desteklidir).

2. Kirsal Kalkinma Destekleri: Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi
Programi  (KKYDP): Bireysel veya bir arada tarm (Greticilerinin
yapacaklari 6z sermayeye dayall tarim Urilnlerinin depolanmasi,
islenmesi ve ambalajlanmasina yonelik ekonomik faaliyetlerin ve
altyapiya yonelik yatinm projelerinin hibeyle desteklenmesini igerir. Bu
program 2006'dan beri 81 ilde uygulanmaktadir.

3. Kirsal Altyapi Destekleri:

3.1. Koy Altyapisi Destekleme Projesi (KOYDES): Bu proje kéylerde sadlikl
ve yeterli igme suyu sadlamaya ve kdy yollarinin altyapisini gliglendirme
amaglidir.

3.2. Belediyelerin Altyapisinin  Desteklenmesi Projesi (BELDES): Nifusu
10.00'den az olan beldelerin altyapi hizmetlerinin gelistirilmesi igindir.

Baska tarimsal destekler, arastirma ve gelistirme faaliyetleri, tarimsal
genisleme ve egitim faaliyetleri ve sertifikali tohum uygulamasinin arttinimasina
yonelik desteklerdir. AB’ ligine uyum cercevesinde, kiiclik ve orta dlgekli tarmsal
Uretimini kapitalist retim bigimine dénistirmek igin, Tirkiye'nin karsilastirmal
Ustinliglu oldugu disiinilen sektor/Urlinlerde proje destekleri biciminde yedi
tedbir bicimi hazirlanmis ve uygulanmaktadir. IPARD programindaki (T.C. TKDK,
2013:189-316) bu yedi tedbir biciminden Ggli kiicik ve orta o6lcekli girisimcilik
projelerini desteklemek icin olusturulmustur. Bu Uc¢ destekleme bigiminden 101
kodlu ilk tedbir “Tanmsal isletmelerin yeniden yapilandinimasi ve topluluk
standartlarina ulastirlmasina yonelik yatinmlar” olarak belirlenmis ve et ve siit
Urinleri Greten tanmsal hanelere verilen desteklerdir. Bu (ic destekleme
biciminin ikincisi “tarim ve balikgilik Grinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinin
yeniden vyapilandinimasi ve topluluk standartlarina ulastiriimasina yonelik
yatinmlardir. Bu destekleme bigimi (kod: 103-1, 103-2, 103-3, 103-4) et ve et
urlinleri, sit ve st Urinleri, meyve ve sebzelerin ve su Urlinlerinin islenmesi ve
pazarlanmasi icin verilen desteklerdir. Bu tip destekleme bicimlerinin Gglnclsu
“kirsal ekonomik faaliyetlerin cesitlendiriimesi ve gelistirilmesi” igin verilen
desteklerdir. Bu destekleme bigimi (kod: 302-1, 302-2, 302-3, 302-4,) ciftlik
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faaaliyetlerinin cesitlendiriimesi ve gelistiriimesi, yerel Grlinler ve mikro
isletmelerin gelistirilmesi, kirsal turizmin gelistirilmesi ve kiiltlir balikgilidinin
geligtiriimesi gibi bigimleri igerir. Yerel Griinler ve mikro isletmelerin gelistiriimesi
destegi, yerel geleneksel zanaatlarn, el islerinin, dodal ve kiltiirel miras
kaynaklannin ve vyerel drinlerin ticarilestiriimesi ve kiglk ve orta Olgekli
girisimlere donustirilmesini hedeflemektedir. Geleneksel elislerinin listesi IPARD
programi (T.C. TKDK, 2013:71) 1.11.2 no’ lu ekinde verilmistir. Bu el islerini,
ozellikle kirsal kadinlarin yapacadi diisinilmistr.

Coklu faaliyet gelistirmeye yonelik bu destekleme bicimi (kirsal ekonomik
faaliyetlerin cesitlendirilmesi) ayni zamanda, yerel tarihi, kiltiirel ve dogal
zenginliklere dayanan turizm faaliyetlerin arttinlmasi ve zenginlegtirilmesi igin
verilen destekleri de kapsamaktadir. Bu anlamda c¢evre ve tarim turizmi ve kirsal
turizmi de, sehir merkezlerine gocli onleyecek ve geliri arttiracak bir faaliyet
olarak dikkate alinmistir. Yerel turizmi gelistirmek igin yerel kapasite genisletme
calismalar yapiimasi énemli bulunmustur.

Bu Ug kuglik ve orta olgekli girigimleri destekleme paketinin disinda,
baska bir tedbir Uretici gruplannin kurulmasinin desteklenmesine dair 102 nolu
tedbirdir (T.C. TKDK, 2013:217). Bu tedbir, meyve ve sebze iireticilerini (mantar,
cicek ve tibbi Urinleri icererek), sit, kirmizi et, tavuk eti, yumurta, balik ve bal
ureticilerini kapsar. Tedbirin amac Uretici gruplarin gida zincirindeki diger
gruplara gore pazarlk gicinin arttinlmasidir (T.C. TKDK, 2013:218).

Baska bir tedbirler paketi ise; kod 201-1, 201-2 ve 202-3'deki cevresel
Onlemlerle ilgilidir. Bu tedbir paketi “Cevre ve kirsal peyzaja yonelik faaliyetlerin
uygulanmasina hazirlk” olarak adlandinlmistir ve erozyon kontrold, su
kaynaklarninin korunmasi ve biyolojik gesitlilik gibi alt bagliklan igerir. Bu program
tarimsal Uretimi cevresel kaynaklanin korunmasiyla birlikte yiriitmek icin
distndlmistiir. Bu tedbir, 5-7 sene arasinda tarim-gevre taahhidiinde
bulunmus ciftciler veya dider arazi yoneticilerine “cevrenin, peyzajin ve
ozelliklerinin, dodal kaynaklarin, topragin ve genetik cesitliligin korunmasi ve
iyilestirilmesi ile uyumlu olan tarimsal dretim ydntemlerini uygulamalar™ igin
verilir (T.C. TKDK, 2013:253).

Baska Onemli bir politka uygulama alani organik tarimdir. IPARD
programi (T.C. TKDK, 2013:36-37) organik tarimi, suni tarimsal kimyasallar,
suni hormonlari, suni gibreleri kullanmayl reddeden; cevreye dost, organik ve
yesil giibreleme yapan, topradi koruyan bir tarimsal Gretim sistemi kurmayi
hedefleyen “bir alternatif Gretim teknidi” olarak tanimlamistir. Ayrica, T.C. DPT
plani da (2006a:74) biyolojik cesitlilik ve genetik kaynaklara dair arastirma
yapllmasinin énemli oldugunu belirtmistir. Bu ylizden, tarim, cevre ve teknoloji
politikalarinin biitiinlestiriimesine ve genetigi degistirilmis tohumlarin kullaniminin
risklerini anlamaya yonelik politikalar  olusturulmasina karar  verildigi
belirtiimektedir. Sera etkisi, kirlilik ve iklim degdisikligi gibi baska cevresel
problemlerin de énemli oldugu belirtilmistir.

Altincl tedbir, yerel ve katiimar kirsal kalkinmayla ilgili olup, “Yerel kirsal
kalkinma stratejileri gelistirme” tedbirlerini (kod 202: 202-1, 202-2, 202-3, ve
202-4) kapsar. IPARD programi kapsaminda, katlimahldi saglamak icin ayrica
Tedbir 202'de, yerel kirsal kalkinma stratejilerinin olusturulmasi ve uygulanmasi
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igin, Yerel Eylem Gruplarinin kurulmasi ve AB Lider programina gegis yapilmasi
planlanmistir. Bu vyerel eylem gruplannin Uyeleri olarak, 6zel sektdr, kirsal
bélgesel kamu kuruluglan ve STK'lar diistndlmistir. Yerel Eylem gruplari, yerel
kalkinma stratejilerinin - olusturulmasi ve uygulanmasindan sorumlu olarak
distndlmustir. Kalkinma Ajanslan bu Yerel Eylem gruplarinin (yelerinin
seciminden ve toplantilarin maliyetlerinden sorumludur.

Tarim ve Koy Isleri Bakanhiginin planinda (TKiB, 2011:46) bahsedilen
bélgesel ve il bazinda bir kalkinma stratejisi olarak, bdlgesel ve il diizeyinde
kalkinma komitelerinin kurulmasiyla beraber yerel eylem gruplarinin kurulmasi ve
birlikte calismasi, kirsal kalkinma stratejisinin verimli bir sekilde olusturulmasi ve
kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasi igin énemli gérilmastiir. Ayrica, kirsal
kalkinma politikasinda, kirsal bdlgelerin ve 6zelliklerinin tanimlanarak ve bu
tanimlamalardan faydalanarak boélgesel kalkinma strateji ve hizmetleri
gelistirilecedinden  bahsediliyor. Bu  kalkinma stratejisinin  temelinde,
ticarilestirilebilecek, arti deder yaratabilecek veya turistik &zellikleri olan “yerel
varliklar”t bulmak ve gelistirmek var. Bunun disinda yasam kalitesini arttirici
saglik, egitim ve altyapi hizmetlerini gelistirmek de planda belirtilmis. Bolgesel ve
yerel farkliliklari dikkate almak prensibiyle dogru orantili olarak, bdlge ve il
dizeyinde hazirlanan kalkinma planlari da olusturulmaya baslanmis. Kalkinma
Bakanligi'na gore (2012), 5449 no'lu kanunla kurulan 26 kalkinma ajansi da bu
planlarin uygulayici kurumlar arasinda yer aliyor. Bu ajanslarin kurulmasi ve
kalkinma komiteleriyle birlikte, kalkinmada bdlgenin/ilin gicli ve zayif
Ozelliklerinin tanimlanarak ve STK'larin da bu komitelere katiimasiyla tabandan
tavana katiimcligin, sosyal icermenin ve bodlgenin/ ilin ihtiyaglanna ve
sorunlarina mekansal duyarliigin saglanmasi hedeflenmistir. Ancak, bu
komitelerin, bu prensipleri dikkate alarak, demokratik ve katiimci bir sekilde,
bitiin paydaslari icererek islemesi garanti altinda dedildir. Yedinci tedbir teknik
destedi ve badis desteklerini programin izlenmesi ve dederlendirmesi ve genel
gidisat konularini da kapsar (T.C. TKDK, 2013:313).

IPARD programinda gorildigi gibi, Tirkiye'nin  kirsal  kalkinma
programinda, AB politikalariyla uyumlu olarak, kirsal ekonomik faaliyetlerin
¢oklu-faaliyetlerle zenginlestiriimesi ve kiicik ve orta olgekli isletmelere
donustirilmeleri hedeflenmistir. IPARD Programinin  bitiinlinde ve kirsal
kalkinma planlarinda gortlebildigi gibi, Tirkiye genelinde olan yari-gegimlik olan
kiigik tarimsal hanelerinin isletmeye donisturilmeleri hedefleniyor. Bu
doniisimde oncelikle et ve st driinleri, daha sonra meyve ve sebzecilik ve su
driinleri dustinilmistiir. Ozellikle, et-siit (riinlerine verilen dncelik, tarim sektori
GATT antlasmasindaki vergi oranlan indirimlerinin en diisiginin et ve siit
Urtinlerinde olmasinda da gorilebilir. Bunlara ek olarak, kirsal hanelerin
ekonomik etkinliklerinin el isleri, geleneksel zanaatkarligin desteklenmesi, yerel
turizm, tarmsal turizm, cevreci turizm, mikro kredilerle uygulanabilecek diger
girisimcilik cesitleri gibi faaliyetlerle cesittenmesinde kadin emeginin énemli bir
rol oynamasinin beklendigi de belirtilmistir. Bir sonraki sonu¢ ve tartisma
bolimiinde Tirkiye'deki kirsal kalkinma politikalarinin  dedisimin, genel kirsal
kalkinma paradigmasinin degisimiyle iliskisi ve Tirkiye'nin uyguladig kirsal
kalkinma ve tarim politikalarinin olasi sonuglan tartigilacaktir.
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Sonug ve Degerlendirme

Tirkiye'nin hem tarihsel hem de giinimiz kirsal kalkinma politikalan
incelendiginde, bu politikalarin, diinyada o dénemdeki etkin kalkinma ve kirsal
kalkinma paradigmasi ve yaklasimlariyla ve azgelismis Ulkelerin genel olarak
uyguladigi ulusal makroekonomik politikalarla paralel olarak olusturuldugu
gorilmektedir. Buna ek olarak, Tirkiye'nin uyguladidi makro ekonomik
politikalarin ve kirsal kalkinma politikalarinin, DTO, IMF ve AB gibi uluslararasi
antlasmalarda verdigi taahhtlerle iliskili olarak olusturuldugu da sdylenebilir.

Turkiye'nin 6nceki kirsal kalkinma ve tanm politikalarindan farkh olarak,
bu dénemki (2003 sonrasi) kirsal kalkinma politikalarinin  kirsal haneleri
destekleme bigiminin dedistigini sdylemek gerekir. Genel desteklerin (iriinlere
verilen girdi destekleri, Griin alim destekleri gibi) sinirlandirilarak bunun yerine
bazi drinlerde (6ncellikle sit, et, sebze ve meyve, balikgilik), bu Griinlerin
ticarilestirilmesine yonelik destekler verilmesi ve kirsal alanda tarimla beraber
tarim disi ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi programda goértilliyor. Programin
ana amaclarindan biri olarak, gogunlukla yan gegimlik olan ve kiicik ve parcali
arazilerde yapilan tarimsal Uretimin yerine tanmsal Gretimin isletmeler bigiminde
ve gida sektorilyle daha yodun olarak bitinlestigi bir tarimsal Uretim
benimsenmistir. Ancak Tirkiye'deki tarimsal Gretimin gogunlugunun yari gegimlik
kicik Ureticilik oldugu ve halen Tirkiye'deki tanmsal Uretim yapan nifusun
fazlaligi (toplam istihdamin vyaklasik %30u) disindlirse, isletme bicimine
doniigebilecek tarimsal Gretici hanesinin sinirli oldugu agiktir.

Ayrica, Turkiye'nin kirsal kalkinma programi (IPARD), genel olarak AB ve
ana akim kirsal kalkinma paradigmasinda olan kirsal ekonomik faaliyetlerinin
cesitlendirilmesi, yerel varliklarin yeniden degerlendirilmesi ve tarimsal Griinlerin
hane bazl veya Uretici gruplan tarafindan islenmesi prensipleriyle uyumluysa da,
Turkiye'nin kirsal niifus ve tarimsal Uretim ozellikleri agisindan AB'deki gibi
uygulanmasinda sorunlar yasanabilir. Bu tir desteklerin, bu ylizden hem tarimsal
Uretimde calisan (emeklerinin parasal dederi gozikmese de) hem de bu
faaliyetleri yiritecek kadinlann is gicind arttiracagini ve bu ylizden
surdirilebilmesinin olduk¢a zor olacadini dislnebiliriz. Ayrica, sayica fazla
destek olmasina ragmen bu desteklerden, AB lyesi olan (lkelerdeki gibi
ciftcilerin yararlanabilmeleri icin basvuru icin gerekli donanima sahip olup
olmadiklan (bu sistemde bireysel basvuru yoluyla destekler sadlanabiliyor) ve
sonrasinda igletme olarak varliklarini strdirebilecek donanima sahip olup
olmadiklan (isletmenin yonetim ve muhasebesini ve dider isleri) belirsizdir.

Bunlara ek olarak, genel ana akim kirsal kalkinma paradigmasi ve AB

kirsal kalkinma politikalanyla uyumlu olarak, Tirkiye'deki kirsal kalkinma
politikalari ve programi, hem bdlgesel ve yerel 6zelliklere hem de katimar ve
demokratik kirsal kalkinma prensiplerine; yerel kalkinma komiteleri, bolgesel ve il
bazl kalkinma ajanslan ve yerel eylem gruplari yoluyla 6nem verilecegini taahhiit
etmistir.  Ancak, Turkiye'deki kalkinma prensipleri; katlimc  kalkinma,
surdirilebilir kalkinma, bolgesel duyarlilik ve ana akim toplumsal cinsiyet
idealleri gibi prensipleri icerse de, bu prensiplerin politikalarda ve projelerde
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pratik olarak uygulanmasi yerel yonetimler ve belediyeler, STKlar, taban
orglitlenmeler, hedeflenen gruplar gibi kalkinmanin aktorleri arasinda karmasik
ve yodun iliskileri icermektedir. Bu prensiplerin hayata gegirilmesi ve bununla
ilgili kanunlarin uygulanmasi amaciyla getirilen hukuki diizenlemeler gergeklesse
de, birokratik kaltiir, toplumsal ve kiiltiirel dnyargilar, bu prensiplerin etkili bir
sekilde uygulanmasina engel olabilir. Bununla birlikte bu prensiplerin ilgili
aktorlerin “sosyal konum”lari veya bagdlamsal ve durumsal konumlarina bagh
olarak igsellestiriimesi ve uygulanmasi, kirsal kalkinma politika ve proje
slireglerinde ve uzun dénem etkilerinde hayati 6nem tasimaktadir.

Son olarak, bu programin, program gercevesinde istendidi gibi isletmeye
donisecek tarimsal Uretici sayisi sinirli oldudu icin, kirsal yoksullugu ve kdyden
kente gbcli arttirabilecedi disindlebilir. Ayrica, Tirkiye'deki kirsal kalkinma
planinin, AB uyum ve ana akim kirsal kalkinma paradigmasi ile uyumlu bir
sekilde ylritilmesinde, bu planin daha nitelikli bir sekilde uygulanabilmesi igin;
bu programin ve projelerin yararlanicisi olan tarimsal Ureticiler ve Uretici
gruplari/ kooperatifleri /igletmeleri icin egitim programlarn yiritiilmesi gerekir.
Bu egitim programlarinin; kirsal kalkinma program ve projeleri, kendi Urettikleri
Urin ve hizmetlerin Uretilmesi ve pazarlanmasi ve igletmelerinin yonetilmesi ile
editimler vermesi bu program ve projelerden yararlanma imkanlarini
arttiracaktir. Buna ek olarak, hem bu programlardan yararlanacaklarin artmasi
hem de (reticilerin kiresel olarak rekabet gicunin arttinimasi igin Uretici
birliklerinin hem olusma hem de sirdirilmesinde desteklerin devam etmesi
gerekir.
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