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oz

Tiirkiye de planlamaya dayali iktisadi kalkinmanin ilk 6rnegini 1934 yiuhinda uygulamaya
konulan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani olusturmaktadir. Ilerleyen yillarda devam eden planlama
girisimleri sonunda 1961 yiumda Devlet Planlama Teskilati'min kurulmasiyla birlikte Bes Yillik
Kallkinma Planlar: uygulamaya konulmustur. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda iktisadi biiyiime,
sektorel biiyiime, istihdam, yasam kosullari, adalet vb. bir¢ok konulara yer verilmektedir. Ulkelerin
ileriki donemde izleyecekleri politikalar icin yol haritasi niteligi tasimasi bakimindan onemi biiyiiktiir.
Tiirkiye’'de uygulanan Beg Yillik Kalkinma Planlarinda vergi politikalarina da genis élgiide yer
verilmekte olup genel olarak belirlenen hedefler; vergi hasitlatiin artirilmasi, vergi adaletinin
saglanmasi ve verginin tabana yayimasi gibi baslhiklarda toplanmaktadir. Bu ¢alismada 1980-2000
yillart arasinda uygulanan Bes Yillik Kalkinma Planlarinda yer alan vergi politikalar: hedefleri ve
bu hedeflerin gerceklesme durumlar: degerlendirilmistir. Ik olarak her plan kapsaminda plan
donemine iliskin hedefler ayri ayri degerlendirilmis ve son olarak one ¢ikan vergi politikasi hedefleri
cercevesinde biitiinciil bir yaklasimla genel durum ortaya konmustur. Sonug¢ olarak Bes Yillik
Kallkinma Planlarinda yer alan vergi politikalarina iligkin hedeflere ulasilamadigi goriilmektedir.
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Evaluation of Realization of the Targets Regarding the Tax Policies in the
Development Plans in Turkey (The Period of 1980-2000)

ABSTRACT

The first example of economic development based on planning in Turkey is the First Five-
Year Industrial Plan, which was implemented in 1934. As a result of the ongoing planning initiatives
in the following years, the State Planning Organization was established in 1961 and the Five-Year
Development Plans were implement. In the Five-Year Development Plans many topics has been
included such as economic growth, sectoral growth, employment, living conditions, justice, etc.. It
has been of great importance as it can be a road map for the policies that countries will follow in the
future. Tax policies has been also widely included in the Five-Year Development Plans implemented
in Turkey. In addition, in these plans the goals has set in general; It has been collected under the
headings such as increasing tax revenue, ensuring tax justice and spreading the tax to the base. In
this study, the tax policy targets in the Five-Year Development Plans implemented between 1980-
2000 and the realization of these targets has been evaluated. The former, within the scope of each

“ Bu galisma, 03.06.2021 tarihinde Aydin Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye ve Vergi
Uygulamalar1 Yiiksek Lisans Programinda Dog. Dr. Hamza Kahriman’in danigsmanliginda, Ebru Aksoy tarafindan
sunulup, kabul edilmis olan “Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Kalkinma Planlarinda Yer Alan Vergi Politikalarina iliskin
Hedeflerin Gergeklesmeleri” basligini tagtyan Yiiksek Lisans Tez’inden yararlanilarak hazirlanmigtir.
™ Maliye Bilim Uzmani, ebru.gurbag@gmail.com, ORCID Bilgisi: 0000-0001-8244-2504
" Dog.Dr., Aydin Adnan Menderes Universitesi Aydin Tktisat Fakiiltesi, Maliye Boliimii,
hamza.kahriman@adu.edu.tr, ORCID Bilgisi: 0000-0003-2874-0636
(Makale Gonderim Tarihi: 05.02.2022 / Yayina Kabul Tarihi:24.08.2022)
Doi Number: 10.18657/yonveek.1068551
Makale Tiirii: Arastirma Makalesi



Ebru Aksoy & Hamza Kahriman / Tiirkiye de Kalkinma Planlarindaki Vergi Politikalarma Iligkin
Hedeflerin Gergeklesmelerinin Degerlendirilmesi (1980-2000 Donemi)

plan, the targets for the plan period has been evaluated separately, and the latter, the general situation
has been revealed with a holistic approach within the framework of the prominent tax policy targets.
As a result, it is seen that the targets regarding tax policies in the Five-Year Development Plans have
not been achieved.
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GIRIS

Biiyiik Buhran sonras1 Klasik Iktisat goriisiiniin yerini miidahaleci bir
anlayisa birakmasi ile devletin ekonomideki roliiniin artmasi iilkeleri kalkinma
planlart yapmaya yoneltmistir. Bu siirecte Ozellikle az gelismis iilkelerin
giindeminde kalkinma hedeflerinin gergeklestirilebilmesi adina kalkinma planlari
yer almistir. Sovyet Rusya’da hayata gegirilen sanayi planlari, kalkinma planlarinin
ilk orneklerindendir. Tiirkiye’de Sovyet Rusya oOrnek alinarak 1934 yilinda
uygulamaya konan Birinci Sanayi Plani ile kalkinma planit dénemi baglatilmigtir.
Takip eden yillarda birka¢ plan hazirlama girisimi olsa da gerek Ikinci Diinya
Savaginin baslamasi gerekse mevcut ekonomik kosullar nedeniyle uygulanamamis
ve istenen basar1 saglanamamustir. iktisadi planlamaya dayali kalkinma siirecine
tam anlamiyla gegilmesi 1961 yilinda Devlet Planlama Tegkilati’nin (DPT)
kurulusuyla olmustur. DPT’nin kurulmasi ile 1963 yilinda Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 uygulamaya konmustur.

Kalkinma planlarinin yapisina bakildiginda; 1980 6ncesindeki kalkinma
planlarinin devletgi bir anlayisla, 1980 sonrasindaki kalkinma planlarinin ise liberal
bir anlayisla olusturuldugu goriilmektedir. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda iktisadi
bliylime, sektorel biiylime, istihdam, yasam kosullari, adalet vb. bircok konulara
yer verilmektedir. Ayrica Bes Yillik Kalkinma Planlarinda vergi politikalarina da
genis capta yer verilmekte olup genel olarak belirlenen hedefler vergi hasilatinin
artirlmasi, vergi adaletinin saglanmasi ve verginin tabana yayilmasi gibi
bagliklarda toplanmaktadir. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda yer alan vergi
politikalar1 ile vergi idaresinin etkinliginin artirilmasi, kayit disi ekonominin
azaltilmasi, belge ve kayit diizenin olusturulmasi ve miikellef haklarinin
iyilestirilmesi gibi hedeflere de ulagilmasi dngoriilmektedir.

Bu ¢alismanin amacini, Tiirkiye’de 1980 sonrasi kalkinma planlarinda yer
alan vergi politikasina iliskin hedeflerin ger¢eklesme durumlarini ortaya koymak
olusturmaktadir. Calisma dort bolimden olusmustur. Calismanin  birinci
bolimiinde teorik agiklamalara yer verilmis, bu kapsamda; kalkinma, iktisadi
kalkinma kavramlari, iktisadi planlama konulara deginilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde 1980 oncesi Tiirkiye’de iktisadi planlama
deneyimleri ve 1980 dncesi Bes Yillik Kalkinma Planlari ele alinmistir. Calismanin
ticlincli boliimiinde Tiirkiye’de 1980 sonrasi Bes Yillik Kalkinma Planlarindaki
vergi politikalarina iliskin hedefler ele alinmistir. Calismanin dérdiincii boliimiinde
ise vergi politikalarina iliskin hedeflerin gerceklesmeleri degerlendirilmistir. Bir
donem incelemesi olan bu ¢alisma, Tiirkiye’nin liberal iktisadi politikalara gegis
yaptigi ilk donemi inceleme konusu yapmis olup, ikinci donem olan ve
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kiiresellesme ile birlikte farkli bir ivme kazanan, 1980-2000 aras1 donem inceleme
kapsamina almustir.

I. IKTISADI KALKINMA VE PLANLAMA iLE ILGILIi GENEL
ACIKLAMALAR

Kalkinma kavrami, 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya cikan
gelismis-az gelismis lilke ayriminda gelisim ve degisim siirecine adapte olamayan
az gelismis tilkelerde yasanan maddi sorunlara ¢6ziim arayisi ile birlikte iilkelerin
glindeminde yer almaistir.

Kalkinma kavrammin iktisadi bir igerik kazanmasiyla beraber,
kalkinmanin gerceklestirilmesinde izlenecek yol ve yoOntemler hususunda
calismalar baslamustir. Iktisadi kalkmnma siirecinin, her iilkenin kendine ait
ozellikleri cercevesinde izlemesi gereken politikalarla gerceklestirilebilecek
olmasi, iktisadi kalkinma kavramu ile ilgili birgok ifadenin de ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. Bu kapsamda iktisadi kalkinma ile ilgili bir¢ok teori ortaya atilmis
ve gelismekte olan iilkeler bu teorileri benimseyerek ve i¢sellestirerek kalkinmay1
saglamaya ¢aligsmislardir.

Kalkinmanin saglanabilmesi adina uygulanacak politikalarin birbirleriyle
uyumlu ve hedefe yonelik olarak koordineli bir bicimde gerceklesmesi
gerekmektedir. Bu i¢in de iktisadi planlamaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

A. Kalkinma ve Iktisadi Kalkinma Kavramlari

Kalkinma kavrami, Tirk¢e’de gelisme, ilerleme ve modernlesme gibi
farkli anlamlarda kullanilmakla birlikte, kavramin iktisadi anlamda kullanilmaya
baslanmasi ancak Ikinci Diinya Savasi sonrasi1 gerceklesmistir (Tunali, 2010: 10).
Tirkiye’de kalkinma kavraminin kullanimi diger iilkelerdeki kullanim ile es
zamana denk diismektedir. Tirkiye’de kalkinma kavrami tarihsel siire¢ igerisinde
ele alindiginda, Sened-i ittifak’tan baslayip 1982 Anayasasina kadar olan siirecte
yalnizca 1961 ve 1982 Anayasalarinda yer aldig1 goriilmektedir (Baskaya, 2000:
16-19).

Kalkinma kavrami ¢ok genis bir ¢ercevede ele alinabilecek ve ¢ok yonlii
bir kavram olmas1 sebebiyle, bu baglamda yapilan tanimlamalarin da ele alinig
bicimine benzerlik gdsterecek bigimde ¢esitlendigi goriilmektedir. Buna ek olarak
giinlimiizde kalkinma dendiginde ilk akla gelen tanimlama ise genellikle iktisadi
kalkinmadir.

Kalkinma kavrami sadece birey basina diisen gelir ya da Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH)’daki sayisal artisla ifade edilmemektedir. Bununla birlikte refah
seviyesindeki olumlu degisimler, halkin yasam kalitesinin artmasi, kiiltiirel, sosyal,
temel ihtiyaglarin giderilmesi ve igsizlik oranlarmin azalmasi gibi kokten
degisimleri de ifade etmektedir (Berber, 2017: 14).

Biiylime; sayisal verileri ele alarak iilkenin gelismislik seviyesini ifade
ederken kalkinma biiylimeyle birlikte sosyal, kiiltiirel, siyasal nitel degisimleri de
belirlemektedir (Yavilioglu, 2002: 64). Kisi bagina diisen milli gelir artarken refah
seviyesinde bir artigin s6z konusu olmamasi ya da milli gelirin biiyiik bir kisminin
niifusun kiigiik bir kesiminde kalmasi durumunda kalkinma olmadan biiyiimeden
bahsedilmektedir. Buna karsilik ekonomideki yapisal reformlar sonucu yasam
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kalitesinin artmasi, toplumu meydana getiren bireylerin bolluk ve rahatlik icinde
yasamalari, issizlik oranlarinin azaltilmasi gibi gelismeler toplumun kalkinmasini
saglamaktadir (Kaynak, 2011: 83).

Kalkinma sadece gelismemis iilkeleri degil gelismis {ilkeleri de
ilgilendirmektedir. Ornegin; gelismemis iilkelerdeki kalkinma stratejileri; issizlik,
temel ihtiyaclar, yagam kalitesi, yoksulluk, 6zgiirliikk vb. konular olurken, gelismis
iilkelerde; dogaya zarar vermeden iiretim, tam istihdamin saglanmasi, girdi — ¢ikt1
maliyetleri vb. konular ele alinmaktadir (Kiigiikoglu, 2016: 190).

Iktisadi kalkinma, nicel degiskenlerden ziyade nitel degiskenlerin de
dikkate alinarak iilkenin durumunun ortaya konulmasi ile agiklanabilmektedir.
Iktisadi biiyiime kavrammin tamamlayicis1 olarak da adlandirabilecegimiz bu
kavram, iilkenin ekonomik yapisinin gelisimi ve degisiminin yani sira mevcut
sosyal, kiiltiirel ve siyasal yapilarinin da degisime ugramasiyla gerceklesebilir.
Toplam {iretim diizeyinde yasanan olumlu degisimler o iilkenin kalkinmis
oldugunu gostermemekte aksine; eger dengeli bir biiyiime ve kalkinma
izlenmiyorsa, kalkinmiglik diizeyinin daha da gerilemesine yol agabilmektedir. Kisi
bagma diisen milli gelir, igsizlik veya istthdam oranlari iktisadi anlamda birer
kalkinmighik gostergesi olsa da egitim, saglik vb. bircok alandaki sosyal, kiiltiirel
ve cevresel faktorlerin de dikkate alindigi gostergeler ile kalkinmighk diizeyi
belirtilmektedir (Taban ve Kar, 2016: 3).

1960’11 yillarda kalkinma ve biiylime uluslarin milli gelirlerindeki
artiglartyla ayrica iilke refahinin gostergesi ise kisi bagina diisen milli gelir ile ifade
edilirken; 1970’lerdeki yeni yaklasim ile iktisadi biiyiime kavramlariyla beraber
yoksulluk, issizlik, gelir dagilimi, bolgesel dengesizlik gibi maddi ve maddi
olmayan ihtiyaglar1 da igine alan bir goriisiin hakim olmas1 gerektigi ortaya ¢ikmis
ve degerlendirmeye alinmistir (Dinger vd., 2003: 6-7).

B. iktisadi Planlama Kavram ve iktisadi Planlamaya iliskin
Aciklamalar

Iktisadi Planlama kavrami ekonominin gelismesini ve ilerlemesini amag
edinen buna bagli olarak varilmasi gereken hedefleri ortaya koyarak sonuglari
kontrol eden bir siirectir (Taban ve Kar, 2016: 274). Iktisadi planlama belli bir
donemde belirli sosyo-ekonomik amaglara ve sayisal olarak ifade edilebilen
hedeflere ulasabilmek i¢in bu isle gorevlendirilmis organlar tarafindan ve daha
onceden saptanan araclart kullanmak suretiyle belli bir bolgede yiiriitiilen
faaliyetlerin tiimii olarak nitelendirilebilir (Basoglu ve Parasiz, 2002: 2-3).

Iktisadi planlamalar iilkeden iilkeye farklilik gosterdigi icin; iilkelerin
sosyo-ekonomik ve siyasal yapilarindaki degisiklikler g6z 6niinde bulundurularak
amaglar saptanmustir. Tktisadi nitelik tasiyan amaglar; tam istihdamin saglanmasi,
tam iiretim kapasitesinde ¢alisma, optimal bir kaynak kullanimi, yasam kosullar1
ve refah maksimizasyonu, fiyat istikrar1 ve istikrarli bir iktisadi biiyiimenin
saglanmasi seklinde siralanabilir (Basoglu ve Parasiz, 2002: 6-10).

Iktisadi planlama araglar1 vergi politikasi, dis ticaret kisitlamast, yardimlar,
krediler, fiyat ve {icret kontrolleri gibi kamu birimlerinin planin islerligini
etkilemek tizere kullandiklar1 yonetsel nitelikli araclar olabilecegi gibi; devletin
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gerek yurtici gerekse yurt disinda siirdiirecegi orta ve uzun vadeli ekonomi
politikalari, mali yardimlar ve vergi indirimleri gibi iktisadi nitelikli araglardan da
faydalanilmaktadir (Kiigiik, 1978: 277).

Bunun yani sira planlama siirecinin islerligini etkin hale getirip, gereksiz
uygulamalardan kacinmak {izere istatistiki verilerin toplanmasi ve bu verilerle
analizlerin yapilmasi ve ¢iktilarin raporlanmasi bigiminde faydalanilan araglar da
yansiz araclar olarak adlandirmak miimkiindiir (Giinsoy, 1997: 139).

Zaman boyutuna gore bir siniflandirmaya tabi tutulduklarinda planlar; kisa,
orta ve uzun vadeli olmak iizere ii¢ baslikta ele alinmaktadir. Iktisadi Kalkinma
Planlar1 bu kapsamda zaman boyutu itibariyle orta vadeli planlar olarak ele
almabilir. Kapsadigi alana gore bir ayrima gidildiginde ise; temel bigimde ulusal
ve bolgesel diizeyde gergeklestirilenler planlar olanlar ikiye ayrilmaktadir. Ulusal
nitelikli planlar bir iilkede ekonominin mevcut tiim sorunlarini ve birimlerini
kapsamli bir bicimde ele almaktadur. iktisadi Kalkinma Planlar1 bu baglamda ulusal
nitelikli planlar olarak degerlendirilebilir. Bunun yani sira bolgesel diizeyde
gergeklesen planlar da mevcuttur. Bir bolgenin kalkinmada geri kalmig olmasi veya
mevcut potansiyelinin ortaya c¢ikarilmasi gibi sebeplerle o bolgeye has bolgesel
planlarda uygulanmaktadir (Ekiz ve Somel, 2007: 100-101).

Bir bagka ayrim tiiriinde ise planlar makro, mikro ve sektorel planlar olarak
iclii ayrima tabi tutulmaktadir. Bu ayrim tiirtinde sozii edilen planlar iktisadi bir
simflandirmaya gore sekillenmektedir. Ulkeler iktisadi biiyiime ve kalkinmayi
kendi politikalariyla paralellik  gosterecek sekilde planlar  dahilinde
gergeklestirdiginden, bir ayrim da biiylimeye dayali planlar ve kalkinmaya dayali
planlar seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bazi planlar uyum saglayici ve
bilgilendirici nitelikte olmakla beraber kimi planlar tiim iktisadi birimlerin
uymasinin kesinlikle zorunlu oldugu bigimde gergeklesmektedir. Planlarin
baglayiciliginin esas alinarak yapilan bu ayrimda ise planlar emredici ve yol
gosterici plan bigciminde iki farkli b:slikta ifade edilmektedir (Giinsoy, 1997: 139).

II. 1980 ONCESI DONEMDE TURKIYE’'DE PLANLAMA
DENEYIMLERI VE KALKINMA PLANLARI

Tiirkiye’de planlamaya dayali iktisadi kalkinma uygulamalar1 genel
hatlartyla ti¢ baslik halinde ele alinabilir; (i) Cumhuriyetin kurulus yillarini takiben
uygulanan sanayi planlamasi, (ii) 1960’11 yillarda uygulamaya konulan kalkinma
planlamasi ve (iii) 2000’lerde giindeme gelen sirket temelli piyasa planlamasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Eroglu, 2020: 153).

A. Tiirkiye’nin Planlama Deneyimleri: Sanayi Planlan

Tiirkiye’de planlama anlayisi 1930’larda hazirlanan sanayi planlan ile
baslayip Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasi ile devam etmis ve giiniimiize
kadar onbir kalkinma plani hazirlanmis ve uygulanmigtir. Dénem olarak ifade
edilecek olursa; planlardaki ilk donem biiyiik ekonomik buhranla baslayan ve ikinci
Diinya Savasi’nin sonuna kadar devam eden, devletci politikalarin uygulandigi
1946-1958 arasini kapsamaktadir. 1960 6ncesi donem 6zel sektore dncelik verilen
donem, 1960-1980 arasi donem ise; ithal ikameci politikalar ile kalkinma
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planlariin uygulandigi ikinci donem olmus, iiclincii ve son donemde ise;
sanayilesmenin hiz kazandig1 1980 sonras1 donem olmustur (Takim, 2011: 155).

1. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (1934-1939)

ABD basta olmak {izere biitiin diinyada etkisini gdsteren 1929 Ekonomik
Buhrani {ilkemizde de etkisini gostermis ekonomik politikalar gergevesinde
Tiirkiye; Sovyet Bes Yillik Kalkinma Planlarint 6rnek almis ve sanayi planlarini
uygulamaya koyarak Sovyetler Birligi’nden sonra sanayilesmek amaciyla plan
uygulayan ilk devlet sifatina sahip olmustur. Bununla beraber 1930 yilinda Sovyet
heyeti Tiirkiye’ye gelerek sanayinin gelismesi amaciyla rapor hazirlamis ve iktisat
Vekilligine sunmustur. Dénemin Iktisat Vekili Celal Bayar’in da katkistyla bu
rapor “Sinai Tesisat ve Isletme Raporu” ve “Iktisat Vekaleti Teskilatina Ilaveler”
olarak yeniden diizenlenmis ve 1933 yilinda “Vekalet’e Sanayi Fen Heyeti” ad1 ile
yeni birimler ortaya ¢ikarilmis ve planlama siireci baglatilmistir (Ekiz ve Somel,
2007: 103).

1933 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan goriisiilen rapor ile 1934 yilinda
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani kabul edilmis ve Siimerbank tarafindan uygulamaya
konulmustur (Boratav, 1982: 111).

Devletcilik uygulamasinin ilk 6rnegini 1934 yili ile Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani (1934-1939) olusturmaktadir. Sovyet Sanayi Plani 6rnek alinarak
gergeklestirilen sanayi plani ile sanayi sektoriine oncelik verilerek tarim ve hizmet
sektorli kapsam dist birakilmistir. Hazirlanan sanayi planlari ile yurtdisindan ithal
etmek zorunda kaldigimiz sanayi irlinlerinin yerli iiretimi saglanarak ithal ikameci
politikanin yiiriitiilmesi ve dis ticaret acigmin azaltilmasi hedeflenmistir (Ozyurt,
1981: 132).

Yurtdisindan ithal edilen mallarin, dig ticarette koruyucu ve iceride de
tesvik edici politikalarla yurt i¢inde iiretilmesini 6ngoéren bir sanayilesme stratejisi
olan ithal ikameci sanayilesme politikasi, iki asamali bir stratejiye dayanir. [kameci
sanayilesmenin birinci agamasinda, gida, tekstil ve ev esyalar1 gibi temel tiikketim
mallarinin  Giretimini  gergeklestirecek tiiketim mallar1 sanayinin  kurulmasi
amaglanir. Ikinci asamasinda ise ara mallari, yatirrm mallar1 ve dayanikl tiiketim
mallari ithalatin1 ikame edici yerli sanayinin olusturulmasi gerceklesir. Bu agamada
ozellikle, petro-kimya ve demir ¢elik gibi sermaye yogun sanayiler kurulur (Celebi,
Miynat ve Cura, 2013: 15).

1930-1939 yillarm kapsayan ve devletcilik ilkesinin hakim oldugu bu
donemde vergi politikalarinda da yeni gelismeler yasanmistir. Azalan kamu
gelirlerini artirma gerekliligi ortaya ¢ikmis ve mevcut vergilerde degisiklikler
yapilmak suretiyle iicretliler {izerine yeni vergiler yiiklenmistir. Buna karsin biitge
gelirleri i¢inde vergi gelirlerinin payi siirekli azalmis ve bu durum fonlar ile 6zel
gelirlerdeki artis sayesinde telafi edilmeye ¢alisilmistir (Saragoglu, 2009: 132-133).

2. Ikinci Bes Yilik Sanayi Plani (1938-1943)

Bagaril1 bir sanayi planinin ardindan 1936 yilinda hazirlanan ve 1938-1943
yillarim1 kapsayan, sanayilesme siireci ile kalkinmaya oncelik veren ikinci Bes
Yillik Sanayi Plani’nin hazirlanmasina karsin, ikinci Diinya Savasi’nin baslamasi
ile uygulama alani bulamamistir. Hem Birinci hem de Ikinci Sanayi Plani, makro
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diizeyden ziyade temel sanayi kollarmin kurulmasini hedefleyen sinirli planlar
olmusglardir. Sanayilesmenin gelistigi bir donemi ifade etse de niifusun %80’inin
tarimla ugrasmasi planin etkinligini azaltmistir. Ulkenin gelismesini, ilerlemesini,
bliylimesini ve sanayilesmesini hedef alan bu planlar makro diizeyde (egitim,
saglik, kiiltlirel, toplumsal, ekonomik) degisim ve gelisim niteligi tagimamasi
sebebiyle kalkinma plani olarak kabul edilmemektedir (Takim, 2011: 155-156).

3. Ivedili Sanayi Plami (1946)

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle 1936 yilinda ikinci Bes Yillik
Sanayi Plani’na yakin stratejilerle planli kalkinmaya dayali gelismis bir sanayi
plani, oncelikli olarak nitelendirilen tarim alaninda hammadde cesitliligini ve
sanayilesmenin artirilmasini saglamak amaciyla iki 6nemli plan girisimi daha
olmustur (Parasiz ve Eroglu, 2017: 75-76). Bu planlarin ilki 1946 yilinda hazirlanan
Ivedili Sanayi Plan1 olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

Ivedili Sanayi Planinda (Ay, 2012: 158-161):

» Milli kalkinma amag¢ edinilmis, ¢ogunlukla devlet miidahalesinin yer
aldig1 sanayilesmeye 6nem verilmistir.

* Diger planlardaki hedefler gibi bolgesel kalkinmadan ziyade iilkeyi biitiin
olarak ele almas1 bakimindan makro diizeyde gelisim desteklenmektedir.

* Sanayinin gelistirilmesi ana hedeflerin basinda yer almis, enerji
kaynaklarinin bu alanda tam kapasite ¢alistirilmasi esas alinmistir.

« Ozel sektor desteklenerek tarrm ve altyapt caligmalarina oncelik
verilmesine karar verilmigtir.

4, Vaner Plan (1947)

1946 Ivedili Sanayi Plani’nin reddedilmesi nedeniyle hiikiimet yeni bir
plan, Tirkiye Ekonomi Kurumu’nun basinda olan Kemal Siileyman Vaner’in
ismiyle de adlandirilan 1947 Vaner Plani’mi (Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani)
hazirlamigtir. ABD tarafindan desteklenmis olan bu planda, tarim, enerji ve altyapi
yatirimlarina Oncelik verilmistir ve demiryolu, liman, fabrikalarin sayisi
artirllmigtir (Esiyok, 2009: 122-123).

Tiirkiye 1947 Vaner Plani’nin ardindan tarimda makinelesme ve istihdami
artirarak bir bakima Avrupa’nin ihracat¢isi konumuna girmis ve yardim kapsamina
alinan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati’na
(OEEC) iiye olarak alinmistir (Uzunkaya, 2020: 26).

Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan’nin (Vaner) en temel o6zelligi
finansmanimin dis kaynaklara dayandirilarak stratejilerin bu yonde degistirilmesi
gerektigini vurgulamasi ve biiylime hizi kavramini kullanan ilk Tiirk plani olma
ozelligini barindirmis olmasidir. Ivedili Sanayi Plani’nda birinci dncelik sanayiye
verilmigken, Vaner (1947) Plani’nda ise dncelik haberlesme, ulagim ve son olarak
tarimsal faaliyetlere verilmistir (Soyak, 2003: 174). Vaner plani, dis kaynaklardan
gelen maddi destege bagimli olmasindan ve Ikinci Diinya Savasi’min etkilerinin
devam etmesinden dolayr uygulamaya konulamamistir (Sahin, 2009: 99).
Madencilik, enerji, demir-gelik ve demiryollar1 haricindeki girisimlerin 6zel sektor
tarafindan yuritiilebilecegi vurgulanmustir (Parasiz ve Eroglu, 2017: 77-78).
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Sonug olarak savas yillarinin ardindan birgok farkli ekonomik politikalar
denenmis ancak 1960 yilina kadar Dbasarili bir planli donem
gergeklestirilememistir.1933 yilindan 1946 yilina kadar ii¢ sanayi plani hazirlanmig
olup bir¢ok sanayi isletmeleri bu planlar kapsaminda kurulmustur.1947 yilinda
iktisadi kalkinma plani hazirlanmig fakat beklenen dis yardimlarin istenen diizeyde
olmamas1 sebebiyle uygulama imkani bulamanmustir (Tekeli ve ilkin, 1981: 16-17).

B. Devlet Planlama Teskilatimn Kurulusundan Sonra iktisadi
Planlamaya Dayah Kalkinmaya Gegis (1960-1980 Dénemi)

1960’11 y1llardan 1980°lere kadar Tiirkiye’nin planlama diizenini iki temel
kanun belirlemistir. Bu kanunlar; 91 sayili Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmast
Hakkinda Kanun ve 77 sayili Uzun Vadeli Planlarin Yiriirlige Konulmasi ve
Biitiinliigiiniin Korunmas1 Hakkinda Kanun olmustur (Sezen, 1999: 184).

27 Mayis 1960 Askeri Darbesiyle birlikte yeni bir doneme baglayan
Tiirkiye; bu yeni ekonomik diizen ¢ercevesinde 1961 Anayasasinda “Sosyal ve
Ekonomik Hiikiimler” baslig1 altinda devlete kalkinma planlar1 hazirlama gorevi
verilmis olup 30 Ekim 1960 tarihinde 91 sayili ve 24 maddeden olusan bir yasa ile
DPT kurularak planlarin yiiriitiillmesi anayasal dayanaga baglanmistir. Kurulus
yasasinda da belirtildigi iizere DPT gorev ve esaslart danismanlik gorevi ile
sinirlandirilmis olup uygulama ya da yiirlitme yetkisi taninmamistir (Takim, 2011:
156). 1960 y1l1 itibariyle kalkinma planlari sadece ekonomik degil hem sosyal hem
siyasi hem de toplumsal alanlarin gelistirilmesi amag¢lanmustir.

1961°de kurulan DPT aracilifiyla hazirlanan kalkinma planlar ile devlet
yeni bir doneme girmistir. 1963 yilinda yiiriirliige giren Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda 6ncelikle sanayilesmeyi lilke i¢i sermayeyle finanse ederek,
ithal ikameci politika izlenmeye ¢aligilmigtir. Yapilan planlar devletin kurumlari
icin emredici, 6zel kesim i¢in diizenleyici ve tesvik edici olmustur (Pamuk, 2020:
235).

1963 ile 1977 yillar1 arasinda uygulanan ilk {i¢ kalkinma planinin ana
hedefi gelir dagiliminda esitsizligin 6nlenmesi ve sosyal adaletin saglanmasi olarak
ortaya ¢gikmigtir.

1. Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1963-1967)

1963-1967 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma plan1 16 Ekim
1962 tarihli ve 77 sayili uzun vadeli planin yiiriirlige konmasi ve biitiinliigliniin
korunmasi hakkindaki kanun hiikiimlerince TBMM komisyonu, Cumhuriyet
Senatosu ve Millet Meclisi’nde goriigiilmesi sonucunda 21 Kasim 1962 tarihinde
onaylanarak 3 Aralik 1962 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanmis, 1 Mart 1963
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir (DPT, 1963).

1963-1967 yillar1 arasinda GSMH, ortalama %6,7 biiylimiistiir. Bu yillarda
tarim sektoriindeki biiyiime hizi yilda ortalama %3,2 ile planda yer alan hedeflerin
altinda kalmigtir. Tarim sektoriinlin; istihdamdaki nispi payr 1980 yilina
gelindiginde %75’ten %57,6’ya, ihracat gelirleri ise %79,3’ten %67,4’e inmis
olmasina ragmen doviz gelirlerini elde etmede Onemini yitirmemistir. Yine ayni
donemde sanayi sektoriiniin ihracattaki nispi pay1 ise %17,7’den %27,1°e
yiikselmistir (Sahin, 2009: 143).
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda her ne kadar sistemli ve uzun donem
caligmalar neticesinde {ilkenin yagsam kalitesinin artis gdsterecegi ve hedeflere
ulasilabilecegi vurgulansa da bu plan yeterli basariy1 gosterememistir.

2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 16 Ekim 1962 tarihli ve 77 sayili Kanun
geregince TBMM Genel Kurulu’nda 3 Temmuz 1967 tarihinde onaylanmig ve 21
Agustos 1967 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Siileyman Demirel’in bagbakanliginda kurulan hiikiimet tarafindan
hazirlanan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin temel hedefi bityiime hizini kalict
hale getirmek ve dig kaynaklardan bagimsiz giiclii bir ekonomi kurmak olmustur
(Yiicel, 2017: 250).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6zel kesime daha fazla &ncelik
verilerek kamu yatirimlar1 azaltilmaya calisilmistir. Bu kapsamda 6zel sektore
vergi indirimi, giimriik muafiyeti, diisiik oranli vergilendirme ve ucuz kredi gibi
olanaklar verilerek yatirimlar tesvik edilmisgtir. Liiks tiilketim mallarinin ithalati
azaltilarak, ithal ikameci politika 6zendirilmeye ¢alisilmig ve kalkinma planinin
parasal desteginin dis yardimlardan ziyade yerli iiretimle karsilanmasi goriisii
benimsenmistir (Susam vd., 2020: 103).

Kalkinma planmnin bitmesine yakin agir ekonomik kosullar neticesinde
devaliiasyon yapilma gereksinimi ortaya ¢ikmis ve 10 Agustos 1970 yilinda paranin
degeri 1 dolar 9 TL’den 15 TL’ye diisiiriilmiistiir. Ulke icinde olusan ekonomik ve
siyasal kaos ortam1 12 Mart 1971 yilinda yeni bir Askeri Darbeye sebep olmus ve
yeni hiikiimet ile iiciincii kalkinma plan siirecine girilmistir (Oz, 2018: 386-387).

3. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977)

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 16 Ekim 1962 tarihli ve 77 sayili Kanun
geregince TBMM Genel Kurulu'nun 26.10.1972 tarihi ile onaylanmis ve
27.11.1972 yilinda Resmi Gazete ’de yaylanmistir. 12 Mart 1971 askeri muhtira
sonrast olusan koalisyon hiikiimetlerinin iktidar miicadelesinin bagladigi doneme
denk gelen Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 uygulanmaya baslanmistir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan’nin uygulandigi 1973-1977 yillarmi
kapsayan donemde Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu’na tam iiyelik i¢in yeni
bir strateji olusturma karar1 almigtir. Ekonomide tarimin pay1 giderek azaltilarak
sanayilesmenin Oniiniin acilmasi saglanmustir. 1974 yilinda Petrol Thra¢ Eden
Ulkeler Orgiitii (OPEC)’in petrol fiyatlarini yiikseltmesiyle iilkelerin ithalat:
azaltmaya calismasina ragmen Tiirkiye ithalatin1 artirip doviz sikintisin1 “dovize
gevrilebilir mevduat” adi verilen kisa vadeli bor¢lanma ile kapatmaya calismus,
bunun sonucunda daha agir bir bor¢lanmaya sebep olmustur. Bu durumun sonucu
olarak 1977 yilinda ekonomik kriz yasanmistir. Enflasyon yiikselmis ve piyasa
yeniden kitlik donemine girmistir. 1946, 1958 ve 1970 yillarinda oldugu gibi 1977
yilinda bir daha devaliiasyon yapilmis 1979 yilina gelindiginde 1 dolar 47 TL’ye
ulagsmistir (Susam vd., 2020: 105-106).

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; sanayilesme, kentlesme ve
istihdam sorunlarinin uzun vadede ¢oziilebilecegi vurgulanmis; kisa vadede ise
ingaat ve hizmet sektdriine onem verilmistir. 1980 Oncesi biitiin kalkinma
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planlarinda sosyal adalet kavrami ve gelir dagilimindaki esitsizligin azaltilmasi
konular1 tizerinde ¢alisilmig olup diger taraftan sosyal giivenlik ve sendikal haklarin
yasal bir dayanaginin olmasi amag¢lanmistir (Sahin, 2009: 138).

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin basaritya ulasamamasin altinda
yatan en temel sebep olarak mevcut ekonomik ve siyasal ortamdaki karigikliklarin
oldugu ifade edilebilir. Planin ilk yilinda yasanan petrol krizi ve akabinde Kibris
Baris Harekati’nin gergeklesmesiyle Tiirkiye’ye ciddi diizeyde bir ambargo
uygulanmistir. Bu durum ise ekonomik anlamda bir darbogaza girilmesine sebep
olarak kalkinma planinin uygulanabilirligini ve etkisini azaltmistir.

111. 1980-2000 DONEMI KALKINMA PLANLARINDA YER ALAN
VERGI POLITIKALARINA iLiSKiN HEDEFLER

Iktisadi bilyiime ve iktisadi kalkinmay1 gerceklestirmek iizere devlet gesitli
araglardan faydalanmaktadir. Devletin iktisadi kalkinmay1 ve biiylimeyi
gergeklestirmek tlizere faydalandigi bu araclardan birkagi; vergi politikasi, biitce ve
bor¢lanma politikas1 olarak nitelendirilmektedir. Vergi politikalar1 araciligiyla
tilkenin i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik kosullar gbz oniinde bulundurularak
alinan kararlar neticesinde istenen etkiler meydana getirilmektedir (Kiigiikoglu,
2016: 189).

Vergi politikasi ile iktisadi kalkinma arasinda ¢ift yonlii bir etkilesim s6z
konusudur. Gerek iktisadi biiylime gerekse iktisadi anlamda kalkinmanin
saglanabilmesi adina vergi gelirleri ve vergi politikalar1 destekleyici nitelikte
kullanilmaktadir. Vergi gelirleri ile kamu harcamalarimin finansmani saglanirken,
uygulanan vergi politikalari ile mali olmayan amaglara yonelik gerekli girisimlerde
bulunulmaktadir. Bu sayede kaynak dagiliminda etkinligin ve gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi gibi ikincil amaglara da hizmet etmektedir (DPT, 1996: 96).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde vergi politikalar1 tasarrufu tesvik
etmek, atil kapasiteyi kullanilir hale getirmek ve yatirnmlan tesvik etmek gibi
iiretimi ve biiylimeyi amaglayan hedeflere daha ¢ok agirlik verilmektedir. Buna ek
olarak gelismekte olan iilkelerde maliye politikasinin esas hedefinin istikrarli bir
ortam tesis edilerek kalkinmanin saglanmasi olarak ifade edilebilir (Kiigiikoglu,
2016:190).

A. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Planmindaki Vergi
Politikalarina iliskin Hedefler (1979-1983)

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) 16 Ekim 1962 tarihli ve
77 sayil1 Yasa geregince 29-30 Kasim 1978 tarihinde onaylanmis ve 12 Aralik 1978
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani donemi boyunca Biilent Ecevit
Hiikiimeti (1978-1979), Siileyman Demirel Hiikiimeti (1979-1980) ve Biilent
Ulusu Hiikiimeti (1980-1983) olmak iizere ii¢ farkli hiikiimet gérev almistir. 12
Eylil 1980 Askeri Darbesi ve i¢ siyasi karigiklik ortami, planlamayi olumsuz
etkilemistir (Seving ve Kahraman, 2020: 93).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemine girerken Tiirkiye agir
ckonomik sorunlarla karsi karsiya kalmis durumdaydi. Diisen biiylime hizi,
yavaglayan yatirimlar, {iretimin ve ihracatin duraklamasi, artan igsizlik, bilyliyen
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dis 6demeler agig1 ve artan kisa vadeli bor¢lar ekonomik sorunlarin ne denli
agirlastigini gozler Oniline seren gostergeler olarak karsimiza ¢ikmaktaydi. Bu
durumun belli bash i¢ ve dis sebepleri bulunmaktaydi. Dis sebepler olarak en
onemli unsurlardan birisi yasanan petrol krizi olarak karsimiza ¢ikmaktaydi. Bir
diger unsur ise Avrupa Birligi (AB)’nin enflasyonu ve biiyiime hizlarm
sinirlandirma  politikalar1 neticesinde Tiirkiye’nin de bu durumdan olumsuz
etkilenmesiydi. Mevcut vergi yapisinin ekonomik gelismeleri ve para degeri
degisimlerini takip edebilecek esneklikte olmayisi, kamu gelirlerinde beklenen
artisin saglanamamasi, vergi sisteminin ve izlenen vergi politikalarinin issizligi
azaltici, iiretken yatirimlari 6zendirici olmayist gibi durumlar, Tirkiye’yi agir
ekonomik sorunlarla kars1 karsiya getiren i¢ sebeplerden bazilariydi. Dérdiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani doneminde benimsenen maliye politikasi ile planda
Ongoriilen kaynak artiglarin1 gergeklestirmek, gelir dagilimindaki adaletsizligi
azaltmak gibi uzun donem amagclarinin yani sira kisa donemde ekonominin genel
dengesini siirdirmek amaglanmaktaydi. Kisa ve uzun vadeli amaglari
gergeklestirmede vergi politikasi ve araglarindan faydalanilmasi planlanmistir. Bu
kapsamda gelir dagilimindaki ve vergilemedeki adaletsizlikleri ortadan kaldirmak,
sabit gelirliler {lizerindeki vergi yiikiinii diisirmek, vergi kayip ve kagaklarini
onlemek, kamu harcamalarini saglam finansman kaynaklarina dayandirmak, vergi
sistemine ihtiya¢ duyulan esnekligi kazandirmak, mahalli idarelere mali anlamda
ozerklik kazandirmak gibi faaliyetler vergi politikasinda 6ngoriilen temel esaslar
olarak kabul edilmistir (DPT, 1979).

Kalkinma planinda maliye politikasina iliskin belirlenen hedef ve esaslar
dogrultusunda ilk etapta “Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Iligkin
Kanun Tasarisi’nin” kisa siire igerisinde yasalasmasi ongoriilmiistiir. Dordiincii Bes
Yillik Kalkinma Plant dénemindeki vergi politikasina iliskin olarak 6ne ¢ikan
hedefler olarak sunlar belirlenmistir (DPT, 1979):

o Vergi tasarisinin saglayacagi imkanlardan da faydalanilarak Dordiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani siirecinde, kalkinmanin gerektirdigi kaynak artiginin
saglanmasi, iktisadi  etkinliklerin  yonlendirilmesi, gelir dagilimindaki
adaletsizligin, vergi ylikiimliiliiglindeki ve toplumsal giivenlikteki dengesizliklerin
giderilmesi amaciyla; bagimsiz vergi yargismin kurulmasma iligkin ¢aligmalarin
ivedilikle sonlandirilmasi, vergi denetimine kapsam ve yontem bakimindan agirlik
kazandirilmasi, vergi yonetiminin mevcut kosullar ve gelismeler bakimindan
degerlendirilerek yeniden diizenlenmesi, bilgi isleme calismalarinin artirilarak
neticelendirilmesi,

e Gelir iizerinden alinan vergilerde, gelirin kazamldigr yil igerisinde
O0denmesini saglayacak diizenlemelere gidilmesi,

e Servet vergilerinin mali ve sosyal fonksiyonlarina ek olarak diger
vergilerin otokontrol aract olarak etkin bir bi¢imde uygulanmasi maksadiyla
diizenlemelere gidilmesi,

o Tarim sektoriinde elde edilen kazancin yeterince vergilendirilemediginden
zirai kazanglari vergilendirilmesi yoniinde ¢6ziimlerin arastiriimasi,
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e Ithalat vergilerinin sanayilesmeyi hizlandiric1, disa bagimlilig azaltic1 ve
dis pazarlara daha kolay entegre olmasini saglayacak yonde tekrar gdézden
gegirilmesi,

e Mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilerin temel tiikketimden ziyade liiks
tilketim {izerinden olacak, ihracat1 6zendirecek ve maliyet enflasyonuna sebebiyet
vermeyecek bicimde revize edilmesi,

e Yerel yonetim birimlerinin asli gorevlerini yerine getirebilmelerini
saglamak tizere ihtiya¢ duyduklart 6z kaynaklara kavusturulmasi sonucunda
vergilerden cesitli kamu idare ve kuruluslarina pay verilmesinin sinirlandirilmast,

e Vergi harcamasi olarak nitelendirilen vergi ayricaliklarmin gozden
gecirilerek, gecerliligi kalmamis olanlarin yiiriirliikten kaldirilmasi

¢ Vergi yasalarinda gelir esnekligini saglamak tizere 6l¢ii esas1 yerine deger
esasina gore vergilendirmenin esas kabul edilmesi.

B. Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plamindaki Vergi Politikalarina fliskin
Hedefler (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) 16 Ekim 1962 tarihli ve 77
sayil1 Yasa geregince 13 Temmuz 1984 tarihinde onaylanmis ve 23 Temmuz 1984
tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanmstir. 1980°1i yillarda ABD ve Ingiltere gibi
ekonomisi dnde gelen {ilkelerde oldugu iizere Tiirkiye’de de liberal bir anlayis
hakim olmustur. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’n1 kapsayan bu donemde iilke
yonetiminde Turgut Ozal’in liberal ekonomi anlayisina yonelik politikalar
uyguladigi donem olarak ifade edilmektedir. 24 Ocak Kararlar1 ile baglayan siirecte
devlet minimalize edilerek 6zel sektor agirlikli politikalar ile kalkinma planlarinda
bu dogrultuda hedefler gosterildigi donem olmustur (Oktay ve Pekkiigiiksen, 2009:
180).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde vergi politikasina iligkin
asagida yer alan hedefler ele alinmistir (DPT, 1984):

* Planinin kapsadigi donem itibariyle toplam kamu gelirlerinin yilda %5,7
arttirilmast hedeflenmistir.

* Dolayli ve dolaysiz vergilerin yilda ortalama sirasiyla %6,2 ve %6,8
artmas1 hedeflenmistir. Servet vergilerinin %6,3 toplam vergi gelirlerinin yilda
ortalama %6,6 artmasi planlanmistir.

* Yukarida belirtilen ayrimda servet vergileri olarak ifade edilen vergiler
sadece veraset ve intikal vergisinden olusmaktadir. Dolaysiz vergiler ise kurumlar
ve gelir vergisinin toplamindan meydana gelmektedir. Servet ve dolaysiz vergiler
disinda kalan tiim vergiler ise dolayli vergiler olarak degerlendirilmektedir.

* 1984 yilinda toplam kamu gelirlerinin igerisinde vergi gelirlerinin pay1
%68,1 diizeyindeyken, 1989 yilina gelindiginde vergi gelirlerinin toplam kamu
gelirleri icerisindeki paymnin %70,8’e ¢cikmas1 beklenmekteydi.

* 1984-1989 doneminde mahalli idare vergi gelirlerinin yilda ortalama
%10,5 artig gostererek 322.800.000.000 TL’ye ulasacagi tahmin edilmekteydi.

» Kamu gelirlerine gelisen ekonomik faaliyetleri kavrayacak bir esneklik
kazandirilmasi ongoriilmiistiir.
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* Vergilerin kurumlagmayi, tasarruflari ve yatirimlari tesvik edecek bir arag
olarak kullanilmas1 planlanmigtir.

* Vergi idaresinin yeniden organize edilerek otomasyonun artirilmasi
yoluyla mevcut personel ile daha etkili hizmet verilmesi hedeflenmistir.

* Vergi sisteminin sadelestirilerek, kolay anlagilir ve daha adil bir yapiya
kavusturulmasi planlanmigtir. Buna ek olarak uyusmazliklarin en az diizeye
indirilmesi ve vergi kayiplarinin azaltilmasi hususunda gerekli tedbirlerin alinmasi
hedeflenmistir.

« Odeme giiciine haiz birey ve sektdrlerin vergi adaleti ilkelerine uygun
bicimde vergilendirilmelerinin saglanmasi kararlagtirilmistir.

» Katma Deger Vergisi Sistemine geg¢ilmesi planlanmustir.

» Vergi sisteminde 6l¢ii esasina gore vergilendirme yerine vergi tekniginin
olanaklar1 dahilinde deger esasina ge¢ilmesi amaglanmaktadir.

C. Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Planindaki Vergi Politikalarina iliskin
Hedefler (1990-1994)

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994) 30 Ekim 1984 tarihli ve
3067 sayili Yasa geregince 22 Haziran 1989 tarihinde onaylanmis ve 6 Temmuz
1989 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

Altinci1 Bes Yillik Kalkinma Planini kapsayan 1990-1994 dénemi boyunca
Yildirim Akbulut (1989-1991) hiikiimeti, Mesut Yilmaz (1991-1991) hiikiimeti,
Siileyman Demirel (1991-1993) hiikiimeti ve Tansu Ciller (1993-1995) hiikiimeti
olmak tizere dort farkli hitkiimet gérev almistir. Plan dénemi boyunca AB’ye tam
tiyelik amacina yonelik ilk defa ¢aligmalar yapilmis, 6zellestirmeler hiz kazanmistir
(Seving ve Kahraman, 2020: 93).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde vergi politikasina iligkin
asagida yer alan hedefler ele alinmistir (DPT,1989a).

» Kalkinma plan1 donemi siiresince toplam kamu gelirlerinin yilda %7,4
arttirtlmasi planlanmaistir. Ayrica bu plan kapsaminda 1989 yilinda 29.113.100.000
TL olan toplam kamu gelirlerinin, plan donemi sonunda 41.558.200.000 TL olmas1
beklenmekteydi.

* Dolaysiz vergilerin yilda ortalama sirasiyla %7,2 ve dolayl vergilerin ise
%?7,7 artmasi amaglanmistir. Servet vergilerinin %7.,4 ve toplam vergi gelirlerinin
yilda ortalama %7,5 artmasi ongoriilmekteydi. Ayrica vergi idaresinin daha etkin
olarak calismasi saglanarak vergi kayiplarin en diisiikk seviyeye indirilmesi
hedeflenmistir.

* Sabit fiyatlarla 1989 yilinda toplam kamu gelirlerinin %69,6’sinin vergi
gelirlerinden ve kalan %30,4’likk kisminin ise vergi dist normal gelirler, faktor
gelirleri ve sosyal fonlardan olustugu goriilmekteydi. 1994 yilina gelindiginde ise
kamu gelirlerinin igerisinde vergi gelirlerinin paymin %70,0 olmasi ve kalan
%30’unun ise vergi digt normal gelirler, faktdr gelirleri ve sosyal fonlardan
olusacagi ongdriilmiistiir.

* Toplam kamu gelirlerinin GSMH igerisindeki pay1 sabit fiyatlarla 1989
yilinda %28,1 iken bu oranin 1994 yilinda %28,6’ya yiikselmesi beklenmekteydi.
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* 1989 yilinda sabit fiyatlarla kamu harcanabilir gelirinin 17.780.500.000
TL olmasi beklenmekteydi. Kamu harcanabilir gelirinin yilda ortalama %7,1
artarak 25.200.200.000 TL diizeyine ¢ikmas1 hedeflenmistir.

Ayrica Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde asagida yer alan
vergisel hedeflere yer verilmistir (DPT, 1989a):

* Dis ticarete iligkin vergiler ve ilgili fonlarin basitlestirilmesi
hedeflenmistir.

+ Ithalat {izerinden alman vergilerin basitlestirilmesinin yam sira tesvik
sistemine iliskin istisna ve muafiyetlerin daha rasyonel bir hale getirilmesi igin
gerekli caligmalarin gerceklestirilmesi planlanmustir.

* Anti-damping mevzuati ile telafi edici vergilendirme uygulamalarini en
kisa zaman igerisinde igler hale getirmek amaciyla ilgili diizenlemelerin yapilmasi
amaglanmustir.

» Tiirkiye ve AB iliskileri kapsaminda tam iiyelik gerceklesinceye kadar
Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda baslayan canlanmanin siirdiiriilmesi ve
giimriik birligi alanindaki sorumluluklarin yerine getirilmesine énem verilecegi
belirtilmistir.

» Kalkinma planinda yabanci sermaye politikalar1 kapsaminda cesitli
tilkelerle yatirimlarin kargilikli tesviki ve korunmasi ile gifte vergilendirmeyi
onleme gibi konularda ikili anlagsmalarin yapilmaya devam edecegi belirtilmistir.

* Bankacilik sektoriinde mevduat ve kredi faizlerinin arasindaki makasin
daraltilmas1 maksadiyla vergi, resim ve fonlarin gdzden gecirilmesi araciligiyla
bankalarin daha etkin galigsmalarina katkida bulunulmasi planlanmgtir.

* Ekonomik etkinligi artirmak iizere vergi ve tesvik konularinda alinacak
onlemlerin kamu finansmanina olasi etkileri géz 6niinde bulundurularak bu alanda
makro dengeleri koruyan bir yaklagimla orta vadeli planlara agirlik verilmesi
kararlastirilmistir.

* Vergilerin kurumlagmayi, yatirimlari, tasarrufu ve ihracati tesvik edici
fonksiyonlarindan faydalanirken kaynak olusturma 6zelliginin de atlanmamasi
geregine dikkat ¢ekilmistir.

* Vergi idaresinin verginin miimkiin olabildigince hizli ve etkili bir bigimde
toplanmasina uygun ve kendi igerisinde biitiinliik teskil eden bir yapida olmasinin
saglanacagi belirtilmistir.

* Vergi kayip ve kacaklarini dnlemek ve vergi giivenligini saglayabilmek
icin kurulmus olan vergi istihbarat arsivinin etkinliginin artirilmasi ve vergi
denetimi i¢in bilgi akisinin hizlandirilmas1 amaglanmaistir.

* 1980 sonrasi kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla gerek yabanci sermaye
acisindan Tirkiye’'nin bir cazibe merkezi haline getirilmesi gerekse Tiirk
girisimcilerin diga agilimlarini tesvik etmek igin llkelerin vergi sistemlerini
yakinlagtirmak maksadiyla son donemde ¢ifte vergilendirmeyi Onlemek iizere
yapilan ikili anlagsmalara plan doneminde de devam edilmesi kararlagtirilmistir.

* Bu donemde yeni vergiler getirilmesi ya da vergi oranlarinin
artirlmasindan ziyade vergilemede dikey ve yatay adalet ilkeleri nazarinda vergi
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tabaninin genisletilmesi, vergi kayip ve kagaginin en az seviyeye indirilmesi ve
tahsilattaki verimliligin artirllmasi amaglanmistir.

* Mabhalli idarelerin 6z gelirlerinin toplam gelirleri i¢indeki payimi artirict
uygulamalar ile merkezi hiikiimetin yliriitmekte oldugu hizmetlerin artacak olan
gelirlerine uyumlu bir bigimde mahalli idareler tarafindan yiiriitiilmesi
amaglanmustir.

+ Imalat sanayinde, sektoriin rekabet giiciiniin artirilmasi adina girdilerin
kiiresel fiyatlardan tedarikine olanak taninmasi ve ithal girdilerdeki fon ve giimriik
vergisi oranlarinin gdzden gecirilmesi kararlastirilmagtir.

+ Kalkinma planinin kamu maliyesine iligkin esaslarinda harcama
politikasinin yani sira gelir politikasinda da kamu kesiminin bor¢lanma geregini
azaltacak bigimde tespit edilmesi amaglanmistir. Ote yandan vergi ve fon
sisteminin basitlestirilmesi ve az sayida vergi ile en yiiksek diizeyde gelir
saglanmasina yonelik ¢caba gosterilmesi hedeflenmistir.

 Caligma hayatina iligkin izlenecek gelir politikasina deginilecek olursa;
0zel indirim miktarlar1 ve gelir vergisi dilimlerinin tespitinde alt ve orta gelir
grubunda yer alan bireylerin pahalilik ve yiiksek vergiye kars1 korunmasina devam
edilmesi kararlastirilmustir.

» Kamu harcamalarin1 azaltict ve kamu gelirlerini artiric1 politikalarin
izlenmesi siirdiiriilerek kamu kesimi bor¢lanma gereginin azaltilmasi planlanmustir.

* Plan doneminde uygulanmasi 6ngoriillen maliye politikalarinin temel
amact gelir dagiliminmi iyilestirmek ve yurtigi tasarruflari artirmak olarak
belirlenmigtir.

D. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plamindaki Vergi Politikalarina iliskin
Hedefler (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000) 30 Ekim 1984 tarihli ve
3067 sayil1 Yasa geregince 18 Temmuz 1995 tarihinde onaylanmig ve 25 Temmuz
1995 tarihinde Resmi Gazete’de yaymmlanmistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Planin1 kapsayan 1996-2000 yillarinda Tansu Ciller (1995-1995), Necmettin
Erbakan (1996-1997), Mesut Yilmaz (1997-1999), ve Biilent Ecevit (1999-2002)
koalisyon hiikiimetlerinin baskanlhiginda dort farkli hiikiimet doneminde
uygulanmasi  nedeniyle siyasal iktidarsizik planin  islevselligini ve
uygulanabilirligini oldukga etkilemistir (Simsek, 2020: 606).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda vergi diizenlemeleriyle kayit dist
ekonominin vergi kapsamina alinmasi, iktisadi etkinligin saglanmasi ve
yatirimlarin  6zendirilmesi ile vergi adaletinin saglanmasi amaglanmgtir.
Vergilemede izlenecek temel strateji olarak AB vergi politikalariyla ve vergi
yapisin1 dikkate alan ve tiim iktisadi faaliyetleri kapsayan ayrica iiretim faktorleri
iizerindeki vergi yiikiinii azaltan, tiiketim iizerindeki vergilere agirlik veren,
gayrimenkullerin ~ rantlarmi  vergilendirilen bir  sistemin  olusturulmasi
hedeflenmistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde asagida yer alan
hedefler ele alinmistir (DPT, 1995):

* Vergi sisteminin, ticretliler {izerindeki vergi yiikiinii diisliren ve degisen
kosullarda ekonominin rekabet giiciinii de dikkate alan bir yapiya doniistiiriilmesi
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planlanmistir. Bu dogrultuda alt gelir gruplarinin vergi yiikleri ile gelir vergisinin
tarifelerinin tekrar diizenlenerek indirilmesi ve istihdam tizerinde olumsuz etkiye
sebep olan c¢aliganlar: tasarrufa tesvik ve konut edindirme yardimi kesintilerinin
kademe kademe azaltilmasi kararlastirilmastir.

* Plan doneminde vergi idaresi ve denetiminin daha etkin bir hale
getirilmesi, vergi idaresinin yeniden yapilandirilarak vergi kayip ve kagagi asgari
diizeye diistiriilmesi hedeflenmistir. Denetimin etkin hale getirilmesi ve
kolaylastirilmasi adina herkese bir vergi numarasi verilmesi planlanmistir.

* Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergisi kanunlarinda yer alan istisna ve
muafiyetlerin tekrar gézden gegirilmesi yoluyla en az diizeye indirilmesine devam
edilmesi ve yatirim tesviklerinin ise etkinliginin artirtlmas1 hedeflenmistir.

« Kamu hizmetlerinde kullanict harglarinin kapsamayan alanlara
yayginlastirtlmast ve mevcut harglarin ise gergekei diizeylere ¢ikarilmasi
amaclanmustir.

* AB iiyelik siireci kapsaminda Gilimriik birliginin olusturacagi mali etkiler
de goz Oniinde bulundurularak Ozel Tiiketim Vergisi ¢ikartilmasi
kararlastirilmistir.  Vergi mevzuatinda basitlestirmeye gidilmesi maksadiyla
uygulamada tliketim {izerinden alinan bircok verginin bu vergi altinda
birlestirilmesi ongdrilmiistiir.

* Vergilemede kayit diizenini bozucu etki yaratan gotiirii vergilendirmenin,
bolgesel ve sektorel olarak gercek usule gecisin Ozendirilmesi araciligiyla
daraltilmast planlanmistir. Stopaj uygulamasinin ise nihai vergilendirme araci
degil, pesin vergi uygulamasinda otokontrol amaglh kullanilmasi 6ngoriilmiistir.

* Gelir vergisine gotiirii 6zelligi kazandiran hayat standardi uygulamasina,
hayat standardi esasini ve gostergelerini diizenleyen ilgili maddelerin vergi
sisteminde belge ve kayit diizeni yerlestirilip denetim ve otomasyon arttirildiktan
sonra zamanla son verilmesi amaglanmustir.

 Uygulanacak vergi politikalarinin toplumun temel tercihleri, diistinceleri
ve llkenin ihtiyaglarina paralellik gdsterecek bicimde yapilandiriimasi maksadiyla
akademik kurumlarin, isci-igsveren kuruluslarimin ve 6zel kurulus ve orgiitlerin
katilmi ile yetki ve sorumluluklar1 6nceden belirlenmis bir vergi konseyinin
kurulmasi amaglanmustir.

* Vergi idaresinin ve denetiminin yeniden yapilandirilmasiyla birlikte gelir
ve kurumlar vergisi oranlarinda kademeli olarak indirime gidilmesi planlanmistir.
Ayrica AB’ne uyum saglama silirecinde Katma Deger Vergisi’nin istisna ve
muafiyetlerinin AB ile uyumlastirilmasi ve oran farklilagtirilmasina gidilmesi
amaglanmustir.

 Artan sehirlesme ve imar mevzuatindaki degisikliklerden ortaya g¢ikan
kentsel rantlarin vergilendirilmesi ve emlak vergisinin daha gergekei bir diizeye
¢ikarilmasi amaglanmaistir.

* Gelir lzerinden alman vergilerin yatinm ve tasarruflar iizerindeki
olumsuz etkileri dikkate alinarak tiiketim vergilerine agirhik verilmesi
Ongorilmiistiir.
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« Istisna ve muafiyet gibi ayricaliklarin azaltilmasi, kapsaminin daraltilmasi
ve liniter sisteme gecisin saglanmasinin etkisi ile 1995 yilinda %6,4 olan dolaysiz
vergilerin GSMH’ye oranmm 2000 yilinda %7’lere, 1995 yilinda %11,4 olan
dolayl1 vergilerin GSMH’ye oraninin ise %12’nin {izerine ¢ikmasi hedeflenmistir.

* Calisma hayat1 ve istihdam alaninda yapilan vergisel diizenlemelere
bakilacak olursa iicretler {izerindeki ilave yiiklerin bir nevi istihdam vergisine
doniismesi sebebiyle AB diizeyine ¢ekilmesi hedeflenmistir.

* Bankacilik sektoriinde ise kredi maliyetleri iizerinde ek yiik olusturan
Banka ve Sigorta Muameleri Vergisi, Damga vergisi vb. mali yiikiimliiliikklerin
ekonomik konjonktiir nazarinda kademeli olarak azaltilmasi planlanmistir.

» Merkezi yonetimce yiiriitiilen baz1 hizmetlerin yerel yonetimlerin ve tagra
birimlerinin yetki ve sorumluluguna devredilmesi i¢in Belediye Gelirleri Kanunu,
Belediyeler Kanunu vb. kanunlarin yam sira vergi kanunlarinda da gereken
degisiklikler yapilarak mahalli idarelerin mali ve idari yonden gili¢lendirilmesi
amaglanmustir.

* Cevre politikalarina iliskin gergeklestirilmesi Ongériilen vergisel
diizenlemeler ise c¢evre amacli vergi ve fonlarin amaglart dogrultusunda
kullanilmasi ve ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesine imkan verecek girisimler
yapilmasi yoniinde olmustur.

* 1995 yilinda kamu gelirlerinin GSMH’ye oran1 %19,3 diizeyindeyken bu
oranin 2000 yilina gelindiginde %20,7 ile %20,9 aras1 bir diizeye yiikselmesi
beklenmekteydi. Bu gelismenin saglanabilmesinin altinda yatan temel neden ise
1995 yil1 itibariyle toplam kamu gelirlerini %93,5’ini olusturan vergi gelirlerinin,
2000 yilina gelindiginde Giimriik birliginden meydana gelecek vergi kayiplarina
ragmen %96,4 ile %97,3 arasi bir diizeye ylkseleceginin beklenmesiydi.

* 1995 yilinda %18,1 olan vergi gelirlerinin GSMH’deki paymin 2000
yilinda %20 diizeylerine gelmesi beklenmekteydi. Bu beklentinin karsilanmasinda
vergi idaresinin etkinliginin artirilmasi i¢in yapilan calismalar ve kayit disi
faaliyetlerin vergi kapsamina alinmasiyla beraber vergi yiikiiniin dagilimindaki
adaletsizligin giderilmesinin etkili olmas1 amag¢lanmistir.

» AB ile vergi uyumunun saglanmasi maksadiyla Katma Deger Vergisi
kanununda bazi istisnalarin kapsama alinmasi ve bazi mevcut istisnalarin ise
kapsam disina ¢ikarilmasi amaglanmustir.

IV. 1980-2000 DONEMI KALKINMA PLANLARINDAKI VERGI
POLITIKALARINA iLiSKiN HEDEFLERIN GERCEKLESMELERI

1980 sonrasi Bes Yillik Kalkinma Planlarinda belirtilen hedeflerde
birtakim ortak hedeflerin oldugu goriilmektedir. Hemen hemen her planda toplam
kamu gelirleri ve toplam vergi gelirlerine artirllmasina dair hedeflere yer
verilmigtir. Goze g¢arpan bir diger ortak baslik ise dolayli-dolaysiz vergilerin
dagilimmna iliskin hedeflerdir. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda vergi adaletini
bozucu etkisinden 6tiirii genel olarak dolayl1 vergilerin payinin diisiiriilmesi iizerine
hedefler yer alsa da bazen tam tersi hedeflere de yer verilmistir.

Ayrica mahalli idarelerin gerek mali gerekse idari anlamda Gzerklik
kazanmalar1 ve gorevlerine paralellik gosterecek nitelikte finansal yeterlilige sahip
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olabilmeleri adina, mahalli idarelerin gelirlerinin artirilmasi ile vergiye gonilli
uyumun artirtlmasina iliskin birtakim hedeflere de planlarda yer verilmistir.

A. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plamindaki Vergi
Politikalarina iliskin Hedeflerin Gerceklesmeleri

Tiirkiye 1973-1974 yillarindaki petrol krizinden dogan ithalat aciklari
yeni kredilerle agsmaya ¢aligmig ancak bu durum enflasyonun artmasina ve cari
aciklarin hizla yiikselmesine neden olmustur. 1980 yilina gelindiginde ise dis finans
kurumlar1 Tirkiye’ye tekrar borg¢ verilmesini riskli bularak kredi taleplerini
reddetmistir. Hiikiimetin IMF ile anlasarak 24 Ocak Istikrar kararlarm
uygulamasindan bagka ¢aresi kalmamistir (Parasiz ve Eroglu, 2017: 224-225). 1980
secimlerinde Siileyman Demirel’in basbakan segilmesiyle istikrar programi
kamuoyuna agiklanmis, 12 Eyliil 1980 darbesiyle programin yiiriitiilmesi gecikmis
olsa da Turgut Ozal’in ekonomiden sorumlu bagbakan yardimciligina atanmastyla
kararlar yiiriirliige konulmustur. Bu kararlarla ekonomide devletin piyasaya
miidahalesini en aza indirerek ve yabanci sermaye girisini artirarak; enflasyon, kur
problemleri ve 6demeler dengesi agiklarinin giderilmesi amaglanmistir (Ermeydan,
2016: 42).

Milli Giivenlik Konseyi’'nde istikrar programi cergevesinde yatirimlari
tesvik etmek ve ihracatta artis1 saglamak igin vergilerde de yeni diizenlemelere
gidilmesi kararlastirilmistir. Bu kapsamda vergi reformlar ile daha sade, adil, etkin
bir vergi sistemi tahsis edilebilmesi adina vergi oranlarinda sabit oranli tarife
kullanilmis vergi cezalarinda ise artirima gidilmistir (Eroglu, 2017: 251). 12 Eyliil
1980 Askeri Darbesinin yonetimi vergi ile ilgili diizenlemelere gitmistir. Yapilan
diizenlemelerle vergilerin daha adil dagilmasinin yani sira yatirimlar: tesvik etmesi
ve tasarruflart artirmasi gibi hususlara odakli bir iktisat politikast da amaglanmugtir.
1982 Anayasasinda Vergi Odevi baglikli 73. madde ve 160. madde ile vergiye dair
yeni degisiklikler kabul edilmistir. Vergi yiikiinde dolayl1 vergilere agirlik verilmis
dolaysiz vergilerin pay1 hafifletilmistir (Mutlu, 2009: 107-108).

11 Aralik 1985 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 3239 Sayili Bazi
Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina liskin Kanunun yiiriirliige girmesiyle
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan vergisel diizenlemelerin hayata
gecirilmesinde Onemli bir adim atilmigtir. Mahalli idarelere mali &6zerklik
kazandirmak adina Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6nceden hedeflendigi
iizere birgok vergisel diizenleme hayata gegirilmistir. 29 Mayis 1981 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan 2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun yiiriirliige
girmesi ile 33 yildir yiriirliikkte kalan 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
yiirtirliikten kaldirilmis ve mevcut dénemin kosullarina uygun esas ve normlar
getiren bir yasa uygulamaya konmustur. 2 Subat 1981 tarihinde kabul edilen 2380
say1l1 Belediyeler ve i1 Ozel Idarelerine Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile mahalli
idarelere toplam vergi gelirleri hasilatindan pay verilmesi ngériilmiistiir. ilk basta
belediyeler i¢in %1 olarak belirlenen oran daha sonralar1 2464, 3004 ve 3239 sayili
kanunlarla ¢ kere degisiklige ugramistir. 2380 sayili kanunda mahalli idarelere
verilecek paylarin belirlenmesi hususunda kriter olarak niifus sayim sonuglarinin
esas alimmasi kabul goérmiistiir.1972 yilinda merkezi idare vergisine doniistiiriilmiis
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olan emlak vergisinin hem tarh hem de tahsilat1 1985 yilinda 3239 sayili kanunla
tamamen belediyelere birakilmistir (Nadaroglu, 1990: 36-37).

6 Ocak 1982 tarihinde kabul edilen 2575 sayili Danistay Kanunu, 2576
sayili Bolge Idare Mahkemesi, Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri
Hakkinda Kanun, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu ile bagimsiz vergi
yargisinin kurulmasina iligkin ¢aligmalar hayata gecirilmistir (Y1ldiz ve Bostan,
2017:114). 1982 yilinda yiiriirliige giren 2576 sayili kanun ile ii¢ dereceli yargi
sisteminde yer alan itiraz ve temyiz komisyonlarinin yerine vergi mahkemeleri
kurulmustur. 1982 sonrasi vergi yargi sistemi iki dereceli bir sistem olarak
tasarlanmis ve birinci derece mahkemeleri olarak vergi idare mahkemeleri
belirlenmistir (Hayrullahoglu, 2016: 126).

13 Aralik 1983 tarihli 178 sayili KHK ile Maliye Bakanlig1 ve teskilat
yapisinin olusturulmasi kararlastirilmistir. Vergi denetimi Maliye Bakanligi’na
baghh Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Gelirler Kontrolérleri
Basgkanligi ve Vergi Denetmenleri kurumlarinca yiiriitiilmesi kararlagtirilmistir
(Unal, 2007: 17).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda iilkede yasanan yiiksek enflasyon
sebebiyle vergi gelirlerinin reel degerlerinde yasanan diisiis dikkate alinmak
suretiyle gelirin kazanildigi yil vergilendirilmesi igin diizenlemelere gidilmesi
hedeflenmistir. Bu hedef kapsaminda 1981 yilinda “pesin 6deme” olarak
adlandirilan gegici vergi uygulamasi baslatilmistir. 1 Ocak 1981 tarihli 2361 Sayil
Kanun ile GVK’ya ilave edilen miikerrer 117. madde ile ticari ve mesleki kazang
sahiplerine pesin vergi ddemeleri esas1 yiiriirliige girmistir. Buna ek olarak 1 Ocak
1982 tarihli 2574 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile idare tarafindan tespit edilen
gotiirli pesin 6deme sisteminden, onceki yilin matrahini esas alan pesin 6deme
sistemine gecilmistir. Ancak bu diizenleme 1 Ocak 1983 tarihli 2772 sayili kanunun
20/2 maddesi ile yiirtirliikkten kaldirilmistir. 4 Aralik 1985 tarihli 3239 sayil
kanunla 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)’na eklenen miikerrer 40.
maddesinde kurumlar vergisi yiikiimliileri i¢in de dahili tevkifat uygulamasinin
getirilmesi dngoriilmekteydi (Oz, 2012: 114-117).

Servet vergilerinden diger vergilerin otokontrol araci olarak faydalanmak
lizere 197 sayili Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi Kanunu’nda birtakim
diizenlemelere gidilmistir. 28 Kasim 1980 tarihli 2348 sayili kanun ile yalnizca
motorlu kara tasitlarin1 konu alan verginin kapsami deniz ve hava tagitlarim da
kapsayacak bi¢cimde genisletilmis ve kanunun adi motorlu tasitlar vergisi olarak
degistirilmistir (Ertas, 2013: 67).

Ayrica 1980 yilinda 2350 Sayili Kanunun 12. maddesi ve 1981 yilinda ayn
sayili kanunun diger maddelerindeki degisiklikler ile emlak vergisinde birtakim
diizenlemelere gidilerek diger vergilerin otokontrol araci olarak daha etkin bir
bigimde uygulanmasi amaglanmaktaydi. Yine ayni amagcla 1981 ve 1982 yillarinda
sirastyla 2353 ve 2591 sayili kanunlar ile Veraset ve intikal vergisinde de
diizenlemelere gidilmistir. Ithalat alaminda uygulanan vergi politikalari
gerg¢evesinde yapilan ilk diizenleme 1981 yilinda kotalarin azaltilmasi ve II sayili
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liberasyon listesindeki birgok malin I sayil liberasyon listesine alinmasi olmustur
(Cokgezen, 2010).

Vergi harcamasi olarak nitelendirilen uygulamalarin kapsaminin gegerliligi
kalmamis olanlarin yiiriirlikten kaldirilmasi suretiyle daraltilmasi hedeflenmis olsa
da 1980 Askeri Darbe sonras1 uygulamaya konulan yasal diizenlemeler ile kurumlar
vergisine ek muafiyet ve istisnalar getirilerek hedeflerin tam tersi bir yol izlenmistir
(DPT, 1996).

Kamu alacaklarinin ertelenmesi ve taksitlendirilmesinin objektif kriterlere
dayandirilmasi hedefi kapsaminda 28/11/1980 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanan 2374 sayili1 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki
Kanunda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun ile 6183 sayili kanunun bazi
maddelerinde degisiklik yapilmis ve bu degisiklikler ile kamu alacaklarin
tahsilatinda etkinligin artirilmast ve uygulamada objektif kriterlerin islerlik
kazandirilmasia calisilmistir (6183 sayilt AATUHK).

Dérdiincti Bes Yillik Kalkinma Plam1 doneminde vergi yiikiimliilerine
taninan ayricaliklar neticesinde olusan durumu kendi lehine kullanarak ek bir
finansman kaynagi olusturmalarin1 engellemek amaglanmis olsa da bu dénemde
1981 yilinda yiiriirliige giren 2431 sayili Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dis1
Kalmis Servet Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina Iliskin Kanun ve 1982
yilinda bu kanuna getirilen ek ve 1983 yilinda yiiriirliige giren 2801 sayili Bazi
Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlagsma Yolu ile Tahsil Hakkinda Kanun ile getirilen
vergi aflari neticesinde miikellefler agisindan vergi aflarinin olagan bir diizen
icerisinde gerceklestigi fikri yerlesmis bulunmaktadir (Edizdogan ve Giimiis,
2013:114).

Kanun koyucu gayrimenkul kiymet artigina iligkin hiikiimleri ytirtirliikten
kaldirip gelir vergisine dahil ederek artan oranli vergi tarifesine gore
vergilendirilmesini saglamigtir. Bu diizenleme tasinmaz mallarin ve kentsel
arazilerin spekiilatif amagclarla kullanimin1 6nlemek amaciyla gergeklestirilmistir.

Ihracati 6zendirecek vergisel uygulamalardan birisi de 1964 yilindan
itibaren faydalanilan ihracatta vergi iadesi uygulamasiydi. Dordiincii Bes Yillik
Kalkinma Plan1 doneminde de devam edilen bu uygulama ile 1979-1983 yillari igin
toplam ihracatin ortalama %15,74’lik kisminin vergi iadesi olarak gergeklestigi
goriilmistiir. Ayrica iadeye konu olan ihracatin toplam ihracat igerisindeki payinda
da yillar itibariyle siirekli artig oldugu gozlemlenmistir. 1983 yili itibariyle bu oran
%52 olarak gerceklesmistir (Incekara, 1986: 308-310).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda iicretler {izerindeki agir vergi
yiikiiniin azaltilmas1 i¢in vergisel diizenlemeler yapilmasi hedeflenmis ve bu
kapsamda plan doneminde 2320, 2361, 2454, 2574, 2588, 2772 ve 2995 sayili
kanunlar ile gelir vergisi iizerinde kapsamli diizenlemelere yer verilmis ve bu
diizenlemelerin bazilar1 ise iicret kazanglarinin vergilendirilmesine yonelik
olmustur. Ayrica GVK’nin ilgili maddelerindeki oran ve miktarlarda kanun
haricindeki mevzuat ile degisiklikler yapilmistir (193 Sayili GVK).

Her ne kadar {icretler lizerindeki vergi yiikiiniin diistirilmesi hedeflenmis
olsa da 1963-1980 yillar1 arasinda gelir vergisinde ilk vergi dilimi i¢in uygulanan

482



Yonetim ve Ekonomi 29/3 (2022) 463-498

%10 oranmin 1981 yilinda %40’a cikarilmasi hedefe ulagmaktan ziyade
uzaklagilmasia sebep olmustur. Ayrica ilk vergi dilimine uygulanan oranin
artirtlmasryla diisiik gelir grubu iizerindeki vergi yiikii dort katina ¢ikarilmis ve
gelir dagilimi iizerinde de bozucu etkilere sebep olmustur. Bu artisin plan donemi
icerisinde 1982 ve 1983 yillarinda sirastyla %39 ve %36 diizeyine disiirilmesi ile
etkisi kismen azaltilmigtir (Yilmaz, 2006: 255-256). Muafiyet, istisna, gotiiri
vergilendirme ve stopaj uygulamalar1 yayginlastirilarak vergi yapist karmasik bir
hale doniismiis ve vergi sistemi vergi adaletinden uzaklasir bir hale donmiistiir.
Ayrica hileli vergi sugu (vergi kacakeiligr) igin 6ngdriilen hapis cezasi Tiirk Vergi
Sisteminden ¢ikarilarak “ekonomik suga ekonomik ceza” yaklasimi ile bir nevi

kabahate doniistirilmiis ve bu gelismeler vergiye uyumu zorlagtirmistir
(DPT,1996).

Tablo 1. Genel Biit¢e Gelirleri Gergeklesmeleri Yiizde Dagilimi (1979-1983)

1979 1980 1981 1982 1983 Ortalama
Vergi Gelirleri (% Pay1) 72,04 76,94 78,74 82,01 73,42 76,63
Vergi Disi Normal Gelirler (% Pay1) 16,21 14,33 9,03 6,97 11,66 11,64
Ozel Gelir ve Fonlar (% Pay1) 11,76 8,73 12,23 11,02 14,93 11,73
Toplam (%) 100 100 100 100 100 100

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (2020). (Tablo,
sbb.gov.tr web adresinde bulunan veriler kullanilarak hazirlanmistir).

Vergi dis1 normal gelirlerde Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemi
boyunca 1983 yil1 hari¢ her y1l diisiis yasanmistir. Yillik ortalama degisim negatif
olarak meydana gelmis olup %2,5 diizeyinde olmustur. Bu rakamlar 1g1ginda
hedeflenen artisa ulagilamadigi ortadadir.

Bu plan donemi igin kamu gelirlerinin bilesenlerine iligkin belirlenen
hedeflerde, vergi gelirlerinin toplam kamu gelirleri igerisinde %77,4’likk bir paya
sahip olacagi ifade edilmistir. Genel Biitge Gelirlerinin gerceklesme diizeyine
bakilarak bir karsilagtirma yapilacak olursa %76,63°lik bir ortalama deger
belirlenen hedeflere paralel bir tablo ortaya kondugu goriilmektedir.

Tablo 2. Dolayli- Dolaysiz Vergilerin Ger¢eklesmeleri ve Dagilimlari (1979-1983)

1979 1980 1981 1982 1983 Ortalama
Dolayh Vergiler (Milyar TL) 170 279 423 478 785 427
Dolaysiz Vergiler (Milyar TL) 236 471 768 827 1.149 690,2
Dolayl Vergiler (% Payr) 41,8 37,2 35,5 36,7 40,6 38,36
Dolaysiz Vergiler (%Pay1) 58,2 62,8 64,5 63,3 59,4 61,64
Toplam (%) 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, Biitce Biiyiikliikleri ve Biitge Gergeklesmeleri , (2020a). (Tablo, hmb.gov.tr
web adresinde bulunan Biitge Biiyiikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri verileri kullanilarak hazirlanmistir).

Dolayli ve dolaysiz vergilerin yillar itibariyle seyri ele alindiginda
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani siiresince yasanan degisim gozler Oniine
cikmaktadir. Dolayli vergilerin toplam vergiler igerisindeki paymda 1980 ve 1981
yillarinda art arda yasanan diislisiin karsisinda 1982 ve 1983 yillarinda meydana
gelen artiglar ile neredeyse ayni diizeye geri donmiistiir.
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Tablo 3. Toplam Vergi Gelirleri ve Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH’ye Orani1 (1978-1983)
1978 1979 1980 1981 1982 1983

Toplam Vergi Gelirleri

(Milyon TL) 246.420 | 405.484 | 749.849 | 1.190.204 | 1.304.866 | 1.934.492

Toplam Vergi Gelirleri /
GSYH

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanhig: Strateji ve Biitge Baskanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (2020). (Tablo,
sbb.gov.tr web adresinde bulunan veriler kullanilarak hazirlanmistir).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda Toplam Vergi Gelirlerinin
GSMH’deki pay1 dikkate alinarak belirlenen hedeflerde vergi gelirlerinin payinda
artis yasanacagl Ongoriilmekteydi. Ancak toplam vergi gelirlerinin GSYH’deki
paylarma bakildiginda kalkinma plani dncesi %11,23 diizeyinde gergeklesen vergi
gelirlerinin donem sonunda 1983 yilina gelindiginde %10,35 diizeyine geriledigi
goriilmistiir. Bu karsilastirma neticesinde vergi gelirlerinin artirilmasina iligkin
hedeflerin hayata geciremedigi ifade edilebilir. Ayrica 1980-1983 yillar arasinda
vergi gelirlerinin GSMH’ya orani ise ortalama %13,8 diizeyinde ve belirlenen
hedefin altinda gerceklesmistir (Derdiyok, 2001: 16).

Dérdiincti Bes Yillik Kalkinma Plani’nda toplam kamu gelirlerinin 1983
yilt itibariyle 556 milyar 600 milyon TL olacagi hedeflenmis ancak 1983 yilinda
toplam gelirleri 2 trilyon 672 milyar 500 milyon TL diizeyinde gergeklesmistir.
Kamu gelirlerindeki nominal artistan ziyade milli gelirdeki payina bakarak
degisimleri yorumlamanin daha gerc¢ekci sonuglar verecegi ortadadir. Toplam
kamu gelirlerinin GSMH’deki payindaki degisim degerlendirildiginde 1979 yilinda
%17,49 olarak gergeklestigi ve 1983 yilinda %9,2’lik artigla %19,10 diizeyine
ciktig1 ancak dordiincii kalkinma planinda 6ngoriilen %12,1 diizeyindeki artigin
altinda kalmustir (DPT, 1996).

B. Besinci Bes Yillik Kalkinma Planindaki Vergi Politikalarina
Iliskin Hedeflerin Gerceklesmeleri

1983 genel secimleri ile tek bagma iktidara gelen Ozal hiikiimetinin
uyguladig1 diizenlemeler ile ekonomi yeniden sekillendirilmeye calisiimistir.
Katma Deger Vergisi (KDV) 25.10.1984 tarih ve 3065 sayili kanun ile kabul
edilmis, 1 Ocak 1985 tarihinde uygulanmaya baglamistir. Katma Deger Vergisi ile
dahilde alinan Istihsal Vergisi, ithalde Alinan Istihsal Vergisi, Nakliyat Vergisi,
PTT Hizmetleri Vergisi, Isletme Vergisi, Ilan ve Reklam Vergisi, Seker Istihlak
Vergisi, Spor Toto Vergisi yiiriirliikkten kaldirtlmistir (Arslan, 2006: 19).

1986 y1linda Emlak Vergisi’nin tahsili belediyelere devredilmistir. Gelirler
Genel Miidiirligii binyesinde 1989 yilinda bir uygulama ile merkezde bir vergi
istihbarat arsivi kurulmus 213 sayili VUK’un 148,149 ve miikerrer 257. md. ve
Maliye Bakanligi’nin verdigi yetki ile 1989 yilinda géreve baslamistir (Tezcan,
2004: 966).

%11,23 | %10,58 | %210,66 %11,21 %9,25 %10,35
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Tablo 4. Dolayh- Dolaysiz Vergilerin GSYH igerisindeki Paylar1 ve Vergilerin Dagilimi
(1985-1989)

Dolayh-Dolaysiz Vergilerin GSYH icerisindeki Paylar1

1985 1986 1987 1988 1989
Dolayli Vergilerin GSYH Pay1 %4,25 %4,17 %4,54 %4,12 %3,89
Dolaysiz Vergilerin GSYH Pay1 %3,87 %4,53 %4,47 %4,07 %4,30
Dolayhi- Dolaysiz Vergilerin Dagilimi

1985 1986 1987 1988 1989
Dolayli Vergilerin Pay1 (%) 52,3 48,0 50,4 50,4 46,6
Dolaysiz Vergilerin Pay1 (%) 47,7 52,0 49,6 49,6 53,4
Toplam (%) 100 100 100 100 100

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligy, Biitce Biiyiikliikleri ve Biitge Gergeklesmeleri , (2020a). (Tablo, hmb.gov.tr
web adresinde bulunan Biitge Biiyiikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri verileri kullanilarak hazirlanmistir).

Dolayli vergilerin Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde yillik
ortalama artis orani %56,35 ve dolaysiz vergilerin yine ayni donem igin yillik
ortalama artig orant %66,28 olarak gerceklesmistir. Ancak dolayli ve dolaysiz
vergilerde meydana gelen nominal artiglar donemin yiiksek enflasyonu sebebiyle
yaniltict olabilmektedir. Bu sebeple dolayli ve dolaysiz vergilerin GSYH i¢indeki
paylarmi dikkate alarak karsilastirma yapmak daha saglikli sonuglar verecektir.
Dolayl vergilerin GSYH igerisindeki pay1 ele alindiginda, 1985 yilinda %4,25 olan
oranin 1989 yilinda %3,89’a geriledigi goriilmistiir. Ayn1 donem ig¢in dolaysiz
vergilerin GSYH icerisindeki pay1 ele alindiginda ise 1985 yilinda %3,87 olarak
gerceklesen oran 1989 yilinda %4,30’a arttig1 goriilmiistiir. Dolayli ve dolaysiz
vergilerin dagilimina bakildiginda da yillar itibariyle bu degisim goriilmiistiir.
Toplam vergilerin dolayli ve dolaysiz olmak {izere dagiliminda Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 dénemi siiresince dolayli vergilerin payinda azalma yasanirken,

dolaysiz vergilerin payinda artis yasanmuistir.
Tablo 5. Toplam Vergi Gelirleri ve Servet Vergileri (1985-1989)

1985 1986 1987 1988 1989
Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH %8.12 %8.70 %9.01 %8.19 %8.36
I¢erisindeki Pay1 ' ' ' ' '
ServetVeygiIerinin Toplam Vergi %14 %0.9 9%0.7 %1.0 %0.7
Gelirleri Icerisindeki Pay1 ' ' ' ' '

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligy, Biitce Biiyiikliikleri ve Biitge Gergeklesmeleri , (2020a). (Tablo, hmb.gov.tr
web adresinde bulunan Biit¢e Biiyiikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri verileri kullanilarak hazirlanmustir).

Bu plan déneminde toplam vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki payinda
bir miktar degisiklik yasandig1 gézlemlenmekle birlikte donem basi ve sonu durum
arasinda ¢ok biiyiik bir fark yoktur. Servet gelirlerinin toplam vergi gelirlerindeki
pay1 ise 1985 yilinda %1,4 olarak gerceklesmesine karsin dénem sonunda yari
yartya azalarak %0,7 seviyesine gerilemistir. Servet vergilerinde yillik ortalama
%6,3 artis hedeflenmis ve bu donem igin %40,81 diizeyinde yillik ortalama artis ile
hedefin 6 katindan fazla bir artis meydana gelmistir. Toplam vergi gelirleri i¢in de
belirlenen %6,6 diizeyindeki hedef karsisinda %61,07 diizeyinde yillik ortalama
artis meydana gelmis ve hedeflerin yaklasik on kat1 diizeyinde gergeklesmistir.

Toplam vergi gelirlerinin degisimi degerlendirildiginde yillik ortalama
%70,23 oraninda artis gosterdigi goriismiistiir. Ayrica toplam kamu gelirlerinin de
ayni1 donem i¢in yillik ortalama %63,15 oraninda artig gosterdigi goriilmiistiir.
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Tablo 6. Toplam Vergi ve Kamu Gelirleri (1985-1989)

1985 1986 1987 1988 1989
Toplam Vergi Gelirleri (Milyar TL) 4.289,7 | 7.372,1 12.004,2 19.705,4 | 35.878,7
Toplam Kamu Gelirleri (Milyar TL) 6886,1 | 11.615,8 16.854,9 28.650,9 | 48.369,5

Toplam Vergi Gelirlerinin Toplam Kamu
Gelirleri Icerisindeki Pay1

Toplam Kamu Gelirlerinin GSMH
igerisindeki Pay1

Kaynak: DPT, Vergi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, (1996). (Tablo, Vergi Ozel Thtisas Komisyonu Raporunda
bulunan Biitce Biiyiikliikleri ve Biitge Gergeklesmeleri verileri kullanilarak hazirlanmistir).

Toplam kamu gelirlerinin GSMH igerisindeki payi1 ise 1986 yilinda artig
gostermis ancak takip eden yillarda siirekli diistis gostermistir. 1985 yilinda %19,48
oraninda gerceklesen kamu gelirlerinin GSMH igerisindeki payr 1989 yilinda
%21,00 olarak gerceklesmistir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda %70,8
olmasi hedeflenen toplam vergi gelirlerinin toplam kamu gelirleri igerisindeki pay1
1989 yilinda %74,18 diizeyinde gergekleserek hedeflenen diizeyin iizerinde
gerceklesmistir. Toplam kamu gelirlerinin yillik ortalama artis1 %63,15 diizeyinde
gercekleserek %35,7 diizeyindeki hedefin oldukga iizerinde gergeklesmistir. Ancak
nominal artiglardan ziyade GSMH’daki degisime bakilarak bir karsilastirma
yapilacak olursa orada da artig géze ¢arpmaktadir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde tasarruflari ve yatirimlari
tesvik etmek iizere vergiler bir ara¢ olarak kullanilmistir. Bu kapsamda tasarruf
egilimi yiiksek olan kesimlerinin vergi yiiklerini goreli olarak diisiirerek vergisel
tesvike ek olarak bu kesimlerin diger iktisadi faaliyetleri iizerinde etki yaratmasi
amaglanmistir. Bu amaca ulasmak i¢in; Gelir ve Kurumlar Vergilerinde istisna ve
muafiyetlerin kapsami genisletilmis, gelir vergisinde gergeklestirilen diizenlemeler
ile liniter yapidan sediiler yapiya gecis yapilmig ve uygulamada artan oranli
tarifeden vazgecilmistir. Siirekli degisiklige ugrayan ve gelir dilimleri arasinin
genis tutuldugu bir tarife yapisi ile miikelleflerin %80’ninden fazlasinin ilk
basamaktan diiz oranli bigcimde vergilendirilmistir. Ayrica, menkul kiymet
kazanglarina uygulanan vergi oran1 Bakanlar Kuruluna verilen yetki dahilinde %0
ile %10 arasinda belirlenmis, vergi kontrol sisteminde dnemli bir fonksiyonu olan
servet beyani, gider esasi ve Olciimleme teknigi vergi sistemi disina ¢ikarilmistir
(DPT, 1996).

Gelir vergisinde ilk dilime uygulanan vergi oran1 1981 yili i¢in %40 olup,
1985 yilina kadar kademeli bir bigimde azaltilarak %25 oranima diisiiriilmiis ve
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani donemince bu sekilde uygulanmistir (Y1lmaz,
2006: 255-256).

Tiirk Vergi Hukukunda 1963 yilinda 205 sayili kanunla tarhiyat sonrasi
uzlagma sistemi kabul edilmistir. 4 Aralik 1985 yilinda 3229 sayili Kanun ile
uzlasma sisteminde degisiklikler yapilarak tarhiyat Oncesi uzlasma yOntemi
getirilmis, sistemde tarhiyat Oncesi ve tarhiyat sonrasi olarak ikili bir yapi
kurulmustur. Boylece mevcut uyusmazliklar en az diizeye indirilerek olusabilecek
vergi kayiplarmin 6niine gecilmek istenmis ve verginin tahsilatinin daha hizl
gergeklesmesinin saglanmasi amaglanmistir (DPT, 1996). Ayrica 15.12.1984 tarih
ve 3100 sayil “Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlari
486
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Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanun” ile yazar kasa uygulamasi ile 6deme
kaydedici cihaz kullanma zorunlulugu getirilmistir bdylece belge diizeninde
iyilesme saglanmasi ve vergi kayip kacaklarin1 en aza indirmek amacglanmistir
(Merter vd., 2007: 33).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 déneminde 14.1.1988 tarihli 307 sayili
KHK ile Maliye Bakanliginin Teskilati ve Gorevleri Hakkindaki 178 sayili
KHK’da baz1 degisiklikler yapilarak vergi idaresinin daha etkili hizmet vermesi
amaclanmigtir (HMB, 2020c¢).

1985 yilinda Tirkiye’de GATT siibvansiyon kodu anlagmasini
imzalanmis, ihracata tesvik sistemi azaltilarak vergi iade oranlari indirilmeye
baglanmis ve 1989 yilinda ise vergi iadesi sistemi tamamen kaldirilmistir (Kocadag,
2010: 74). 1980 - 1990 yillarinda vergilendirmedeki en biiyiik sorunlarin baginda
vergi tahsilat sisteminin ¢ogunlukla stopaj usulii ile elde edilen gelir vergisine ve
bir harcama vergisi olan KDV f{izerinde agirlik kazanmasi gelmekteydi. Ayrica
istisna ve muafiyetlerin fazlaligi, kayit dist ekonominin yaygin olmasit vergi
hasilatinda biiyiik kayiplara neden olmaktaydi (Gencel ve Kuru, 2012: 39).

C. Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Plamindaki Vergi Politikalarina
Iliskin Hedeflerin Gerceklesmeleri

1980°li yillarin sonuna dogru 6zel sektore destek amaciyla arz yanli bir
ekonomi benimsenip vergi indirimleri uygulanmis ancak zamanla olusan vergi
kayiplarin1 devlet yurti¢i ve yurt dis1 bor¢lanma senetleri ile kapatmaya c¢alismis,
bor¢lanma senetleri ile finansman kaynagi olugturma yeterli olmamistir (Toprak,
2010: 3). 1994 yili itibariyle artan biitce ve dig ticaret ag181, uluslararasi ekonomide
kredi notunun disiiriilmesi akabinde tilkeden para ¢ikiginin hizlanmasi ve likidite
sikintisinin yagsanmasi 5 Nisan Kararlar olarak adlandirilan istikrar programinin
uygulanmasini zorunlu kilmigtir (Egilmez, 2009: 71-72).

5 Nisan 1994 tarihli Ekonomik Istikrar Programi’min baslica hedefleri
(Egilmez ve Kumcu, 2006:379-380):

o Ek vergilerin alinmasi yoluyla kamu gelirlerinin artirilmast,

e Kamu harcamalarinin ve iicret artislarinin enflasyondan daha diisiik
seviyede tutulmasi ve gesitli diger biit¢e kisintilar yollariyla diisiiriilmesi,

o Kamu kesimi harcama gereginin diigiiriilmesi,

o fhracat1 desteklemek igin TL’nin, dolar karsisinda deger kazanmasinin
onlenmesi bi¢ciminde ifade edilmektedir.

1990-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye IMF ile iki kez ekonomik diizenleme
anlagmasi ile istikrar politikas1 uygulamistir. 5 Nisan kararlarinin kabul edildigi yil,
iilke ekonomisi negatif biiylime gostermis GSMH %6,1 azalmis ve reel ticretlerde
de diislis yaganmistir (Emsen, 2004: 91). Kamu kesiminin toplam net borg¢ stogunun
GSMH’ya orani %29’dan %61 e yiikselmis ve i¢ borg stogu 1990 yilinda %6 iken
1999°da %42 olmustur (IKV, 2007: 56-57).
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Tablo 7. Toplam Kamu Gelirleri (1990-1994)

1990 1991 1992 1993 1994
Toplam Kamu Gelirleri (Milyar TL) | 803984 | 1158150 | 2025962 | 378.3103 | 8145906
Toplam Kamu Gelirleri GSMH %2024 | %1826 | %1836 | %1894 | %2095
Icerisindeki Pay1

Kaynak: DPT, Vergi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, (1996). (Tablo, Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporunda
bulunan Biitce Biiyiikliikleri ve Biitge Gergeklesmeleri verileri kullanilarak hazirlanmisgtir).

Toplam kamu gelirleri Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde 1990
yilina kiyasla dokuz kattan fazla artmistir. Ancak bu donemde yasanan fiyatlar
genel seviyesinde yiiksek seyir (enflasyonist ortam), toplam kamu gelirlerinin
nominal degerindeki degisimin saglik bir degerlendirme yapmay1 engellemesi
nedeniyle, toplam kamu gelirlerinin GSMH igerisindeki payina bakilarak yapilacak
bir degerlendirmede; kalkinma plani donemi basi ve sonundaki tablonun hemen
hemen ayni oldugu gériilmektedir (DPT, 1996).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde dolayli vergilerin toplam
hasilat1 yaklasik on ii¢ kat ve dolaysiz vergilerin toplam hasilati ise yaklasik on bir
kat artmistir. Ayrica mevcut donem iginde vergilerin dagiliminda dolayl vergilerin
lehine bir degisim goze ¢arpmaktadir.

Tablo 8. Dolayli-Dolaysiz Vergiler (1990-1994)

1990 1991 1992 1993 1994
Dolayh Vergiler (Milyar TL) 21.743 37.549 70.210 135.949 304.027
Dolaysiz Vergiler (Milyar TL) 23.657 41.094 71.392 128.324 283.733
Dolayh Vergiler Pay1 (%) 47,9 47,7 49,6 51,4 51,7
Dolaysiz Vergiler Pay1 (%) 52,1 52,3 50,4 48,6 48,3

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, Biitce Biiyiikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri, (2020a). (Tablo, hmb.gov.tr
web adresinde bulunan Biit¢e Biiyiikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri verileri kullanilarak hazirlanmustir).

Servet vergilerinin degisimi incelendiginde 1994 yilinda 1990 yilina
kiyasla servet vergileri hasilatinda yaklasik on bir katlik artis meydana gelse de,
servet toplam vergi hasilati icerisindeki payinda kayda deger bir degisiklik
yasanmamistir.

Tablo 9. Servet Vergileri Hasilat1 (1990-1994)
1990 1991 1992 1993 1994
Servet Vergileri (Milyon TL) 410.847 675.160 1.258.451 2.531.330 5.002.000
Servet Vergilerinin Toplam
Vergiler icerisindeki Pay %0.9 %0.9 %0.9 %1.0 %0.9

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligy, Biitce Biiyiikliikleri ve Biitge Gergeklesmeleri, (2020a). (Tablo, hmb.gov.tr
web adresinde bulunan Biitge Biiyiikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri verileri kullanilarak hazirlanmistir).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde toplam vergi gelirlerinin
toplam kamu gelirleri igerisindeki pay1 1993 yilina kadar artig gostermistir. 1990
yilinda %82,16 diizeyinde olan toplam vergi gelirlerinin toplam kamu gelirleri
igerisindeki pay1, 1993 yilinda %98,03 diizeyinde ger¢eklesmis ancak 1994 yilinda
%89,62 diizeyine gerilemistir. Genel Biitce Vergi Gelirlerinin ise bu donem
igerisinde her yil yasanan artigsla %56,51 olan diizeyden %72,15%¢ yiikseldigi
goriilmektedir.
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Tablo 10. Toplam ve Genel Biitge Vergi Gelirleri ile Toplam Kamu Gelirleri (1990-1994)
1990 1991 1992 1993 1994

66.052,1 | 112.657,2 | 199.380,5 | 370.841,5 | 730.053,0

Toplam Vergi Gelirleri
(Milyar TL)

gﬁ‘)‘el Biitge Vergi Gelirleri (Milyar | /5 156 | 787340 | 141.1810 | 264.2730 | 587.760,0

Toplam Kamu Gelirleri (Milyar TL) | 80.398,4 | 115.815,0 | 202.596,2 | 378.310,3 | 814.590,6
Toplam Vergi Gelirlerinin Toplam
Kamu Gelirleri icerisindeki Payr %382,16 %397,27 %098,41 298,03 %:89,62
(%)
Genel Biitce Vergi Gelirlerinin
Toplam Kamu Gelirleri icerisindeki %56,51 %67,98 %69,68 %69,85 %72,15
Pay1 (%)
Kaynak: DPT, Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, (1996). (Tablo, Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda
bulunan Biit¢e Biiyiikliikleri ve Biitce Ger¢eklesmeleri verileri kullanilarak hazirlanmustir).

Ulkemizde 1990 yilindan itibaren vergi denetiminde etkinlik &l¢iilmeye
calisilmis bu donemde miikelleflerin denetlenme oranlari, denetim elemanlarinin
sayisinin artigi, tahakkuk edilen vergilerin oranlari 6énem kazanmistir (Acar ve
Merter, 2004: 15). Gelir idaresinin yeniden yapilandirilmasina iliskin Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) onciiliigiinde 1992 yilinda Vergi Uzlagsma
Taslag1 hazirlanmistir. Hazirlanan bu rapor sonucunda vergi sisteminin adil ve
etkinlik degerlendirmesi yapilmistir. Yapilan degerlendirme sonucunda vergilerin
etkin toplanamadigi ve denetiminin yapilamadigina karar verilmistir. Maliye
Bakanliginin orgiitlenmesine yonelik sivil toplum orgiitleri ve uluslararasi
kuruluslar tarafindan ayrica bircok ¢alisma gerceklestirilmistir (Oguztiirk ve Unal,
2015: 221).

Giimriik vergisi hususunda 6nemli adimlar atan Turkiye 1 Ocak 1989
tarihinde Giimriik Is Birligi konseyi ile “Armonize Mal Tanimi ve Kodlama Sistemi
ile ilgili Uluslararas1 Sozlesme” hazirlayarak Briiksel sisteminden Armonize
sisteme gecmistir. 1996 yilindan itibaren Giimriik Birligi uygulamalar1 Tiirk
giimriiklerinde baslatilarak, ithal {iriinlere uygulanan vergiler ile yerli {retici
arasindaki rekabetin korunmasi ve kiiresel fiyatlara uyum saglamak amaglanmistir
(Kargi ve Yaygir, 2017: 6).

1980’lerin ikinci yarisindan itibaren kiiresellesme olgusu 6nem kazanmig
serbestlesme hareketlerinin uygulanmasi ile vergi oranlarindaki degisiklikler
Tiirkiye’ye diinya iilkeleri ile rekabet etme firsati kazandirmistir. 1990-1993
yillarim1  kapsayan bu donemde yeterli vergilendirme yapilamamig kokli
degisikliklerden ziyade var olan vergilerden daha fazla vergi geliri elde etme
amaglanmis, yapilan yeni vergisel reformlar ise daha ¢ok 5 Nisan 1994 kararlari ile
olusturulmustur (Candan, 2012: 83).

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nin amaci olan kamu kesiminin
bor¢lanma ihtiyacinin azalmasi bu dénem igerisinde olumsuz sonug¢ vermis, kamu
kesiminin finansmanini vergilerden ziyade bor¢lanma ile karsilamis i¢ bor¢lanma
dis bor¢lanmaya oranla daha fazla artmistir (Derdiyok, 2001: 5). Gergek ya da tiizel
kisilerin vergi ile ilgili sug¢ teskil edebilecek fiilleri i¢in bilgi toplamak ve vergi
dairelerine bilgi aktarmak igin “Vergi Istihbarat Uzmanlig1” kadrosu 1994 yilinda
ihdas edilmistir (Tezcan, 2004: 966).
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Tiirkiye’yi yatirim agisindan bir cazibe merkezi haline getirmek ve ayni
zamanda Tiirk girisimcilerin digsa agilimlarini 6zendirmek i¢in yabanci iilkelerle
vergi sistemlerini yakinlastirmak iizere Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani
doneminde on iki taraf devlet ile Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi
(CVOA) imzalanmistir. Bu imzalanan anlasmalardan dérdii ayn1 donemde
yiirtirliige girmistir.

D. Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Planindaki Vergi Politikalarina fliskin
Hedeflerin Gerceklesmeleri

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde vergi denetiminin etkin hale
getirilmesi ve denetimin kolaylastirilmasi i¢cin herkese vergi kimlik numarasi
verilmesi hedeflenmis olup bu dogrultuda 03.07.1995 tarihinde 4.839.558 kisiye
verilen vergi kimlik numarasina ilaveten 03.07.1995 ile 31.12.1998 tarihleri
arasinda 5.394.110 kisiye daha vergi kimlik numarasi verilmistir. 1998 yilinda
ylriirliige giren 4358 sayil1 Vergi Kimlik Numarasinin Yayginlastirilmas: Kanunu
ile vergi kimlik numarasimnin tahsisi hiz kazanmistir. Bu kanun ile kayit dist
ekonominin azaltilmasi, iktisadi ve mali islemlerin kayit altina aliarak
gerektiginde vergi idaresine bilgi aktarimi saglanmasi yoluyla vergi denetiminde
etkinlik saglanmasi amaglanmistir (DPT, 2006). Ayrica 1999 yilinda 2.731.635 ve
2000 yilinda 2.254.525 kisiye daha vergi kimlik numarasi tahsis edilmis olup bu
donemde 15.000.000 {izerinde kisi bu uygulama kapsamina alinmistir (GIB, 2021).

OTV’ye yonelik ¢alismalar Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam 6ncesinde
1993 yilinda baglamig ve plan doneminde 1996 yilinda hazirlanan kanun tasarisi
TBMM’ye sunulmustur. Ancak gerekli takibin yapilmayisi ve kanuna gereken
ilginin ~ gosterilmemesi  gibi  sebeplerle  kalkinma plam1  ddneminde
kanunlagamamustir (Taylar, 2010: 436).

Katilmc1 bir anlayigla vergi sisteminin ve vergi politikalarmin
sekillenmesi amaciyla 1992 yilinda kurulan Vergi Konseyinin faaliyetleri kesintili
ve kisa stireli olmus ve Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde yasal statii
kazanmasi miimkiin olmamistir. Ancak Sekizinci Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nin uygulandigi 2004 yilinda 178 sayili KHK’da yapilan diizenleme ile yasal
statii kazanmistir (HMB, 2020D).

Gelir vergisi oranlarinda Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde
birtakim diizenlemelere yer verilmistir. 1996 yilinda %25 - %55 arasinda degisen
7 dilimli tarife yapisi uygulanmakta iken 1998 yilinda iicret gelirlerine uygulanacak
olan vergi oranlarinda birinci dilim i¢in %20 ve en iist dilim i¢inse %45 oranlar1 ile
siirlama getirilerek 6 dilimli bir tarife yapisiyla emegin sermaye karsisinda daha
diisiik oranda vergilendirilmesi saglanmigtir. Ayrica takip eden 1999 ve 2000
yillarinda %15 en alt dilime uygulanacak ve %40 st dilime uygulanacak oran
olmak tizere 6 dilimli bir tarife yapisina gecilmistir (Mevzuat Dergisi, 2020).

1990’11 yillarin basinda %46 olarak uygulanan kurumlar vergisi orani 5
Nisan 1994 kararlar1 neticesinde %25 diizeyine ¢ekilmistir. 1998 yilina kadar %25
orani uygulanmaya devam etmis ve 1999 yilinda %30 diizeyine ylkseltilmistir.
Buna ek olarak asgari kurum kazanci uygulamasi kaldirilmistir. 01.01.1999
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tarihinden itibaren gecerli olmak iizere gecici vergi uygulamasi vergi sistemine
dahil edilmistir (Armagan, 2007: 233).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant donemi 6ncesinde Katma Deger
Vergisi’nde genel oran %15 olmak iizere, %1 ve %8 indirimli oranlar ve %23
yiikseltilmis oran olmak {izere 4 farkli oran kullanilmaktaydi. Ancak kalkinma
plan1 déneminde 1996 yilinda %40 oraninda yiikseltilmis oran yiirtirliige girerek 5
farkli oran uygulamaya konmustur. 1999 yilinda ise genel oran %15’ten %17’ye ve
yiikseltilmis oranlardan olan %23’lik oran ise %25’e arttirilmistir (Diinya
Gazetesi, 2015).

Bu plan doneminde kentsel rantlarin vergilendirilmesi ve emlak vergisinin
daha gergekei bir diizeye ¢ikarilmasi amacina yonelik bir takim yasal diizenlemeler
hayata gecirilmistir. Bu diizenlemeler 4369, 4444 ve 4586 sayili kanunlarla
sirasiyla 1998, 1999 ve 2000 yillarinda gergeklestirilmistir. 1998 yilinda yiiriirliige
giren 4396 sayili kanun ile 6nemli degisikliklere yer verilmistir. Emlak vergisinde
gayrimenkuliin asgari deger beyani esasi uygulamasinin yerine miikelleflerin
beyanina dayali rayi¢ bedel esasi uygulamasi yiiriirliige konmustur (Bolahatoglu,
2018: 29).

Tablo 11. Gelir ve Tiiketim Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri Icerisindeki Payi
1996 1997 1998 1999 2000 Ortalama

%38,4 | %39,9 | %458 | %442 | %396 | %416

Gelir Uzerinden Alinan Vergilerin

Toplam Vergi Gelirleri icerisindeki Pay1

Tiiketim Uzerinden Alinan Vergilerin

Toplam Vergi Gelirleri icerisindeki Pay1
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligy, Biitge Biiyiikliikleri ve Biitge Gergeklesmeleri, (2020a). (Tablo, hmb.gov.tr
web adresinde bulunan Biitge Biiyiikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri verileri kullanilarak hazirlanmistir).

Gelir {izerinden alinan vergilerin 1996 yilinda toplam vergi gelirlerinin
%38,4’1 diizeyinde oldugu, bes yillik ortalama degerinin ise yaklagik %41,6 oldugu
ve 2000 yilinda ise %39,6 diizeyinde gerceklestigi goriilmektedir. Tiiketim
tizerinden alinan vergilerin ise 1996 yilinda toplam vergi gelirlerinin %43,3’i
diizeyinde oldugu, bes yillik ortalamasinin ise yaklasik %41,7 ve 2000 yilinda ise
%42,9 olarak gerceklestigi goriilmektedir.

Bu plan doneminde gerek toplam gerekse dolayli ve dolaysiz vergi
gelirlerinin GSYH igerisindeki paylarinda artis gozlemlenmistir. GSYH
icerisindeki paylar1 degerlendirildiginde 1996 yilinda toplam vergi gelirlerinin
%13,5 dolaysiz vergi gelirlerinin %4,9 ve dolayl vergi gelirlerinin %8,6 diizeyinde
oldugu goriilmektedir. 2000 yilina gelindiginde ise sirasiyla toplam vergi
gelirlerinin %17,8, dolaysiz vergi gelirlerinin %7 ve dolayl vergi gelirlerinin %10
diizeyine ¢ikt1g1 goriilmektedir.

Tablo 12. Toplam Vergi Gelirleri ve Dolayli-Dolaysiz Vergiler (1996-2000)

%43,3 | %41,8 | %39,1 | %413 | %429 | %417

1996 1997 1998 1999 2000
Toplam Vergiler GSYH’ya Oram %13,5 %14,8 %15,5 %16,3 %17,8
i. Dolaysiz Vergilerin GSYH’ya Oram %4,9 %)5,5 %6,8 %6,9 %7,0
ii. Dolayh Vergilerin GSYH’ya Orani %38,6 %9,3 %8,7 %9,4 %10,0

Kaynak: SBB, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler Raporu, (2015). (Tablo, sbb.gov.tr web adresinde bulunan
Ekonomik ve Sosyal Gostergeler Raporu verileri kullanilarak hazirlanmigtir).

Dolayli ve dolaysiz vergi gelirlerinin dagilimi incelendiginde ise bu
doneminde dolaysiz vergilerde %3,81 artis ve dolayl vergi gelirlerde ise %2,47
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azalis meydana geldigi goriilmektedir. Ancak plan dénemi boyunca dolayli ve
dolaysiz vergiler dagilimi1 kapsaminda ¢ok biiyiik bir degisim ger¢eklesmemistir.

Tablo 13. Dolayli-Dolaysiz Vergilerin Dagilimi (1996-2000)

1996 1997 1998 1999 2000
Dolaysiz Vergiler %39,4 %40,7 %46,6 %45,4 %40,9
Dolayh Vergiler %60,6 %59,3 %53,4 %54,6 9%59,1

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligy, Biitge Biiyiikliikleri ve Biitge Gergeklesmeleri, (2020a). (Tablo, hmb.gov.tr
web adresinde bulunan Biitge Biiyiikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri verileri kullanilarak hazirlanmistir).

1982 yilinda vergi sistemine dahil edilen Hayat Standardi Esas1 son olarak
1998 yili kazanglarina uygulanmis ve 01.01.1999 tarihinde yiiriirliikten
kaldirilmistir. Ancak 23.11.2000 tarihli ve 4605 sayilt kanun ile 01.01.2000 ile
31.12.2001 tarihleri arasindaki kazanglar i¢in yeniden uygulamaya konmustur
(Bozdogan ve Kurt,2016:62).

Vergi idaresinde otomasyona gecisin gerceklestirilmesi, denetimin daha
etkin bir hale getirilmesi ve denetim birimleri arasinda koordinasyonun artirilmasi
amaciyla Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde Tam Otomasyon Projesi
uygulamaya konmustur. Bu kapsamda Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesi
(VEDOP) olarak adlandirilan uygulamanin birinci ayagi olan VEDOP-I 1998
yilinda hayata gecirilmistir (Gelirler Genel Midiirliigii, 2004: 75).

SONUC

1980 sonras1 Bes Yillik Kalkinma Planlarinda vergi politikasina dair
birtakim ortak hedeflerin oldugu goriilmektedir. Hemen hemen her planda toplam
kamu gelirleri ve toplam vergi gelirlerine dair hedeflere yer verilmistir. Dordiincii
Bes Yillik Kalkinma Plani ile Yedinci Bes Yillik Kalkinma planlar1 arasindaki
toplam vergi gelirleri hedefleri degerlendirildiginde, Dordiinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda beklenen diizeyde artisin gergeklesmedigi ancak diger
planlarda hedeflerin tutturuldugu goriilmektedir.

Goze carpan bir diger ortak baslik ise dolayli-dolaysiz vergilerin
dagilimina iliskin hedeflere iliskindir. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda vergi
adaletini bozucu etkisinden otiiri genel olarak dolayli vergilerin payimin
diisiiriilmesi hedeflense de bazen tam tersi hedeflere de yer verildigi goriilmektedir.

Mabhalli idarelerin gerek mali gerekse idari anlamda 6zerklik kazanmalari
ve gorevlerine paralellik gosterecek nitelikte finansal yeterlilige sahip olabilmeleri
adma Bes Yillik Kalkinma Planlarinda mahalli idarelerin gelirlerinin artirilmasina
yonelik de hedefler yer almaktadir. Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma planinda
belirtilen hedeflere iligkin olarak, bu doénemde mahalli idarelerin gelirlerini
artirmaya yonelik diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 doneminde emlak vergisinin tahsilatinin mahalli idarelere
devredilmesi, mahalli idarelerin gelirlerinde olduk¢a yiiksek diizeyde bir artig
saglanmistir. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde mabhalli idarelerin 6z
gelirlerinin artirllmast hedeflenmis olsa da bu hedefe ulasilamadigi goriilmiistiir.
Ayrica Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde mahalli idarelerin vergi
gelirlerinde yasanan artisa ragmen harcamalarinda meydana gelen daha yiiksek
oranli artig ise mahalli idarelerin kaynak sorunu ortadan kaldirilamamastir.
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Bes yillik kalkinma plan1 donemlerinde vergiye goniilli uyumun
artirilmasi ve ongoriilebilirligin artirilmasi gibi birtakim hedeflere yer verilmistir.
Ancak siklikla bagvurulan vergi aflar1 bu hedeflere ulasilmasinin 6niinde engel
olusturmustur.

Bunlara ek olarak her kalkinma plan1 doneminde o doneme has birtakim
onemli gelismeler ve vergisel diizenlemeler hayata gegirilmistir. Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plani doneminde vergi uyusmazliklarin ¢oziimiine iliskin getirilen
tarhiyat oncesi uzlagsma yontemi ile tarhiyat 6ncesi ve sonrasi uzlasma olarak ikili
bir yap1 hayata gegirilmistir. Yine ayn1 donemde gerceklestirilen ve dénemin en
onemli vergisel diizenlemesi olarak kabul edilebilecek bir diger husus ise KDV ’nin
uygulamaya konulmasi olmustur. KDV’nin uygulamaya konmasiyla vergi
adaletinin iyilestirilmesi, vergi hasilatinin arttinnllmasi, vergi kacak¢iliginin
azaltilmas1 ve bu verginin uygulamaya konulmasiyla yiiriirliikkten kaldirilan
vergilerin yaratti§i karisikligin  ortadan kaldirilmasi amacglanmistir. KDV
hasilatinin kaldirilan vergilerin toplam hasilatina yakin seyretmesi verginin istenen
etkilerinin gerceklestiginin kaniti olarak ifade edilebilir.

Altmci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde ise on iki taraf devlet ile Cifte
Vergilendirmenin Onlenmesi anlasmas1 (CVOA) imzalanmis ve bunlardan ikisi
ayni donemde yiirlirliige girmistir. Cifte vergilendirmenin 6nlenmesi adina bu
donemde gerceklestirilen anlagmalar olduk¢a 6nem arz etmektedir. Altinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 doneminde toplam kamu gelirlerinin GSMH igerisindeki
payinda, toplam vergi hasilatinin kamu gelirleri icerisindeki payida ve genel biitce
vergi gelirlerinin toplam kamu gelirleri igerisindeki payinda artig yasanmustir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde ise bilgisayar ve bilisim
teknolojilerden faydalanmak suretiyle vergi denetimde dijitallesmenin adimlari
atilmistir. Bu donemde VEDOP olarak adlandirilan otomasyon projesi hayata
gegirilmistir. Ayrica yine ayn1 donemde vergi denetiminin etkin hale getirilmesi ve
denetimin kolaylagtirilmas: adina miikelleflere vergi kimlik numarast verilmesi
hedeflenmis olup Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde bu kapsamda 15
milyondan fazla miikellefe vergi kimlik numarasi verilmistir.

1980 sonrasi donem i¢in kalkinma planlar1 biitiinciil bir yaklagimla
degerlendirildiginde vergi politikalarina iliskin hedeflerin vergi gelirleri, vergi
adaleti, mahalli idarelerin gelirleri gibi temel basliklarda toplandig1 ancak donemin
getirdigi kosullara gore ek hedeflere de yer verildigi goriilmektedir. Vergi
adaletinin saglanabilmesi admma bazi donemlerde dolaysiz vergilere agirlik
verilmeye galisilsa da mevcut ekonomik kosullarin imkan vermemesi sebebiyle bu
hedeften sapmalar yasandigi gorlilmektedir. Vergi gelirlerinin  artirilmasi
hususunda ise kisa vadeli planlar sebebiyle vergi adaletinden ¢ogu zaman 6diin
verildigi gorilmektedir.

Sonug olarak Bes Yillik Kalkinma Planlarinda yer alan vergi politikalarina
iligkin hedeflere istenilen diizeyde ulagilamadig1 goriilmektedir. Ayrica planlarda
yer alan hedeflerin ve hedeflerin degerlendirilmesine iliskin gostergelerin siirekli
degisiklik gostermesi izlenmesini, etkinlik ve gergeklesme diizeyinin kontrol
edilmesini zorlastirmaktadir.
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Arastirma ve Yayin Etigi Beyam
Makalenin tiim siireclerinde Yo6netim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlari
Yazarlar calismaya esit oranda katki saglamigtir
Cikar Beyam
Yazarlarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar ¢atismasi yoktur.
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SUMMARY

The concept of economic development, which has been widely used
especially with the Second World War, has found place on the agenda of both
developed and developing countries. The concept of economic development, which
is also accepted as a complement to the concept of economic growth, states that the
development will occur with the change of the existing social, cultural and political
structures in addition to the development and change of the economic structure of
the country. In order to ensure economic development, the need for economic
planning has emerged over time. In order to estimate whether the pre-determined
gualitative and quantitative aims have been achieved or not, both these aims must
be clearly stated and must be realized within a certain plan. Planning-based
economic development experiences in Turkey initiated with the Five-Year
Industrial Plans, however, with the establishment of the SPO in 1961, modern
development plans were put into practice. Governments utilize various instruments
to provide economic growth and economic development. A few of these
instruments that the government uses to realize economic development and growth
are: tax policy, budget and borrowing policy. Through tax policies, the desired
effects are brought about as a result of the decisions taken by taking into account
the socio-economic conditions of the country. The aim of this study is to evaluate
the extent of implemented tax policy targets, which are included in the development
plans and determined in order to ensure economic development.

When the development plans for the post-1980 period are evaluated with a
holistic approach; it is seen that the aims related to tax policies are gathered under
the fundamental headings such as tax revenues, tax justice and revenues of local
administrations. Moreover, additional targets are also included according to the
conditions brought by the period. In order to ensure tax justice, although direct
taxes are tried to be put emphasize on in some periods, it is seen that there are
deviations from this aim due to the current economic conditions. In terms of
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increasing tax revenues, it is observed that tax justice is often compromised due to
short-term plans.

Consequently, it is seen that the aims regarding the tax policies in the Five-
Year Development Plans have not been achieved at the desired level. Furthermore,
the constant variation of the aims and the indicators for the evaluation of the aims
in the plans makes it difficult to monitor and control the effectiveness and
realization levels.

498



