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Ozet

Calismada Tirkiye biitgesinde yer alan kamu harcamalarindan iskdn ve toplum
refahi1 hizmetleri ve c¢evre koruma hizmetleri, dissallik yaratan hizmetler
oldugundan, bu hizmetlerin geleneksellik yapilar incelenmistir. Iskin ve toplum
refahi hizmetleri ve ¢evre koruma hizmetlerine ait alt hizmetlerinin 2004 ve 2010
yillart arasi harcama degerleri elde edilmis ve bu harcama degerlerine goére tim
hizmetlerin, “birikimli harcama deneyim endeksleri” hesaplanmistir. Hesaplanan
birikimli harcama deneyim endekslerine gore, tim hizmetlerin birikimli harcama
deneyim fonksiyonlari olugturulmustur. Olusturulan birikimli harcama deneyim
fonksiyonlart ve geleneksellik endeksleri yardimiyla, digsallik yaratan séz konusu
hizmetlerin ve alt hizmetlerinin geleneksel yapilart incelenmistir. S6z konusu
hizmetler alt hizmet gruplarina goére degerlendirildiginde bazen gelenekselligini
koruyan ve bazen de geleneksellikten uzaklagsan hizmetler olarak bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Geleneksellik Endeksi, Birikimli Harcama Deneyim
Fonksiyonu, Toplum Refaht Hizmetleri, Cevre Koruma Hizmetleri

Abstract

Since public welfare and environmental prevention expenditures create externality,
this study aims to analyze traditionality of these expenditures in Turkish budget. In
order to do that, data regarding public welfare and environmental prevention
services have been collected and “expenditure experience index” has been
calculated. Using expenditure experience index, expenditure experience functions
have been constructed for all the sub-sectors of the public welfare and
environmental prevention services. With the help of those expenditure experience
functions and traditionality index, the structure of mentioned sectors creating
externality have been analyzed in a detailed way. The results showed that sectors
analyzed show both traditional and non-traditional structure depending upon sub-
sectors.
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I. GGRGg

Bir karar biriminin bagka bir karar birimine sagladigi yarara veya
yiikledigi maliyete digsallik denilmektedir. Ortaya ¢ikan bu yarar veya maliyet
fiyatlandirilamamaktadir. O zaman bir karar biriminin baska bir karar birimine
sagladign fiyatlandirlamayan yarar veya yiikledigi fiyatlandirilamayan maliyet
dissallik olmaktadir. Dissalligin literatiirde cesitli tanimlamalar1 yapilmaktadir.
Bedeli 6denmeyen veya ddettirilemeyen her tiirlii fayda ve/veya maliyet digsallik
olarak adlandirilmaktadir (Unsal, 2005: 575). Digsallik bir ekonomik karar birimin
iiretim ve/veya tiiketim faaliyetleri sonucunda, diger ekonomik karar birimlerin
fayda ve/veya maliyet fonksiyonlarii olumlu ve/veya olumsuz etkilemesi seklinde
de tamimlanabilmektedir. Bir birey veya firmanin diger birey veya firmalar
etkiledigi, maliyet yiikleyip bedelini telafi etmedigi ya da yarar saglayip faydanin
karsiligini alamadigt durumlar dissallik olarak tanimlanmaktadir (Stiglitz, 1994:
262).

Digsalliklar, olumlu veya olumsuz sekilde olabilmektedir (Baumol ve
Blinder, 2000: 454). Bir ekonomik karar biriminin gerceklestirdigi ekonomik
faaliyet sonucunda, baska ekonomik karar birimlerinin bu durumdan olumlu veya
olumsuz etkilenmesi digsallik olarak nitelendirilmektedir. Buna gore bir iiretim
ve/veya tiketim faaliyeti ile {igiincii sahislarin fayda ve/veya maliyet
fonksiyonlarinin etkilenmesi sonucu digsallik ortaya ¢ikmaktadir. Dolayistyla bir A

bireyinin fayda fonksiyonu, tiikettigi mal ve hizmetlerin dagilimma ( X, X,,..., X))
ve bagka bir B bireyinin ger¢eklestirdigi herhangi bir faaliyete (Y, ) baghdur:

U'=U""(X,,X,,..X,,Y,)
@

(1) no’lu esitlikte B bireyinin yaptigi bir faaliyet, A bireyinin fayda
fonksiyonunu etkilemektedir. Bu faaliyet A bireyinin faydasini arttirabiliyorsa bu dig
etkiye pozitif dissallik veya faydasini azaltabiliyorsa bu dis etkiye negatif digsallik
denilmektedir (Buchanan ve Stubblebine, 1962). Bu baglamda ekonomik karar
birimlerinin faaliyetleri sonucu, diger karar birimlerine fayda saglamasi ve bu
fayday1 elde edenlerin faaliyete gergeklestirene 6demede bulunmamasi durumunda
pozitif digsallik; diger karar birimlerine maliyet yliklemesi durumunda negatif
digsallik ortaya ¢ikmaktadir. Baz1 hizmetler gergeklestirildigi zaman, bu hizmetleri
gercgeklestiren birey ya da kurulus fayda saglarken ayni zamanda baska birey ya da
kuruluslar da fayda sagliyor ise buna dis fayda (pozitif digsallik); baska birey ya da
kuruluslara maliyet yiikliiyorsa buna dis zarar (negatif digsallik) denilmektedir
(Akdogan, 1997: 43). Devletin topluma sagladig1 egitim, saglik, adalet hizmetleri,
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bir fabrikanin kuruldugu cevreye is, enerji, ulasim imkénlarnn getirmesi pozitif
dissalliga; fabrikalarin bacalarina filtre takilmamasi ve atiklarint nehirlere
bosaltmalar1 sonucu ¢evrenin kirlenmesi ile ilgili olaylar da negatif dissalliga 6rnek
gosterilebilmektedir.

Kamusal hizmetler, devletin toplumsal ihtiyaglarin gereksinimi ig¢in
tirettigi ve her bireyin birlikte, ayn1 miktarda tiikettigi hizmetler olmaktadir.
Kamusal hizmetler, hem bedelini 6deyenlere hem de tiim topluma yarar
saglamaktadir (Sener, 1998: 54). Sonucta kamusal hizmetlerin edinilmesi
sonucu bireysel faydanin yaninda toplumsal fayda da saglanmasi, kamusal
hizmetlerin  digsallikk  yaratan  hizmetler olarak  goriilebilecegini
gostermektedir. Calismamizda kamu sektorii tarafindan saglanan iskan-toplum
refah1 ve ¢evre koruma hizmetleri, dissallik yaratan hizmetler olarak se¢ilmistir. Bu
hizmetlerin, ¢calisgmamiz kapsaminda genel olarak olumlu digsallik yarattig
kabul edilmistir.

Planli, giivenli kentlesme ve toplu konut projelerini destekleyebilmek
amaciyla harcamalar yapilmasi; yapilan harcamalar sayesinde doganin daha az zarar
gormesi; cadde, sokak, yollarin planli ve diizenli yapilmasi; binalarin yapiminda
dogal afetlere karst Onlemler alinmasi; diisiik gelirli bireylerin konut sahibi
olabilmeleri saglanabilecektir (Erdogdu ve Yenigiin, 2008: 32). Devletin sundugu bu
hizmetler, iskan ve toplum refahi hizmetleri kapsamma girmektedir. Ornegin bir
bina yapilirken dogal afetlere karsi korunmasina yonelik olan kurallara uyulmasi,
icinde yasayan bireyleri herhangi bir dogal afetle karsilasildiginda koruyabilecek ve
maddi agidan hi¢ veya daha az zararin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir. Planl
ve diizenli ¢evre olusturacak sekilde binalarin, parklarin, yollarin yapilmasina izin
verilmesi sonucu, doganin fazla zarar gérmesi engellenebilecek, daha giizel bir
goriintli ortaya cikabilecek; Tiirkiye’nin sahip oldugu tarihi kaynaklar diisiiniiliirse
de bu tir mekanlar1 gormeye gelecek turistlerin sayisi artabilecek ve bu durum her
anlamda bir kazan¢ kaynagi olabilecektir. Dolayisiyla iskan ve toplum refahi
hizmetleri, toplumdaki tiim bireylere fayda saglamaktadir. iskdn ve toplum refahi
hizmetlerinden yararlanma sonucu ortaya digsallik ¢cikmakta ve tiim bireyler bu
faydadan yararlanabilmektedir. Bu bakimdan ¢alismamizda iskan ve toplum refahi
hizmetleri, digsallik yaratan hizmet olarak yer almaktadir.

Cevre, tim canlilarin yasamlarini saglayan bir ortam olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Insanoglunun yasamini siirdiirebilmesi igin de en &nemli sartlardan
biri olan ¢evrenin korunmasina yonelik devletin harcamalar yapmasi gerekmekte ve
boylece ¢evre kirliligini azaltict Onlemler almmmasi saglanabilecektir. Cevre
kirliligini Onleyebilecek veya azaltabilecek kosullar saglanmadigi takdirde, daha
biiyiik sorunlar ortaya cikabilecektir. Ornegin ortaliga atilan ¢oplerin diizenli
toplanmamas1 hem kotii bir goriintii olusturacak hem de hastaliklara neden
olabilecektir. Hastalanan bireylerin de topluma faydasi olamayacaktir. O ¢evrenin
turistik amagli gormeye gelen ziyaretgileri varsa, bdyle bir goriintiiyle
karsilasmalar1 kotii bir izlenim birakacak ve diger gelebilecek ziyaretgilere de
onermeyecekleri bir yer olacaktir. Bu durum, ¢evrenin her zaman temiz ve diizenli
tutulmasin1 gerektirmektedir. Bu amacla devletin harcamalar yaparak, bireylere
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yasayabilecekleri temiz ve diizenli bir ortam saglamasi gerekmektedir. Boylece,
gelecek nesillere de yasamlarini siirdiirebilmeleri igin iyi kosullar saglanabilecektir
(Erdogdu ve Yenigiin, 2008: 31). Dolayisiyla devletin ¢evreyi koruma amaciyla
yaptig1 ve yapacagl her harcama, bireylerin yagam kalitesini arttirmasinda énemli
rol oynamaktadir. Ayrica bir bireyin evde olusan atigim1 belirlenen zamanda
disariya c¢ikarmasi, disarida olusan atigini yere atmayarak konulan ¢op kutularina
atmasi ve bunlarin sunulan hizmetle toplanmasi; fabrikasi olanlarin bacalarina filtre
taktirmas1 veya diger alinabilecek Onlemleri almasi; denizlerin, nehirlerin
kirletilmemesi gibi verebilecek bircok ornek ¢evremizi korumamizi saglamakta ve
hem bireyler bu durumdan fayda saglamakta hem de tiim toplum fayda elde
etmektedir. Sonugta ¢evre hizmetlerinin sunulmasi, digsallik ortaya ¢ikarmaktadir.
Dolayisiyla ¢evre koruma hizmetleri, ¢aligmamizda digsallik yaratan bir diger
hizmet olmaktadir.

Calismaniz bes béliimden olusmaktadir. ikinci boliimde, iskan ve toplum
refaht hizmetlerinin kapsami ele alinmakta; bu hizmetin ve alt hizmetlerinin
biitcedeki harcama degerlerine gore Tirkiye’deki yillar itibariyle durumu
incelenmektedir. Ayrica bu boéliimde, c¢evre koruma hizmetlerinin igeriginden
bahsedilmekte; gozlemlenen dénem igin bu hizmetin ve alt hizmetlerinin Tiirkiye
biitgesinden ayrilan harcama degerleri ele alinmaktadir. Ugiincii boliimde, birikimli
harcama deneyim fonksiyonu ve geleneksellik endeksi kavramlarinin agiklamalarina
yer verilmektedir. Dordiincii boliimde ise, bu agiklanan kavramlarin iskan-toplum
refah1 ve c¢evre koruma hizmetlerinin Tiirkiye i¢in harcama degerlerine gore
hesaplanmasi ve incelenmesinden bahsedilmektedir. Son olarak besinci boliimde ise,
elde edilen sonucglardan bahsedilmekte ve kisa bir degerlendirme yapilarak c¢alisma
sonlandirilmaktadir.

II. TURKGY’DEKGGSKAN-TOPLUM REFAHI VE CEVRE KORUMA
HGMETLERGNGNILLAR GTGRRYLE DURUMU

Iskan ve toplum refah1 hizmetleri, iilkenin genelinde planli yerlesme,
diizenli kentlesme ve giivenli yapilasmayr saglamak {izere yapilan hizmetler
olmaktadir. Planli yerlesme ve diizenli kentlesmeyi saglayabilmek amaciyla
planlama, projelendirme, yapt ve uygulamalariyla ilgili kural ve standartlar
olusturulmaktadir. Giivenli yapilasmay1 olusturabilmek i¢in, yapim hizmetleri ve
afetlere yonelik hizmetler yerine getirilmektedir. Iskan ve toplum refah1 hizmetleri,
bu hizmetlerin saglanmasma yonelik olmaktadir. Iskdn ve toplum refahi
hizmetlerinin sunulmasindaki amag, tiim toplumu giivence altina alabilmektir
(Erdogdu ve Yenigiin, 2008: 33). Devletin de bu hizmetin saglanabilmesi amaciyla
biitgesinden pay ayirmasi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, dogal
olaylara kars1 Onlem alinmasi saglanabilecek ve etkisi minimum seviyelere
diisiiriilebilecektir.

Ornegin bir miithendisin yapacagi binay1 kurallara uygun olarak insa
etmesi, herhangi bir afet sonucunda olusabilecek tehlikelerin Onlemini almasi
anlamina gelmektedir. Afet durumunda insa edilen binada yagayan bireyler, afetin
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yarattig1 tehlikelerden korunabileceklerdir. Mugla’nin Akyaka beldesindeki evlerin
ortak bir yapirya sahip olmalari, verilebilecek bir diger 6rnek olmaktadir. Ciinkii bu
bolgede, yoreye 0zgii bir mimari tarzda evlerin yapilmasina izin verilmektedir.
Boylece, dogal goriintiiyli bozacak yapilarin ingasi engellenebilmektedir. Aymi
zamanda da bu beldede yasayan kisiler veya beldeyi turistik amaglh gérmeye gelen
kisiler, boyle bir goriintiiden biiyiik haz almaktadirlar. Dolayisiyla iskin ve toplum
refah1 hizmetlerinin sunulmasi sonucu, toplum da dissal fayda elde etmektedir. iskan
ve toplum refahi hizmetleri de digsallik yaratan hizmetler arasina girmektedir.

Tiirkiye’de 2004 yili itibariyle analitik biitce siniflandirilmasina
gecilmesiyle, iskan ve toplum refahi hizmetleri iskan isleri ve hizmetleri, toplum
refahi hizmetleri ve su temini igleri ve hizmetleri olarak alt hizmetlere ayrilmaktadir.
Iskan ve toplum refahi hizmetleri igin Tiirkiye biitcesinden ayrilan harcama miktari,
alt hizmetlere dagitilmaktadir. Iskan isleri ve hizmetleri, iskdn gelistirme amacina
yonelik faaliyetlerin saglanmasini icermektedir. Toplum refahi hizmetleri icinde,
toplum refahinin arttirilmasina yonelik is ve hizmetlerin sunulmasi yer almaktadir.
Su temini igleri ve hizmetleri, su temin isleri ve hizmetleri ile ilgili faaliyetlerin
olusturulmasini saglamaktadir.

Tablo 1: Iskdn ve Toplum Refahi Hizmetleri Toplam Harcama
Degerleri (Bin TL)

Yil Iskan ve Toplum Refah1 Hizmetleri

2004 376.022

2005 681.648

2006 3.838.354
2007 4.694.277
2008 3.769.905
2009 3.694.301
2010 4.276.047

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1, Muhasebat Genel Miidiirliigii
Not: 2010 yili harcama degerleri, 2010 yili i¢in belirlenen &denek
miktarlaridir.

Iskan ve toplum refahi hizmetlerine ait 2004 ve 2010 yillar1 arasindaki
toplam harcama degerleri Tablo 1’de gosterilmektedir. 2004 ve 2005 yillarinda
diger yillara gore diisiik miktarlar ayrildigi anlagilmaktadir. Gézlemlenen dénem
boyunca bu hizmet i¢in, Tiirkiye biitgesinden ayrilan pay arttirilmaktadir.

Tablo 2: Iskan ve Toplum Refah1 Alt Hizmetleri Harcama Degerleri (Bin

TL)
Yil Iskan Isleri ve Toplum Refahi Su Temini Isleri ve
! Hizmetleri Hizmetleri Hizmetleri
2004 138.936 23.185 213.901

2005 194.216 249.747 237.685
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2006 3.345.756 194.048 298.550
2007 3.950.234 332.750 411.293
2008 2.759.451 498.201 512.253
2009 2.098.955 565.834 544.886
2010 2.114.948 756.550 699.548

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirligii
Not: 2010 yili harcama degerleri, 2010 yil1 igin belirlenen 6denck miktarlaridir.

Tablo 2’de iskdn ve toplum refahi alt hizmetlerinin harcama degerleri
gosterilmektedir. Iskan isleri ve hizmetlerine ait Tablo 2’deki siitun incelendiginde,
harcama degerinin baslangi¢ dénemdeki dort yil i¢in bir 6nceki yila gore arttirildig
gozlemlenmektedir. 2006 yilinda onceki yila gore yiiksek oranda arttirilmaktadir.
2008 ve 2009 yillarinda Tiirkiye biitcesinden ayrilan miktar, diisiiriilmektedir. 2010
yilinda ise tekrar arttiritlmaktadir. Toplum refahi hizmetlerinin 2004 ve 2010 yillar1
arasindaki harcama degerleri Tablo 2’ye gore incelendiginde, 2006 yilinda bu
hizmetin Tirkiye biitcesindeki harcama degerinin diistiriildiigii; diger her yilda, bir
onceki yila gore arttirlldigr goriilmektedir. Tablo 2’de su temini isleri ve
hizmetlerine ait harcama degerlerinin bulundugu siitun incelendiginde, bu hizmet
icin her y1l bir 6nceki yila gore harcama degerlerinin arttirildigi gézlenmektedir.

Cevre, insanlarmn i¢inde yasadigi ve faaliyetlerini gerceklestirdigi ortam
olarak tanimlanabilmektedir (Ozdemir, 2006). Bu yiizden g¢evre, insanlarin
yasamlarini siirdiirebilmelerinde 6nemli rol {istlenmektedir. Dolayisiyla ¢evrenin
korunmasi gerekmektedir. Devlet, ¢evrenin korunmasina yonelik harcamalarda
bulunmak durumunda kalmaktadir.

Cevre sorunlarinin ortaya ¢ikmasinda cesitli sebepler olmakta; insan ve
doga arasindaki iligkinin bozulmasi, baglica ¢evre sorunlarina yol agmaktadir
(Sencar, 2007). Bu iliskinin bozulmasinda, niifus artisi, teknolojik gelisme etkili
olabilmektedir. Teknolojik gelismeler sonucu liretim ve tliketim kapasitesinin
artmasi, toplumlarin refahini arttirmakta; ama ayni zamanda bu artigin, olumsuz
etkileri de olabilmektedir. Uretimin artmasi, gevresel sorunlara yol agmaktadir
(Yalgin, 2009). Teknolojik gelisme sonucu ortaya ¢ikan ¢evresel sorunlar, gelismis
iilkelerde arastirilabilmekte; gelismekte olan iilkelerde ise egitim, saglik, yoksulluk
gibi hizmetler, ¢evre sorunlarindan daha oOncelikli goriilmektedir (Tuna, 2000).
Niifustaki artisiyla beraber g¢esitli sorunlar ortaya ¢ikmakta; bu sorunlar arasinda
¢evre sorunlar1 da yer almaktadir (Baykal ve Baykal, 2008). Cevre sorunlari da,
insan yasamini olumsuz etkileyebilmektedir. Bu sebeple g¢evrenin korunmasi,
Oonemli ihtiyaclar arasina girmektedir. Cevresel kaynaklarin kullanimi, digsalliga
neden olmaktadir. Bu kaynaklarin kullanimindan, fiyatlandirilamayan gevresel
kayiplar ve kazanglar elde edilmektedir. Daha ¢ok cevresel digsalliklar, negatif
sekilde olmaktadir (Cetin, 2005). Cevre hizmetlerinin sunulmasi sonucu, digsallik
ortaya ¢ikmakta ve ortaya cikan digsallik, hem bireyi hem de toplumdaki tiim
bireyleri ve gelecek nesilleri etkileyebilmektedir.

Ornegin bos arazileri agaglandirmaya yonelik galigmalar yapilmasi
yagmur diisme oranlarmmin artmasina, daha temiz hava teneffiis edilebilmesine,
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erozyonun Onlenebilmesine, yagmur diisme artisiyla daha verimli topraklar elde
edilmesine ve bunun gibi bir¢ok durum olumlu etkilere neden olabilecektir. Termik
santrallerinin bacalarina filtre takilmamasi sonucu havay: kirletmesi; nehirlere
fabrika atiklarinin kontrolsiiz bir sekilde birakilmasi sonucu sularin kirlenmesi ve
icinde yasayan canlilarin azalmasi veya yok olmasi; tarim alani olan arazilerin
bilingsizce kullanimi sonucu gerekli besin miktarmin azalmasi gibi durumlarda
cevrenin olumsuz etkisi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumlarin olumsuz etkisi de
bireylerin saglikla ilgili problemlerinin ortaya ¢ikmasi seklinde olmaktadir.
Dolayisiyla cevre, topluma digsallik yaratmaktadir. Devletin cevre koruma
hizmetlerini en iyi sekilde bireylere sunabilmesi ve bu amagcla biitgesinden ihtiyact
olan harcama miktarini ayirmasi gerekmektedir. Bu bakimdan ¢alismamizda ¢evre
koruma hizmetleri de, digsallik yaratan hizmet olarak yer almaktadir.

Cevre koruma hizmetleri de Tiirkiye’de 2004 yili itibariyle analitik
biitge simiflandirilmasina gegilmesiyle atik yonetimi hizmetleri, kirliligin
azaltilmasi1 hizmetleri, dogal ortamin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi, c¢evre
korumaya iligkin arastirma ve gelistirme hizmetleri ve smiflandirmaya girmeyen
¢evre koruma hizmetleri olarak alt hizmetlere ayrilmaktadir. Bu alt hizmetlere,
Tiirkiye biitgesinden ¢evre koruma hizmetleri i¢in ayrilan toplam harcama
miktarindan paylar ayrilmaktadir. Atik yonetimi hizmetleri atiklarin toplanmasi,
islenmesi ve yok edilmesine yonelik hizmetleri kapsamaktadir. Atik toplama
hizmeti sokaklarin, meydanlarin, yollarin, pazaryerlerinin, halka acik park ve
bahgelerin ve benzerlerinin siipiiriilmesini; tiplerine gore ayirmak suretiyle ya da
higbir ayirma iglemi olmaksizin tiim atiklarin toplanmasini; toplanan atiklarin atik
isleme veya yok edilme alanlarma tasinmasini igermektedir. Atiklarin islenmesi
tehlikeli olmaktan c¢ikarilmasi, daha giivenli tasinabilir hale getirilmesi, geri
donisiime ya da depolamaya uygun hale getirilmesi, hacminin kigiltiilmesi
amaciyla fiziksel, kimyasal veya biyolojik 6zelliklerinin degistirilmesi icin
tasarlanmig olan yontem ve islemlerden olusmaktadir. Atiklarin yok edilmesi daha
fazla kullanilmasi sonucu tehlikelere yol agabilecek atiklarin toprakla ortiilmesi,
toprak altina gomiilmesi, denize bosaltilmasi ya da diger uygun yok etme
yontemleri araciligi ile son depolamasinin yapilmasi islemlerini kapsamaktadir.
Kirliligin azaltilmas1 hizmetleri atmosfer, hava, iklim, toprak ve yeryiizii sularinin
korunmasini, giiriiltiiniin azaltilmasini ve radyasyona karsi korunmayi saglayan
hizmetleri icermektedir. izleme sistemlerinin ve istasyonlarmin insa edilmesi,
bakimi ve isletilmesi; giiriiltii azaltic1 set, ¢it ve diger giiriiltli azaltic1 tesislerin insa
edilmesi; su kaynaklarindaki kirliligin azaltilmasina yonelik alinacak onlemleri;
hava kalitesini etkileyen kirletici maddeleri ve sera etkisi yaratan gaz emisyonlarini
kontrol altinda tutma veya 6nlemeye yonelik tedbirler alinmast; kirletici iiriinlerin
depolanmasi igin tesisatlarin inga edilmesi, bakimi ve isletilmesi; kirletici tiriinlerin
taginmasi hizmetleri kirliligin azaltilmasi hizmetleri i¢inde yer almaktadir.

Dogal ortamin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasina ydnelik hizmetler,
dogada yasayan tiirlerin korunmasini, soyu tiikenmis tiirlerin yeniden dogaya
kazandirilmasimi, soyu tilkenmek tizere olan tiirlerin kurtarilmasini igermektedir.
Ayrica dogal ortamlarin korunmasini ve dogal Ortiiniin estetik deger acisindan
korunmasin1 saglamaya yonelik hizmetleri kapsamaktadir. Estetik degerin
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arttirtlmas1 kapsamina hasar gormiis bitki Ortiilerinin yeniden sekillendirilmesi, terk
edilmis maden ve tas ocaklarinin yeniden eski haline dondiiriilmesi igin yapilan
faaliyetler girmektedir. Cevre korumaya iliskin arastirma ve gelistirme hizmetleri,
cevrenin korunmasi ile ilgili uygulamali arastirma ve deneysel gelistirme
calismalarinin  yiiriitilmesi ve desteklenmesine yonelik olan hizmetleri
kapsamaktadir. Siniflandirmaya girmeyen c¢evre koruma hizmetleri, ¢cevre koruma
hizmetlerinin saglanmast i¢in gerekli faaliyetlerin yiiriitiilmesine yonelik
hizmetlerden olusmaktadir.

Tablo 3: Cevre Koruma Hizmetleri Toplam Harcama Degerleri (Bin TL)

Yil Cevre Koruma Hizmetleri
2004 105.665
2005 180.632
2006 113.465
2007 166.971
2008 193.607
2009 234.549
2010 297.364

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirligii
Not: 2010 yili harcama degerleri, 2010 yil1 igin belirlenen 6denek miktarlaridir.

Cevre koruma hizmetlerinin toplam harcama degerlerinin gosterildigi
Tablo 3 incelendiginde, genel olarak ¢evre koruma hizmetlerine ait toplam harcama
degeri artmaktadir. Sadece 2006 yilinda bu hizmetin pay1 diisiiriilmektedir. Diger
yillarda bir dnceki yillara gore artan bir seyir izlemektedir.

Cevre koruma alt hizmetlerinin harcama degerleri, Tablo 4’de yer
almaktadir. Atik yonetimi hizmetlerine ait Tablo 4’deki siitun incelendiginde, ele
alman donemin basinda Tiirkiye biitcesinden bu hizmet icin ayrilan miktar
arttirllmaktadir. 2006 ve 2009 yillarinda bu hizmete hi¢ harcama miktari
ayrilmamaktadir. 2007 yilinda atik yonetimi hizmetlerine biitceden harcama payi
ayrilmaktadir. 2008 yilinda ise bir 6nceki yila gore diisiiriilmektedir. 2010 yilinda
gozlemlenen donemdeki diger yillara kiyasla biitce i¢cindeki harcama miktari, yiiksek
miktarda arttirilmaktadir.  Kirliligin ~ azaltilmasi  hizmetlerine ait harcama
degerlerinin, Tablo 4’e gore, 2006 yil1 hari¢ genel olarak arttirildigi gorilmektedir.
Sadece 2006 yilinda Tiirkiye biitcesinden ayrilan harcama miktar1 diisiirilmektedir.
Dogal ortamin ve biyolojik cesitliligin korunmasi1 hizmetlerine ait harcama
degerlerinin, gézlemlenen dénemde her y1l bir dnceki yila gore arttirilmakta oldugu
gozlenmektedir. Cevre korumaya iliskin arastirma ve gelistirme hizmetlerine ait
situn Tablo 4’den incelendiginde, 2005 yilinda bir Onceki yila gore
diistiriilmektedir. 2006 ve 2007 yilinda arttirilmaktadir. 2008 ve 2009 yilinda ise
Tirkiye biitgesinden bu hizmet igin ayrilan pay diislirilmektedir. 2010 yilinda
tekrardan arttirldigr  goriilmektedir. Siniflandirmaya girmeyen c¢evre koruma
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hizmetlerine ait harcama degerleri, 2009 yili hari¢ her yil bir 6nceki doneme gore
arttirilmaktadir.

Tablo 4: Cevre Koruma Alt Hizmetleri Harcama Degerleri (Bin TL)

Dogal Gevre
& Korumaya  Siniflandirmaya
e Ortamin ve . .
Atik Kirliligin Bivoloiik Higkin Girmeyen
Yil Yonetimi  Azaltilmasi C y(.)ﬂ(.)f. <. Aragtirma  Cevre Koruma
Hizmetleri Hizmetleri esttiigin ve Hizmetleri
Korunmasi -
. . Gelistirme
Hizmetleri . .
Hizmetleri
2004 3.611 21.772 76.302 51 2.204
2005 3.894 36.080 80.377 47 2.616
2006 0 22.252 86.885 1.103 3.225
2007 652 60.254 100.896 1.173 3.996
2008 419 74.840 110.864 431 7.053
2009 0 100.871 127.703 410 5.565
2010 9.106 106.755 144.246 4.556 24.230

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1, Muhasebat Genel Miidiirliigi
Not: 2010 yil1 harcama degerleri, 2010 y1il1 i¢in belirlenen 6denek miktarlaridir.

III. BGREKAMLG HARCAMA DENEYGM FONKSGYONU VE
GELENEKSELLGKENDEKSG

Hizmetlerin geleneksellik yapisi, Tiirkiye biitgesinden ayrilan harcama
degerlerindeki kararliliklarina gdre incelenmektedir. Gozlemlenen donemde
harcama degerlerinde diizenli olarak artis veya azalis gosteren hizmetler, geleneksel
yapiya sahip olmaktadir. Gozlemlenen donemde harcama degerlerinde degisiklikler
gosteren hizmetler ise, geleneksellesen veya geleneksellikten uzaklasan yapiya sahip
olmaktadir. Bu baglamda harcama degerlerindeki kararliliklarina gore, her sene ayni
miktarlarda harcama yapilan hizmetler “geleneksel hizmetler”, harcama miktarlar
zaman gegtikce azalan hizmetler “geleneksellikten uzaklasan hizmetler” ve harcama
miktarlar1 zaman iginde artis egilimi gosteren hizmetler “geleneksellesen hizmetler”
olarak tanimlanmistir. Bu baglamda hizmetlerin geleneksellik yapilarim
inceleyebilmek amaciyla, bu hizmetlere ait harcama degerleri yardimiyla “birikimli
harcama deneyim fonksiyonu” hesaplanmaktadir. Birikimli harcama deneyim
fonksiyonunu hesaplamak i¢in asagidaki (2) no’lu denklemden yararlanilmaktadir
(Giingavd1 ve Cakmakli, 2005):
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)

(2) no’lu denklemde kullanilan f#, simgesi, gbzlemlenen periyodun ilk
donemini; # simgesi, gdzlemlenen periyodun son dénemini; e, degeri, i. hizmet
tarafindan gozlemledigimiz ¢. yil i¢cinde yapilan harcama degerini gostermektedir.
t, (baslangic) doneminden ¢ yilma kadar yapilan harcamanin, #, ve f yillan

arasinda yapilan toplam harcama igindeki payim gosteren ¢, degiskeni, “birikimli

harcama deneyim endeksi” olarak adlandirilmaktadir. Goézlemlenen periyot iginde
ilk donemden son doneme kadar her yil i¢in birikimli harcama deneyim endeksi,
hesaplanmustir. Hesaplanan bu endeks degerlerinden, birikimli harcama deneyim
fonksiyonu c¢izimleri elde edilmistir. Bu fonksiyonlarin yorumlanabilmesi i¢in, 45
’lik acryla bir dogru g¢izilmektedir. Bu dogru, caligmamizda kosegen olarak
adlandirilmaktadir. Birikimli harcama deneyim fonksiyonlarinin bu kdsegene yakin
veya uzak olma durumlarina gore, hizmetlerin geleneksellik durumlar
belirlenmektedir. Fonksiyonun kosegene yakin olma durumu, hizmetin geleneksel
yaptya sahip oldugunu; kosegene uzak olma durumu, geleneksellikten uzak
oldugunu  gostermektedir.  Boylece, hizmetlerin  geleneksellik  yapilarn
incelenebilmektedir.

Birikimli harcama deneyim fonksiyonu, yalnizca ¢ yilina ait olmadigindan
yani incelenen donemin baglangic déneminden ¢ yilina kadar gerceklesen toplam
harcama degerleri ile hesaplandigindan bir ¢esit birikimli dagilim fonksiyonu yerine

gegmektedir. #, yani baslangi¢ doneminde yalniz ilk donemdeki harcama degerinin

toplam harcamaya orami hesaplanacagi igin birikimli harcama deneyim endeksi
kiigiik degerlerden baslayacak, ilerleyen donemlerde bu endeks artacak, son
donemde pay ve payda baslangic-bitis donemleri harcama degerlerini
gostereceginden yani birbirine esit olacagindan endeks 1 degerini alacaktir.
(Giingavdi ve Cakmakli, 2005). Nitekim hizmetlerin hesaplanan birikimli harcama
deneyim endeksleri, bu sekilde ¢ikmaktadir.

Hizmetlerin geleneksellik yapilarini incelemek i¢in, birikimli harcama
deneyim fonksiyonlar diginda geleneksellik endeksinden yararlanilmaktadir. Elde
edilen birikimli harcama deneyim endekslerinden, “geleneksellik endeksi” de
hesaplanmaktadir. Geleneksellik endeksi, gézlemlenen donem igin i sektdriiniin
birikimli harcama deneyim fonksiyonunu olusturan birikimli harcama deneyim
endeksi degerlerinin aritmetik ortalamasi hesaplanarak elde edilmektedir (Giingavdi
ve Cakmakli, 2005). Geleneksellik endeksini hesaplamak i¢in asagidaki (3) no’lu
denklemden yararlanilmaktadir:
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4
Cil
ly

(tl _to)+1

3

(3) no’lu denklemde #, ve ¢, simgesi, gozlemlenen periyodun ilk ve son
donemini; ¢, simgesi, digsallik yaratan hizmetlerin hesaplanan birikimli harcama

deneyim endeksi degerlerini; G

. simgesi, i. hizmetin geleneksellik endeksini
gostermektedir. (3) no’lu denklemde yer alan formiile gore veriler yerine konarak,
hizmetlerin geleneksellik endeksleri hesaplanmaktadir. Geleneksellik endeksi, 0.5
degerine esit veya yakin olma durumuna gore yorumlanmaktadir. Gozlemlenen
donemin baglangi¢ periyotlarindan itibaren her donem diizenli miktarlarda harcama
yapilan geleneksel hizmetlerin geleneksellik endeksi, 0.5 ve bu degere yakin
cikmaktadir. Bazi hizmetlerin geleneksellik endeksi, hesaplanig yontemindeki
birikimli yapidan dolay1 0.5’ten yiliksek cikmaktadir. Bu durumda hizmetlerin
hesaplanan geleneksellik endekslerine gore siralamasi yapildiginda, bu hizmetler,
geleneksel hizmetlerden daha {ist siralarda yer almaktadir. Bu durumu engellemek
amaciyla geleneksellik endeksleri 0.5’ten yiiksek ¢ikan hizmetlerin, geleneksellik
endeksleri 1’den ¢ikartilmaktadir. Bdylece bu hizmetlerin, geleneksel yapidan
uzakliklar1 geleneksellik endekslerine yansitilmaktadir. Sonug olarak geleneksellik
endeksleri, hizmetlere yapilan harcama miktarlarina gore geleneksel olmayan
durumdan geleneksel olma durumuna dogru 0 ile 0.5 arasinda degerler alacak ve
hizmetlerin geleneksel olma durumlarina gore siralamasi yapilabilecektir.
Hizmetlerin  hesaplanan  geleneksellik endekslerinde de, bu uygulama
yapilmaktadir.

1IV. TURKGYE GGNENDEKSLERGNHESAPLANMASI

Caligmanin bu asamasinda hesaplanan endeksler yardimiyla, dissallik
yaratan iskan-toplum refahi ve ¢evre koruma hizmetlerinin Tiirkiye’de 2004 ve 2010
yillar1 arasi donemdeki harcama miktarlarina gore geleneksellik yapilar1 ve
yasadiklar1 degisim incelenmeye ¢alisilmistir. Kamu harcamalari iginde yer alan ve
digsallik yaratan iskan-toplum refahi ve ¢evre koruma hizmetlerinin geleneksellik
yapisini inceleyebilmek i¢in, ¢aligmada Tiirkiye’nin biitgesinde 2004 ve 2010 yillart
arast donemdeki bu hizmetlere ait harcama miktarlar1 kullanilmistir. Bu degerler,
T.C. Maliye Bakanligi’nin Muhasebat Genel Midiirliigii merkez biriminden elde
edilmigtir. Digsallik yaratan iskan-toplum refahi ve ¢evre koruma hizmetlerinin
geleneksellik yapilari, daha genis bir donemi kapsayarak incelenmek
istenmistir. Bunun i¢in gerekli verilere ulagilmaya ¢alisilmis, yetkili kisilerle
de gorilislilmustiir. Ancak analitik biitce siniflandirmasina 2004 y1l1 itibariyle
gecilmesi, bu istegin gerceklesmesini olanaksiz kilmistir. Caligmada, iskan-
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toplum refahi ve cevre koruma hizmetlerinin 2004 ve 2010 yillar1 arasinda
Tirkiye nin biitcesinden ayrilan harcama degerlerine gore, geleneksellik yapisi ve
bu yapinin zaman icindeki degisimi incelenmektedir.

08

06 / —&— Iskan ve Toplum Refahi
’ Hizmetleri

. —— Cevre Koruma Hizmetlen

" %

0 L T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Sekil 1: Iskan-Toplum Refahi ve Cevre Koruma Hizmetlerinin Birikimli
Harcama Deneyim Fonksiyonlari

Iskdn ve toplum refahi ve ¢evre koruma hizmetlerinin geleneksellik
yapilarmi inceleyebilmek amaciyla, ilk olarak 2004 ve 2010 yillar1 arasmnda bu
hizmetlerin birikimli harcama deneyim endeksleri hesaplanmis ve bu hizmetlerin
birikimli harcama deneyim fonksiyonlarinin gosterildigi, Sekil 1 olusturulmustur.
Bu cizim yardimiyla geleneksel, daha once geleneksel iken geleneksellikten
uzaklasan ve daha oOnce geleneksel olmayan ama zamanla geleneksellesme
egilimine giren yani geleneksellesen hizmetler gorsel olarak daha anlasilir olacak
sekilde gosterilmek istenilmistir.

Sekil 1°de gosterilen hizmetler, Tiirkiye nin kamu harcamalar icinde yer
alan digsallik yaratan hizmetler olarak secilmistir. Bu secimden sonra bu hizmetler
icin Tirkiye nin biitcesinden ayrilan toplam harcama degerleri 2004 ve 2010 yillar
arasi icin elde edilmis; gerekli hesaplamalar yapildiktan sonra Sekil 1°e ulagilmistir.
Sekil 1 incelendiginde, iskan-toplum refahi ve ¢evre hizmetlerinin késegene
yakin konumlari, gelenekselliklerini koruyan hizmetler olduklarini
gostermektedir. Gozlemlenen dénemin baslangi¢ yillarinda iskan ve toplum
refahi hizmetlerinin biitceden ayrilan harcama degerlerinin diisiik olmasi nedeniyle,
birikimli harcama deneyim fonksiyonunun kosegene uzak oldugu goriilmekte; daha
sonraki yillarda harcama degerlerinin arttinlmasiyla, fonksiyonun kosegene
yaklastif1 izlenmektedir. Cevre koruma hizmetlerinin birikimli harcama deneyim
fonksiyonunun, gozlemlenen dénem boyunca kosegene yakin konumda oldugu
gozlenmektedir. Sekil 1’e¢ ek olarak, iskan-toplum refahi ve c¢evre koruma
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hizmetlerinin 2004 ve 2010 yillar1 arasi donem i¢in hesaplanan geleneksellik
endeksleri Tablo 5’de gosterilmistir.

Tablo 5: Iskan-Toplum Refah1 ve Cevre Koruma Hizmetlerinin
Geleneksellik Endeksleri

Dissallik Yaratan Hizmetler Geleneksellik endeksi (04-10)
Iskan ve Toplum Refah1 Hizmetleri 0.453174781
Cevre Koruma Hizmetleri 0.487071694

Tablo 5’e, gore iskdn-toplum refahi ve ¢evre koruma hizmetlerinin
geleneksellik endeksleri, 0.5 degerine yakin degerler almaktadir. Iskan ve toplum
refaht hizmetlerinin baslangi¢ yillarda Tiirkiye biitcesinden ayrilan harcama
miktarinin diger yillara gore diisiik olmasinin etkisiyle geleneksellik endeksi, ¢evre
koruma hizmetlerinin geleneksellik endeksine kiyasla 0.5 degerine biraz daha uzak
olmaktadir. Iskdn ve toplum refahi hizmetleri, baslangic doénemde geleneksel
yapiya sahip olmamakta; son donemlerde biitgedeki payinin arttirtlmasinin etkisiyle
gelencksellesme siirecine girmektedir. 0.5 degerine daha yakin olan ¢evre koruma
hizmetinin geleneksellik endeksi, bu hizmetin geleneksel bir yapiya sahip oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla Sekil 1’de, ¢evre koruma hizmetinin gozlemlenen
donem boyunca ve iskan-toplum refahi hizmetlerinin son dénemlerde kdsegene
yakin goriintii vermesi, Tablo 5’de gosterilen geleneksellik endekslerinin 0.5
degerine yakin degerde olmalarina bagli ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 6: iskan ve Toplum Refahi Alt Hizmetlerinin Geleneksellik Endeksleri

, Geleneksellik

Sira Alt Hizmetler Endeksi
1 Iskan Isleri ve Hizmetleri 0.481901714
2 Su Temini Isleri ve Hizmetleri 0.459563538
3 Toplum Refahi Hizmetleri 0.400433754

Iskdn ve toplum refahi alt hizmetlerinin harcama degerlerine gore
geleneksellik yapisint gézlemleyebilmek amaciyla, 2004 ve 2010 yillart arasi igin
geleneksellik endeksleri hesaplanmigtir. Hesaplanan bu endekslere gore, iskan ve
toplum refahi alt hizmetleri Tablo 6’da siralanmistir. Iskan isleri ve hizmetleri, su
temini isleri ve hizmetlerinin geleneksellik endeksleri, 0.5 degerine yakin
olduklarindan ilk iki sirada yer almaktadir. Birikimli harcama deneyim
fonksiyonuna gore geleneksellesen hizmet olan iskan isleri ve hizmetleri,
geleneksellik endeksine gore geleneksel hizmet olmaktadir. Ayrica su temini igleri
ve hizmetleri, geleneksel hizmet olmaktadir.

Cevre koruma alt hizmetlerinin harcama degerlerine gore geleneksellik
yapisim1  gozlemleyebilmek amaciyla da, 2004 ve 2010 yillar1 arasi igin
gelencksellik endeksleri hesaplanmistir. Hesaplanan bu endekslere gore, g¢evre
koruma hizmetlerinin alt hizmetleri Tablo 7°de siralanmustir. Atik yoOnetimi
hizmetleri, dogal ortamin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi hizmetlerinin
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geleneksellik endekslerinin, diger alt hizmetlerinkine gére 0.5 degerine daha yakin
oldugu goriilmektedir. Atik yonetimi hizmetleri, dogal ortamin ve biyolojik
cesitliligin korunmasi hizmetleri, birikimli harcama deneyim fonksiyonlarima gore
sirastyla geleneksellikten uzaklasan ve geleneksel hizmet olarak belirlenmekte;
geleneksellik endekslerine gore geleneksel hizmet olmaktadirlar.

Tablo 7: Cevre Koruma Alt Hizmetlerinin Geleneksellik Endeksleri

. Geleneksellik
Sira Alt Hizmetler Endeksi
1 Atik Yonetimi Hizmetleri 0.497778209
2 Dogal ortamin ve Biyolojik Cesitliligin Korunmasi Hizmetleri  0.491912351
3 Kirliligin Azaltilmas1 Hizmetleri 0.423741658
4 Simiflandirmaya Girmeyen Cevre Koruma Hizmetleri 0.34992388
5 Cevre Korumaya liskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri 0.321984668

Not: Alt1 ¢izili hizmetlerin geleneksellik endeksleri 0,5’den biiyiik ¢ikmis ve bu degerler
1’den ¢ikartilmistir.

Hesaplanan birikimli harcama deneyim endeksleri yardimiyla, iskan ve
toplum refahi alt hizmetlerinin birikimli harcama deneyim fonksiyonlariin
gosterildigi Sekil 2 olusturulmustur. Iskan isleri ve hizmetlerinin, Sekil 2
incelendiginde  gozlemlenen periyodun baslangicinda kdsegenden uzak
goriintlisiiyle geleneksel yapiya sahip olmadigi goriilmektedir. 2005 yilindan sonra
harcama miktarmin onemli Olgiide arttirilmasiyla, iskan isleri ve hizmetinin
birikimli harcama deneyim fonksiyonunun hizli bir artis egilimine sahip oldugu
gozlenmektedir. Son donemlerdeki kosegene iyice yaklagan goriintiisii,
geleneksellesme egilimine girdigini gostermektedir. Bu baglamda iskan isleri ve
hizmetleri, geleneksel yapiya sahip degilken son donemlerde geleneksellesme
egilimine girmesinden dolay1 geleneksellesen hizmetler arasinda yer almaktadir.

Toplum refahi hizmetlerinin, gbézlemlenen dénemin ilk donemlerinde
gelencksel yapiya sahip olmadigi goriilmektedir. 2005 yilinda biitgeden ayrilan
harcama miktar1 paynin yiiksek oranda arttirilmasiyla bu hizmete ait birikimli
harcama deneyim fonksiyonunun, kdsegene yaklastigi gozlenmektedir. Fakat 2006
yilinda biitceden bu hizmet i¢in ayrilan payin disiiriillmesiyle, birikimli harcama
deneyim fonksiyonunun yataylastigi yani kosegenden uzaklastigi izlenmektedir.
2007 yilindan sonra toplum refahi hizmetlerine ayrilan harcama miktarinin
tekrardan arttirilmasiyla, fonksiyonun kosegene yaklagsma egiliminde oldugu
goriilmektedir. Bu durum, toplum refahi hizmetlerinin son doénemlerinde
geleneksellesme egilimine girdigini gdstermektedir. Ancak bu durum geleneksellik
endekslerinin siralamasinda gerilerde olmasina engel olamamustir. Dolayisiyla
toplum refahi hizmetleri, geleneksellesme egiliminde oldugundan geleneksellesen
hizmet olmaktadir.
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Cevre korumaya iligkin arastirma ve gelistirme hizmetlerinin,
gozlemlenen periyodun ilk yillarinda geleneksel yapiya sahip olmadigi
goriilmektedir. Ancak 2005 yilindan sonra biitceden bu hizmet i¢in ayrilan harcama
miktar1 paymnimn biiylik Olciide arttirilmasit sonucu, birikimli harcama deneyim
fonksiyonu kosegene yaklagma egilimine girmektedir. Dolayisiyla bu egilim,
geleneksellesme siirecine girmeye basladigini gostermektedir. Fakat 2008 yilinda
ve sonrasinda biitgeden ayrilan payin disiirilmesinin etkisiyle ¢evre korumaya
iligkin arastirma ve gelistirme hizmetlerinin birikimli harcama deneyim fonksiyonu,
kosegenden uzaklasarak yatay bir goriiniim vermektedir. Bu yataylasan goriintii,
2005 yilindan sonra elde ettigi geleneksel yapisindan uzaklastigin1 gostermektedir.
Dolayisiyla ¢evre korumaya iligkin arastirma ve gelistirme hizmetleri,
geleneksellikten uzaklagan  hizmet olarak  goriilmektedir.  Geleneksellik
endekslerinin siralamasinda da sonlarda yer almasi, ¢evre korumaya iliskin
aragtirma ve gelistirme hizmetlerinin geleneksellikten uzak bir goriiniim
sergiledigini gostermektedir.

Smiflandirmaya girmeyen ¢evre koruma hizmetlerinin, gozlemlenen
periyodun baglangi¢ yillarinda kdsegene yakin goriintiisii olan birikimli harcama
deneyim fonksiyonuna sahip oldugu goriilmektedir. Fonksiyonun kdsegene yakin
goriintlisii, geleneksel yapiya sahip oldugunu gostermektedir. Ancak ilerleyen
donemlerde fonksiyonun yatay goriintii verdigi goriilmekte ve dolayisiyla bu
goriintli, geleneksellikten uzaklagsma egiliminde oldugunu gdstermektedir. 2008
yilinda Tiirkiye biitgesinden siniflandirmaya girmeyen ¢evre koruma hizmetleri i¢in
ayrilan harcama degerinin diger yillara gore yiikksek oranda arttirilmasi,
fonksiyonun kosegene yaklagsma egilimine girmeye baslamasina neden olmaktadir.
Bu yaklagma egiliminin sonraki yillarda devam etmedigi goriilmektedir. Bu
durumun devam etmemesi, 2009 yilinda biitceden hizmet i¢in ayrilan harcama
miktarin diisliriilmesine bagli olmaktadir. Dolayisiyla siniflandirmaya girmeyen
cevre koruma hizmetleri, baslangi¢ donemlerde geleneksel yapiya sahipken son
donemlerde geleneksel yapisindan uzaklagmaktadir. Geleneksellik endeksinin 0.5
degerinden wuzak olmasi da, bu hizmetin geleneksellikten uzaklastigini
gostermektedir.  Smiflandirmaya  girmeyen ¢evre  koruma  hizmetleri,
geleneksellikten uzaklagan hizmetler arasina girmektedir.

V. SONUC VE DEGERLENDGRME

Digsallik yaratan iskdn ve toplum refahi hizmetleri ve c¢evre koruma
hizmetlerinin geleneksellik yapilarimin incelenmesi amaciyla, bu c¢alisma
olusturulmustur. Devlet tarafindan sunulan kamusal mal ve hizmetler, bu hizmetlere
bireylerin bedel 6demesi veya 6dememesi fark etmeksizin, tiim bireylere fayda
saglamaktadir. Kamusal hizmetlerin saglanamamasi veya iyi sekilde saglanamamasi
durumunda bireyler, bu durumdan olumsuz etkilenmekte ve bireylere maliyet
yiiklenmektedir. Bu dogrudan ya da dolayli yoldan saglanan fayda veya yiiklenen
maliyet, digsallik olmaktadir.

Kamusal hizmetlerin digsallik yaratmasi géz oniinde bulundurularak, bu
calismada kamusal hizmetlerden bazilar1 digsallik yaratan hizmetler olarak
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belirlenmistir. Kamusal hizmetlerden iskdn ve toplum refahi hizmetleri ve ¢evre
koruma hizmetleri, digsallik yaratan hizmetler olarak yer almistir. Calismamizda
dissallik yaratan hizmetler olarak belirlenen bu hizmetler, 2004 ve 2010 yillar1 arast
donemde Tirkiye biitgesinden ayrilan harcama miktarlarina gore incelenmistir.
Calismamizda yer alan digsallik yaratan hizmetler, Tiirkiye biitcesinde 2004 yili
itibariyle analitik biitge smiflandirmasina goére alt hizmetler seklinde
ayrilabilmektedir. Calismamiz i¢in, bu hizmetlerin alt hizmetlerine ait harcama
degerlerine de, 2004 ve 2010 yillar1 arast i¢in ulasilmistir. Hizmetlerin ve alt
hizmetlerin elde edilen harcama degerleri diizenlenmistir. Bu harcama degerlerine
gore tiim hizmetlerin, baslangi¢ olarak birikimli harcama deneyim endeksleri
hesaplanmistir. Hesaplanan birikimli harcama deneyim endekslerine gore, tiim
hizmetlerin birikimli harcama deneyim fonksiyonlar1 olusturulmustur. Ayrica bu
deneyim endekslerine gore, tiim hizmetlerin geleneksellik endeksleri de
hesaplanmistir. Birikimli harcama deneyim endeksi, birikimli harcama deneyim
fonksiyonu ve geleneksellik endeksi hakkinda agiklamalara da yer verilmistir.
Olusturulan birikimli harcama deneyim fonksiyonlarinin sekilleri ve geleneksellik
endeksleri yardimiyla, isk@n-toplum refah1 hizmetleri ve g¢evre koruma
hizmetlerinin ve alt hizmetlerinin harcama degerlerindeki kararliliklarina
gore geleneksel yapilart incelenmistir. Gozlemlenen donemde harcama
degerlerinde diizenli olarak artis veya azalis gdsteren hizmetler, geleneksel
yaptya sahip olmaktadir. Gozlemlenen donemde harcama degerlerinde
degisiklikler gosteren hizmetler ise, geleneksellesen veya geleneksellikten
uzaklagan yapiya sahip olmaktadir.

Iskan ve toplum refah1 hizmetleri, baslangi¢ yillarda Tiirkiye biitcesinden
ayrilan harcama miktarinin diger yillara gore diisiik olmasinin etkisiyle, kdsegenden
uzak goriintii vermistir. Bu durum, baglangi¢ dénemde bu hizmetin geleneksel
yapiya sahip olmadigini gostermektedir. Sonraki yillarda harcama degerinin daha
yiiksek miktarda arttirilmasiyla, ¢cevre koruma hizmetine benzer goriintii vermeye
basladig1 goriilmiistiir. iskdn ve toplum refah1 hizmetleri, baslangicta geleneksel
yaptya sahip degilken son donemlerde geleneksellesme egilimine girmektedir.
Cevre koruma hizmetinden farkli olarak iskan ve toplum refahi1 hizmeti,
geleneksellesen hizmet olmaktadir. Iskdn ve toplum refahi hizmeti, 2004 yilindan
itibaren analitik biitce siniflandirilmasina gecilmesiyle iskan isleri ve hizmetleri,
toplum refahi hizmetleri ve su temini igleri ve hizmetleri olarak alt hizmetlere
ayrilmaktadir. Iskdn isleri ve hizmetleri ve toplum refahi hizmetleri, baslangi¢
donemde kdsegenden uzak goriintli vermiglerdir. Son donemlerde baglangi¢ yillara
gore daha yiiksek harcama miktarin ayrilmasi sonucu, kdsegene yaklagma
siirecine girmislerdir. Iskan isleri ve hizmetleri ve toplum refahi hizmetleri,
baslangi¢ donemde geleneksel yapiya sahip degilken, son donemlerde
geleneksellesme siirecine girmektedirler. Su temini igleri ve hizmetlerinin,
gozlemlenen donemde kosegene yakin goriintlisinin oldugu goriilmekte ve
dolayistyla geleneksel yapisin1 korudugu anlasilmaktadir. Iskan ve toplum refahi
hizmetlerinin geleneksellesme siirecinin devam edebilmesi i¢in, harcama degerinin
ilerleyen donemlerde arttirilmas: gerekmektedir. Iskdn ve toplum refahi alt



Bekmez, S. ve Evkuran, S./ Sos. Bil. D. 10(1) (2011):93 - 115 111

hizmetlerinden iskan isleri ve hizmetleri, toplum refahi hizmetleri i¢in de ayni
durum gegerli olmaktadir. Sonraki dénemlerde Tiirkiye biitgesinden bir onceki yila
kiyasla arttirilarak harcama miktar1 ayrilmasiyla, bu alt hizmetler de geleneksel
yapiya sahip olabileceklerdir.

Cevre koruma hizmetlerinin, gozlemlenen donemde bir yil hari¢ diger
yillarda bir 6nceki yila gore harcama miktar1 arttirilmistir. Hizmetin birikimli
harcama deneyim fonksiyonu, kdsegene yakin bir seyir izlemistir. Dolayisiyla ¢evre
koruma hizmeti, geleneksel hizmet olmaktadir. Cevre koruma hizmeti, 2004
yilindan itibaren analitik biitce siniflandirilmasina gecilmesiyle atik yonetimi
hizmetleri, kirliligin azaltilmas1 hizmetleri, dogal ortamin ve biyolojik ¢esitliligin
korunmasi, c¢evre korumaya iliskin aragtirma ve gelistirme hizmetleri ve
siniflandirmaya girmeyen ¢evre koruma hizmetleri olarak alt hizmetlere
ayrilmaktadir. Atik yonetimi hizmetleri, baslangic donemde geleneksellik yapisini
korumakta ancak son donemlerde kosegenden uzaklagan goriintli vermekte ve
geleneksellikten uzaklagmaktadir. Kirliligin azaltilmasi hizmetleri, genel olarak
kosegene yakin goriintii vermekte ve gelenekselligini koruyan hizmetler arasinda
yer almaktadir. Dogal ortamin ve biyolojik cesitliligin korunmasi hizmetleri,
gozlemlenen donemde biitceden ayrilan harcama miktarmin yillar itibariyle
arttirllmasinin etkisiyle kdsegene yakin goriintii sergilemistir. Bu durum, hizmetin
gozlemlenen donemde geleneksel yapisini  koruyan hizmet oldugunu
gostermektedir. Cevre korumaya iliskin aragtirma ve gelistirme hizmetlerinin,
baslangi¢ donemde kosegenden uzak goriintiisiiniin olmasi, geleneksel yapiya sahip
olmadigimi gostermektedir. Sonraki takip edilen donemde ise, kosegene yaklagma
egiliminde oldugu ve dolayisiyla geleneksellesme siirecine girdigi goriilmiistiir.
Ancak son donemlerde, tekrar kosegenden uzak goriinti vermekte ve
geleneksellikten uzaklasan hizmetler arasina girmektedir. Siiflandirmaya
girmeyen ¢evre koruma hizmetlerinin, baslangicta geleneksel yapiya sahip oldugu
goriilmiigtiir. Gozlemlenen donemin son yillarinda ise, kosegenden uzaklasan
goriintlisiyle  geleneksel yapisindan uzaklagmaktadir. Cevre koruma alt
hizmetlerinden atik yoOnetimi hizmetleri, ¢evre korumaya iligkin arastirma ve
geligtirme hizmetleri ve siniflandirmaya girmeyen g¢evre koruma hizmetlerinin
biitceden ayrilan harcama miktarlarin etkisiyle, geleneksellikten uzaklasma
egiliminde olduklar1 goriilmektedir. Geleneksellesme siirecine girebilmeleri
amaciyla bu li¢ alt hizmete, ilerleyen yillarda biitgeden ayrilacak harcama degerleri
calismada gozlemlenen doneme kiyasla arttirilarak belirlenmelidir.
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Calculating Traditionality Index of Public Welfare and Environmental
Prevention Services in Turkey

1. Introduction

The externality is the benefit that a decision unit provides or the cost installed by
the decision unit. Public services are those that the state produces for social needs
of each individual and consume at the same amount. Public services provide profit
both the payers and whole society. The acquisition of public services provides
individual and social benefits. Therefore public services create externality. Public
welfare and environmental protection services provided by the public sector were
selected as services which create externality in this study. Externalities can be
positive or negative. However, these services are accepted to create positive
externality by the scope of our study. Public welfare services are provided for all
individuals in the society. All the individuals benefit from externality resulting from
the public welfare services. Externality arises due to environmental protection
services as well. Environmental prevention services are produced for all individuals
in society. Therefore, within the scope of our study environmental prevention
services were also taken into consideration.

I1. Public Welfare and Environmental Protection Services in Turkey

The scope of public welfare services are discussed in this section. Public welfare
services are the services which ensure planned settlement, orderly urbanization and
safe structuring. With the analytical budget classification of Turkey in 2004, public
welfare services are divided into sub-services such as housing jobs and services,
social welfare services, and water supply services. The expenditure values of this
service and sub-services from the Turkish budget are examined for the observed
period. The content of environmental protection services are also mentioned in this
section. With the analytical budget classification of Turkey in 2004, environmental
protection services are sub-divided into sub-services such as waste management
services, pollution reduction services, natural environment and biodiversity
conservation protection services, environmental protection research and
development services and environmental protection services which are not
classified.

I11. Expenditure Experience Function and Traditionality Index

In this section, the descriptions of the expenditure experience index, the expenditure
experience function and traditionality index have been given. Traditionality
structure of services is examined according to the commitment of expenditure
values which are allocated in the Turkish budget. During the observed period, the
services which increase or decrease regularly show the traditional behavior. In this
context, depending on the commitment of expenditure values, the services that have
the same amount every year are defined as traditional services; the services that
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have decreasing expenditure amount are defined as the services moving away from
traditionality, and the services that have expenditures showing a tendency to
increase over time are defined as the services which are getting traditional. In this
context, in order to examine the traditionality structures of services, the expenditure
experience function is calculated with the help of their expenditure values. First of
all, expenditure experience index is mentioned to obtain the expenditure experience
function in this section. The expenditure experience index was calculated for
observed period for each year to the first period until last. Drawings of the
expenditure experience function were obtained from the calculated values of this
index. A line of 45-degree angle is drawn to interpret these functions. Traditionality
states of the services are determined according to the situation of expenditure
experience functions’ being near or far to this 45 degree line. The situation of
function’s being near to the diagonal shows that the service has the traditional
structure. The situation of function’s being far to the diagonal shows that the service
has the structure of far from traditionality. Traditionality index is also calculated
with the expenditure experience indices obtained. Traditionality index is interpreted
according to the situation of being equal or near to the value of 0.5.

IV. Indices Calculated for Turkey

At this stage of the study, with the help of calculated indices, the traditionality
structures and the changes of the public welfare and environmental protection
services which create externality are examined according to the expenditure
amounts of these services at the years between 2004 and 2010 in Turkey. To
examine the traditionality structure of public welfare and environmental protection
services that create externality, the amounts of their expenditure, which include the
period between the years of 2004 and 2010 in Turkey's budget are used.
Consequently, in this section, the traditionality structure of public welfare and
environmental protection services and sub-services and the change of this structure
are examined according to the expenditure experience function.

Results and Evaluation

To sum up, the evaluation has been made according to the purpose, the scope of the
study, and the results which are obtained in the last chapter. This study is formed to
examine the traditionality structures of public welfare services and environmental
protection services that create externality. The traditionality structures of public
welfare services and environmental protection services and sub-services are
determined for the observed period according to the findings which are obtained for
this purpose. While the public welfare services did not show the traditional
structure at the beginning, they tend to be traditional at the last. However, unlike the
environmental protection services, public welfare services have been found as the
service which is getting traditional. Housing jobs and services have been found as
the services which are getting traditional. Social welfare services have been found
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as the services which are getting traditional. Water supply services have been found
as the traditional services. Environmental protection services have been found as
the traditional service as well. Waste management services have been found the
services which are moving away from traditionality. Pollution reduction services
have found the traditional services. Natural environment and biodiversity
conservation protection services have been found as the traditional services.
Environmental protection research and development services have been found as
the services moving away from traditionality. Environmental protection services
which are not classified have been found as the service moving away from
traditionality.

Consequently, the results of this study have pointed out that services analyzed show
both traditional and non-traditional structure depending upon sub-services.



