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Abstract

The history of migration develops along with the history of humanity. In history, many
societies or people have migrated with the aims of finding new living space, reaching to
new and livable lands. Even though migration occurs as a result of external obligations
which have different sources in many aspects, they may happen voluntarily as well
as obligatory reasons. Developments in the internal structures of countries, political
and economical difficulties, outbreaking of wars in other countries, natural disasters,
famine, frequently seen violations of law and human rights force people to abandon
the places they live in legal or illegal ways. Rapid population growth in developing
and underdeveloped countries and negative economical conditions related to this,
unemployment, developments in means of communication and transportation as
a result of globalization, civil wars, terrorism, increase in illegal migrant smuggling
and insufficient punishment in this subject, along with human trafficking which has
now transformed into a global market, insufficiency of physical and legal restraints in
fighting against illegal migrant smuggling can be considered among the factors which
give way to the rise in international illegal immigration.
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Giris
Gog kritik bir ifade ile cografi mekan degistirmektir. Ancak insanlar, dogup

biiytidiikleri topraklar: farkli sebeplerle terk etmektedirler. Go¢ karari alan bi-
reylerin, daha iyi yasam kosullarina sahip olduguna inandiklari yerlere (Avrupa
Birligi, Kuzey Amerika gibi) gitmek i¢in yasadig1 bolgeyi terk edebilecegi gerce-
g1, yine diinya tizerinde bu bdlgelerin en cok gdc alan bdlgeler olmasi sonucunu
dogurmustur. Go¢ olgusu, yalnizca tek bir boyutuyla degerlendirilemeyecek de-
recede “indirgenemez komplekslik™ te bir yap1 oldugundan, meselenin agiklan-
maya ¢aligilan {i¢ temel boyutunun iizerinde durulmasinda fayda vardir. Anilan
temel ti¢ boyut icin, iktisadi, siyasi-hukuki, sosyal ve kiiltiirel boyut seklinde bir
ayirima gitmek miimkiindiir. Basta refah seviyesinin yliksekligi ve bunun yarat-
t1g1 ozgiirliikler penceresi bakimindan Avrupa ve Kuzey Amerika, Az Gelismis
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Ulkeler’de yasayan insanlar agisindan birer cazibe merkezi konumundadirlar. Bu
merkezilik; Diinyanin ve Avrupa’nin giivenlik politikalarini, kiiresellesmenin et-
kisiyle 6zellikle son yillarda tekrar gdzden gecirmek zorunda birakmustir.

Yeni Diinya Go¢ Sistemi’nde insani gelisim ve go¢ baglantili politikalarin,
insan giivenligi yaklagimindan ayr diisiiniilmesi olanaksizdir. Bu ¢aligmada kii-
resel Olgekli savaglarin bitmesinden ve iki kutuplu yapinin sekil degistirmesi-
nin ardindan tartisilmaya baslanan insan giivenligi konusunun devletler bazinda
hukuki ve sosyo-ekonomik boyutlar1 da ele alinmaya calisilmistir. Yine, insan
giivenligi ile uzlasmis politik yaklagimlarla birlikte gé¢ olgusunun yeniden diisii-
niilmesi gerektigini de savunan ¢alismada gog teorileri ve gdge neden olan fak-
torler incelenmistir. Ayrica farkli paradigmalar {izerinden Yeni Diinya Gog Sis-
temi igerisinde insan haklar1 ve etnisite kavramlar1 degerlendirilmistir. Mevcut
politikalarin tarihsel analizini yapabilmenin gerekli kosulu olarak yakingag goc
hareketleri ve devletler bazinda ilk uygulamalar igerisinden 6rnekler secilmistir.
Son donemde yiiksek sesle dikkat ¢cekilmeye ¢alisilan etnopolitik catigma alanlari
ve go¢ baglantilar1 ayrica ele alimmistir. Esasinda ekonomik gerekgelere bir tep-
ki olarak gdziiken kisitlayict gog politikalari, gittikce ekonomik agiklamalardan
bagimsiz hale gelmektedir. Bu yoniiyle bu iddia go¢ olgusunu ideolojik ve milli-
yetei politik baglamlarla yakin iligkili konuma getirmektedir. Dini, etnik, politik
baskilar, asir1 niifus ve aglik gibi nedenler insanlar1 bir bagka yerde yasamaya
zorlamaktadir. Sosyo-politik sebeplerle meydana gelen gég, gliniimiizde miilteci
ve iltica kavramlarini glindeme getirmektedir. Diinya tizerinde ekonomik gerek-
¢geler yiizinden gog edenlerin yani sira biiyiik oranda siginmaci olarak gé¢ etmek
zorunda olan insanlar da vardir. I. ve II. Diinya Savaglarindan sonra Avrupa, Asya
ve Afrika’da bir ¢ok smir degismistir. Bu {ilkelerdeki insanlar yeni sinirlar se-
bebiyle bir iilkeden diger lilkeye go¢ etmek zorunda kalmiglar ya da yasadiklari
yerde bir anda azinlik durumuna diismislerdir.

Iktisadi, Hukuki ve Sosyolojik Boyut

Uretim faktorleri arasinda en dnemlilerinden biri olarak kabul edilen isgiicii
ihtiyaci, go¢ konusunun da temel belirleyicisidir. Kolonyel egilimli {ilkelerdeki
is¢i ihtiyaci, baglangicta Afrika tizerinden kdlelik diizenegiyle karsilanarak, tarim
is¢isi ve hizmet alanlarinda kullanilmaktaydi. Sanayi devrimiyle birlikte isgiicti
ihtiyacr sekil degistirmeye baslamistir. Degisikligin sonuglarindan birisi de, daha
nitelikli is¢i gruplar tarafindan olusturulan 6rgiitlii yapilardir. Bu durumda dev-
letler; ticretler, iscilerin serbest dolagimi ve go¢ konularinda, kolonilesme sonrasi
aliskanliklarini terk ederek yeni kontrol mekanizmalar1 gelistirmeye baglamislar-
dir. Ozellikle Bat1 Yarimkiirede yaklasik ikiyiiz y1l énce baslayan endiistri atilim-
larmin ardindan ekonomik faaliyetler siiratle tarim disina kaymustir. Isletmeler ve
fabrika sahipleri yiginlar halinde ig¢i istthdam etmeye ve onlara diizenli olarak
O0demeler yapmaya baslamistir. Kalabaliklasan niifusun ihtiyaglarini karsilaya-
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mayan tarim kesimi bu kalabaliklarin bir kismin1 disar1 atmak zorunda kalmustir.
Bununla birlikte tasrada tarimsal {iriinlerin fiyatlar: da diismeye baslamigtir. Tam
tersine, sehirlerde hizmet veya endiistri sektorlerinde ¢alisanlar diizenli gelire sa-
hip olmanin garantisi altinda yasamaya baslamislardir (USAK 2008, 263). Artan
ekonomik yatirimlarin biiylik oranlarda kentlerde yapilmasi hem kentlerin biiyii-
mesinde etkili olmus hem de tarim faaliyetleriyle ugrasan kesimin verimliligini
dolayli olarak diistirmiistiir. Tarim verimliliginin gerilemesi ve kentlesme arasin-
daki bu ters orant1 diger kamusal alanlarda da kendini gostermistir. Egitim, saglik
ve altyap1 hizmetleri gibi hizmetlerin de kentli insana daha yakin olmasi, yatirim
politikalarinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Gelisen teknolojiyle birlikte
tarimda kullanilan eski usul uygulamalarin yerini makineler almaya baglamistir.
Bununla birlikte tarim alanindaki iggiicii fazlasi meydana gelmistir.

“Endiistrilesme ve tarim dis1 iiretim faktorleri, go¢ konusundaki gerekli eko-
nomik altyapiyr hazirlamistir. Ayrica, fakirlik, issizlik ve hatta politik baskilar
g6¢ potansiyelini belirlemekte yeterli degildir” (Yilmaz-Basgeri 1998, 495). 20.
ylizyilda kiiresel go¢ hareketlerini belirleyen en 6nemli dinamikler bir taraftan
diinyanin fakir bolgelerinde meydana gelen yoksulluk ve issizlik gibi sebepler-
den kaynaklanan gd¢men arzi iken diger yandan gelismis bolgelerdeki isgiicii
ac1gimi gdemenlerin ucuz isgilicii emegiyle kapatmaya dayali ekonomik yaklagim
olmustur (ORSAM 2012, 10). Son yillarda, diinya {izerinde diizensiz go¢ konu-
sunda izlenen go¢ politikalar1 sonucunda olusturulmus siirlarin denetimi ve gii-
venliklestirme uygulamalar1 siginmaci kabuliinii giderek azaltmaktadir. Siginma
talebiyle bagvuran insanlarin bu politikalar neticesinde yasal yollar terkederek
baska alternatif yollara yoneldigi tespit edilmistir. “Ornegin, 2007 yilinda iltica
basvurular1 Fransa’da % 9,7, Almanya’da % 9 oraninda diiserken, buna paralel
olarak Ingiltere’de de son 14 yilin en diisiik seviyesine inmistir”. Uluslararasi
hukukta iltica konularinda siginma ve siginmacilarla ilgili olarak 28 Temmuz
1951 tarihli “Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre S6zlesmesi” ve bu
so0zlesmenin 31 Ocak 1967 tarihli Protokolii temel belge olarak kabul edilmekte-
dir (ORSAM 2012, 19).

“Miilteci sorununun uluslararasi boyutunun biiyiimesi ve siginmacinin
tilkesini terk ederek, kaybettigi haklardan dolayi icine diisecegi hukuksuz
ortamin kaldirilmasi geregi, siginmacilarin durumunun uluslararast hukukta
diizenlenmesi ihtiyacini dogurmustur. Bu diizenleme yapilirken Birlesmis
Milletler’in Insan Haklar1 Beyannamesi temel olarak alinmig, insanlik onu-
runa aykiri durumlarla karsilasan ve bu yilizden go¢ etmek zorunda kalan
siginmacilara, bu temel haklar1 go¢ ettikleri tilkelerin saglamasi gerektigi
Birlesmis Milletler’de kabul edilmistir” (Sonmezoglu 1998, 498).
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Tablo 1. insani Gelisim ve Go¢ Baglantilari

Kagakgilik

Kaynak: Paola Pagliani; “Mobility and Human Development in National and Regional Human
Development Reports” IDP 2010, 22

Pagliani, insani gelisim konularinda IOM’a sundugu 2010 yili raporunda;
“uzun, saglikli, yaratict yasamlar ve insanlarin 6zgiirliiklerinin genislemesi i¢in
stirdiiriilebilir aktif kalkinma sekillerine” ihtiya¢ oldugunu belirtmistir. Rapor,
benzer ya da farkli gerekgelerle iilkelerinden ayrilmak zorunda kalan insanlarin
ugradig hak kayiplari neticesinde meydana gelen bosluklar1 doldurmak amacryla
yapilacak olan yasal ¢aligmalar ve kiiresel gog politikalarina yon vermesi amaciy-
la olusturulmustur. Raporda, uluslararasi go¢ olgusunun tiim boyutlari ile insan
yasamina etki eden yonleri ele alinmistir. Ayrica finansman, kiiresel boyutlar ve
insan giivenligi konularinin yan1 sira, kiiresellesme, insan haklari, demokrasi ve
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adli konular basliklar halinde siralanmistir (Pagliani 2010). Pagliani’nin sundugu
raporda, Birlesmis Milletler’in belirledigi kriterlerin uluslararast gog politikala-
rinin olusturulmasinda resmi ¢ergeveye destek olarak kullanilan veriler igermek-
tedir.

Lee (1969) tarafindan gelistirilen push and pull (itme-¢ekme) teorisi, go¢ ol-
gusunun temel karakteristiklerini agiklamak amaciyla ortaya atilmustir. Itici fak-
torler, genellikle kaynak iilkelerin gé¢ konusunda yiiriittiikkleri olumsuz politika-
lar1 neticesinde meydana gelen isgiicii gogili olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu
politikalara, diisiik {icretler, issizlik, yliksek vergiler drnek olarak gosterilebilir.
Cekici faktorler ise hedef iilkelerdeki refah, yiiksek isgiicii ihtiyaci, dini ve politik
ozgirliiklerle nispeten iyi ¢evre algisi olarak 6zetlenebilir.

Ara Engeller
I

+'_-:_- Ab A A (5

Kaynak Hedef

Sekil 1: Lee’nin itme-Cekme Teorisi

Kaynak: Wei Li, Osvaldo Muniz ve Yvonne Schleicher. AAG Center For Global Geography
Education “Why do people move to work in another place or country?” Based on Migration Con-

ceptual Framework Lee, http://cgge.aag.org/Migrationle/conceptualFramework Jan10

Lee’nin itme-¢ekme teorisi Sekil 1’de, pozitif ve negatif unsurlar bu fak-
torlere delalet etmektedir. ki kutup arasindaki engellerin dag seklinde temsili
fiziksel olarak algilanmamalidir. Ornegin; kisitlayic1 gé¢ kanunlart muhtemel gog
icin zorlu bir bariyer olabilir. Goge karar vermek, go¢ edilen yerde kalic1 olmak
gdemenin ilk diisiindiigii engeller olarak tanimlanir. itme-cekme teorisinin man-
t181 hedef (+) ¢eker, kaynak (-) iter gibi goriinse de, her iki noktada karsi motivas-
yonlar1 igerebilmektedir.
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Uluslararasi1 Go¢ Ve Yasadis1 Goce Neden Olan Faktorler

1978’te Alejandro Portes, Meksikalilarin ABD’ye yasadis1 gocii hakkinda
bir problem olarak degil probleme bir ¢6ziim olarak baktigini ifade etmistir (Por-
tes 1978, 470). Ilgili beyanatta Birlesik Devletler otoritelerinin go¢ politikastyla
iilkenin igglicii piyasasi ihtiyaglarini yonetme konusundaki kabiliyetsizliginden
veya isteksizliginden bahsetmistir. Ekonomik ihtiyag ve hiikiimet politikasi ara-
sindaki benzer bir uyumsuzluk, Bati diinyasi ve 6zellikle Avrupa’da da gozlen-
mistir. 1974’te politik tartisma adeta donmustur. Oyle ki; devlet etkili bir goc
yonetimi ile ulusal isgiicii kitligina ¢6ziim bulma kapasitesini kaybetmisti. Ortada
bir go¢ krizi olduguna dair popiiler bir algi olusmaya baslamisti. Oysa ki, bu goc
akimlarimin yonetiminden ¢ok, gégmenlere verilecek politik tepki kriziydi (Bal-
dwin-Edwards 1994, 1-16).

Afoloyan, gbgiin sebeplerini; niifus artis1 ve niifus yogunlugu, ekonomik ki-
rilganlik ve borg, sosyokiiltiirel meseleler, ekolojik felaketler, sosyal aglar, hiikii-
metlerin go¢ politikalar1 ve bolgesel ekonomik entegrasyon sekillerinde agiklar
(Afoloyan 2001, 10). Afrika drneginde Adepojou, go¢ faktolerini; isgiicii artisi,
ekonomik diisiis ve borg, etnopolitik catismalar, ekolojik bozulmalar bagliklar
altinda toplar. Bu baglamda gog, bireyler ve aileler i¢in bir hayatta kalma strate-
jisi olarak goriilebilir (Adepojou 2004, 65).

Gog lizerine ¢ok daha eski literatiir, bazi cagdas demografik literatiirle birlik-
te niifus artisinin go¢ egilimi ile direk baglantisi oldugunu varsaymaktadir (Ra-
venstein 1885, 167-227). Baska bir deyisle; yliksek dogum orani yiiksek goce yol
acarken diisiik niifus artig1 disaridan goce ihtiyaci dogurabilir. Ancak, bunlarin
arasinda kiiresel olarak higbir baglanti olmadigini gosteren yeterli ampirik ka-
nitla birlikte go¢ tizerine bu yaklasim terk edilmistir. Gelisen diinyanin ¢ogunu
kapsayan yiiksek verimlilik oranlarina sahip tilkeler i¢in 6nemli olan ekonomile-
rinin yeni iggiiclinii absorbe edebilme kapasitesidir. Gelecekteki gog baskilari igin
hayati belirleyiciler, basit niifus artislarindan ziyade istihdam yaratimi olacaktir.

Son caligsmalar goniillii uluslararasi gocii bir gelisim seviyesi olarak gérme
egilimindedir. Bu seviye ¢ok diisiik bir gelismislik seviyesinden “orta-iizeri” gelir
diizeyine gecisi gostermektedir. Bu goriise gore goc gelismemislikten degil, ge-
lisimin kendisinden ortaya ¢ikmaktadir. Genellikle; diinyanin ana isgiicii ihracat-
cilar1 Kuzey Afrika veya Filipinler gibi orta ve orta-iizeri gelir diizeyine sahip iil-
kelerdir (Haas 2005, 678). Olesen, bu diislik ve orta gelir diizeyine ve yiiksek gog
oranina sahip iilkeleri “gdc¢ topluluklar1” olarak adlandirmaktadir. Bu {ilkelerin
bir st seviyesindeki iilkelerden itibaren go¢, azalmaya baslar. Olesen, go¢ alan
ve gbg veren llkeler arasindaki bu gelir seviyesini agiklarken (Amerikan dolari
alim paritesi Ol¢ii birimi kabul edilerek) degisim oranlarii 1/3’ten 1/4.5’e kadar
varsayar (Olesen 2002, 125-150). Yasadis1 gocle miicadele ve diizenleme prog-
ramlarinin varligina ragmen, yasadisi yabanci sayilarmin duragan ya da artan
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miktarlarda oldugu tiim diinyada kolaylikla goriilebilmektedir. Ornegin; yasadis
gbc olgusu, basta Meksikalilar olmak {izere, ABD i¢inde azalmaksizin devam
etmektedir. 2006 yilinda Amerikan ekonomisinde 11 milyon yasadisi ¢alisan ya-
banci oldugu tahmin edilmektedir (Martin 2003, 6).

Avrupa’da ise yasadisi go¢ konusunun son durumu gergekte tahmin edilenden
de fazladir. Deniz baglantili ulasim yollari ile Ispanya, italya, Yunanistan, Kibris
ve Malta, Dogu Akdeniz smirinda biiylik oranlarda gergeklesmektedir. 1990’la-
rin sonunda kiiciik 6l¢eklerde baslayan ve botlarla gergeklesen kacak Afrikal
gdgmen girisleri Ispanya ve Italya’da biiyiik insanlik trajedilerine yol agmustir.
Ozellikle 2000°li y1llarin sonlarina dogru son haddine ulagsmistir. Bélgedeki tiim
yasadis1 ulasim (bilindigi kadariyla) kiigiik deniz araglariyla, son derece olum-
suz kosullar altinda kii¢iik adalar iizerinden (Lempedusa, Fuerleventura; Ital-
ya), (Kanarya, Ispanya), (Samos; Yunanistan) gerceklestirilmektedir. Bu husus
ilgili iilkeler icin biiyiik problem teskil etmektedir. Ayrica kiyiya varabilenlerin
%10’undan fazlasinin denizde 6ldiigii tahmin edilmektedir (Adepojou 2004, 67).

Yeni Diinya Go¢ Sistemi

Douglas Massey, Yeni Diinya Go¢ Sisteminin birgok karekteristigini sdyle
tanimlamaktadir. Birinci olarak ¢ogu gd¢menler sinirli sermayesi olan, diistik is
imkanlar1 oranlar1 ve elverissiz isgiicii rezervi olan iilkelerden gelmektedirler.
Gelisen diinyadaki isgiicli kaynag1 ve talepteki dengesizlik Avrupa’nin sanayi-
lesmesi siirecindekinden ¢ok daha kétiidiir. Ikinci olarak gog iilkeleri, ge¢miste
oldugundan ¢ok daha fazla “sermaye-yogun” ve ¢ok daha az “emek-yogun” dur.
Uluslararas1 go¢gmenler artik yiiksek segmentli isgiicii piyasalarindaki marjinal
bosluklar1 doldurmaktadirlar. Ugiinciisii gd¢menlerin bu ekonomik marjinalles-
mesi, onlarin hizmetine olan kalici talebe ragmen artik gégmenlere ihtiyag olma-
digina dair sosyopolitik bir algiya yol agmistir. Ortaya konulan son karekteristik
ise diinyada bes go¢ sisteminin var oldugudur; Kuzey Amerika, Bat1 Avrupa, As-
ya-Pasifik, Korfez Bolgesi ve Giiney Amerika. Bu bolgeleri besleyen gog tlke-
leri; tarihi baglar, ticaret, politika ve kiiltiirle sekillenmektedir. Buna ragmen bu
iilkeler somiirtilmiis, fakir ve gorece giineylidir (Pellegrino ve Taylor 1998, 5).

Emek gd¢cmenlerinin yaridan fazlasi, miiltecilerin ise bundan daha yiiksek
bir oran1 Asya, Afrika ve Latin Amerika menseilidir. Diinyanin gegen yiizyilinin
seksenli yillarinin sonundan itibaren degisen siyasi, ekonomik ve toplumsal ya-
pis1, eski sosyalist iilkelerin niifuslarini da gelismis kapitalist iilkelerin kullani-
mina hazir bir isgiicli rezervuar haline getirmistir. Kiiresel go¢ niifusunun biiytik
cogunlugu yeryiizliniin gliney bolgelerinden Bati Avrupa, ABD ve Kanada olmak
iizere Kuzey bolgelerine go¢ etmek zorunda kalan insanlarin gog¢ hareketleri so-
nucunda meydana gelmektedir. Bu niifusun daha kii¢iik bir kismi ise cografi ola-
rak olmasa da sosyo-ekonomik gelismislik ve kiiltiirel “kimlik” agisindan Kuzey

105



iilkesi sayabilecegimiz Avustralya’ya; yine bagka bir kismi ise petrol ihra¢ eden
Ortadogu iilkelerine go¢ edenlerden olugmaktadir (Massey 1988, 233).

insan Haklari, Etnisite ve Azinliklar

Yenidiinya sistemi igerisinde go¢ olgusu, sebepleri ve sonuglariyla arastir-
macilarin ilgi alaninda bulunmaya devam etmektedir. Go¢ siireclerinin her ka-
demesinde sikca karsilasilan Insan Haklari, Etnisite ve Azinliklar kavramlar1 da
calismanin sebep ve sonug icerikli alanlarinda bir¢ok kez kullanilmistir. Kaynak
iilkelerde kimi zaman bu kavramlara bagli sorunlar go¢ etme kararinin alinmasin-
da biiyiik rol oynamaktadir. Bazen de ayni1 kavramlar, hedef iilkede yeni sorun-
larin tanim alanina girmektedirler. Go¢men, yeni yagam alaninda hak ihlalleriyle
karsilasabilmekte ya da kendisini etnisiteye veya azinliklara kars1 yeterli hosgo-
riiniin bulunmadigi hedef ya da transit yagam alanlarinda bulabilmektedir.

Tarihsel olarak insan haklarin ilk 6nemli belgelerinden Magna Carta sarti,
1215 yilinda Ingiliz gdgmenlerin krala karsi hak ve hukuklarini kabul ettirdikleri
bir belge olarak bilinmektedir. Diger énemli iki tarihi belge de yine Ingiltere’de
Habeas Corpus (1679) ve Bill of Rights (1689)’ta yaymlanmis deklerasyonlardir.
Bu belgelerin bugiinkii insan haklariin temelini olusturduklarina inanilmaktadir.
Modern anlamda ise Birlesmis Milletler, 10 Aralik 1948°de Insan Haklar1 Evren-
sel Bildirgesi’ni yayinlayarak insan haklarinin korunmasi konusunda uluslararasi
ve yasal bir zemin saglamistir. Go¢ olgusunun merkezinde bulunan insanin ya-
sam hakki, diisiince, ifade, esitlik, 6zel yasam, giivenlik gibi temel haklar1 ve hu-
kuku bu sekilde garanti altina alinmigtir. 1990’lardan ve 6zellikle Soguk Savas’in
sona ermesinden sonra insan haklari kavrami nitelik ve nicelik olarak zengin-
lesmistir. Ozgiir ve demokratik rejimlerde yasama hakki, insani suglar, gida gii-
venligi, cevre sorunlari, tedavi hakki gibi konularla ilgili kavramlar uluslararasi
mahkemelerin, orgiitlerin ve yenidiinya sisteminin hassas konusu haline gelmistir
(Cakmak 2012, 9-12).

Go6¢ hususunda sebep-sonug problematigine deginen bir diger kavram da et-
nisite’dir. Etnisite; ya da bir bagka deyisle etnik grup kavrami, sosyolojide belirsiz
olarak tanimlanmaktadir. Irk terimine karsi etnisite biraz daha genis bir kavram
olarak kabul edilebilir. Bir sosyal olusumdaki 6zellikleri, grubun bireylerinin o
olusumla 6zdeslesmesini, siyasi, kiiltiirel ya da 1rk baglariyla aidiyeti agiklamak
iizere ortaya ¢ikmis bir kavramdir (Glazer ve Moynihan 1975, 55).

Yukarida verilen Marksist ve ilk¢i sosyolojik goriisle birlikte kiiltiirel goriis
te etnisiteyi bireyin iradesinden bagimsiz olarak ele almaktadir. Bir baska ifadey-
le, etnik aidiyet dogustan, verili ve tarif edilemez niteliklerle kusatilmistir. Biitiin
toplumlarda var olan irrasyonel bagliliklar, kan, 1rk, lisan, bolge ve benzeri unsur-
lara dayanir. Sadece {igiincii diinya iilkelerinde degil, modern devletlerde de etnik
gruplar veya toplumlar, ilksel gerceklikler lizerine insa edilirler. Etnisite kavrami,
gliniimiiz siyasal ve toplumsal hayatinda belirleyici olan 6nemli kavramlardan bi-

106



ridir. Bu kavrami degerlendirmeden yeni etnik olusumlar1 degerlendirmek miim-
kiin degildir (Tastan 2010, 199).

[lk iki agiklamanin ardindan go¢ olgusunun bir diger tamamlayic1 ve ayirte-
dici kavrami olan Azinlik kavrami gelmektedir. Bu terim her ne kadar hukuksal
bir kavram gibi goriinse de varliginin temelini belirli bir toplumsal-kiiltiirel ger-
ceklikten almaktadir. Bu kavrama temel olusturan toplumsal-kiiltiirel gergeklik
“farkli goriilmek” ya da “Otekilestirilmek” fenomenine dayanir. Bu fenomenin
toplumsal gergeklik icindeki karsilig1 bazen dinsel farkliliklar olabildigi gibi, ba-
zen de dilsel-kiilttirel farkliliklar olabilmektedir. Kavrama konu olan olgunun iki
yonli paradigmal boyutu vardir. Bunlar, igerden ve disaridan yapilan tanimlar
olarak ikiye ayrilmaktadir. Zira, her ne kadar kavram “tek tarafl1”, yukaridan bir
belirlenimin konusu olsa da, karsi tarafin boyle tanimlanmak bakimindan riza-
s1 ve hazirlikli olugu da tanimlama bakimindan 6nemli bir etkendir. Bu sebeple
boyle tanimlanmaya aday toplumsal grup ve cemaatlerin kendilerini nasil gor-
diiklerine iligskin antropolojik bir bakis agisinin, yine bu aday grup ya da cemaatin
disaridan yapilan yaygin tarifi hukuki agidan 6nemlidir (Aydin 2005, 122).

Azmliklar ile iliskili sorunlar uluslararasi haklar bakimindan iilkelerin icisle-
ri boyutundan ¢ikarak evrensel boyuta taginabilecektir. Bunu gerceklestirebilmek
i¢in, 1947°de Birlesmis Milletler Insan Haklari Komisyonu tarafindan bir tanim
yapilmistir. “Basat olmayan bir durumda olup, bir devletin geri kalan niifusun-
dan sayisal olarak daha az olan, bu devletin uyrugu olan iiyeleri etnik ve dilsel
nitelikler bakimindan niifusun geri kalan boliimiinden farklilik gdsteren ve agik
olarak olmasa da kendi kiiltlirlinii, geleneklerini ve dilini korumaya yonelik bir
dayanisma duygusu tasiyan gruptur (Cakmak 2012, 11). igeriden ve disaridan
bakis agilarinin olusturdugu diyalektik icinde bigimlenen ve belirli 6l¢iilerde is-
tikrar kazanan aitlik algisi, toplumsal-kiiltiirel alanda meydana ¢ikar. Bu noktada,
yukarida siralanan {i¢ kavrama ek olarak “kimlik” kavrami ortaya ¢ikar. Bireyin
kendini ait hissettigi azinlik grubuna ya da cemaatiyle olan iligkisini tanimla-
mak agisindan 6nemli olan kavram gog politikalart iireten kaynak-hedef iilkelerin
uluslararasi alanlarda hukuken dayanakli agiklamalarina konu olmaktadir.

Avrupa’da Gog Politikalarimin Tarihsel Analizi

Diinya genelinde son donemlerde go¢ kontroliinde agik sinir uygulamalari,
20. yy’m bir fenomeni olarak savunulmaktadir (Pluto 2004; Harris 2001). An-
cak bunun gerceklestirilebilir kolaylikta olmadigi konusunda feodalizmin mutlak
tecriibeleri vardir. Ornegin; 1662°de 1. Elizabeth devrinde Papa yonetimindeki
topraklarda kolelik hareketleri sinirlandirilmistt. 1795°te kismen kaldirilmis ve
1800°de Birlesik Krallik’taki irlandalilar’in vatandaslig1 tamamen kabul edilmis-
ti. Sonugta biiyiik sayilarda irlandal fakir insan Ingiltere’ye go¢ etmisti (Torpey
2000, 66-67). Benzer sekilde 1548’den 1807’ye kadar Alman topraklarinda ve
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Prusya koyliileri arasinda kalitsal kolelik (hereditary servitude) ve diger agir dev-
let kontrolleri gevsetilmesi sonucunda serbest kalan isgiiciiniin serbest pazarlara
yoneldigi goriilmistiir (Torpey 2000, 59). Feodal donemde gergeklesen bu iki
lokal drnek nitelikli isgiiciiniin kontrolii agisindan mobilitenin sakinilmasi gere-
ken bir toplumsal olgu oldugu kanaati olusturmustur. 1820’lerden itibaren 6zel-
likle Biiytlik Britanya’da serbest ticaret kosullariyla birlikte biiyiik bir go¢ siireci
baslamistir (Timmer ve Williamson 1998, 739-771). Almanya 1856’da gé¢men
haklar1 konusunu ilk kez giindeme getirmis, 1srarlar iizerine go¢menlerin haklar
ve yerlesim izinleri kendilerine verilmistir. Takip eden birkag yil igerisinde Al-
man topraklarinda (Hollanda dahil) ve ayn1 zamanda karsilikli anlagmalar1 kabul
eden Ingiltere, Fransa, Belgika ve Iskandinav iilkeleri gibi Avrupali devletlerde
gdcmen kontrollerinin gevsetilmesi gergeklesmistir (Torpey 2000, 77). Ancak,
kiiresellesme trendleri evrensel anlamda diinyada ve 1870’lerdeki Amerika, Ka-
nada, Arjantin ve Brezilya’da yavas yavas gocii kisitlamaya baslamistir (Timmer
ve Williamson 1998, 739). Amerika’da 1918 kongre doneminde hem dis gé¢ hem
de i¢ goc¢ kisitlanirken ayni yasa 1919°da sadece dis gocii kapsayacak sekilde
degistirilmistir (Torpey 2001, 264). 1920ler’deki gd¢ sinirlamalarinin evrensel
sonuclart Amerika’nin biiyiik bir hedef iilke haline doniismesine kadar devam
etmistir (Andreas ve Snyder 2000, 31-54).

Ingiltere, 1905°te Dogu Avrupa kaynakli Yahudi gogii korkusuyla kisitlama
politikalar1 baslatti. 1930°a kadar ingiltere’de Irlandali gdgmenler dahil sedece
%1’lik bir yabanci popiilasyon mevcuttu. Eszamanli olarak otoriter rejimlerin
hakim oldugu Sovyetler Birligi, Almanya, italya, ispanya ve Portekiz gibi iil-
keler i¢inde de gog¢ kontrolleri ve sinirlamalar yeniden dirilmisti. Boylece, I1.
Diinya Savasi dncesinde, bir¢ok iilke mutlak feodal donem kisitlamaciligi sartlar
benzeri bir go¢ yonetimi uygulamasini baglatti. 19. yy’in sonlarindan baglayarak
kiiresellesme siirecinden uzaklasildi. Agir ve kisith ticari faaliyetlerle birlikte is-
giicli de gorece serbest kaldi. Bununla birlikte, 20. yy’da, geri dondiiriillemez bir
gdc yonetimi degisimi goriildii. Degisim, ulus devletle birlikte lokal seviyede
yetkinin yer degistirmesi anlamina geliyordu. Otoritenin yer degistirmesi biiyiik
bir kapasite zorlamasina ve modern teknoloji-dokiimantasyonun faydasinda ar-
tis meydana getirdi. Modern Refah Devleti’nin 6zelliklerinden biri olan bireysel
Ozgiirliikkler ve liberal yaklasim, merkezi otoritenin miidaheleci devlet algisiyla
uyusmuyordu. Bdylece merkezi otorite II. Diinya Savasi’ndan sonra gelisen Mo-
dern Diinya Sistemi igerisinde yerini kaybetti (Torpey 2000, 38).

Modern refah devleti vatandashigi ve milliyetgiligin yilikselmesiyle birlikte
cagdas gd¢ yonetiminin kdsetaslarindan biri daha yerini almis oldu. Savag sonrasi
insan haklar1 koruma sistemleri, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi nezdinde yeni
akim kapsaminda gerceklesmistir. Vatansiz insanlar ve miiltecilerin korunmasi
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icin 1949 Cenova Konvensiyonlari rehberlik etmistir (Skran 1995, 78). Isgdciine
gelince ILO, 1949°da su anda 45 iilke tarafindan onaylanan vasifsiz isgiicii politi-
kasini igeren bir anlagsma ortaya koydu. Bu anlagsma Kuzey Avrupa’da ekonomik
genisleme siirecinde takip edilecek temel yonelimler ve gerekli misafir is¢i kay-
nagmi sagladi (Cenova 1949). Ozellikle, Yeni Diinya’nin yerlesimci toplumlari
(Avusturalya, Kanada ve ABD) gegici isgiicli goglinden ziyade kalici gogii tercih
ettiler. Bu yaklasimi 1980’lerin sonuna kadar siirdiirdiiler (Freeman ve Birrell
2001, 525-551). Ekonomik refahta artigin goriildiigii 1950’lerin ve 1960’larin
sonlarinda gelismis diinyanin ¢ogunda isgiicti kitligr hakimdi ve gége olan eko-
nomik ihtiya¢ acikca ortadaydi. Gog tiirii ise tarihi, kiilttirel ve cografik para-
metrelere gore gesitlilik gosterdi. Ornegin; Fransa, Hollanda ve Birlesik Kral-
lik gibi kolonilegsme sonrasi iilkelerde koloniyel vatandaslik yiikseldi. Almanya,
Avusturya, Isvigre ve Belgika kendilerinin gegici isgiicii olarak tanimladig1 (Gas-
tarbeiter) isgiicline giiveniyorlardi. Yeni Diinya ise kalic1 gocii tesvik ediyordu.
Gilney Avrupa ise oncelikle Kuzey Avrupa’ya isgiicii ihracatgisi konumundaydi.
1973’teki petrol krizleri gog politikasi tarihinde ag¢ik bir dontim noktasidir. Kuzey
Avrupa iilkeleri, vasifsiz misafir ig¢i alimini durdurdu ve basarisiz da olsa mevcut
olanlar1 da geri gondermeye calisti. Giiney Avrupa iilkeleri politika degisikligi ile
ilgili gegislerine isgiicii ihracatindan uzaklasarak basladi. Oncelikle kendi iscile-
rinin doniisliyle ve daha sonra 1980ler’de baska yerlerden isgiicli alimiyla devam
ettiler (Pellegrino ve Taylor 1998, 5).

Avrupa’da Gog, Kapasite ve Coziimler

Kismen Kanada, ABD ve Birlesik Krallik hari¢ olmakla beraber 1974’ten bu
yana go¢ politikasi segeneklerinin ¢ogu acik sekilde donmus durumdadir. Buna
ragmen, ABD ve Birlesik Krallik’ta dahi yasadisi gogmenlerin ve siginmacilarin
girisi temel ucuz yasadisi isgiicii olanagi saglamistir. Bu yiizden resmi gog politi-
kalar1 konunun sadece bir boliimiidiir (Freeman ve Birrell 2001, 525-551). Fakat
vasifli igciler ve aile goc¢iinli destekleyen bir puan sistemi ile de olsa onyillardir
goreceli olarak acik bir go¢ politikasina biiylik capta yasadisi gog eslik etmekte-
dir. Avrupa’da, Giiney Avrupa iilkeleri digerlerine kiyasla az yasal gégmen kabul
etmistir. Cogu go¢ vize siiresini asma, yasadist calisma ve yasadisi giristen etki-
lenmistir. Dolayisiyla, yasallagtirma programlari yoluyla kisa siireli yasal statiiler
verilmistir.

Toplam gd¢ ve istihdam genel olarak, Kuzey Avrupa iilkeleri veya genis
Anglosakson diinyasinda sinirlandirilmis goriinse de, yasadisi go¢ ve yasadisi
calisma, Gliney Avrupa’da da sinirlandirilmamistir. Massey, devletin kisitlayici
gbc politikalarinin uygulama kapasitesinin yasadisi gogiin diinya ¢apinda tutarli
olarak neden yiikselme egiliminde oldugunu teorize eden bir denemeyi ele almis-
tir. Otoriter korfez tilkelerinden gocii destekleyen yapilariyla geleneksel yerlesik
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iilkelere kadar degisen devlet kapasiteleri ile ilgili bir diisiince dizisi ortaya at-
maktadir. Bu yaklasimla ilgili sorun korfez devletlerinin dahi yiiksek rakamlarda
yasadist gogmenlerinin oldugudur. Aslinda bu {ilkelerin kag tane gégmen isgisi
oldugu hakkinda ¢ok az bilgileri var gibi gériinmektedir (Massey 1999, 303-322).

Alternatif bir yaklagim, iggilicii pazarinin ihtiyaglarina gore devletin gogii
yonetme kapasitelerinin neden bu kadar yetersiz goriindiigiinii sorgulamaktadir.
Bu sorgulamaya iki agiklama sunulabilir. Birincisi; hemen hemen tiim tlkeler
icin yakin gelecekteki ekonomik ihtiyaclar1 tahmin etmek zor, ki bu tahminler
siklikla gegici iggiicli ihtiyacini ya gozardi ederler ya da oldugundan fazla gos-
terirler. Ayrica degisen piyasa sartlarina ¢abuk tepki veremezler. Yanlis tahminin
sonuglar1 kotiidiir. Ozellikle, isverenler, yasadis1 goemen isgiiciinii kullanmada
daha fazla giiven ve esneklik bulurlar. Ikincisi ise, gd¢ politikasinin liberallestiril-
mesi politik bir yere konmak zorundadir. Eger, segmen gé¢men isgiicii ihtiyacina
ikna olmamigsa veya is miicadelesi ya da maas seviyeleri konusunda kendini
tehdit altinda hissediyorsa, bu politikanin takip edilmesi olas1 degildir (Baldwin
ve Edwards 2005, 8).

Yukarida belirtildigi gibi 1974°teki “duragan” go¢ politikasi gelismis kapi-
talizmdeki iiretim faktorlerinin artan liberallestirilmesi 1s1ginda ilk bakista kafa
karigtirict goriiniir. AB’de artan ticaret ve sermaye aktarimi ve devlet firmalari-
nin diizensizlestirilmesi ile buna eslik eden isgiicli hareketinin serbestlestirilmesi
gergeklesmistir. 19. yy’in sonlarindaki kiiresellesmenin dénemsel benzer yonle-
ri de ayni seyi ortaya koymaktadir. Buna ragmen gergeklestigi goriilen sey ise,
hiikiimetlerin sermaye aktarimi ve para birimlerinin kontroliinii kaybettiklerini
ve pazarlarimi kiiresel ticarete acarken go¢ politikalarini kontrol altina almalari
aslinda iilkenin sinirlarmin korunmasi ile es anlamlidir. Yani egemenligin son
kalesidir (Schain 2004, 150-170). Aslinda ekonomik krize mantikl1 bir tepki ola-
rak goriilen kisitlayic1 gog politikalari, ekonomik zorunluluklardan bagimsiz hale
gelmistir. Pragmatikten ¢ok ideolojik ve milliyetci politik baglamlarla siki sikiya
baghdir (Pastore 2007, 56-62). Ozellikle ulusal giivenligi veya terdrizme karst
alinan 6nlemleri ilgilendiren her gelecek kriz daha siki sinir kontrolii ve kisitlayi-
c1 goe politikasiyla bagdastirilabilir (Adamson 2006, 165-199). Go¢ yonetiminin
bu sekilde politiklestirilmesinin sonucunda yasadisi go¢ ve yasadisi istihdam mo-
dern kapitalizmin temel yapisal bilesenleri haline gelmistir (Palidda 2005, 63).

Bunlara paralel olarak kismen tepki niteligindeki ilginin bir sonucu da Kita
Avrupasi’nda ve diger gelismis bolgelerde dis politika ve kalkinma stireclerinin
etkilenmesidir. Bu konuyla ilgili olarak Pastore, politik alandaki gé¢ ve gelisimi
asagidaki gibi agiklamaya c¢alismistir. Sekilde, Avrupa merkezli gog¢ politikalari-
nin iki boyutundan bahsedilmektedir. Icerdeki go¢ politikasinin gelistirici mis-
yonuyla siirece etki ettigi goriilmektedir. Diger boyut ise dis etkenlerin siirece
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(kiiltiirel kimlik ve farkliliklar gibi) birlestirici misyonuyla etki ettigini vurgula-

maktadir.

Sekil 2: Politika Alaninda Go¢ ve Gelisim

Kaynak: Pastore Ferruccio. “Migration and Development (M&D) Policy Field” Critical
Remarks on an Emerging Policy Field. Routledge Press. London,2009 s:56-62

Yasadis1 gociin daha iyi bir yasam ve diinyanin en zengin iilkelerinde is bul-
mak i¢in bilinen en etkili yol oldugunu, 6nceki gogmenler ve potansiyel gog-
menler gayet iyi bilmektedirler. Ayn1 zamanda, kulaktan dolma bilgiler yoluyla
sunu da biliyorlar ki, vasifsiz veya vasifii is¢iler i¢in yasal olarak go¢ etmek hig
kolay bir yol degildir. Bu yiizden 21. ylizyilin baginda yasadisi gb¢ olgusu yapi-
sal anlamda igsellesmis olarak tanimlanabilir. Akdeniz’deki kii¢iik adalara bot-
larla Afrikalilar’in durmaksizin gelisi insani bir krizdir. Bu kriz diinya gd¢iliniin
yaklasik otuz yildir yanlis yonetilmesinin bir sonucudur. Ancak, yapisal sorunlar
kolay ¢oziimlere sahip degildir. Yasadisi gog bir istisna degildir. Kiiresel 1sinma
veya diger temel sorunlar gibi hiikiimet politikalar1 da neredeyse evrensel olarak
yenilenebilir niteliktedir.

Yasadis1 gociin, onemli sonuglarindan birisi de giivenlik boyutudur. Hedef
iilkelerdeki toplum yasamina etki eden yabanci akini, ¢ogu zaman ekonomik
veya siyasi yonleriyle ele alinmaktadir. Oysa 11 Eyliil sonrasi donemde batida,
giivenlik alaninda yiiksek hassasiyetler olusmustur. Bu durum, AB ve ABD ige-
risinde gog¢ politikalarmin giivenlik penceresinden degerlendirilmesi sonucunu
meydana getirmistir.

Etnopolitik Catisma Alanlari

Avrupa’nin, birikim ve tecriibeleri ile en bagindan beri gdz 6niinde tuttugu
bir konu da etnopolitik catismalar ve anlagsmazliklardir. Bu husus farkli perspek-
tiflerden analiz ediliyor gibi goriinmektedir. Bir taraftan, genel egilimin yani sira
Bat1 Avrupa igerisinde ¢oktan igsellesmis duruma gelmis iken diger iiyeler ara-
sinda demokrasi, insan haklart ve vatandaglarin hukuk kurallar1 kazanimlar1 an-
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lamina gelmeye devam etmektedir. Ustelik farkliliklara saygi, anadil veya inang
konular1 da arka planda durmaktadir. Ancak son dénemde AB’nin resmi ideolojik
perspektifi sekil yoniinden tanimsiz direktifler ve politikalar igermektedir. Ayrica,
iiye lilkeler igerisindeki azinlik-cogunluk inanglarinin yénetimindeki tek enstrii-
man da birligin bu normatif ve kurumsal uzak durugundan ibarettir. Simdilik hem
birlik igerisinde hem de sinirlara komsu lilkelerde bu ¢aligsmalar basari ile yone-
tilmistir. Sorunlu bolgeler olan Kuzey irlanda, Bask Bolgesi ve Korsika farkli
siddet seviyelerinde zamam zaman insan yasamlarinin sona ermesiyle sonugla-
nan hadiselere zemin olmustur. AB sinirlart igindeki diger devletler, etnopolitik
sorunlu iligkilerin icerdigi ikincil alanlardaki bu tip hadiselerden mevcut gerilim
itibariyle paylarina diiseni almislardir. Bu iligkiler fiziksel giivenligi oldugu ka-
dar bireysel vatandaslik ve devletin yaninda diger giivenlik boyutlarini da igerir.
Ornegin; etnopolitik ¢atisma, acil ¢oziim iiretilmez ise, uzun vadede sosyo-eko-
nomik gilivenlik sorunlarina da sebebiyet verecektir.

AB igindeki bu ¢atigmalar, bir biitiin olarak 2004’teki genislemeden 6nce
diizenli ve iyi planlanmis bir haldeyken {iye devletler kisa siirede bu ¢atismalarla
yiizlesmek zorunda kalmistir. Sonugta {iye devletlerin geneli tarafindan aktif en-
gellemeyle bu sorunlarin birlik i¢i antlasmalar seviyesinde ¢oziilmeyecegi sonu-
cuna varilmigtir. Diger taraftan, merkez Avrupa’ya uzakta bulunan post-komiinist
Dogu Avrupa’nin bilylik kismida 1990’larin basindan itibaren AB’ye adaptas-
yon i¢in daha fazla politika yiiriitilmekteydi. Catigmalar birligin disinda fazla
tehlikeli gériinmiiyordu. Ancak, hem kisa vadede hem de miimkiin olan uzun va-
dede genisleme yoluyla bu sorunlar birlik igerisine taginacakti. Diger bir deyisle,
AB’nin “yeni komsuluk” anlagmalar1 bu potansiyeli artirtyordu.

AB biiylimesinin bir baska pratik sonucu da komiinizmin ¢okiisli olmustur.
Soguk savag sonunda Avrupa’daki politik ve ekonomik biiylime hacmi AB digin-
daki bu tilkelere de yaramigtir. Tiim bu gelismeler AB i¢inde kurumsal ve etkili
bir etnopolitik sorunla miicadele yonteminin dogmasina sebep olmustur. Oncelik
olarak amaglanan iiye olmayan iilkelerde ve daha disa kapali iliskilerde birligin
yaygin dis giivenlik politikasini etkin kilmaktir (Wolff ve Rodt 2008).

Gog¢ olgusunda 6nemli bir diger nokta ise, etkileyen aktif gogmenlerin ve
etkilenen pasif yapinin varligidir. Zaten birligin tiim c¢abalar1 gégler neticesinde
mevcut ideal dokusunun bozulmasini engellemeye yoneliktir. Her ne kadar Bal-
kanlar, Kuzey Afrika ve Orta Dogu’dan Avrupa’ya ve diinyanin diger endiistri
merkezlerine is¢i gogil icin 6zellikle ikinci diinya savasindan sonraki donem bir
milat olarak degerlendirilse de, son yillarda kiiresellesmenin kazandirdigi ivme,
bu gdcii tetikleyen bir faktor olmustur. Bu gd¢ dalgasi kapsaminda yine kiiresel-
lesmenin etkisiyle yukarida siralanan tiim bolgelerde yasayanlar igin Avrupa ve
Kuzey Amerika 6nemli bir hedef alan olmustur.
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Avrupa’ya yapilan gogler incelendiginde, birligin miinferit gogmenler disin-
da, kitlesel akimlara da maruz kaldig rahatlikla goriilebilmektedir (Gog Strateji
Belgesi 2003). Kitlesel goc hareketlerinin ilkine kaynaklik eden durum, II. Diin-
ya Savasi’ni1 izleyen yillarda yikilan ekonomilerini yeniden insa etmek {izere Bati
Avrupa devletlerinin isgiicli ihtiyacini karsilamak {izere baglamistir. Bu baglamda
Bati Avrupa, savasin ertesinde, eski somiirge lilkelerinden ve diger liglincii diinya
iilkelerinden gelen isci gociine sahne olmustur.

1990’lara gelindiginde komiinizmin ¢okiisiiyle birlikte AB igerisindeki sinir-
larin korunmasiz hale gelmesi, kiiresellesmeyle birlestiginde kitlesel gogiin kis-
men agiklayicist olmugtur. Avrupa’da bugiin yer yer yasanan rk¢ilik ve yabanci
diismanlig1, buna paralel gelisen nefret suglari, gogmen karsitligi ekseninden ba-
gimsiz degerlendirilemez. Ozellikle yabanci diismanliginm beslendigi lokomotif
giiclerden bir tanesi de go¢men karsithigidir. Go¢ dalgasinin Avrupa’da yarattigi
etnik ve kiiltiirel heterojen yap1 bu sorunlarin kaynagi olarak gosterilebilir. Ciin-
ki siyasi, sosyal ve iktisadi her tiirlii agmaz, bu heterojen yapinin bir sonucu
olarak goriilebilmektedir. Aradigi refahi, hak ve 6zgiirlikler ortamini kendi iil-
kesinde bulamayan gé¢menlerin AB sinirlar1 igerisindeki miirefteh iilkelere kimi
zaman yasal yollardan kimi zaman da yasadis1 olarak yonelmesi, birligin gog
politikalarin1 gdzden gecirmesine, sinir kontrollerini yayginlagtirmasina, vize
uygulamalarint koymasina neden olsa da, bu 6nlemler her zaman istenilen so-
nucu vermemektedir. Cilinkii yasal yollarla birlige giremeyen insanlar1 organize
bir sekilde toparlayan ve AB sinirlarina sokan sug orgiitleri tesekkiil etmistir. Bu
durum insan ticareti (¢rafficking in persons) denilen sorunu glindeme getirmistir.
Gogmen kacakeiligr ve insan ticaretiyle miicadeleyi zorlu kilan temel psikolojik
dinamik, suca istirak eden organize orgiit ya da gruplarin mensuplarinin bu isi
zorda kalmiglara yardim olarak yorumlamalaridir.

SONUC

Gog iligkilerinin incelenmesinde uluslararasi aktdrlerin miisterek organizas-
yonlar olusturdugu goriilmektedir. Bu durum gd¢li meydana getiren faktorleri
kismen ortadan kaldirirken Avrupa ekonomi-politiginde daha derinlikli analizler
yapmaya olanak tanimaktadir. Gelisen konjonktiirde giivenlik sorunlarini mini-
mize etmek amaciyla olusturulan onleyici giigler (preventive forces) AB-NATO
igbirligine 6rnek olarak gosterilebilir. Entegrasyon tanimlamalar1 ve son donem
ortak operasyonlar Avrupa anakarasina dogru biiyliyen gociin formatini da degis-
tirmektedir. AB biiyiime trendleri altinci paket olarak tanimlanan siirecte dogu
Avrupa odakli bir yonelim gostermektedir. Bahsi gecen biiylimenin gergeklese-
bilmesi acisindan bdlgenin etnik yapis1 dnemli bir role sahiptir. NATO kaynakli
askeri ¢oziimler dogu Avrupa’da olasi catismalarin neticesinde zorunlu toplumsal
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mobilitenin de sekillenmesinde etkilidir. Boylesi bir degisim Avrupa’daki gocilin
yalnizca ekonomi sebepli olmadigini diisiindiirmektedir. Ustelik hedef iilkelerin
sadece bat1 Avrupa ile sinirli olmadigini da tarihsel bazi1 gerekgelerle agiklamak
miimkiin gériinmektedir. Ornegin kuzey Amerika ve Avusturalya II. Diinya Sava-
s1 ve daha oncesinden bolge kaynakli gogmenlerin hedefinde bulunmustur.

2000°li y1llardan —6zellikle 11 Eyliil olayindan- sonra AB ve ABD’nin her ne
kosul altinda olursa olsun gégmenlere duydugu hosgdrii perspektifinin inandirici-
l1g1 azalmistir. Batt medeniyetinin tek eksenli ve tek istikametli siyasi kiiltiiri gog
politikalarinin yapiminda 11 Eyliil tecriibesinin 151¢inda yeni arayislara yonel-
mistir. Boylesi bir tarihi tecriibe igerik agisindan rasyonel politikalardan uzaklas-
makla birlikte birey giivenliginden teritoryal giivenlige dogru kaymistir. Haliyle,
farkli senaryolara uyum gelistirebilecek diplomatik bir durus bati igin simdilik
yeterince uzak goriinmektedir.

Yeni diinya sisteminin zorlayic1 paradoksal iliskisi, kaynakta bulunan az
geligmis iilkeler ile hedef iilkeler arasindaki dolayli ya da defacto miidahaleler
neticesinde meydana gelmektedir. Ortadogu, Giiney Asya, MENA ve Sahra alti
iilkelerin go¢ tanimlari yapilirken hemen her resmi ya da gayri resmi agiklama-
da bu bolgelerin jeopolitik konumlarina atif yapilmaktadir. Kiiresel dengelerle
cikar merkezli bagimlilik etkilesimleri siiper-hegemonik gii¢lerin amaglarini pe-
kistirmektedir. Bu konudaki en 6nemli gdstergelerden birini de ekonomik-siyasal
stratejinin yani sira kiiltiirel statiikonun giiclii bir bigimde yerlestigi gercegi olus-
turmaktadir. Hem de soguk savas parametrelerinin ortadan kalktig1 yeni diizen
icerisinde merkez-¢evre dinamiginin tarihsel yogun temposu daha da hizlanirken
bunu sdylemek hayli kolaylagmistir.

Teritoryal devletin kabusu olan fiziki sinir kaygisi kademeli bir bigimde —za-
man zaman da entegrasyon kilifina uydurularak- bolgesel etkinliklerle giderilme-
ye calisilmaktadir. AB’nin politik ve psikolojik sinirlarmda bulunan gorece dii-
stik ekonomik devirli ve kismen umut vaadeden {iilkeler olas1 go¢ hareketlerinin
ara istasyonlar1 roliinii tistlenmis durumdadirlar. Avrupa’nin yakin kara havzasi
ile deniz irtibatinin bulundugu bolgelerde (Balkanlar, MENA ve Kafkaslar) yuka-
rida agiklanmaya ¢aligilan yeni stratejinin 6rneklerini olusturmaktadir. 2010 yili-
nin son aylarindandan itibaren Arap cografyasinda baslayan ve gittik¢e biiyiiyen
toplumsal hareketlerin bati agisindan ilk ve kurumsal degerlendirmeleri 2011’in
Mart ayinda Paris’te toplanan zirve ile baglamistir. Devaminda BM kararlari ger-
cevesinde AB’nin silahli gili¢lerinin de kullanilmasi kararlagtirilmistir. Ancak kisa
bir zaman sonra NATO mevcut operasyonlarin yonetimini ele aldigini agiklamis-
tir. Bu 6rnek AB’nin 6nleme kapasitesi ve gd¢ yonetimi hususlarinda kisith bir
varlik gosterdiginin agik bir kanitidir.
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