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Oz

Bu calismada Tiirk Milli Egitim SGralari (1939-2014) taranarak, dénemin ruhunun
stralarda alinan kararlar tizerindeki etkisi incelenmigtir. Aragtirma nitel aragtirma
yontemlerinden dokiiman analizi ve hermendtik yontem birlikte kullamlarak
yapilmistir. Arastirmanin nitel olarak secilmesinin nedeni, Tirk Milli Egitim Stiralar:
kararlarmin resmi belge olarak yaymlanmis olmast ve bu nedenle gegerli ve giivenilir
bilgi sunmasidir. Dokiiman analizi ile elde edilen verilerdeki temalar ve kategoriler
secici kodlamaya gore belirlenmis ve hermenétik yonteme gore analiz edilmistir. Bu
baglamda, stiralarda alinan kararlarin donemin ruhuna gore degistigi gozlemlenmistir.
Stralarda belirli zamanlarda kararlarin hepsi ya da bazilari uygulanirken, belirli
zamanlarda kararlar neredeyse hi¢ uygulanmamustir. Stira kararlarinda donemin
ruhunu  belirleyen faktorlerin  politik, sosyo-ekonomik/konjonktiirel ve askeri
darbe/miidahale temelli oldugu goriilmiistiir. Bu c¢alismamn 6zgiin degeri, alanda
yapilan diger ¢alismalardan farkli olarak, dokiiman analizi ve hermenétik yontemin
birlikte kullanilmasiyla Tirk Milli Egitim Stralarimi dénemin ruhu baglaminda
karsilagtirmali bir analizinin yapilmasidir.

Abstract

In this study, the effects of the spirit of the age on the decisions taken at Turkish
National Educational Councils (1939-2014) are scrutinized through a close analysis of
the selected corpus. The research is conducted by using not only document analysis but
also hermeneutic method. Since the decisions taken at Turkish National Educational
Councils are official documents published by the government, they are accepted as
reliable and valid. Themes and categories of the selected documents are dependent on a
selective coding from the obtained data through document analysis and analysed
according to hermeneutic method. It has been observed that the decisions taken in the
councils change according to the spirit of the age. All or some of the decisions taken in
these councils were implemented at the given time while in certain periods these
decisions were almost never implemented. Also, the factors determining the spirit of the
age are political, socio-economic/conjectural and military coup/intervention based. The
original value of the study, unlike other studies in the literature, is to make a
comparative analysis of Turkish National Education Councils in the context of the spirit
of the age by using document analysis and hermeneutic method.
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Giris
Stra kavraminin temeli toplumsal, kiiltiirel ve dini 6gelere dayanmaktadir. Arapca
kokenli stira kelimesi “danisma, goriis aligsverisinde bulunma, damsan kimseye fikrini
sOyleyip onu yonlendirme” ve “yoneticilerin ve 6zellikle devlet baskaninin gorev alanlarina
giren isler hakkinda ilgililere danisip onlarin egilimlerini g6z oniinde bulundurmas1” olarak
tanimlanmustir (Tircan, ty.). Stralar, bu anlamiyla, Tiirk kamu yOnetiminde 6nemli bir
gelenegi temsil etmektedir ve Osmanli Devleti'nde bugiinkii Damistay’in karsiligi olarak
Stra-y1 Devlet kurumunun oldugu goriilmektedir. Kokeni Orta Asya’ya dayanan bu
gelenekte, makamina bakilmaksizin tartisilan meseleyle ilgisi olan her kisi meseleye dair
fikir beyan ederken kanit gostermesi ve karsisindakini ikna etmesi beklenirdi (Sirin, 2015:
183). Tiirk kamu yonetiminde devam eden Yiiksek Askeri $tira, Yiiksek Saglik Stirasi, Kent
Stras1 ve Milli Egitim Strasi gibi ornekler de kisilerin fikirlerinin alinmasi ve sunulan
fikirlerin kanit ve iknaya dayanmasi agisindan devlette kurumsal devamliligi gostermekte ve

bu anlamda stiralar 6nemini hala korumaktadir.

Milli Egitim Stralar Ozelinde bakildiginda stiralarda alinan kararlarin kendi
donemlerinin ruhunu, diger bir deyisle zeitgeist'1 yansittig1 goriilmektedir. Etimolojik olarak
Almanca kokenli oldugu bilinen zeitgeist kelimesinin ilk olarak 18. yiizyilda Johann
Gottfried Herder (1744-1803) tarafindan kullanilmasindan sonra, Alman filozof Friedrich
Hegel (1770-1831) ile zeitgeist kavrami yeni bir anlam kazanmistir. Almanca zeit (zaman) ve
geist (ruh) kelimelerinden olusan zeitgeist, dilimize zamanin ruhu ve ya dénemin ruhu olarak
gecmistir. Karatas (2016: 1), “her insan gibi her donemin de kendine has bir kimligi”
oldugunu belirtmistir. Bu yiizden, zeitgeist “belirli bir donemin, muhitin veya toplumun
genel karakteristiklerini isaret eden betimleyici bir kavramdir”. Benzer sekilde, Bozoglu
(2017: 70), Hegel felsefesinde “caglara hiikmeden bir mutlak ruh - geist oldugunu ve bu
egemen ruhun bireyi, toplumu ve devleti sekillendirerek, kendini bu 6gelerde yansittigini
savunur”. Bu calismada, egitim ile ilgili politikalarin belirlenmesinde 6énemli bir danisma
organi olan Tiirk Milli Egitim Stralari donemin ruhu (zeitgeist) kavramina gore analiz
edilecektir.

Milli Egitim Stralar: Tarihgesi

Stralarin temeli Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan Kurtulus Savasi devam ederken
atilmistir. Yazili eserleri inceleyip telif haklarini belirlemek iizere 1921 tarihinde Telif ve
Terctime Heyeti kurulmus, ardindan stiralarin 6nciisii olarak nitelenen Maarif Kongresi,
Maarif Vekili Hamdullah Suphi (Tannover) bagskanhginda, 1921 yilinda Sakarya
Muharebesinden hemen o©nce Ankara’da toplanmistir. Kongrede ilkogretim ve
ortadgretimdeki okul, 6grenci ve 6gretmenlerle ilgili istatistiki bilgiler, niifusun unsurlara
gore dagilimi, ilkokullardaki egitim siiresi ve 6gretim programlar tartisilmistir. Kurtulug
Savasi’'min devam ettigi ve bir¢ok ilin isgale ugradig1 zamanda yapilan bu toplant1 egitime
verilen 6nem agisindan anlamhidir. Maarif Kongresini, 1923, 1924 ve 1925 yillarinda yapilan
Heyet-i Ilmiyeler takip etmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin, egitim alanindaki ilk temel
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diizenlemesi olan 1924 tarihli Ogretim Birligi (Tevhid-i Tedrisat) Kanunu, Heyet-i
[Imiyelerin bir sonucudur.

Uciincii Heyet-i llmiye toplantisinda Talim ve Terbiye Dairesinin kurulmasma karar
verilmis ve sliralarin yasal dayanag1 ve diizenleyen kurumu olan Talim Terbiye Dairesi ilk
defa 1926 tarih ve 789 sayili Maarif Tegkilatina Dair Kanun’la Milli Talim ve Terbiye Dairesi
adiyla kurulmustur. Ayrica, maarif stirasmnin kurulmas: igin 1926 yilinda bir yonetmelik
hazirlanmigtir. 1933 tarih ve 2287 sayili Maarif Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun ile Milli Talim ve Terbiye Dairesi yeniden diizenlenmistir. Daha sonra 1946
tarih ve 4926 sayili kanunla, Milli Talim ve Terbiye Dairesi'nin ad1 Talim ve Terbiye Dairesi,
Maarif Strasi'min adi da Milli Egitim Stras: olarak degistirilmistir (Gengkaya, 2008: 113).
Tablo 1'de 1939-2014 yillar1 arasinda yapilan 19 Milli Egitim Strasimin tarihleri, donemin
bakanlar1 ve stiralarda ele alinan temel konular goriilmektedir.

Tablo 1. 1939-2014 Yillar1 Arasinda Yapilan Milli Egitim Stiralar:

Stira Sayisi Stra Tarihi Kurum Bakan Konu

1. Maarif Stras1 ~ 17-29/7/1939  T.C. Maarif Hasan Ali Yiicel Toplumsal ve kdye
Vekilligi yonelik egitim

2. Maarif Stirast ~ 15-21/2/1943  T.C. Maarif Hasan Ali Yiicel Ahlak, dil ve tarih egitimi
Vekilligi ve ideal Tiirk ¢cocugu

3. Milli Egitim
Stirasi

4. Milli Egitim
Stirasi

5. Milli Egitim
Stirasi

6. Maarif Stirast

7. Milli Egitim
Stirasi

8. Milli Egitim
Stirasi

9. Milli Egitim
Stirasi

10. Milli Egitim

Stirast

11. Milli Egitim
Stirast

12. Milli Egitim
Stirasi

13. Milli Egitim

2-10/12/1946

22-31/8/1949

5-14/2/1953

18-23/3/1957

5-15/2/1962

28-3/11/1970

24-4/7/1974

23-26/6/1981

8-11/6/1982

18-22 /6/1988

15-19/1/1990

T.C. Milli Egitim
Bakanlig1
T.C. Milli Egitim
Bakanlig1

T.C. Maarif
Vekaleti

T.C. Maarif
Vekaleti

T.C. Milli Egitim
Bakanlig:

T.C. Milli Egitim
Bakanlig1
T.C. Milli Egitim
Bakanlig1
T.C. Milli Egitim
Bakanlig1

T.C. Milli Egitim
Bakanlig1

T.C. Milli Egitim
Genglik ve Spor
Bakanlig:

T.C. Milli Egitim

Resat Semsettin
Sirer

Hasan Tahsin
Banguoglu
Tevfik Ileri

Ahmet Ozel

Mehmet Hilmi
Incesulu

Orhan Oguz
Mustafa
Ustiindag
Hasan Saglam

Hasan Saglam

Hasan Celal
Giizel

Avni Akyol

yetistirmek
Mesleki ve teknik egitim

flkokul programs;
Ortaokul programi;
Liselerin dort yila
¢ikarilmast

Okuloncesi ve ilkogretim
sorunlar1

Mesleki teknik egitim ve
halk egitimi

Ik ve ortaokul iliskileri;
Teknik 6gretim; Lise
programlar1
Ortadgretim sistemi ve
yiiksekogretime gecisin
diizenlenmesi
Ortadgretimdeki dersler
ile yliksekogretime gegis
iligkisi

Egitim sistemi; Egitim
programlar1 ve 6gretmen
yetistirme
Ogretmenlerin ve egitim
yonetimi uzmanlarmin
durumu ve sorunlar1
Egitimde yeni
teknolojiler; Yabanci dil
egitimi; Egitimin
finansmani

Yaygin egitim
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Stirasi Bakanlhig:
14. Milli Egitim  27-29/9/1993  T.C. Milli Egitim Nahit Mentese Okul 6ncesi egitim ve
Stirast. Bakanlig egitim yonetimi
15. Milli Egitim  13-17/5/1996  T.C. Milli Egitim  Turhan Tayan [kdgretimde
Stirasi Bakanlig: yonlendirme; Orta
Ogretimde yeniden
yapilanma;
Yiiksekogretime gegis;

Egitim finansmani

16. Milli Egitim  22-26/2/1999  T.C. Milli Egitim Metin Mesleki ve teknik egitim
Stiras: Bakanlig Bostancioglu
17. Milli Egitim  13-17/11/2006 T.C. Milli Egitim Hiiseyin Celik Kademeler arasi gegisler;
Stiras: Bakanlig Yonlendirme; Smav
sistemi; Kiiresellesme ve
AB siirecinde Tiirk
egitimi
18. Milli Egitim  1-5/11/2010 T.C. Milli Egitim  Nimet Cubukcu  Ogretmen yetistirilmesi,

istihdam1 ve mesleki
gelisimi; Egitim ortamlari,
kurum kiiltiirii ve okul
liderligi; [lkogretim ve
ortadgretimin
gliclendirilmesi ve erisim
saglanmasi; ; Spor, sanat,
beceri ve degerler egitimi;
Psikolojik danisma,
rehberlik ve yonlendirme
Ogretim programlari ve
haftalik ders ¢izelgeleri;
Ogretmen niteliginin
arttirilmasy;, Egitim
yoneticilerinin niteliginin
artirilmasi; Okul
glivenligi

Strasi Bakanlig1

19. Milli Egitim
Stirasi

2-6/12/2014 T.C. Milli Egitim  Nabi Avc

Bakanlig:

Stiralarla flgili Arastirmalar

Tirk Milli Egitim Strasi ile ilgili alan yazindaki ¢alismalarin bir kismu stiralarda en ¢ok
tartisilan konulara odaklanirken (Cakir, 2017; Kili¢ & Giiven, 2017), diger bir kismi stiralara
donemsel (tek parti, Demokrat Parti vb.) bakmay1 yeglemistir (Akgiil, 2020; Balci, 2019). Baz
calismalar da stiralan tarih egitimi ve 6gretmen sorunlar gibi belli bir konu baglaminda ele
almistir (Alaslan ve digerleri, 2012; Aydin, 2009) .

Stiralar1 kamu politikas: aktorlerinden biri olarak nitelendirdigi ¢alismasinda Cakir
(2017: 31), stiralar egitim politikalari ile ilgili belirledigi 21 kavram iizerinden incelemis ve
en fazla tartisma konusu yapilan ilk 5 kavramin sirasiyla 6gretmen, mesleki ve teknik egitim,
okul oncesi egitim, ilkogretim ve 6zel egitim oldugunu belirtmistir. Benzer sekilde Kilig ve
Giiven (2017: 597) stiralarda aliman kararlar1 kategorize edip 18 tema altinda toplamis ve
hakkinda en ¢ok karar alman ilk 5 temamn sirasiyla 6gretmenler, programlar, okullarin
ogrenim siiresi, okul 6ncesi egitim ve yiliksekogretim oldugunu bulmusglardir.
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Stiralar1 donemsel agidan ele alan galismalardan birisi olan ve tek parti donemindeki
stiralar1 inceledigi calismasinda Balc1 (2019: 143) stiralarda alinan kararlarin sadece kurumsal
diizeyde degil, uygulama diizeyinde de etkili oldugunu ve parti politikasin1 yansittigin
sOylemistir. Benzer sekilde ama bu sefer Demokrat Parti (DP) donemindeki stiralar
inceleyen Akgiil’e (2020: 646) gore, DP doneminde yapilan iki siranin, onceki stiralardan
siyasal iktidarm, is ¢evrelerinin ve halkin talebini de gilindeme almasi bakimindan
ayrildigina isaret etmistir.

Stiralan belli bir konu {izerinden ele alan ¢alismalarinda Alaslan ve digerleri (2012:
190), stiralar tarih egitimi yoniinden incelemisler ve tarih egitimini Cumhuriyetin erken
donemi iktidarinin ¢ok onemsedigini, yeni yetistirmek istedigi vatandas tipine uygun tarih
egitimi insa ettigini bulmuslardir. Stiralarda en ¢ok iizerinde durulan konu olan 6gretmen ve
o0gretmen sorunlarini inceledigi ¢alismasinda Aydin (2009: 203), 6gretmenlerin sorunlarini
alti baglk altinda toplamistir: Ogretmenlerin sayisal durumu, dgretmenlerin yetistirilmesi
sorunu, 0gretmenlerin hukuki statiileri, 6gretmenlerin ekonomik sorunlari, 6gretmenlerin
orglitlenme sorunlar1 ve 0gretmenlerin mesleki yayin sorunlari. Stralarda agirlikli olarak
Ogretmenlerin yetistirilmesi sorunu ve kismen de olsa Ogretmenlerin hukuki statii
sorunlarinin iizerinde durulmus diger 6gretmen sorunlari ise fazla tartisilmamastir.

Biitin bu arastirmalarda stiralar tematik, donemsel ve belli bir konu acilarindan
incelense de, donemin ruhu baglaminda bir inceleme yapilmamistir. Bu aragtirmanin amaci
ilk sGranin yapildigr 1939 yilindan 2014 yilina kadar gegen siire iginde diizenlenmis olan 19
Milli Egitim Strasini donemin ruhu baglaminda incelemektir. Arastirma, Milli Egitim Stira
kararlari, Milli Egitim Bakanligi'min belgeleri, stralarla ilgili yasa ve yoOnetmelikler ve
stiralarla ilgili yapilan diger arastirmalarla simirlidir. Bu baglamda stira kararlarinda
donemin ruhunu belirleyen faktorlerin neler oldugu ve bu faktorlere gore stralarin ve
igeriklerinin nasil degistigi incelenecektir.

Yontem

Bu arastirma, nitel arastirma yontemlerinden yazili dokiiman analizi ve hermendtik
(yorumlamaci) yontem bir arada kullanilarak yapilmistir. Arastirilmas: amacglanan problem
hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin incelenmesi diye tanimlanan dokiiman analizi, tek
basina kullanilan bir yontem olmakla birlikte diger yontemlerle birlikte de kullanulabilir
(Yildirim & Simgek, 2018). Dolayisiyla bu aragtirmada her iki yontem birlikte kullanilmuigtir.
Aragtirmada yer alan yazili dokiimanlar, 1939-2014 yillan1 arasinda diizenlenmis Tiirk Milli
Egitim Stralaridir. Arastirmada dokiiman analizi yonteminin segilmesinin sebebi, Tiirk Milli
Egitim Stra kararlarmin resmi belge olarak yayimlanmasi, gegerli ve giivenilir bilgi
sunmasidir. Stralardan elde edilen bilgilere dayanarak yillara gore hangi kararlarin alindig:
bilgisine dokiiman analizi yontemiyle ulasilmistir. Stralardaki karar siireglerinin nasil
isledigi, alinan kararlarin hangi faktorlere gore ve zamanla nasil degistigi de hermendétik
yontemle analiz edilmistir. Temeli Antik Yunan’a kadar uzansa da, kavrami Alman felsefe
gelenegi icinde ele alan Yilmaz’a (2009: 98) gore hermenctik “bir yorum etkinligi,
yorumlama sanat1 ya da yorum bilimidir”. Cevizci (2005: 828), yorumlamaci yontemin
ortaya cikis sebebinin, “19. yiizyilda, pozitivizmin genel yontem anlayisina ve doga
bilimlerinin yontemini insan bilimlerinde de kullanma tavrina karsi, tarih ve sosyoloji gibi
insan bilimlerinin konusu olan insan varliginin temel 6zelliginden dolay, farkli bir yonteme
ihtiya¢ [duyulmasi]” oldugunu sodyler. Pozitivist/akilc1 yaklasimdaki nesnel gerceklik ve var
olan bilginin kesfi goriisiiniin aksine pozitivizm Otesi/yorumlamaci yaklasimda 6znel
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gerceklik ve bilginin yorumlanmas: ve olusturulmas: goriisii vardir. Bu goriise gore, her
sistemin kendine has oOzellikleri olmasi nedeniyle gergeklik karmasiktir ve gdzlemcinin
olaylara soyut ve uzak olmamasi nedeniyle de gozlemci aslinda bakis agisina sahip bir
katilimaidir. Yildirim ve Simsek’e (2018: 30) gore “Oznel bir katkida bulunmaksizin yorum
yapmak miimkiin degildir”. Yorumlamaci anlayis 6znel gergeklik, bakis agisi, duruma 6zgii
bulgular ve bilginin yorumlanmasi {izerine kurulu olmas: bakimindan sosyal bilimlerdeki
arastirmalarda giderek artan bir bigimde kullanilmaktadir (Yildirim & Simsek, 2018: 33). Bu
arastirmada, oncelikle dokiiman analizi yontemiyle 1939-2014 yillar1 arasinda resmi stira
kararlar1 incelenmistir. Daha sonra hermenétik yontem kullanilarak, donemin politik, sosyo-
ekonomik ve konjonktiirel sartlar1 ve donemin ruhu g6z Oniinde bulundurularak
yorumlanmustir. 1939-2014 yillar1 arasindaki Tiirkiye kosullart ve donemin Ozellikleri her
stira basliginin altinda anahtar kelimeler seklinde verilmistir.

Verilerin Toplanmasi

Bu ¢alismada T.C. Milli Egitim Bakanlig1 Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanli1 internet
sayfasindaki Dokiimanlar bashg altinda yer alan Geg¢misten Giiniimiize Milli Egitim
Strralan ve Gegmisten Giintimiize Milli Egitim Stralar1 Dokiimanlar: basliklar: altinda yer
alan belgelerden yararlanilmistir. Gegmisten Giinlimiize Milli Egitim StGralar basligi
altindaki ilk 16 Milli Egitim Strasi belgelerinde; stira toplanma tarihi, stira giindemi,
donemin milli egitim bakani, stira baskanlik divani ve tiyeler, bakanin stiray1 agis konusmasi
Ozeti ve slirada alinan kararlar yer almaktadir. 17. Milli Egitim Stiras1 belgesinde Talim ve
Terbiye Kurulu Bagkani’min sunusu ve alinan kararlar, 18. ve 19. Milli Egitim Strasi
belgelerinde ise sadece alinan kararlar vardir. Ge¢gmisten Giintimiize Milli Egitim Stiralar
Dokiimanlari baslig1 altinda ise ilk 18 stira kitapgiklarina erisilebilmektedir.

Verilerin Analizi

Strauss ve Corbin’in (1990) ¢alismasindan yola ¢ikan Yildirim ve $imsek’e gore {ig
kodlama tiiri vardir: (1) daha 6nce belirlenmis kavramlara gore, (2) verilerden c¢ikarilan
kavramlara gore ve (3) genel bir cerceveye gore yapilan kodlama (2018: 244-246). Bu
arastirmada verilerden elde edilen kavramlara gore bir kodlama yapilmistir. Oncelikle
dokiiman analizi yontemiyle belgeler incelenmis ve bu belgelerden elde edilen veriler
tiimevarimcl bir analizle secilerek kodlanmistir. Bu kodlama sirasinda temalar ortaya
konmus ve analizin bir sonraki asamasinda da kategoriler olusturulmustur. Tablo 2’de
aragtirmada bulunan tema ve kategoriler goriilmektedir. Temalar politik, sosyo-
ekonomik/konjonktiirel ve askeri darbe/miidahale baslhiklari altinda toplanmustir. En son
olarak, elde edilen veriler yorumlamaci bir bakis agisiyla analiz edilmistir.

Tablo 2. Veri Analizinde Kullanilan Tema ve Kategoriler

Tema Kategori

Politik Tek partili donem; ¢ok partili hayata gecis donemi; ¢ok partili
donem; tek parti hiikiimetleri donemi; koalisyon hiikiimetleri
donemi

Sosyo-ekonomik ve konjonktiirel  II. Diinya Savasi; kdyden kente gog, niifus artis1 ve yiikselen
burjuvazi; planl kalkinma dénemi; teknolojik gelismeler

Askeri darbe ve miidahale 1960, 1980 askeri darbeleri ve askeri hiikiimet donemi; 1971 ve
1997 askeri miidahaleleri
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Bulgular ve Yorum

Bu arastirmanin konusu olan Milli Egitim $tiralar1 kosullar politik, sosyal ve ekonomik
acidan ne kadar zorlu olursa olsun giintimiize kadar 19 kez toplanmustir. 75 yillik zaman
dilimi i¢inde her donem kendine has baz1 Ozellikleri de beraberinde getirmistir. Zamani
gormezden gelmenin ya da zamanin kosullari disina ¢ikmanmn miimkiin olmadigin
vurgulayan Hegel'in de belirttigi gibi her dénemin kendine 6zgii bir ruhu ve o ruhu
olusturan ozellikleri vardir. Stira kararlarinda dénemin ruhunu belirleyen faktorler politik,
sosyo-ekonomik ve konjonktiirel ve askeri darbe ve miidahale basliklar altinda toplanmustir.

Politik Faktorler

Strralar egitim sistemiyle ilgili bilimsel ve toplumsal kararlar almasi ve siyaset tistii bir
yap1r olmasi gerekirken, politik faktorler stira kararlarim etkileyen en onemli unsurlarin
basinda gelmistir. Hiikiimetlerin kuruldugu ve Tiirk siyasi hayatinda paradigmatik
dontistimlerin yasandig: tarihsel donemler —6rnegin tek partili donem (Stira 1 ve Stra 2),
¢ok partili hayata gecis donemi (Stira 3 ve Stra 4) ve ¢ok partili donem Stralart (Stira 5 ve
Stra 6)— oOnemlidir. Ayrica kurulan hiikiimetlerin 6zellikleri de —tek parti hiikiimetleri
(Stira 12, Stira 13, Stra 17, Stira 18 ve Stra 19) veya koalisyon hiikiimetleri (Stra 14, Stira 15
ve Stira 16) — Stira kararlarini belirleyen nemli faktorlerin basinda gelmektedir.

Tek Partili Dénem (1939-1943)

Tek partili donemde yapilan iki suraya ait bilgi asagidaki tabloda yer almaktadir.
Tablo 3. Tek Partili Donemde Gergeklesen Milli Egitim Stiralar:

Stira Sayis1 ve  Ele Aliman Temel Konu

Tarihi

L 1939 3 smifli kdy okullarmin 5 smifa ¢ikarilmasy, her 200 ilkokul mezunu bulunan
yerde mesleki ve teknik kurs ve okullarin agilmasi

II. 1943 Tiirk ahlakinin ilkelerinin belirlenmesi; tarih ve anadil 6gretimi

Akyiiz (2020: 403)
I. Milli Egitim Stiras1 (17-29 Temmuz 1939)
e Cumhuriyet Halk Partisi hiitkiimeti (1939-1950) ve Bagsbakan Refik Saydam (1939-1942)
e Maarif Vekili Hasan Ali Yiicel (1938-1946)
e Toplumsal ve koye yonelik egitim

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Bagbakan Refik Saydam hiikiimeti déneminde
yapilan I. Milli Egitim Stras1 1939 yilinda Cumhuriyet egitiminin plan ve esaslari, cesitli
ogretim kademelerine ait yonetmeliklerin ve biitiin miifredat programlarinin incelenmesi
glindemiyle Maarif Vekili Hasan Ali Yiicel'in baskanliginda toplanmistir. Sakaoglu'na (1992:
86) gore Hasan Ali Yiicel “hiikiimet degisikliklerine ragmen, Cumhurbaskani ve Milli Sef
Ismet Indnii ile olan yakinlig1 ve egitim islerindeki ortak anlayislar sayesinde” 7 yil 7 ay
siireyle bakanlik yapmustir. Bu sayede, Hasan Ali Yiicel en uzun siire gorevde kalan Milli
Egitim Bakani unvanini almistir. Aymi zamanda, yeni bir egitim sisteminin tasariminda
siireklilik imkani kazanilmistir. Bu donem, CHP'nin laiklik anlayismin biitiin bir topluma
yayilmasmi ve egitim yoluyla toplumun gelistirilmesi anlayisini saglamis ve bunun bir
sonucu olarak da egitimde “hiimanizme yaklasim baglamis, egitimde iyi yurttas
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yetistirilmesine paralel olarak toplumsal ve koye yonelik egitim hareketi hizlandirlmstir”
(Ding, 2008a: 3).

Tek partili donem, stira kararlarinin hemen uygulamaya gegirilmesi bakimindan énem
tasimaktadir. Stira kararlarinin bir devlet politikas1 gibi uygulandigi bu donemde alinan stira
kararlari ile uygulama Ortiismektedir. Bu stiranin 6nemli islerinden birisi de toplumsal ve
koye yonelik egitim anlayist dogrultusunda koy enstitiileri ve 6gretmen yetistirme projesinin
baglatilmas1 olmustur. Bunun sebebi de niifusun %80’ini olusturan koylerdeki egitimsizliktir.
Koy egitmeni kurslarinin basarili olmasi sonucunda bu kurslar ¢ok programli egitim
kurumlarina doniismiis ve Koy Enstitiileri kurulmustur (Gengkaya, 2008: 61). Ancak bu
kanunla birlikte baglayan muhalefet, 6zellikle 1945’den sonra DP tarafindan siyasi bir sav
olarak CHP’ye kars1 kullanilmistir (Ding, 2008a: 31).

II. Milli Egitim Stiras: (15-21 Subat 1943)
e Cumhuriyet Halk Partisi hiikiimeti (1939-1950) ve Bagbakan Stikrii Saragoglu (1942-1946)
e Maarif Vekili Hasan Ali Yiicel (1938-1946)
e ]I Diinya Savas: tehlikesi
e Ahlak, dil ve tarih egitimi ve ideal Tiirk cocugu yetistirmek

Egitim sistemini ve sorunlarimi bir biitiin olarak ele alan ilk stiranin aksine, 1943
yilinda yine donemin Maarif Vekili Hasan Ali Yiicel'in baskanliginda toplanan II. Milli
Egitim Stiras1 ahlak egitimi, Tiirk dili ve Tiirk tarihi olmak {izere {i¢ ana konu {izerinde
yogunlasmustir. Ergin’e (1977: 1713) gore “bir ahlakgi, bir felsefeci oldugu kadar ayni
zamanda bir idare adami” olan Hasan Ali Yiicel Yiicel, sGranin ana konusu belirlenirken
dikkat edilmesi gereken noktanin “salgin hastaliklar bulunmadig1 zamanlarda Tip Biliminin
calismalar1 ne manaya geliyorsa Ahlak, Dil ve Tarih davalarimiz iistiinde zihin yormamiz”
oldugunu belirtmistir (T.C. Maarif Vekilligi, 1943: 17).

CHP Hiikiimeti bizzat Basbakan S$iikrii Saragoglu tarafindan agilan stiraya biiyiik
onem vermekteydi. Tipki ilk stirada oldugu gibi bu sGirada da almnan kararlar devlet
kararlariyla uyumludur. Bunun en biiyiik sebebi politik faktorlerin yam sira konjonktiirel
faktorlerin de ¢ok onemli olmasidir. II. Diinya Savasi tehlikesi, olas1 bir sicak catisma
durumunda Tiirk milletini bir arada tutacak ortak ahlak, dil ve tarih bilinci olusturmak
bakimindan 6nemlidir. Balci'min (2019: 161) da belirttigi gibi bu stirada alinan kararlar “IL
Diinya Savasi tehdidini ensesinde hisseden bir hiikiimetin yetisen nesli devletci-milliyetci
statiitkoya eklemek adina gerceklestirmek istedigi egitim politikasimin bir parcasidir”.
Dolayisiyla II. Diinya Savasi'nin etkileri siyasi ve ideolojik anlamda stira icerigini énemli
Olctide etkilemisgtir.

Cok Partili Hayata Ge¢is Donemi (1946-1950)
Cok partili hayata gecis doneminde yapilan iki suraya ait bilgi asagidaki tabloda yer

almaktadir.
Tablo 4. Cok Partili Hayata Gegis Doneminde Gergeklesen Milli Egitim Stiralar

Stira Sayis1 ve Ele Alinan Temel Konu

Tarihi

IIL. 1946 Sanat, ticaret okullar1 programlarinmn is hayatina uyacak bi¢cimde diizenlenmesi;
bu okullarda atélye ders saatlerinin arttirilip kiiltiir derslerinin azaltilmas:

Iv. 1949 flkokul programlarmin incelenmesi; ilkokullarda Tarih-Cografya-Yurtbilgisi
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Ogretimi; ortaokul programyi; liselerin dort yila ¢ikarilmasi

Akyiiz (2020: 403)
III. Milli Egitim Stras: (2-10 Aralik 1946)
e Cumhuriyet Halk Partisi hiikiimeti (1939-1950) ve Bagsbakan Recep Peker (1946-1947)
e Milli Egitim Bakani Resat Semsettin Sirer (1946-1948)
e Koyden kente gog, niifus artis1 ve yiikselen burjuvazi
e Amerika Birlesik Devletleri (ABD) etkisi
e Mesleki ve teknik egitim

CHP ve Basbakan Recep Peker hiikiimeti doneminde yapilan III. Milli Egitim Stras:
Milli Egitim Bakani Resat Semsettin Sirer baskanliginda toplanmustir. Ik iki stiradan farkl
olarak, iktidarin degismedigi ancak artik ¢ok partili secimlerin yapildig: ilk yil olan 1946
yilinda toplanan stira ¢ok partili hayata gegis doneminin ilk sGirasidir. Bu segimlerden
sonraki ilk hiikiimette bakanin degismesi, kOy enstitiilerinin “daha milli kurumlar” hale
getirilmesinin konusulmasi, kdy enstitiilerinin “fena amaclarla kurulmus” diistincesinde
olan Resat Semsettin Sirer’e bakanlik verilmesi sistemin degistirilecegi ve kdy enstitiilerinin
kapatilacaginin bir gostergesi olmustur (Aydogan, 2007: 233).

Mesleki ve teknik egitimin asil giindem maddesi olmasinin nedeni kdyden kente gog,
sehirlerdeki niifus artis1 ve bunun sonucunda sehirlerdeki issizlik oraninin artmasidir. CHP
hiikiimeti sehirlere go¢ eden insanlara bir meslek edindirme ve dolayisiyla 23 sene sonra
yapilan bir se¢ime ilk defa katilan DP'nin oylarini engellemek istemistir. Stira giindemini
“cok partili yasama gecilmesi ve DP'nin oy potansiyeline karsi hizli meslek edindirme ve
topluma zanaatkarlik hasletleri kazandirma yollariyla sosyal yasantiy1 sistematik hale
getirme niyeti” belirlemistir (Balci, 2019: 162). Benzer sekilde, II. Diinya Savasi toplumda
farkli diisiince ve goriiste gruplar olusturmus ve biitiin bu gruplart CHP iktidar1 altinda
tutmak cok gii¢ hale gelmistir. Ayrica artik toplumdaki okuryazar oram %30’larn iistiine
¢ikmis, is¢i ve memur kesimi yavas yavas olusmaya baglamis ve olusan tiiccar ve sanayici
kesim ile yiikselen burjuvazi bir gii¢ odag1 haline gelmistir (Ding, 2008b: 1-2). Sonug olarak,
koyden kente olan hizli gog, okuryazar niifusun artigi, yiikselen burjuvazi ve II. Diinya
Savasindan sonra kurulan diinya diizeninde Tiirkiye'nin Bati ve ABD safinda yerini almasi
gibi konjonktiirel faktorler stira igerik ve kararlarimi etkilemistir. Tiirkiye'nin 1945 yilinda
Birlesmis Milletlere iiye olmasiyla bati1 diinyas1 ve ABD ile igbirligini gelistirmesi {ilke icinde
yeni liberal bir politikanin uygulanmasina ve toplumsal bir dontigiime yol agmustur.

IV. Milli Egitim Strasi (23-31 Agustos 1949)

e Cumhuriyet Halk Partisi hiiktimeti (1939-1950) ve Bagbakan Semsettin Giinaltay (1949-
1950)

e Milli Egitim Bakan1 Hasan Tahsin Banguoglu (1948-1950)
e Degisen rejim ve demokrasi vurgusu

Cok partili siyasi hayata gecis doneminin son CHP hiikiimeti ve onun Bagbakam
Semsettin Giinaltay doneminde yapilan IV. Milli Egitim Stiras1 Milli Egitim Bakani Hasan
Tahsin Banguoglu bagkanliinda 1949 yilinda toplanmistir. Stiray1 agis konusmasinda Bakan
yeni rejim vurgusunu soyle ifade etmistir, “25 yillik [1923-1949] bir inkilap rejimi devrinden
bir genis demokrasi devrine intikal etmekteyiz” (T.C. Milli Egitim Bakanligi, 1949: 13).
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Daha oOnceki stiralarin higbirinde bahsi ge¢cmeyen egitimde demokratik degerler
vurgusu aslinda yeni politik ve konjonktiirel kosullarin ortaya ¢ikardig: olast DP iktidarin
engelleme ¢abasi anlamina geliyordu. Ancak donemin ruhu sebebiyle 27 yillik CHP iktidar1
yerini DP iktidarina birakacakt.

Cok Partili Donem (1950-1960)

Cok partili donemde yapilan iki suraya ait bilgi asagidaki tabloda yer almaktadir.
Tablo 5. Cok Partili Donemde Gergeklesen Milli Egitim Stiralar:

Stira Sayisi ve Ele Alinan Temel Konu

Tarihi

V. 1953 Okuldncesi ve ilkogretim sorunlary; 6zel egitime muhtag ¢ocuklarin sorunlar:
VL 1957 Mesleki ve teknik egitim; halk egitimi

Akyiiz (2020: 403)
V. Milli Egitim Stiras:1 (5-14 Subat 1953)
e Demokrat Parti hitkiimeti (1950-1960) ve Bagsbakan Adnan Menderes (1950-1960)
e Milli Egitim Vekili Tevfik Ileri (1950-1953, 1957-1959)
e Yeni rejim ve eskinin tasfiyesi

Cok partili donem iginde 1950, 1954 ve 1957 se¢imlerini kazanarak on yil boyunca
iktidar olan DP ve Adnan Menderes Hiikiimeti doneminde yapilan V. Milli Egitim Stras: ilk
kez miihendis bir Milli Egitim Vekili Tevfik Ileri bagkanliginda 1953 yilinda toplanmustir. 27
yil sonra iktidarin el degistirerek DP’ye gectigi bu ilk stira, Tiirkiye'nin politik, ekonomik ve
sosyal anlamda bir degisim ve doniisiim i¢ine girdiginin isaretlerini vermistir.

Daha onceki donemlerdeki devlet refleksi ve kurucu kadrolarin egitim tasarimi yerini
Yeter! Soz Milletindir! slogamyla tek basina iktidar olan ve artik segmenlerin isteklerine gore
bir egitim tasarlayacagim sdyleyen yeni bir iktidar almistir. Ding’e (2008c: 1) gore gegmis
donemle hesaplasmay1 6ne ¢ikaran bu donemde nitelikli ve ilkeli egitim yerini popiilist ve
plansiz bir egitim anlayisina birakmigtir. Tek Parti doneminin 1940’lardan beri gorev basinda
olan Teknik Egitim uzmani Riistii Uzel ve Koy Enstitiileri kurucusu Ismail Hakki Tongug
gibi isimlerden olusan kadrolar gorevden uzaklagtinlmistir. Koy Enstitiileri ve Halkevleri
kapatilarak toplumsal ve koye yonelik egitimden ideolojik oldugu gerekgesiyle vaz
gecilmigtir. Sakaoglu (1992: 111) bu donemi, egitimdeki umutlarm bittigi, egitim
felsefesinden uzaklasildig1 ve ideolojik nedenlerle plansiz okullasmanin oldugu “demokratik
bir devrimle baslayip askeri bir ihtilalle kapanan” donem olarak ifade etmistir. Ayrica bu
donemde ABD ile olan stratejik ortaklik sonucunda bu iilkeden bir¢ok egitim uzman
cagrilmis ve egitimimizin eksik yonleri konusunda rapor hazirlamalar istenmistir. Tablo
6’da 1950-1957 yillar1 arasinda egitimle ilgili rapor hazirlayan Amerikali uzmanlar ve
hazirladiklar: raporlari konusu goriilmektedir.

Tablo 6. 1950-1957 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’'ye Gelen Amerikali Uzmanlar ve Hazirladiklar
Raporlarin Konusu

Cagrildig yil Adi Verdigi raporun konusu
1951 Prof. Dr. W. Dickermann Halk Egitimi

1951 K. V. Wofford Koy okullar

1952 Prof. Dr. John Rufi Ortadgretim

1952-1953 E. Tompkins Ortadgretim

1952-1953 Prof. Dr. L. Beals Okullarda rehberlik
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1953 Prof. Dr. R. ]. Maaske Ogretmen yetistirme
1955-1956 Dr. E.S. Gorvine Teknik 6gretim

Akyiiz (2020: 409)

VI. Milli Egitim Stiras: (18-23 Mart 1957)
e Demokrat Parti hitkiimeti (1950-1960) ve Bagsbakan Adnan Menderes (1950-1960)
e Maarif Vekili Ahmet Ozel (1955-1957)
e ABD ile artan askeri ve siyasi isbirligi
e Sanayilesme ve nitelikli teknik eleman ihtiyaci
e Mesleki teknik egitim ile halk egitimi

DP iktidarmin ikinci stirast olan VI. Milli Egitim Stirasi yine miithendis kokenli bir
akademisyen olan Prof. Dr. Ahmet Ozel baskanliginda 1957 yilinda toplanmustir. Stiranin
ana konusu mesleki ve teknik egitim ve halk egitimidir.

Bu donemde, ABD ile baslayan ve giderek artan askeri, ticari ve siyasi isbirligi aym
zamanda artan sanayilesme nitelikli teknik elemana olan ihtiyaci giindeme getirmistir. Ayni
zamanda Orgiin egitim disinda kalan insanlarin da egitilmesi ve ekonomiye kazandirilmasi
amaciyla halk egitim faaliyetleri de 6nem kazanmis ve ilk defa bir stirada halk egitimi
tartistlmistir. Akgiil (2020: 646) cok partili donemdeki stiralar1 daha Onceki stiralardan ayiran
temel farkin “egitim sisteminin sekillenmesine iliskin, sisteme ulasan taleplerin kaynagiyla”
ilgili oldugunu belirtmektedir. Onceki stiralarda Cumhuriyet ideolojisine uygun kadro ve
kusaklar: yetistirmek i¢in talep her zaman siyasal iktidardan gelmekte iken, DP doneminde
siyasal iktidarin yaninda artik sermaye cevrelerinin ve milletin istekleri de gilindeme
gelmistir.

Tek Parti Hiikkiimetleri Déonemi (1983-1991) ve (2002-2014)

Tek parti hiikiimetleri doneminde yapilan bes suraya ait bilgi asagidaki tabloda yer
almaktadir.

Tablo 7. Tek Parti Hiikiimetleri Donemlerinde Gergeklesen Milli Egitim Stiralar

Stira Sayisi ve Ele Alinan Temel Konu
Tarihi

XIL 1988 Egitim sistemi; yiiksekdgretim; 0gretmen yetistirme; egitimde yeni teknolojiler;
Tiirkge ve yabanc dil egitim ve 6gretimi; egitimin finansmani
XIIL 1990 Yaygin egitim

XVII 2006 Kademeler arasi gegisler; yonlendirme; sinavlar; kiiresellesme ve AB siirecinde
Tiirk egitimi
Xvir - 2010 Ogretmen yetistirilmesi, istihdam1, mesleki gelisim; egitim ortamlari, kurum

kiiltiirti, okul liderligi; psikolojik danisma, rehberlik, yonlendirme; spor, sanat,
beceri ve degerler egitimi

XIX 2014 Ogretim programlar1 ve haftalik ders gizelgeleri; ©gretmen niteliginin
arttirilmasy; egitim yoneticilerinin niteliginin artirilmasi; okul giivenligi

Akyiiz (2020: 403-404 )

XII. Milli Egitim $tras: (18-22 Temmuz 1988)
¢ Anavatan Partisi hitkiimeti (1983-1991) ve Bagsbakan Turgut Ozal (1983-1989)
e Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakani Hasan Celal Gtizel (1987-1989)
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e Egitimde teknoloji kullanimi ve yabanci dil egitimi

Tek Parti hiikiimetleri doneminin ilk stirast olan XII. Milli Egitim SGras1 Milli Egitim
Genglik ve Spor Bakani Hasan Celal Giizel baskanliginda 1988 yilinda toplanmigtir. 1981-
1983 yillarindaki askeri hiikiimet doneminden sonra kurulan Anavatan Partisi (ANAP) 1983
yilindaki secimle iktidara gelip 1991 yilina kadar tek basmna iktidarda kalmistir. Mevcut
hiikiimet, stiradan birkag ay once egitim hizmetlerinin daha iyi yapilabilmesi icin ek kaynak
olusturmak amaciyla 1988 tarih ve 3418 sayili kanunu g¢ikarmistir. Bakan bu kanunun
onemini soyle ifade etmistir “1887’den bu yana ilk defa, 101 yildir Tiirkiye’'de egitim igin bir
finansman, bir vergi kanunu ¢ikarilmistir” (T.C. Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlig1, 1988:
34).

Strada egitim sisteminin genel yapisi, yiiksekogretim, egitimin finansmani, egitim
programlari, egitimde teknoloji kullanimi1 ve yabanci dil 6gretimi konusunda 6nemli kararlar
almmistir. $tira sonrasi yabanct dil O0gretimi ile ilgili olarak basamakli kur sistemi
uygulanmas: karari alinmis ancak ne yazik ki bir yil i¢inde vaz gegilmistir. Televizyon
kanallariin ve bilgisayarin egitimde kullanilmas1 konusu da ilk kez ele alinmis ve Bakanlik
ile Diinya Bankas1 arasinda Milli Egitim Proje antlasmas1 imzalanmistir.

XIII. Milli Egitim Strasi (15-19 Ocak 1990)
e Anavatan Partisi hiikiimeti (1983-1991) ve Bagbakan Yildirim Akbulut (1989-1991)
e Milli Egitim Bakan1 Avni Akyol (1989-1991)
¢ Yaygin egitim

ANAP hiikiimeti doneminin son stirast olan XIII. Milli Egitim SGrast Milli Egitim
Bakani Avni Akyol bagkanhiginda 1990 yilinda toplanmustir. Ik defa tek bir konuyu
goriismek icin toplanan sliranin ana konusu yaygin egitim olmustur. 1989 yili itibariyle,
genel ve mesleki lise mezunu toplam 260 bin gencin sadece 70 bini (%26) iiniversiteye
girebilmistir. Universite kapisinda yigiimis olan bu okumus igsizler ordusu sorununun
¢6zebilmek icin 1990 yilinda Lise Mezunlarma Meslek Edindirme (LIMME) Projesi
baslatilmustir (Sakaoglu, 1992: 137). Stirada alinan kararlar dogrultusunda yaygin ve orgiin
egitim arasindaki gegisleri saglayan ve {iniversiteye giremeyen lise mezunlarina istihdam
imkani yaratmak amaciyla baglatilan bu proje, onceki stirada karar1 alinan dil 6greniminde
basamakl: kur sistemi gibi ¢ok kisa omiirlii olmus ve 1992 yilinda bitirilmistir.

XVII Milli Egitim Strasi (13-17 Kasim 2006)

e Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimeti (2002-2018) ve Bagbakan Recep Tayyip Erdogan
(2003-2014)

e Milli Egitim Bakani1 Hiiseyin Celik (2003-2009)

Koalisyon hiikiimetleri doneminin son stirasindan yedi yil sonra, Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP) ve Bagsbakan Recep Tayyip Erdogan hiikiimetinin Milli Egitim Bakan1 Hiiseyin
Celik baskanliginda 2006’da toplanan XVII. Milli Egitim S$tirasinda, kademeler aras1 gegisler,
yonlendirme ve smav sistemi ile kiiresellesme ve Avrupa Birligi siirecinde Tiirk egitim
sistemi tartistlmistir. 1990'li yillarda ii¢ senede bir toplanan stiralar, 2000'li yillarda dort
senede bir toplanmistir. En son sekiz yil stiren ANAP hiikiimetinden (1983-1991) sonra 2002
yilinda tek bagina iktidara gelen AKP hiikiimeti donemi yeni yiizyilda yapilan ii¢ stirada da
etkisini gostermistir. Bu slirada zorunlu egitimin kademeli olarak 12 yila ¢ikarilmasi, okul
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oncesi egitimin 60-72 aylik ¢ocuklart kapsayan kisminin zorunlu olmasi, yerel yonetimlere
daha fazla sorumluluk verilmesi ve 6zel sektorden hizmet satin alinmasi gibi 6nemli kararlar
almmuistir. Nitekim 2009 yilinda Imam Hatip ve diger meslek lise mezunlarinin alanlar
disinda iiniversiteye girmelerini zorlastiran katsay1 uygulamasi kaldirilmistir.

XVIII Milli Egitim Stras1 (1-5 Kasim 2010)

e Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimeti (2002-2018) ve Bagbakan Recep Tayyip Erdogan
(2003-2014)

o Milli Egitim Bakani Nimet Cubukg¢u (2009-2011)
e Egitimde 2023 Vizyonu

XVIIL. Milli Egitim Strast 2010 yilinda T.C. hiikiimetlerinin ilk kadin Milli Egitim
Bakani Nimet Cubuk¢u baskanlhiginda toplanmistir. Stranin hemen Oncesinde stra
yonetmeliginde bir degisiklik yapilmis ve stGramin katihimc dagilimlart degistirilmistir.
Yonetmelikle belirlenen tabii iiyelerin oram %28 den %18’e, Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK)
tarafindan belirlenen iiyelerin orani %12'den %7’ye distiriiliirken bakanligin belirledigi
iiyelerin oram %60'tan %75’e ¢ikarilmistir. Dolayisiyla alinan kararlarda donemin politik
ruhu daha da o6ne c¢ikmistir. Egitimde 2023 Vizyonu temasiyla toplanan sGirada K12
diizeyindeki egitim sisteminin 1 yil okul Oncesi, 4 yil temel, 4 yil yonlendirme ve
ortadgretime hazirlik ve 4 yil ortadgretim olmak iizere kademeli ve 13 yil olarak
diizenlenmesi karar1 alinmistir. Boylece ilk defa 1997-1998 o6gretim yilinda uygulamaya
baslanan 8 yillik (8+3) kesintisiz zorunlu egitim, 15 yil sonra yerini 2012-2013 6gretim yilinda
12 yillik (4+4+4) kademeli zorunlu egitime birakmuistir.

XIX. Milli Egitim Stiras1 (2-6 Aralik 2014)

e Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimeti (2002-2018) ve Bagbakan Ahmet Davutoglu (2014-
2016)

e Milli Egitim Bakam Nabi Avc (2013-2016)

19. Milli Egitim Stras1 AKP hiikiimeti ve Bagsbakan Ahmet Davutoglu ve Milli Egitim
Bakani Nabi Avcl bagkanlhiginda 2014 yilinda toplanmistir. Stirada 6gretim programlar ve
haftalik ders cizelgeleri, 6gretmen ve egitim yoneticilerinin niteliginin arttirilmas: ve okul
guvenligi konulan tartisilmistir. Hazirlik raporunda bahsedilen yaraticilik, yenilikgilik,
elestirel diistinme, kiiresel yurttashk gibi 21 ytiizyil becerilerine karsin sirada bu konulara
deginilmemistir. Ayrica 10. Kalkinma Plani'nda (2014-2018) yer alan “bilgi toplumunun
gerektirdigi temel bilgi ve becerilerle donanmis ve {iretken bireyler” yetistirmesi hedefiyle
ilgili stirada herhangi bir karar alinmamistir (ERG, 2015: 3). Alinan kararlarin veri temeline
dayanmamasin elestiren ve genelde egitim sistemimizin en biiylik sorunlarindan birisinin
veri olmadan reform girisiminde bulunmak oldugunu belirten Sirin’e (2015: 183) gore,
“[Stirada] Osmanlica goriisiildii ama fen, matematik ya da okudugunu anlamada nigin 12
yildir ilk 40’a giremedigimiz tartisiimadi”. Cumhurbagkanlii hiikiimet sistemine gecilen
2018 tarihinden 6nce yapilan son stira olan XIX. Milli Egitim Stirasinda alinan kararlarin,
iilkenin iginde bulundugu neo-liberal ve neo-muhafazakar zeitgeist'in1 yansittigini sdylemek
miimkiindiir.

Koalisyon Hiikiimetleri Dénemi (1991-2002)
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Koalisyon hiikiimetleri doneminde yapilan {i¢ suraya ait bilgi asagidaki tabloda yer
almaktadr.

Tablo 8. Koalisyon Hiikiimetleri Doneminde Gergeklesen Milli Egitim Stiralar:

Stira Sayisi ve Ele Almnan Temel Konu

Tarihi
XIV. 1993 Okul 6ncesi egitim; egitim yonetimi
XV. 1996 [Ikdgretimde yonlendirme; orta 6gretimde yeniden yapilanma; yiiksekdgretime

gecis; egitim finansman
XVL 1999 Mesleki ve teknik egitim

Akyiiz (2020: 404)
XIV. Milli Egitim Stiras: (27-29 Eyliil 1993)

e Dogru Yol Partisi ve Sosyal Demokrat Halkg1 Parti koalisyon hiikiimeti (1993-1995) ve
Bagbakan Tansu Ciller (1993-1996)

o Milli Egitim Bakani1 Nahit Mentege (1993)
e [Egitim yonetimi ve egitim yOneticilerinin yetistirilmesi

8 yil siiren ANAP hiikiimeti (1983-1991) doneminden sonra Tiirkiye on bir yil stirecek
olan koalisyon hiikiimetleri donemine (1991-2002) girmistir. Bu dénemin Dogru Yol Partisi
(DYP) ve Sosyal Demokrat Halk¢i Parti koalisyonunun ve Bagbakan Tansu Ciller
hiikiimetinin ilk sGiras1 olan XIV. Milli Egitim Stiras1 egitim yOnetimi ve okul Oncesi egitim
konularim1 goriismek igin 1993 yilinda Milli Egitim Bakani Nahit Mentese baskanliginda
toplanmistir. On birinci stirada tartisilan egitim yoneticiligi konusu bu stirada bir kez daha
ele alinmistir. Ayrica Milli Egitim Akademisi kurulmas: karari alinmis olmasina ve bundan
sonraki stiralarda da giindeme gelmesine ragmen hicbir zaman hayata gegirilememistir.
Okul o6ncesi egitimde hedeflenen oranlarin ¢ok gerisinde kalinmistir. TRT ve Milli Egitim
Bakanlig: isbirligiyle okul oncesi egitim konusunda yayinlar yapilmasi icin karar almmustir.
Ayrica Cumhurbagkani Siileyman Demirel’in Tiirk Cumhuriyetleri ve topluluklan ile
iliskilere 6zel 6nem verdigi bu déonemde Ozbekistan, Kirgizistan, Kazakistan, Azerbaycan,
Tiirkmenistan, Tataristan, Dagistan ve Cuvas Cumhuriyeti'nden 25 kadar temsilci miisahit
olarak stiraya davet edilmistir.

XV. Milli Egitim Stiras1 (13-17 May1s 1996)

e Anavatan Partisi ve Dogru Yol Partisi koalisyon hiikiimeti (Mart 1996) ve Basbakan
Mesut Yilmaz (Haziran 1996)

e Milli Egitim Bakani Turhan Tayan (1995-1996)
e 8 yillik kesintisiz zorunlu egitim

Koalisyon hiikiimetleri doneminin ikinci stiras1 olan XV. Milli Egitim S$tiras1t ANAP ve
DYP (AnaYol) ve Bagbakan Mesut Yilmaz hiikiimeti doneminde Milli Egitim Bakani Turhan
Tayan baskanliginda 1996 yilinda toplanmustir. Koalisyon hiikiimetleri donemi siyasi
anlamda gii¢ dengelerinin her an degistigi kirilgan bir donem olmustur. Yiiz on dort giin
stiren AnaYol hiikiimeti, stiradan bir ay sonra sona ermis ve yerini yalnizca bir yil siirecek
Refah Partisi ve DYP (RefahYol) ve Bagbakan Necmettin Erbakan hiikiimetine birakmigtir.
Bu hiikiimet zamaninda ¢ok 6nemli iki gelisme olmustur. Birincisi Milli Egitim Bakanligi'nin
13 Eylil 1996 tarihinde yaymladigr bir genelge ile “50 bin kadar igsiz iiniversite ve
yiiksekokul mezunu pedagojik formasyon aranmadan ve smavsiz olarak dogrudan sinf
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ogretmeni olarak” atanmustir (Akyiiz, 2020: 460). Ikincisi tarihimizde 28 Subat 1997 Milli
Giivenlik Kurulu (MGK) Bildirisi veya Post-modern Darbe olarak bilinen ve MGK'nin
egitimle ilgili hiikiimete onemli kararlar ilettigi askeri miidahaledir. Bu bildiriden alt1 ay
sonra 1997 tarih ve 4306 sayili kanunla ilkogretim kesintisiz sekiz yila ¢ikarilmistir. Zorunlu
temel egitimin 1997-1998 6gretim yilindan itibaren sekiz yil olmasi aslinda III. stiradan beri
tartistlan ve hukuki altyapist 1973 tarih 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nda
hazirlandig1 halde bir tiirlii uygulamaya gegirilemeyen bir karardi. Ancak toplumun bir
kismi sekiz yillik egitimin 5+3 seklinde uygulanmasimni istemis ve sekiz yillik kesintisiz
egitimle kapatilacak ortaokullar icinde Imam Hatip ortaokullarinin da olmasi tartisma
konusu olmustur. XV. stiranin aldig1 kararla uygulamaya konulan sekiz yillik kesintisiz
egitim uzun siire tartisilmis ve Tiirk siyasi hayatinda yeni bir paradigmaya yol agmistir. Bu
kararin mimar1 olan askeri otoritenin bundan sonra siyasetle iligkisi smnirlandirilmis ve
stirada bu karar1 alan koalisyon hiikiimetini olusturan ANAP ve DYP siyasi Omiirlerini
tamamlamiglardir.

XVI. Milli Egitim Séiras1 (22-26 Subat 1999)

e Demokratik Sol Parti, Milliyetci Hareket Partisi ve Anavatan Partisi koalisyon hiikiimeti
(1999-2002) ve Basbakan Biilent Ecevit (1999-2002)

e Milli Egitim Bakan1 Metin Bostancioglu (1999-2002)
e Orta 0gretimin mesleki ve teknik egitim agirlikli olarak yeniden yapilandirilmasi

Koalisyon hiikiimetleri doneminin son hiikiimeti Demokratik Sol Parti (DSP),
Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve ANAP koalisyonu ve Bagbakan Biilent Ecevit hiikiimeti
doneminde Milli Egitim Bakani Metin Bostancioglu baskanliginda mesleki ve teknik egitim
giindemiyle 1999 yilinda toplanmistir. flk olarak 1946 yilinda yapilan {iciincii stirada ele
alman mesleki ve teknik egitim temasy, yedi stirada giindeme gelip toplamda yirmi bes kez
gortsiilmiistir (Kihig & Giiven, 2017). Meslek lisesi mezunlarmin is hayatinda ya da
universite tercihlerinde kendi alanlart disinda bagka alanlari tercih etmelerinin {ilke
kaynaklarinin ekonomik olarak kotii kullanildigimin bir gostergesi oldugunu belirten Ulug
(1999: 40), mesleki ve teknik egitimle ilgili asil temel sorunun ogrencilere bir tiirlii
kazandirilamayan “mesleki kimlik ve bu kimlige iliskin 6grencilerin sahip olmalar1 gereken
yeterlikler” oldugunu ileri stirmektedir.

Sosyo-ekonomik ve Konjonktiirel Faktorler

Sosyo-ekonomik faktorleri olusturan olaylar arasinda kdyden kente olan hizli go¢ ve
niifus artis1 (Stra 3) ya da planl kalkinma donemleri ($tira 7, Stira 8 ve $tira 9) sayilabilir. 2.
Diinya Savasi ($tira 2), Soguk Savas'm sona ermesi ve teknolojinin 6neminin artmasi (Stira
12) gibi dis diinyadaki konjonktiirel gelismeler de donemin ruhuna damga vurmus ve stira
kararlarini 6nemli 6l¢tide etkilemistir.

Planli Kalkinma Donemi (1960-1980)

Planh kalkinma doneminde yapilan {i¢ suraya ait bilgi asagidaki tabloda yer
almaktadir.

Tablo 9. Planli Kalkinma Déneminde Gergeklesen Milli Egitim Stiralar:

Stira Sayis1 ve Ele Alinan Temel Konu
Tarihi
VII. 1962 ik ve ortaokul iliskileri, teknik 6gretim, lise programlar1
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VIIL 1970 Egitim sisteminin biri Otekine dayali ii¢ Ogretim diizeyinden olusmast:
[Ikdgretim, ortadgretim, yiliksekdgretim, bu diizeyler arasinda yatay ve dikey
gecis esaslarinin belirlenmesi

IX. 1974 Ortadgretim sorunlary;, ortadgretim kurumlarnda hem meslege hem de
yiiksekogretime, hayata, is alanlarina hazirlayan programlara yer verilmesi;
ortadgretimde ders gecme ve kredi diizeni

Akytiz (2020: 403)
VII. Milli Egitim Stiras: (5-15 Subat 1962)

e Cumhuriyet Halk Partisi ve Adalet Partisi koalisyon hiikiimeti (1961-1965) ve Basbakan
Ismet Inonii

e Milli Egitim Bakaru Mehmet Hilmi Incesulu (1961-1962)
e Ilkogretimden yiiksekogretime diizenlemeler

Planli kalkinma doneminin ilk sGrasi CHP ve Adalet Partisi (AP) koalisyon
hiikiimetinin Bagbakani Ismet Inonii dsneminde Milli Egitim Bakan1 Mehmet Hilmi Incesulu
baskanliginda 1962 yilinda toplanmustir. VII. Milli Egitim S$tiras1 1950-1960 arast Demokrat
Parti ve Basbakan Adnan Menderes hiikiimetinin 27 Mayis 1960 Askeri darbesiyle
sonlandirildig1 ve 9 Temmuz 1961 tarihinde yeni bir anayasa kabul edildikten ve askeri
hiikiimet yerini koalisyon hiikiimetine biraktiktan sonraki donemde yapilmistir. Yeni
anayasanin 157 maddesinden 24 tanesi egitimle ilgilidir.

1960 tarih ve 90 sayili kanuna dayanarak Devlet Planlama Tegkilatinin (DPT)
kurulmasiyla artik planl kalkinma donemi baslamistir. Stiradan bir y1l 6nce 1961 tarih ve 222
sayil1 Ilkogretim ve Egitim Kanunu askeri hiikiimet tarafindan kabul edilmistir. Stirada
ilkogretimden yliksekdgretime kadar Onemli degisiklikler yapilmasi amaciyla 13 ayri
yonetmelik tasarist hazirlanmis ve okul oncesi egitiminin onemi ilk defa bilimsel olarak
tartistlmistir. Buna paralel olarak 1962 yilinda ilk defa Anaokullar1 ve Anasimflar
Yonetmeligi yaymlanmustir.

Stralar1 DPT kalkinma planlarindaki egitime iliskin hedefler ile karsilastirdig:
calismasinda Coruk (2019: 302), Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP) ve VII. Milli Egitim
Strrasi’nin ortak yoniiniin insan giiciiniin isttihdaminda egitime verilen 6nem olmasmna karsin
kalkinma planinin sanayi ile iligkili teknik ve mesleki egitime vurgu yaparken stiranin
merkezi bir olgunluk smnavina vurgu yaptigin belirtmistir.

VIII Milli Egitim Stras1 (28 Eyliil-3 Ekim 1970)
e Adalet Partisi hiikiimeti (1965-1971) ve Bagbakan Siileyman Demirel (1965-1971)
e Milli Egitim Bakan1 Orhan Oguz (1969-1971)
e Ortadgretim sistemi ve yiiksekogretime gegcisin diizenlenmesi

VIIL Milli Egitim Stirast Ikinci BYKP déneminde AP ve Basbakan Siileyman Demirel
hiikiimetinin Milli Egitim Bakani Prof. Dr. Orhan Oguz bagkanliginda 1970 yilinda
ortadgretim sisteminin kurulusu ve yiliksekogretime gecisin yeniden diizenlenmesi
glindemiyle toplanmistir. Bu donem hizhi kentlesme, sanayilesme ve toplum katmanlarinin
siyasallagsmasi sonucunda toplumda sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik degisimlerin
arttigl bir donemdir. VIII. stiramin bir 6ncekinden sekiz sene sonra yapilmasi elestiri konusu
olmus ve bunun iizerine Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi 1968’de Fakir Baykurt
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bagkanliginda alternatif bir stira olan Devrimci Egitim S$trasi’'mi toplamis ve orada alinan
kararla 1969 yilinda Biiyiik Ogretmen Boykotu gergeklestirilmistir. Stiradan 6 ay sonra
tarihte 12 Mart 1971 Muhtiras: diye bilinen askeri miidahale sonucunda hiikiimet istifaya
zorlanmis ve yerine Nihat Erim Bagbakanliginda bir teknokrat hiikiimeti kurulmustur.

Ikinci BYKP ve VIII. Milli Egitim SGrasi’min Ortiisen yonii ortadgretimin birinci ve
ikinci kademe olarak ikiye ayrilmasi olmakla beraber kalkinma plani daha ¢ok yaygin
egitim, Ozel egitim kurumlar1 ve yiiksekogretimdeki Ogretim iiyesi sorununa slira ise
ortadgretim sistemi ve yliksekogretim Oniindeki Ogrenci yigilmasina vurgu yapmistir
(Coruk, 2019: 302).

IX. Milli Egitim Stiras: (24 Haziran- 4 Temmuz 1974)

e Cumhuriyet Halk Partisi ve Milli Selamet Partisi koalisyon hiikiimeti (1974) ve Bagsbakan
Biilent Ecevit (1974)

e Milli Egitim Bakar Mustafa Ustiindag (1974)
e Ortadgretimdeki dersler ile yiiksekogretime gegis iliskisi

Dokuzuncu Milli Egitim Stiras1 Ugiincii BYKP doéneminde kurulan CHP ve Milli
Selamet Partisi (MSP) koalisyonu ve Basbakan Biilent Ecevit hiikiimetinin Milli Egitim
Bakani1 Mustafa Ustiindag bagkanliginda 1974 yilinda toplanmustir. Stiranin giindemi milli
egitim sisteminin i¢inde programlar ve Ogrenci akisim1 diizenleyen kurallar olarak
belirlenmistir. Stiradan bir sene Once ¢ikarilan 1973 tarih ve 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu ile egitim sisteminde okul Oncesinden yiiksekogretime kadar bir biitiinliik
saglamistir. Ancak hala devam eden lise mezunlarinin ¢ogu agikta kalmis ve tiiniversite
oniinde bir yigi1lma olusturmustur (IX. Milli Egitim Strasi, 1991: 8).

Stradan bir yil 6nce ¢ikan Milli Egitim Temel Kanunu cercevesinde ortadgretimdeki
dersler, yiiksekdgretime yoneltecek sekilde alanlara uygun hale getirilmistir. {lkdgretim,
ilkokul ve ortaokulu kapsayacak bicimde diizenlenmistir. Ogretmen yetistirilmesini
saglamak igin iki yilhik Egitim Enstitiileri acilmistir. Ayrica istege baglh olarak Din Bilgisi
dersinin 6. ve 7. Siniflarda haftada 1 saat okutulmasi karar1 alinmistir.

3. BYKP ve IX. Milli Egitim Stiras1 ortadgretimde yonelme ve mesleki ve teknik egitime
verilen 6nem bakimindan benzerlik gostermistir (Coruk, 2019: 306). Kalkinma Plan1 genel
lise ve tiniversite 0grencilerinin 6gretim giderlerine katilmalarimi ve ilk6gretimin sekiz yil
olmas1 konularina odaklanirken, stira 6grenci akisin belirleyen kurallar, segmeli dersler ve
cok programli liselere odaklanmigtir. Genel olarak sGra ve kalkinma plam
karsilastirildiginda stirada alinan bir¢ok kararin kalkinma planindaki hedeflerle 6rtiismedigi
sOylenebilir (Coruk, 2019: 302). Planl kalkinma donemlerinde egitime verilen 6nemin artti1
vurgusu siklikla yapilmis olmasina ragmen egitimin uzun vadeli diistintilmesi gerekliligi
yerine getirilmemis ve yetkililerin boyle bir kaygis1 olmamustir (Sakaoglu, 1992: 127).

Askeri Darbeler ve Miidahaleler

Yirminci ytlizyilin ikinci yarisindan itibaren yaklasik her on yilda bir kez gerceklesen ve
onemli toplumsal-siyasal degisimlere yol acan askeri darbeler (1960 ve 1980) ve miidahaleler
(1971 ve 1997) stiralar1 iki agidan etkilemistir. Birincisi, prensip olarak her ii¢ veya dort yilda
yapilmasi beklenen stiralarin, bu miidahalelerden sonra alti, yedi hatta sekiz yil sonra
yapildig1 dénemler olmustur. Ikinci olarak, askeri hiikiimetin yapisma gore iilkenin egitim
politikas1 yeniden tasarlanmustir. Biitiin bu faktorler igerisinde donemin ruhunu olusturan
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politik iklimin sGra kararlarinin alinmasinda ve uygulanmasinda en 6nemli faktor oldugu
sOylenebilir ¢linkii stira yOnetmeligi geregi alinan kararlar tavsiye niteligindedir ve
kararlarin tek uygulayicis1 Milli Egitim Bakanlig1 ve icinde bulundugu hiikiimettir.

Askeri Hitkiimet Donemi (1980-1983)

Askeri hiikiimet doneminde yapilan iki suraya ait bilgi asagidaki tabloda yer
almaktadr.

Tablo 10. Askeri Hiikiimet Doneminde Gergeklesen Milli Egitim Stiralar:

Stira Sayisi ve Ele Alinan Temel Konu
Tarihi
X. 1981 Egitim sisteminin biitiinlestirilmesi; egitim sisteminin her diizeyinde mesleki

ve teknik egitime agirlik verilmesi; yatay ve dikey gecisler; temel egitimden
orta egitime geciste yoneltme; yiiksekdgretime gegiste, 6grencinin ilgi ve istegi,
yetenekleri, ortadgretimdeki basarisi ve izledigi program tiiriiniin birlikte
dikkate alinmasy; tek tip fakat ¢ok amach lise esas1; 6gretmen yetistirme; Tiirk
dilinin 6gretimine agirlik verilmesi; programlarda Atatiirkgiiliik konular1

XL 1982 Ogretmen yetistiren kuruluglarin iiniversitelere baglanmasy; egitim
uzmanlarinin yetistirilmesi; uzmanlik egitimi yapacak Ogretmenlere cesitli
imkanlar; 6gretmenligin ¢ekici hale getirilmesi; 6gretmenlerin hizmet 6ncesi ve
i¢i yetistirilmesi; dengeli 6gretmen dagilimmin saglanmasi

Akyiiz (2020: 403)
X. Milli Egitim Stiras1 (23-26 Haziran 1981)
e Askeri hiikiimet donemi (1980-1983) ve Basbakan Biilent Ulusu (1980-1983)
e Milli Egitim Bakan1 Hasan Saglam (1980-1983)
e Tiirk Milli Egitim Sistemi, egitim programlar1 ve 6gretmen yetistirme
e 2547 Sayil Yiiksekogretim Kanunu

Askeri yonetim ve Bagbakan Biilent Ulusu hiikiimeti doneminde yapilan X. Milli
Egitim Stras1 Milli Egitim Bakam Hasan Saglam baskanhiginda 1981 yilinda toplanmistir. Bir
onceki stira tizerinden yedi yil ve 12 Eyliil 1980 askeri darbesi iizerinden bir y1l gegmistir.
Stra kararlarinin devlet karar1 gibi uygulanmasi bakimindan birinci ve ikinci siraya
benzemektedir. Belki de bu sebeple 19 Milli Egitim $tras: i¢inde yalnizca $tra I ve Stira 11
(Hasan Ali Yiicel) ile $tra X ve $tGra XI (Hasan Saglam) ayni Milli Egitim Bakanlar
tarafindan toplanmiglardir. Askeri hiikiimet, iilkenin igine siiriiklendigi kaos ve anarsinin
sebebini Atatiirk Ilkelerinden gittikge uzaklagan egitim sisteminde gdrmiis ve egitim
konusunda yapilacak ilk seyin “yarinin teminati olan evlatlarimizin, Atatiirk ilkeleri yerine
yabanal ideolojilerle yetiserek sonunda birer anarsist olmasmi Onleyecek tedbirler” almak
oldugunu her firsatta dile getirmistir (Akytiz, 2020: 414). Bu sebeple 6gretmen yetistirme ve
bakanlik tegkilatindan baglayarak biitiin egitim sistemi milli, manevi ve Atatiirkcii degerler
dogrultusunda yeniden tasarlanmustir.

Askeri yonetim Atatiirk’iin dogumunun 100. yili olmas1 nedeniyle 23 Mart 1981'de
tipki Cumhuriyetin ilk yillarinda Atatiirk’iin baglattifi gibi yeni bir okuma yazma
seferberligi baglatmistir. Bir yilda agilan yaklagsik yiiz bin kursa iki milyonun iizerinde
yetiskin katilmis ve okuma yazma orani1 %69’dan %72’ye ¢ikmistir (Akytiz, 2020: 405). Askeri
hiikiimet 1981 tarih ve 2547 sayili yiiksekogretim kanununu ckarmistir. Atatiirk’e
basogretmen unvammin verilis giinii olan 24 Kasim giiniiniin, 1981 yilindan itibaren {ilke
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capinda Ogretmenler giinii olarak kutlanmasina ve iilke ¢apinda Ogretmen evlerinin
ac¢ilmasina yine bu hiikiimet doneminde karar verilmistir.

XI. Milli Egitim $tras: (8-11 Haziran 1982)
e Askeri hiikiimet donemi (1980-1983) ve Basbakan Biilent Ulusu (1980-1983)
e Milli Egitim Bakani1 Hasan Saglam (1980-1983)
. Ogretmenlerin ve egitim yonetimi uzmanlarinin durumu ve sorunlari

Askeri yonetim ve Bagbakan Biilent Ulusu hiikiimeti doneminin ikinci stiras1 yine Milli
Egitim Bakani Hasan Saglam baskanliginda 1982 yilinda toplanmistir. Stira 6gretmen egitimi
ve egitim uzmanlhg ile ilgili cok detayl kararlar almistir. Daha Once 6gretmen yetistiren
kurum Milli Egitim Bakanlig1 iken, 1982 tarih ve 41 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar: Tegkilat
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 6gretmen yetistirme gorevi YOK ¢atis1 altinda
toplanip  iiniversitelere devredilmis ve Ogretmen yetistirme sistemi yeniden
yapilandirilmistir. Ayrica ilk defa egitim uzmanhigimin bilimsel olarak tartisildigr egitim
bilimleri alanina dayali egitim yonetimi, planlamasi, miifettisligi ile egitimde rehberlik,
program gelistirme, 6lgme ve degerlendirme uzmanlik unvanlarinin verilmesi yoniinde de
kararlar alinmigtir. Alanin duayen hocalarmdan Prof. Dr. Ziya Bursalioglu, Dog. Dr. Ibrahim
Ethem Basaran, Dog. Dr. Haydar Taymaz, Dog¢. Dr. Sudi Biilbiil, Dog. Dr. Kemal Giigliiol ve
Dog¢. Dr. Galip Karagozoglu stiraya katilmis ve egitim bilimleri ile ilgili alman kararlara
katkida bulunmuslardir.

Askeri hiikiimet, tilkenin i¢inde bulundugu anarsi ortaminin en biiyiik sebeplerinden
birinin yine baska bir askeri darbe sonucunda hazirlanan 1961 Anayasasi oldugunu her
firsatta dile getirmis ve bu sebeple hazirladig1 yeni anayasa 1982 yilinda halkoyuyla kabul
edilmistir. Bu donemde bir yil arayla yapilan iki stiradan da anlasilacag gibi askeri yonetim,
iilke yonetimine el koymay1 gerektirecek kaos ortaminin olugsma sebebinin ve bu sorunun
¢Ozlimiiniin egitimde olduguna inanmaktaydi. Bu yiizden yeni anayasada egitim ile ilgili
birgok madde yer almistir. flkdgretim ile ilgili 42. Madde ve yiiksekogretim ile ilgili 130. ve
131. Maddelerin yaninda egitimle ilgili diger onemli ii¢ madde 6zetle sunlardir:

Madde 24 - Din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi ilk ve ortadgretimde zorunludur.

Madde 42 - Tirkceden baska hicbir dil, okullarda Tiirk vatandaslarma ana dilleri
olarak okutulamaz.

Madde 58 - Devlet, genglerin miispet ilmin 1s1ginda, Atatiirk ilke ve inkilaplar
dogrultusunda, iilkenin ve milletin biitiinliigiinii ortadan kaldirmayi amag edinen
gortuislere kars1 yetismelerini saglar (Akytiz, 2020: 414).

Sonug ve Degerlendirme

Bu aragtirma 1939-2014 yillar1 arasinda yapilms olan 19 Milli Egitim Stirasinda alinan
kararlar1 donemin ruhu kavramiyla iliskili olarak ele almistir. $tiralar bakanlhik tarafindan
olusturulsa da sendikalarin, isverenlerin ve sivil toplum Orgilitii, Ozel girisimci ve
universiteler gibi egitimin diger paydaslarinin da yol gosterici bir rolii vardir (Deniz, 2019).
Katilmallar,, glindemleri, kararlar1 ve alman Kkararlarin uygulanmasi agisindan
elestirilmelerine ragmen 75 yillik birikimi ve deneyimiyle stiralar Tiirk egitim sistemine yon
vermislerdir. Siralarda sunulan ¢oziimlerin ve verilen kararlarin her zaman uygulanmamasi
veya kismen uygulanmasi toplantilarin uygulamadaki sonuglarimin kisir bir dongii icinde
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kalmasina neden olmustur (Tofur ve digerleri, 2016). Stralarda hiikiimet politikasi olarak
belli donemlerde alinan kararlarin tamaminin ya da bir kisminin uygulandigi, fakat belirli
donemlerde ise bu kararlarin neredeyse hi¢ uygulanmadig1 ya da tam tersinin uygulandig:
goriilmektedir. Oysaki stira kavrammin kamu gelenegi igerisinde anlamini bulmas: igin su
ozellikleri tagimasi gerekir:

e Sura konusunun hayatim1i ve haklarimi etkileyecegi kisiler, konuyla iligkili
goriislerini agiklama ve yapilanlar agik¢a bilme hakkina sahip olmalidir.

e Alinan kararlara uyulmamasi halinde miidahale yollari tamimlanmis olmalidir.

e Surada gorevli olanlarin toplumun giivendigi kisilerden olusmasi ve tiim halk:
temsil etme kabiliyeti bulunmalidir.

e Oy coklugu veya birligi ile aliman kararlarin yoneticiler tarafindan uygulanmas:
gerekmektedir (Tedmem, 2014: 2).

Alman kararlarin siranin ger¢cek amaci olan arastirma, kanit ve karsidakini ikna temeline
dayali olmadig, stira katilimcilarindan birisinin o anda verdigi Onergenin hizla oylanip
kabul edildigi, stira tiyelerinin egitim paydaslarinin tamamin yansitmadig1 ve bazen bask:
gruplarinin tiim stray1 etkiledigi iddialari, Milli Egitim sGralarimin en ¢ok elestirilen
yonleridir. Sirin’e (2015: 184) gore, “bireylerin adil bir rekabet ortaminda fikirlerini 6zgiirce
ifade edip uzlas1 zemini aradig1 bir mekanizmaya eger tek bir grup damga vurursa o zaman
stira islevini yitirir”. O ylizden, asil onemli olan herkesin fikrini 6zglirce soyledigi bir
ortamda yeni yaklasimlarin paylasilmas: ve egitimin temel sorunlarina dair yeni ¢oziimlere
ulasilmasidir.

Milli Egitim Stralari, Tiirkiye’de egitim politikalarinin olusturulmas: ve egitimle ilgili
yol gosterici kararlarin alinmasinda en 0nemli rol oynayan damigsma organlarindan birisi
olmustur. Stralarda alinan kararlar i¢inde, {ilkenin i¢inden gectigi 6nemli sosyal, ekonomik,
politik degisimlerin, dis diinyamin etkilerinin ve 6zellikle donemin hiikiimetlerinin etkileri
gortlmiistiir. Clinkii alman kararlar aslinda tavsiye niteligindedir ve uygulama yetkisi Milli
Egitim Bakanligindadir. Stralarin 75 yillik tarihgesine bakildiginda stira kararlarinda dort
ana etmenin rol oynadig1 gozlenmektedir. Birincisi, II. Diinya Savasi ve ABD ile stratejik
ortaklik gibi iilke disinda gelisen konjonktiirel faktorler, ikincisi kentlesme, niifus artis1 ve
toplumun degisen yapisi gibi sosyo-ekonomik faktorler, tiglincii olarak askeri darbe ve
miidahalelerdir. Biitlin bunlarin tiizerinde, kararlar1 etkileyen en Onemli faktor, stiranin
yapildigr donemin ruhunu olusturan politik atmosfer olmustur. Cilinkii hiikiimeti kuran siyasi
irade, toplumsal ve ekonomik sistemi kendi ideolojisine uygun olarak bi¢cimlendirmenin en
kestirme yolu olarak egitimi gormiistiir. Donemin ruhunun politik, sosyo-ekonomik ve
konjonktiirel faktorlerinin stiralar1 veya stiralarda alinan kararlari etkilemesine su 6rnekler
verilebilir:

e 2. Diinya Savasi esnasinda ahlak egitimi, anadili ¢alismalar1 ve Tirklik egitimi gibi
konularin egitim programlarina eklenmesi olasi savas tehlikesi karsisinda ortak bir biling
ve iilkii yaratilmasi,

e Niifusun biiyiik ¢ogunlugunun kdyde yasadigi Cumhuriyet’in ilk yillarinda vurgulanan
koye yonelik egitimin, kdyden kente olan hizli go¢ ve kent niifusunun artisi sonucunda
yerini mesleki ve teknik egitime birakmasi,

e (Cok partili siyasi hayata gecisle birlikte halk egitimine 6nem verilmesi,

e ABD ile olan stratejik ortaklik sonucunda bu tilkeden bir¢ok egitim uzmaninin ¢agrilmasi
ve egitimimizin eksik yonleri konusunda rapor istenmesi,
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e Soguk Savas'in sona ermesiyle daha liberal politikalarin izlenmesi ve egitimde teknoloji
kullanimi ve yabanci dil 6gretimine agirlik verilmesi,

e Universiteye giremeyen lise mezunlarimin hizli bir sekilde meslek sahibi olmalari igin
yaygin egitime onem verilmesi,

e Askeri hiikiimet déneminde Ogretmen egitiminden egitim uzmanlarina kadar biitiin
egitim sisteminin yeniden tasarlanmasi,

e Askeri darbe ve miidahalelerin sonucunda her ii¢ yi1lda yapilmasi gereken stiralarin daha
ge¢ yapilmasi,

e Kirilgan koalisyon hiikiimetleri doneminde, 6rnegin binlerce iiniversite ve yiiksekokul
mezununun sinavsiz bir sekilde ve pedagojik formasyon bile aranmadan smnif 6gretmeni
olarak atanmasi gibi popiilist kararlar alinmasi,

e Tek parti hiikiimetleri doneminde stira yonetmeliginde degisiklikler yapilmasi ve
ornegin stiranin katilimc1 kompozisyonunun degistirilmesi,

e Tek parti hiikiimetleri doneminde stira glindeminde olmayan ve raporlarda
belirtilmeyen konularin Genel Kurul’da goriisiilmesi ve bu konularda kararlar alinmasi,

e Bir askeri miidahaleyle (28 Subat 1997) ilk defa (1997-1998 Ogretim yilindan itibaren)
uygulanmaya baslanan 8 yillik (8+3) kesintisiz zorunlu egitimin, 15 y1l sonra yerini giiglii
bir tek parti iktidar1 doneminde (2012-2013 6gretim yilindan itibaren) 12 yillik (4+4+4)
kademeli zorunlu egitime birakmasi.

Bu analizlerden de anlasilacag: gibi, suralar iizerine yapilacak arastirmalarda suralarda
almmis kararlarin  donemin ruhundan bagimsiz olamayacaginin goéz Oniinde
bulundurulmasi geregi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de egitim ile ilgili daha ¢ok nicel ¢calismalar yapilmakta, egitim sistemiyle ilgili
daha fazla nitel, dokiimana dayal1 ve yorumlamaci ¢alismalara ihtiya¢ olmasina ragmen bu
tiir calismalar sinirhdir. Bunun nedeni, arastirmacilarin kendini yeterli hissetmemesi ve
dokiimanlara ulasmada yasanilan zorluktur (Akbaba-Altun, 2016: 1358). Oysa 21. yiizyilda
dokiimanlara erisim kolaylastik¢a nitel arastirmalari yapmak gorece daha kolaylasmustir.
Yapilan bu ¢alismanin bir sonucu olarak, nitel arastirmalarin dokiimanlari anlamak ve
anlamlandirmak icin etkili bir arag¢ oldugu rahatlikla sdylenebilir. Bu ¢alisma dokiiman
analizine dayali olarak hermendtik bir ydntemle yiiriitiilmiistiir. Ileride yapilacak benzer
calismalarda stiralara bizzat katilan ve alnan kararlarda imzasi olan kisilerle daha kapsaml
calismalar yapilmasi miimkiindiir.

Katki Beyan1 Oram

Yazarlar ¢alismaya esit oranda katkida bulunmustur.

Kaynakca

Akbaba-Altun, S. (2016). Antalya ve Gaziantep illerindeki ¢esitli okullarin teftis kayitlar:
tizerinde bir inceleme (1940-1954). flkégretim Online, 15(4), 1345-1366.
https://doi.org/10.17051/i0.2016.00579

Akgiil, H. (2020). Demokrat Parti doneminde milli egitim sGralar. Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, 34(2), 631-647. https://doi.org/10.16951/atauniiibd.688428

Akyiiz, Y. (2020). Tiirk egitim tarihi M.O. 1000 - M.S. 2020 (33. Bask1). Pegem Akademi.

43


https://doi.org/10.17051/io.2016.00579
https://doi.org/10.16951/atauniiibd.688428

Alaslan, F., Simsek, A. & Camdeviren, S. (2012). Tiirk maarif (egitim) sGiralarinda tarih
egitimi. Kalem Egitim ve Insan Bilimleri Dergisi, 2(2), 189-225.

Aydin, R. (2009). Tiirkiye’de Ogretmen sorunlari agisindan milli egitim stralarmin
degerlendirilmesi (1980-2000). Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi,
42(2), 199-237.

Aydogan, M. (2007). Tongu¢'a mektuplarla koy enstitiisii yillari. KOy Enstitiileri ve Cagdas
Egitim Vakfi Yayinlari.

Balci, M. (2019). Tek parti doneminde egitim stiralarin hiikiimetlerin egitim politikalarina
etkileri. Bingol Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 9(17), 143-164.

Bozoglu, T. (2017). Hegel'in zeitgeist'1 ve otoriter popiilist siyasal soylem: Trump iizerine bir
okuma. Ekonomi,  Politika &  Finans  Arastirmalar:  Dergisi,  2(1), 67-82.
https://doi.org/10.30784/epfad.331613

Cevizci, A. (2005). Felsefe sozliigii (6. Baski). Paradigma Yaynlari.

Cakir, C. (2017). Geg¢misten giiniimiize Tiirk egitim sistemindeki gelismeler: bir kamu
politikas1 aktorii olarak milli egitim stiralar1 6zelinde bir degerlendirme. Sosyal ve Begeri
Bilimler Dergisi, 9(2), 31-48.

Coruk, A. (2019). Planh kalkinma donemindeki milli egitim stira kararlarimin kalkinma
planlarindaki egitime iliskin hedefler cercevesinde degerlendirilmesi. Egitimde Kuram
ve Uygulama, 15(4), 297-318. https://doi.org/10.17244/eku.646042

Deniz, M. (2019). Milli Egitim Stiralarinda egitim finansmani sorunu. Yiiziincii Yil Universitesi
Egitim Fakiiltesi Dergisi, 16(1), 171-201.

Ding, S. (2008a). Cumhuriyet donemi egitim tarihimizde 1. milli egitim shras1 ve
uygulamalar1 (17-23 Temmuz 1939). Cukurova Universitesi Tiirkoloji Arastirmalar: Dergisi,
1-40.
http://turkoloji.cu.edu.tr/ATATURK/arastirmalar/sait_dinc_I_milliegitim_surasi.pdf

Ding, S. (2008b). Cumhuriyet dénemi egitim tarihimizde III. milli egitim sfiras1 ve
uygulamalar1 (2-10 Aralik 1946). Cukurova Universitesi Tiirkoloji Arastirmalar: Dergisi, 1-
40.
http://turkoloji.cu.edu.tr/ ATATURK/arastirmalar/sait_dinc_IIl.miiliegitim_surasi_ve_u
ygulamalari.pdf

Ding, S. (2008c). Cumhuriyet donemi egitim tarihinde V. milli egitim stiras1 ve uygulamalar1
(5-14 Subat 1953). Cukurova Universitesi Tiirkoloji  Arastirmalart  Dergisi, 1-54.
http://turkoloji.cu.edu.tr/ATATURK/arastirmalar/sait_dinc_V._milliegitim_surasi.pdf

ERG (2015). 19. milli egitim slirasina iliskin degerlendirme.
https://www.egitimreformugirisimi.org/vayin/19-milli-egitim-surasina-iliskin
degerlendirme/

Ergin, O. (1977). Tiirkiye maarif tarihi (Cilt 5). Eser Matbaas.
Gengkaya, O.F. (2008). E gitimin baskenti Ankara. Vehbi Kog¢ Vakfi.

Karatas, C. (2016). Saatleri Ayarlama Enstitiisii'nde zamanin ruhuna dair. Hece, 290-298.

44


https://doi.org/10.30784/epfad.331613
https://doi.org/10.17244/eku.646042
https://www.egitimreformugirisimi.org/yayin/19-milli-egitim-surasina-iliskin%20degerlendirme/
https://www.egitimreformugirisimi.org/yayin/19-milli-egitim-surasina-iliskin%20degerlendirme/

Kilig, Z. & Giiven, S. (2017). Tirk milli egitim stralarinda alinan kararlarin incelenmesi.
Uluslararasi Sosyal Aragtirmalar Dergisi, 10(53), 588-299.
https://dx.doi.org/10.17719/jisr.20175334147

Sakaoglu, N. (1992). Cumhuriyet donemi egitim tarihi. Tletisim Yaynlar.

Strauss, A. L. & Corbin, J. (1990). Basics of qualitative research: grounded theory procedures and
techniques. Sage Publications, Inc.

Sirin, S. (2015). Yol ayrimindaki Tiirkiye: Ya 6zgiirliik ya sefalet. Dogan Egmont Yayincilik.

T.C. Maarif Vekilligi (1943). Ikinci maarif siirast. T.C. Maarif Vekilligi.

T.C. Milli Egitim Bakanlig1 (1949). Dordiincii milli egitim siiras:. T.C. Milli Egitim Bakanlig:.

T.C. Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlig1 (1988). XII. milli egitim siiras:. T.C. Milli Egitim
Genglik ve Spor Bakanlig;.

Tedmem  (2014). 19. milli  egitim  sirasina  iliskin  degerlendirmeler. ~ TED.
https://tedmem.org/yayin/19-milli-egitim-surasina-iliskin-degerlendirmeler

Tofur, S., Aypay, A. & Yiicel, C. (2016). Comparative evaluation of the decisions of the
Turkish national education council and indexes of the journal of announcements
between 1980-2014. Egitim ve Bilim, 41(186). http://dx.doi.org/10.15390/EB.2016.6595

Tiircan, T. (t.y.). TDV Islam ansiklopedisi. https://islamansiklopedisi.org.tr/sura

Ulug, F. (1999). Meslek egitimi agirlikli ortadgretim i¢in yapisal yonelimler: 16. milli egitim
slirasina yonelik bir degerlendirme. Egitim Yonetimi, 17, 37-51.

Yildirim, A. & Simsek, H. (2018). Sosyal bilimlerde nitel arastirma yontemleri. Seckin Yayincilik.

Yilmaz, A. (2009). Bilim, yontem ve hermenétik. Icinde O. Konuk & A. K. Bayram (Eds.),
Sosyal Bilim, Etik ve Yontem (ss. 95-120). Adres Yayinlar.

45


https://dx.doi.org/10.17719/jisr.20175334147
http://dx.doi.org/10.15390/EB.2016.6595

