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Ozet

Yolsuzluk, iilkelerin ekonomisine, toplumun refah seviyesine ve adalet anlayisina etki eden temel ve evrensel bir
problemdir. Bu c¢aligmanin temel amaci, Tiirki Cumhuriyetlerin yolsuzluk ile ilgili durumunu incelemek,
gelismeleri ve sorunlari ortaya koymaktir. Bu baglamda oncelikle s6z konusu iilkelerin sosyo-ekonomik
durumlart degerlendirilecektir. Daha sonra yolsuzluk sorunuyla miicadelede diinya tecriibesi ve 6rnek alinan
iilkelerdeki uygulamalar incelenecektir. Tiirki Cumhuriyetlerdeki durumu ortaya koymak i¢in Uluslararasi
Saydamlik Orgiitii tarafindan yaymnlanan Yolsuzluk Algi Endeksinden yararlanilacaktir. Calisma Tiirkiye,
Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan olmak iizere 6 iilkeyi ve 2012-2017 yillar1
arasindaki 6 yillik donemi kapsamaktadir. Yolsuzlukla miicadelede Tiirki Cumhuriyetlerdeki durumun tespit
edilmesi, gelismelerin ve sorunlarin tartigilmasi bu konuda bundan sonra yapilacak faaliyetler agisindan 6nem
arz etmektedir. Caligmanin sonuglarinin s6z konusu iilkelerdeki yolsuzlukla ilgilenen kurum ve kuruluslara
onemli bilgiler saglayacagi diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yolsuzluk, Tiirki Cumhuriyetler, Yolsuzluk Algi Endeksi.

The Situation of the Turkic Republics According to the Corruption Perceptions Index:
Improvements, Problems and Suggestions

Abstract

Corruption is a fundamental and universal problem that affects the economies, society’s welfare and sense of
justice. The aim of this study is to examine the situation of corruption of the Turkic Republics, to reveal the
improvements and problems. In this context, first of all the socio-economic situation of the mentioned countries
will be evaluated. After that, world experiences of the fighting against corruption and practices in the sample
countries will be examined. Data from Corruption Perceptions Index published by the Transparency
International will be utilized in order to reveal the situation in Turkic Republics. The study covers 6 countries,
including Turkey, Azerbaijan, Turkmenistan, Kyrgyzstan, Kazakhstan, Uzbekistan and 6 years period between
2012-2017. It is crucial to see the current situation in Turkic Republics, to discuss improvements and problems
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in terms of activities to be carried out in future. It is thought that the results of this study will provide important
information to institutions and organizations dealing with corruption in these countries.

Keywords: Corruption, Turkic Republics, Corruption Perceptions Index.
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GIRIS

Yolsuzluk, biitiin {ilkelerde ekonomik, toplumsal refah ve gelir adaletsizligi sorunlarina yol
actig1 icin 6nem arz eden uluslararast bir konudur (Hughes, 2010: 36). Diinya Bankasi, Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii, Birlesmis Milletler gibi uluslararasi orgiitlerin ve birgok devletin yolsuzlugu
onlemeye yonelik faaliyetlerde bulunmasi konuya olan ilginin seviyesini gostermektedir. 2017 Diinya
Ekonomik Formunda (www.weforum.org) belirtildigi iizere yolsuzluga yilda 2 trilyon dolarin
harcandigina vurgu yapilmistir.

Yolsuzluk, genellikle mali kazang veya politik destek tekliflerine cevap olarak kamu
kaynaklarini yoneten kisilerin resmi kurallar ihlali olarak tanimlanmaktadir (Ampratwum, 2008: 76).
Ekonomik ve politik yolsuzluk seklinde yapilan siniflandirmada ekonomik yolsuzluk; memurun kamu
olanaklarmi 6zel c¢ikarlar1 dogrultusunda kullanarak ekonomik kazang elde etmesi olarak ifade
edilirken, politik yolsuzluk ise kamu personelinin devlet kaynaklarini mali kazanim veya siyasi destek
olarak ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmasi olarak ele alinmaktadir (Ampratwum, 2008: 77). Yolsuzluk
tanimlarindaki ortak nokta toplumu olumsuz etkilemesidir (Luci¢ vd., 2016: 318). Kavram iizerinde
ortak bir tanimm olmamasinin sebebi, yolsuzluk standartlarinin kiiltiirel olarak degismesi ve
tilkelerdeki yolsuzluk faaliyetlerine gore farkliliklar géstermesindendir (Sandholtz ve Koetzle, 2000:
47). Yolsuzluk biinyesinde genel olarak riigvet, kamu memurlar1 tarafindan kamu mallarinin satisi,
zimmete gegirme, kamu ihalelerine fesat karistirma, yasa dis1 faaliyette bulunma ve ¢ikar gruplarim
destekleme gibi kavramlar bulunmaktadir (Svensson, 2005: 22).

Yolsuzluklar genellikle gelismekte olan ekonomiler ile gegis ekonomisine sahip tilkelerde daha
yaygin goriilmektedir (Ozgelik vd., 2010: 434). Devletlerdeki politikalarin ve kurumlarin zayif olmasi
yolsuzlugu yiikseltmektedir (Yolles ve Sawagvudcharee, 2010: 128). Komiinist rejimin ¢okisiiyle
bagimsizligina kavusan iilkelerin piyasa ekonomisine gecisi ve kamu kurumlarinin yapilandirilmasi
siireci baslamistir. Zayif yasa ve kurumlara sahip iilkeler uzun bir siire komiinizm sisteminde
kaldiklar1 igin yolsuzluklara karsi savunmasiz kalmistir (Cokgezen, 2004: 82). Komiinist donemin
sona ermesi ile bagimsizligim kazanan Tiirki Cumhuriyetleri, gecis ekonomisi siirecinde yeni bir
yapilanma ve reformlar ile uluslararasi sisteme dahil olmaya c¢aligmistir. Gegis ekonomilerindeki
reform siirecinde devlet yapisi ve kurumlarinin ekonomik politikalarin uygulanmasinda kendi ¢ikarina
gore dizayn eden gruplar icin firsatlar olusmus ve kamu kaynaklarini kontrol edecek bir
mekanizmanin olmamasi yolsuzlugu kolaylastirmistir (Sandholtz ve Taagepera, 2005: 127; Cokgezen,
2004: 82). Ayrica yolsuzluk olgusunun, bagimsizligini kazan iilkelerde komiinist rejimin miras1 olarak
bolgedeki komiinist rejime dahil olmayan iilkelere nazaran daha yiiksek oldugu One siiriilmektedir
(Cieslik ve Goczek, 2018: 52; Sandholtz ve Taagepera, 2005: 110).

Bagimsizlik sonrasinda Tiirki Cumbhuriyetleri, kamu kurumlarinda ve ekonomik gegis
siireglerinde birgok reform uygulamistir. Ortaya konulan reformlar ve politikalar s6z konusu tilkelerde

yolsuzluk sorununu ¢éziime kavusturmamistir. Bununla beraber Tiirki Cumhuriyetlerinden biri olan
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Tiirkiye’de de politik ve yonetsel yolsuzluk yaygin olarak gorilmektedir (Caha, 2009: 108). Bu
baglamda arastirmanmin amaci Tirk Cumhuriyetlerinde yolsuzluk sorunlarini Diinya Seffaflik
Endeksinin verileri dogrultusunda analiz etmek ve yolsuzluk miicadelesini diinya tecriibeleri dahilinde
arastirmak ve ¢oziim Onerileri gelistirmektir. Calismada ilk etapta Tiirki Cumhuriyetlerinin sosyo-
ekonomik yapisindan bahsedilecek olup daha sonra yolsuzlugu 6nlemek i¢in yapilan c¢alismalar
incelenecektir. Son olarak 2012-2017 yillarinda Uluslararas1 Seffaflik Orgiitiiniin alg1 endeksi
verilerine yer verilecektir. Aragtirmanin sonug¢ kisminda ise yolsuzluk ile ilgili ¢ikarimlar ve onerilerde

bulunulacaktir.
1. TURKIi CUMHURIYETLERIN SOSYO-EKONOMIiK DURUMU

Tirki Cumhuriyetlerin sosyo-ekonomik yapilarint incelemeyi amaglayan bu c¢alismada
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan’in cografi biiyiikliikleri, niifus
yogunlugu ve dagilimlari, ekonomik kalkinma, yer altt ve yer stii zenginlikleri, siyasal, sosyal,
toplumsal ve kiiltiirel yonleri, jeopolitik konumlari, etnik, dinsel ve tarihsel medeniyet ve kiiltiirel
farkliliklart gibi hususlar bakimindan birbirlerinden 6nemli Olgiide farkliliklara sahip olduklart
gorlilmektedir (Karaagacli, 2012).

Orta Asya iilkelerinden Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan ile
Tiirkiye’nin demografik ve ekonomik gostergeleri ile girisimcilik verileri incelenmis ve

tablolastirilmistir (Tablo 1 ve 2).
Tablo 1. Orta Asya Ulkelerinden Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve

Tiirkmenistan ile Tiirkiye’nin Gostergeleri, 2017

Niifus (milyon) Yillik Niifus Artis Hizi (%) Issizlik Oram (%)

Azerbaycan 9,8 1,1 5
Kazakistan 18,03 1,35 4,86
Ozbekistan 32,3 1,67 7,17
Tiirkmenistan 5,7 1,67 3,4
Kirgizistan 6,2 1,98 7,28
Tiirkiye 80,7 1,53 11,26

Kaynak: The World Bank, 2018

Tablo 1 incelendiginde;

= Niifus bakimindan Tiirkiye’nin 80,7 milyon ile birinci sirada oldugu, ardindan 32,3 milyon ile
Ozbekistan’mn yer aldig1 gériilmektedir. Daha sonra sirasiyla 18,03 milyon ile Kazakistan’in, 9,8
milyon ile Azerbaycan’in, 6,2 milyon ile Kirgizistan’in geldigi ve son sirada 5,7 milyon ile
Tiirkmenistan’in oldugu anlagilmaktadir,

= Yillik niifus artis hizmin % 1,98 ile en fazla Kirgizistan’da, en diisiik ise % 1,1 ile
Azerbaycan’da oldugu,

» [ssizlik bakimindan en yiiksek oranin % 11,26 ile Tiirkiye’de, en diisiik oranin ise % 3.4 ile

Tiirkmenistan’da oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2. Orta Asya Ulkelerinden Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve

Tiirkiye’nin Girisimcilik Gostergeleri (2015-2018)

Ulkeler 2015 2016 2017 2018

Azerbaycan - - 57 62
Kazakistan 88 59 62 64
Ozbekistan - - - -
Tiirkmenistan - - - -
Kirgzistan - - 92 100
Tiirkiye 25 28 36 37

Kaynak: The Global Entrepreneurship and Development Institute, 2018

Tablo 2 incelendiginde;

= Kirgizistan’in ve Azerbaycan’in 2017 yilinda siralamaya girdigini ve Tiirkmenistan ve
Ozbekistan’n verisinin bulunmadigi,

= Sovyet rejim sonrasi bagimsiz Tirk Cumhuriyetlerinden Kazakistan’in 2014’den itibaren
verisinin bulunmasina karsin 2018 yilinda en iyi siralamanin Azerbaycan’a ait oldugu,

= Tiirkiye’nin 37. sirada yer aldig1 goriilmektedir.

Elma (2007) tarafindan yapilan ¢alismada, iilkelerin sosyo-ekonomik gelisme diizeyine GSYIH,
GSMH, kentlesme, sanayilesme, yasam Kkalitesi egitim, saglk gibi gostergelerin bir arada
degerlendirilmesi ile ulasilabilecegi ifade edilmektedir. Bu baglamda Orta Asya Cumbhuriyetleri
(Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan) ile Tiirkiye sosyo-ekonomik
gelismislik acisindan incelendiginde Tiirkiye’nin 6n plana c¢iktigi goriilmektedir. Bununla birlikte
Tiirkmenistan’in sosyo-ekonomik olarak bu iilkelere gore geride oldugu goriillmektedir.

Orta Asya iilkelerinin kalkinma yani sosyo-ekonomik gelisim siirecinde gelismiglik diizeyi

gostergesi GSYH ile ilgili Diinya Bankasi’nin 2017 yilinda yayinladigi rapordaki veriler Tablo 3’te

detaylandirilmigtir,
Tablo 3. Orta Asya Ulkelerinin GSYH (milyar $), Kisi Basina Diisen GSYH ($) ve GSYH Artis
Oranlari (2017)

Ulkeler GSYH (Milyar$) GSYH ($) GSYH (Artis Oram %)

Azerbaycan 40,7 4,131,6 0,09

Kazakistan 159,4 8.837,4 4

Kirgizistan 75 1.219,8 45

Ozbekistan 48,7 1.504,2 5,2

Tiirkmenistan 42.3 7.355,8 6,5

Tiirkiye 851.1 10.540,6 7,41

Kaynak: World Bank, 2017

Tablo 3 incelendiginde, 2017 verilerine gore sosyo-ekonomik diizey olarak Kazakistan’in daha
iyi oldugu goriilmekle birlikte Tirki Cumhuriyetleri iginde Tirkiye, verileri bakimindan yine 6n

plandadir. Kisi bast milli gelir bazinda Tiirkiye’nin (10.540,6 $) ile birinci sirada oldugu, en son sirada
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ise Kirgizistan’mn (1.219,8 $) yer aldig1 goriiliircken GSYH artis oraninda yine Tiirkiye birinci sirada
yer alirken bu sefer Azerbaycan son sirada yer almistir.

Sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi baglaminda birgok veri barindiran BM Insani Gelismislik
Diizeyi Raporu incelendiginde:

2015 yilinda Tiirkiye 71. siradaki yeri ile Yiiksek Insani Gelisme smifinda yer alirken,
Azerbaycan 78. ve Ozbekistan 105. sirada ve ayn1 grupta yer almislardir. Buna karsin, Tiirkmenistan
111. ve Kurgizistan 120. sirada ve Orta Insani Gelisme simifinda yer almistir (Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi, 2016).

Tim veriler gostermektedir ki, Orta Asya Cumbhuriyetlerinde ve Tiirkiye’de sosyo-ekonomik
gelismislik durumunda Tiirkiye Orta Asya Cumhuriyetlerine gore tarihsel derinligi ve demokrasi ile
bulusma siiresi gibi faktorlerle 6ne ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, Orta Asya Cumhuriyetlerinin Sovyet
Birligi’nin yikilmasi sonrasinda diinya ile biitiinlesme ¢abalar1 ekseninde sosyo-ekonomik gelismiglik

konusunda heniiz istenilen diizeyde olmasa bile 6nemli 6l¢giide ilerlemeler kaydettigi goriilmektedir.
2. LITERATUR TARAMASI

Diinya genelinde ulusal ve uluslararasi yolsuzlukla miicadele politikalar1 uygulanmakla birlikte
her iilkenin yolsuzluk seviyesi ve miicadele durumu degisiklik gostermektedir. Ulkelerin siyasi,
ekonomik ve sosyo kiiltiirel yapilar1 yolsuzlukla miicadelede 6nemli rol oynamaktadir. Asagidaki
pargraflarda cesitli lilkelerdeki yolsuzlukla miicadele ile ilgili literatiire yer verilmektedir.

Zirker’in (2017) yapmis oldugu calismada, Yeni Zelanda’nin yolsuzlukla miicadelede
Yolsuzluk Algi Endeksinde sergiledigi yiiksek performansin ortaya konulmasi amaglanmistir. Yeni
Zelanda’nin bu anlamda uyguladigi politikalar, sosyo-kiiltiirel yapisi, tarihi ve cografi ozellikleri
analizi edilmistir. Arastirma sonucunda Yeni Zelanda’nin cografi konumunun, esitlik¢i bir sosyo-
ekonomik yapiya sahip olmasmin, kiiltiirel ve geleneksel 6zelliklerinin, ingiltere gibi koklii yasalari
olan bir iilkeye kars1 yasal ve kiiltiirel anlamda yakin olmasinin ve kendine 6zgii diizenleyici kamu
hizmeti sunmasinin yolsuzlukla miicadelede bagarili olmasinin ana faktorler olarak 6n plana ¢iktig
ileri stirlilmistiir. Ayrica g¢aligmada yolsuzlukla miicadele biirosunun ve polis kuvvetlerinin
etkinliginin de yolsuzluga engel teskil ettigi vurgulanmistir. Buna karsin Yeni Zelanda’da &zellikle
son yillarda gelir dagilimmin diizensizlik gostermesi ve Panama Belgeleri Skandali ile yabanci
sermaye tekelinin ortaya ¢ikmasinin Yolsuzluk Algi Endeksinde {ilke puanimi diislirdiigii
belirlenmistir.

Sovyet Birliginin dagilmasi ile bagimsizligin1 kazanan Giircistan, diger Sovyet iilkelerine
nazaran yolsuzlukla miicadele reformlarim daha erken hayata gecirebilen bir {lilkedir. Ayrica
Yolsuzluk Algi Endeksinde 46. sirada yer almaktadir. Giircistan’in uyguladigi reformlar
degerlendiren ¢aligmasinda Light (2014) Giil Devrimi ile giiglii bir sekilde yonetime gelen Mikheil
Saakavisi’nin politikalarin1 incelemistir. Calismada bagimsizlik sonrasinda Giircistan Cumhuriyeti

oncelikle yolsuzluga aligmis devlet memurlarinin kitlesel olarak isten ¢ikarilmasi, kolluk kuvvetlerinin
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yeniden yapilandirilmas: ve personel politikalarinda ve egitimde koklii degisikliklerin uygulanmasi
gibi reformlar ile iilke ¢capinda yolsuzlukla miicedele ¢abasi baslattigr ileri siiriilmiistiir.

Bir diger ¢alismada Nadioo (2013; 2017) Giiney Afrika’nin yolsuzlukla miicadele politikalarini
degerlendirmistir. Calismada Giiney Afrika’da gegmisten bu yana bircok yasa ve stratejinin ortaya
konuldugu vurgulanmistir. Yolsuzlukla miicadele konusunda gerekli politikalar1 sergileyen hiikiimet,
ne yazik ki kurumlar arasi denetimleri ve kurumlarin izlenmesi i¢in gereken Onemi ortaya
koyamamistir. Arastirma sonucunda hiikiimetin kurum i¢i ve kurumlar arasi kolektif bir yapi
olusturamamasi nedeniye yolsuzlukla miicadelede tam anlamiyla bir basar1 gergeklestiremedigi ortaya
konulmustur.

Hussein (2005) ¢ok partili demokrasiye yeni gecmis Malawi’de yapmis oldugu arastirmada
iilkede yolsuzlukla miicadele dahilinde faaliyete gegen kurumlari degerlendirmistir. Bu kapsamda
iilkede Anti-yolsuzluk Biirosu, Ombudsmanlik Ofisi ve Ulusal Denetim Ofisinin faaliyetlerini ve
basar1 degerlendirmesini yapmistir. Arastirma sonucunda s6z konusu kurumlarin gorevlerini tam
anlamiyla yerine getirmedigi, finansal hesaplarin denetlenemedigi ve bu nedenle hesap verilebilirligi
engelledigi vurgulanmistir. Ayrica siyasi iradenin zayif olmasinin hesap verilebilirlige olanak
vermedigi ve kamu fonlarinin kotiiye kullanildiginin denetim raporlarinda giindeme gelmesine ragmen
islem yapilamadig ortaya konulmustur.

En az 10 yolsuzluk gostergesine sahip iilkeler kategorisinde yer alan Kanada’da yapilan
calismada (Jain, 2017) iilkenin yolsuzlukla miicadele ile ilgili yapmis oldugu faaliyetlerin
degerlendirilmesi amaglanmistir. Kanada’da yolsuzlukla miicadele kapsaminda planlanan Trudeau
hiikiimetinin seffaflig1 iizerine tasari, Ontario'da siyasi kaynak yaratma ve ihbar etme ile yurtdiginda
yolsuzlugun azaltilmasi seklinde ii¢ calismaya odaklanilmigtir. Bu gergevede calisma sonucunda
Kanada’da varolan yolsuzlugun bir kismi biirokratik olarak goriilmils ve siyasi iktidarin keyfi
uygulamalar1 nedeniyle ortaya ¢iktigi iddia edilmistir. Ayrica Ontario'da secim kaynaklarinin dengeli
dagilimi, Trudeau hiikiimetinin kamu seffafligin1 saglamasi ve yurt disinda yolsuzluk alaninda etkili
olunmast i¢in dneriler ortaya konulmustur.

Singapur’un yolsuzlukla miicadeledeki basarisini ortaya koymak amaci ile yapilan galismada
(Quah, 2017) yolsuzlukla miicadele tedbirleri i¢in karar vericilere yol gosterilmesi amaglanmistir.
Ulkenin politika igeriginin literatiir taramasi ve analiz degerlendirmesi yapilmistir. Arastirma
sonucunda Singapur’un yolsuzlukla miicadeledeki basarisi, hiikiimetin iradesi ve yolsuzluk
uygulamalar1 sorusturma biriminin biitlin sorusturmalar1 yasa c¢ercevesinde tarafsiz bir sekilde
uyguladig dile getirilmistir. Karar vericilere 151k tutmasi konusunda ise gegmis yolsuzluk hatalarindan
dersler ¢ikarmasi, bagimsiz bir yolsuzlukla miicadele kurumunun kurulmasi ve desteklenmesi,
yolsuzlukla miicadele yasalarinin rakip kisilere kars1 gii¢ olarak degil tarafsiz sekilde olusturulmasi ve
bu miicadele i¢in siirekli ¢caba sarf edilmesi gerektigi vurgulanmustir.

Nijerya’da (Aigbovo ve Atsegbua, 2012) yolsuzlukla miicadele kapsaminda 1999’dan bu yana

¢ikarilan yasalarin etkilerinin degerlendirildigi ¢aligmada, en yiiksek diizeydeki kamu gorevlilerinin,
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yasal reform uygulayicilarinin, yasa koyucularinin, kalkinma ortaklarinin ve akademisyenlerin goriis
ve davranislar1 degerlendirilmistir. Arastirma sonucunda alinan tedbir ve uygulamalarin yolsuzlukla
miicadelede etkilerinin asgari diizeyde kaldig1 ortaya konulmustur. Bu basarisizligin nedenleri
arasinda siyasi irade eksikligi, kiiltiirel faktorler, yolsuzlukla miicadelede kabul edilen yasalarin
yetersizligi gosterilmistir.

Kirgizistan’da yolsuzluk miicadelesi kapsaminda yapilan calismada (Nurmanbetova, 2012)
yiiksekdgretimde yolsuzluk sorunlart ve yolsuzlukla miicadele politikalarinin etkileri arastirilmistir.
Birincil ve ikincil kaynaklar dahilinde arastirmanin Orneklemini profesorler, sivil toplum
kuruluslarimin temsilcileri ve uluslararas1 orgiitler, kolluk kuvvetleri ve Milli Egitim Bakanligi
temsilcileri olusturmaktadir. Arastirma sonucunda yolsuzlugun azaltilmasinda, politikalarm etkisiz
olmasinin temel nedenleri olarak siyasi irade eksikligi, istikrarli meclisin olmamasi, halk arasinda
farkindaligin ve uygun sosyo-ekonomik kosullarin bulunmamasi sayilmaktadir. Yolsuzlukla miicadele
politikalarinin birgok ¢eliski ve belirsizlik i¢erdiginin 6ne siiriildiigii ¢calismada kolluk kuvvetlerinin
istikrarli olmadig1 ve is yiiklerinin genisligi nedeniyle performanslarinin yolsuzlugun azaltilmasinda
etkili olmadig1 vurgulanmigtir.

Kazakistan kamu hizmeti, yar1 devlet sektorii, 6zel sektor, adli ve kolluk kuvvetleri gibi
alanlarda 2015-2025 donemini kapsayacak sekilde yolsuzluga karsi eylem planlari olusturmustur
(OECD, 2017). Aym sekilde yolsuzlukla miicadele kapsaminda e-devlet sistemi siirecleri
basitlestirmek, biirokrasiyi azaltmak, vatandas ve yetkililer arasindaki etkilesimi sinirlamak igin
tasarlanmigtir. Bu baglamda yolsuzlukla miicadele dahilinde e-devlet stratejisinin etkisini ve basarisini
inceleyen Sheryazdanova ve Butterfield (2017) sosyal forumlari, haberleri ve tigiincli taraflarin
raporlarin1 degerlendirmistir. Arastirma sonucunda e-devlet portalinin bireylerin ve kiigiik isletmelerin
karsilastig1 kiiciik ¢apli yolsuzluklar1 6nleme konusunda basarili olmasina ragmen biiyiik yolsuzluklari
onlemede etkili olamadig1 6ne siiriilm{istiir.

Ozbekistan’da ise 2017 yilinda hiikiimet tarafindan 2017-2018 Ulusal Yolsuzluk Miicadele
Programi kabul edilmistir. Bu baglamda “Ozbek Yasal Arastirmalar Dergisi” tarafindan
(www.ujols.org, 06.09.2018) yapilan galismada Ulusal Yolsuzlukla Miicadele Programi’nda belirtilen
bazi1 6nlemlerin uygulanabilirlikleri ve etkinlikleri analiz edilmektedir. Arastirmada programin belli
baslt yonleri, egitim sektoriindeki tedbirler, kamu destegi ve iletisim araglariin roli ele alinmistir.
Yolsuzlukla miicadelede baslangi¢c olarak kabul edilen programda egitim alanindaki yetersizlik
vurgulanmis olup, miicadele kapsaminda kamu destegi ve kitle iletisim araglarinin da desteginin
saglanmas1 gerektigi savunulmustur. Programin yeni olmasi sebebiyle kisa vadede Ozbekistan’daki
sorunun iyilestirilmesine diigiik seviyelerde katki yapabilecegi ileri siiriilmiistiir.

Tiirki Cumbhuriyetler igerisinde en fazla yolsuzluk oranna sahip iilke konumuda olan
Tiirkmenistan’da, Amerika Birlesik Devletleri’nde bulunan export.gov kurulusu tarafindan yaymlanan
rapora gore 2014 yilinda parlamentoda Yolsuzluklarla Miicadele Yasas1 kabul edilmistir. Birgok

konuda kurallar barindiran yasa, Tilrkmenistan’in zayif yasal kurumlarindan dolay1 etkin olarak
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kullanilamamistir (www.export.gov). Daha sonra Tiirkmenistan’in Cumhurbagkan1 Gurbanguly
Berdymukhamedov 2017 yilinda yolsuzlukla miicadele konusunda Yolsuzlukla Miicadele Kurumu’nu
hayata gecirmistir (www.eurasianet.org). Ulkede sebze ve meyve disindaki iiriinlerin fiyatlarinin
siirekli artis gostermesi ekonomik krizin derinlesmesine sebebiyet vermistir. Bu anlamda
Cumbhurbagkan1 Berdymukhamedov “yolsuzlukla ilgili suglarin tespitini, dnlenmesini, agiklanmasini
ve sorusturulmasimi iyilestirmek gerektigi” ifadesinde bulunmustur (www.eurasianet.org). 2017
Yolsuzluk Endeksi verilerine gére 180 iilke igerisinde 167. sirada yer alan Tiirkmenistan’in yolsuzluk
konusunda ¢ok fazla ¢aba sarf etmesi ve radikal kararlar almasi gerektigi ileri siiriilmektedir.
Azerbaycan’da Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu'nun yapmis oldugu faaliyetler etkinligini
stirdiirmektedir. Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu her devlet kurumunu ele alarak eylem plani
cercevesinde degerlendirme yapmaktadir. Komisyon tarafindan 2016 yilinda yayinlanan raporda
saydamlik ve seffaflifi arttirmak, ekonomiyi canlandirmak adina yapilan bir dizi faaliyet ortaya
konulmustur (www.kaspi.az). Bununla birlikte komisyon bir¢cok alanda hayata gecirilmesi 6n goriilen
2016-2018 Yolsuzlukla Miicadele Faaliyet Planin1 da agiklamistir (www.antikorrupsiya.gov.az).
Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele kapsaminda yapilan reformlarin degerlendirmesini yapan
Soyaltin (2017) s6z konusu reformlarda sivil yonetimin, kamu maliyesinin ve kamu alimlarinin pratik
uygulamasii incelemistir. Caligmada kamu sektOriiniin analizi sonucunda, hiikiimetin yolsuzlukla
ilgili stratejiler olusturmasina ragmen yolsuzlukla miicadele tedbirlerini, mevcut yapilari degistirerek,
kendi giiciinii pekistirecek sekilde uyguladigi vurgulanmistir. Bu anlamda kamuda yapilan degisimin

yolsuzlugu ortadan kaldirmak yerine yolsuzlugu barindirdigini ortaya koymustur.

3. YOLSUZLUK ALGI ENDEKSINE GORE TURKi CUMHURIYETLERININ
DURUMU

Uluslararast Seffaflik Orgiitii 1993 yilinda kurulmus, 1995’ten buyana her yil Yolsuzluk Alg
Endeksi ad1 altinda kiiresel bir rapor yayinlayan sivil toplum kurulusudur. Arastirma metodolojisine
gore, hesaplanan endeks degerleri 0 ile 100 arasinda bir deger almakta ve 0 puan en yiiksek yolsuzluk
algisini, 100 puan ise en diisiik yolsuzluk algisini temsil etmektedir. Arastirma kapsamina giren tilkeler
aldig1 puanlara gore siralanmaktadir. S6zkonusu puan, yerel ve uluslararasi 13 farkli veri kaynagindan
yararlanilarak hesaplanmaktadir. Bu caligmalar kamu sektoriindeki yolsuzluk diizeyi ile ilgili is
adamlari, sivil toplum kuruluslar1 ve tlkedeki uzmanlarin degerlendirmelerinden olusmaktadir. 2017
yili itibariyle Yolsuzluk Algi Endeksi 180 iilkeyi igermektedir (https://www.transparency.org).

2017 yilinda yayinlanan raporun sonuglarina gore, yolsuzlugun en az oldugu 10 iilkeye ait
ayrintili bilgiler Grafik 1’de sunulmustur. Bu siralamada Yeni Zelanda (89 puan) birinci sirada olup bu
iilkeyi sirasiyla Danimarka (88 puan), Finlandiya (85 puan), Norvec (85 puan), Isvigre (85 puan),
Singapur (84 puan), Isveg (84 puan), Kanada (82 puan), Liikksemburg (82 puan) ve Hollanda (82 puan)

takip etmektedir. Gortildigi gibi, Tiirki Cumhuriyetlerden ilk ona giren iilke bulunmamaktadir.
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Grafik 1. Kiiresel Yolsuzluk Endeksine Gore En iyi Durumdaki 10 Ulke, 2017

Kaynak: https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017, 05.09.2018

Yolsuzluk Endeksi’ne gore bolgelerin durumuna bakildiginda, ortalama 66,35 puani ile Dogu
Avrupa Boélgesi’nin diinyada en iyi durumda oldugu goriilmektedir. Ardindan sirasiyla, 44,19
ortalamasi ile Amerika, 44,39 ortalamasi ile Asya ve Pasifik, 34,47 ortalamasi ile Dogu Avrupa ve
Orta Asya, 37,89 ortalamasi ile Orta Dogu ve Kuzey Afrika, 33,38 ortalamasi ile Arap iilkeleri
gelmektedir. Sahraalti Afrika 32,02 ortalamasi ile bolgeler arasinda en diisiik performans sergiyeleyen
bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu arastirma ¢ergevesinde ele alinan iilkelerin ¢ogunun yer aldigi
Dogu Avrupa ve Orta Asya bolgesinin Algilanan Yolsuzluk Endeksine gore orta diizeyde oldugu
goriilmektedir. 2017 yili sonuglara gore, diinyada tlkelerin iigte ikisinden fazlasinin 50'nin altinda

puan aldig1 ve bu gruptaki iilkelerin ortalama puanlarinin 43 civarinda oldugu bilinmektedir.
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Dogu Avrupa
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Grafik 2. Kiiresel Yolsuzluk Endeksine Gore Bolge Ortalamalari, 2017
Kaynak: https://www.transparency.org, 05.09.2018

Biitiin Tirki Cumbhuriyetlerin  Kiiresel Yolsuzluk Endeksi kapsaminda degerlendirildigi
goriilmektedir. Tiirki Cumhuriyetler kapsaminda daha 6nce de deginildigi gibi, Tiirkiye, Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan olmak iizere alt1 iilke ele alinmaktadir. Bu

iilkelerin Kiiresel Yolsuzluk Endeksinde aldigi puanlarin yillara (2012-2017 yillar arasinda) gore
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dagilimi (Tablo 4) ve siralamaya giren {ilkeler igerisindeki yeri (Tablo 5) ayrintili olarak ilgili
tablolarda sunulmustur. Ayrica, ilgili yillar itibariyle en yiiksek puan alan ve dolayistyla birinci sirada
yer alan, en diisiik performans sergileyen ve dolayisiyla en son sirada yer alan iilkelere tablolarda yer
verilmigtir.

Tablo 4. Kiiresel Yolsuzluk Endeksine Gore Tiirki Cumhuriyetlerin Puanlar

Ulkeler 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Yeni Zelanda 90 91 91 91 90 89
Tiirkiye 49 50 45 42 41 40
Azerbeycan 27 28 29 29 30 31
Kazakistan 28 26 29 28 29 31
Kirgzistan 24 24 27 28 28 29
Ozbekistan 17 17 18 19 21 22
Tiirkmenistan 17 17 17 18 22 19
Somali 8 8 8 8 10 9

Kaynak: https://www.transparency.org, 05.09.2018

2012-2017 yillar arasinda Yeni Zelanda 89 ile 91 arasinda puanlarla siralamaya giren ilkeler
igerisinde ilk siralarda yer almistir. Diger taraftan, Somali 8 ile 10 arasinda puanlarla en son sirada yer
almistir. Tirki Cumhuriyetlerin durumuna baktigimizda ise, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin en yiiksek
puana (2012 yilinda 49 ve 2017 yilinda 40 puan), Tiirkmenistan’in ise en diisiik puana (2012 yilinda
17 ve 2017 yilinda 19 puana) sahip oldugu gorilmektedir. Tiirkiye’yi Azerbeycan ve Kazakistan
(2012 yilinda 27-28 ve 2017 yilinda 31 puan) takip etmektedir. Daha sonra Kirgizistan (2012 yilinda
24 puan ve 2017 yilinda 29 puan), Ozbekistan (2012 yilinda 17 ve 2017 yilinda 22 puan) gelmektedir.
2012-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye harig, tim diger llkeler siralamada pozitif yonde degisimler
yasamigtir. Tilirkiye Cumbhuriyeti ise 2017 yilinda 2012 yilina gore 27 basamak gerileyerek 8lnci
sirada yer almistir. Diger taraftan, Tirkmenistan’in durumunun ¢ok fazla degismedigi de dikkat

cekmektedir. Bu iilke 2017 yilinda 2012 yilina gore sadece 3 basamak ilerleyebilmistir.

Tablo 5. Kiiresel Yolsuzluk Endeksine Gore Tiirki Cumhuriyetlerin Sirasi

Ulkeler 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Yeni Zelanda 1 1 2 1 1 1

Tiirkiye 54 63 64 66 75 81

Azerbaycan 139 127 126 119 123 122
Kazakistan 133 140 126 123 131 122
Kirgizistan 154 160 136 123 136 135
Ozbekistan 170 168 166 153 156 157
Tiirkmenistan 170 168 169 154 154 167
Somali 174 175 174 167 176 180

Kaynak: https://www.transparency.org, 05.09.2018
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2017 yil1 itibariyle, Tirki Cumhuriyetleri’nin durumuna baktigimizda Tiirkiye 40 puani ile 180
iilke icerinde 81nci sirada yer almaktadir. Azerbeycan ve Kazakistan 31 puanla 122nci, Kirgizistan 29

puanla 135nci, Ozbekistan 22 puanla 157nci ve Tiirkmenistan 19 puanla 167nci sirada bulunmaktadir.
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Grafik 3. Kiiresel Yolsuzluk Endeksine Gore Tiirki Cumhuriyetlerin Durumu, 2017
Kaynak: https://www.transparency.org, 05.09.2018

SONUC VE ONERILER

Uluslararasi alanda yapilan arastirmalar (Zirker, 2017; Light, 2014; Nadioo, 2017; Jain, 2017,
Quah, 2017) gosteriyor ki birgok iilkenin belirli seviyelerde yolsuzluk sorunu bulunmaktadir.
Ulkelerin yolsuzluk sorunlar1 her ne kadar farkli nedenlere dayaniyor olsa da Yolsuzluk Algi
Endeksinin Raporuna gore Tiirki Cumhuriyetlerin yolsuzlukla miicadele konusunda daha fazla ¢aba
sarf etmeleri gerekmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde Tiirkiye’nin diger Tiirk Cumhuriyetlerine nazaran durumunun
daha iyi oldugu soylenebilir. S6z konusu iilkeler arasinda yolsuzluk seviyesi acisindan en kotii
seviyede Tiirkmenistan yer almaktadir. Tiirki Cumhuriyetleri igerisinde Azerbaycan ve Kazakistan’in
stratejiler olusturmasi ve somut adimlar atmasi nedeniyle orta vadede yolsuzlukla miicadelede énemli
sonuglar almas1 séz konusudur (http://www.antikorrupsiya.gov.az). Bununla birlikte son yillarda
Tiirkiye’nin yolsuzluk seviyesinin artmasi sorunun iizerinde 6nemle durulmasi gerektigini goézler
Oniine sermektedir.

Kirgizistan’m, Ozbekistan’in  ve Tiirkmenistan’m yolsuzluk konusunda diger Tiirk
Cumhuriyetlere gore daha fazla ¢aba sarf etmesi gerekmektedir. Genel bir degerlendirme yapilirsa s6z
konusu iilkelerin ekonomik ve siyasi durumlari ile sosyo-kiiltiirel 6zellikleri yolsuzlukta 6nem arz
etmektedir. Tilirki Cumhuriyetlerde ilk etapta ekonomik ve siyasi iradenin gii¢lendirilmesi daha sonra
yolsuzlukla miicadele kapsaminda politikalar olusturulmasi, bagimsiz ve spesifik yolsuzlukla
miicadele ofislerinin kurulmasi ve hepsinden Onemlisi yasalar ¢ercevesinde tarafsiz bir sekilde

yolsuzlukla miicadele sisteminin desteklenmesi gerekmektedir. Yolsuzlukla miicadele adma soz
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konusu tedbirlere ilaveten kolluk kuvvetlerinin yeniden yapilandirilmasi, gelir dagiliminda adaletin
saglanilmasi, kamu personel sisteminde ve egitimde kokli degisimlerin yapilmasi, seffafligin
artinlmas1 ve e-devlet sisteminin gelistirilmesi gibi uygulamalarin da devreye sokulmasi

Onerilmektedir.
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