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SIRBISTAN’IN AB SERUVENI1
DOINO: 10.5578/jeas.25262

Ekrem Yasar AKCAY?2

0z

Sirbistan hem tarihsel ge¢misi hem de su anki durumu itibariyle Avrupa’nin ve Balkanlarin en énemli tilkelerinden
biri olarak kabul edilmektedir. Bir grup tarafindan Eski Yugoslavya'nin kalbi olarak nitelendirilen Sirbistan, AB’ye
tam tliye olmay1 amag¢lamaktadir. Tarihsel olarak bakildiginda Sirbistan’in AB ile iligkileri savas suclari, Kosova’'nin
durumu gibi bazi nedenlerden dolay1 sancili olmustur. Yine de Sirbistan 2000 yilinda AB’nin potansiyel aday
tilkesi olmustur. 2008 yilinda da AB ile Istikrar ve Ortaklik Anlasmasini imzalamigtir. 2012 yilinda AB’ye aday iilke
olan Sirbistan, AB ile miizakerelere devam etmektedir. Bu ¢alisma Sirbistan’in neden AB’ye liye olmak istedigini ve
neden AB’nin Sirbistan’la yakindan ilgilendigine yonelik degerlendirmeler yapmaya ¢alisacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sirbistan, AB, Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi, Balkanlar, Tam I"Jyelik.
Jel Stmiflandirmasi: 7200, Z19.

EU ADVANTURE OF SERBIA

ABSTRACT

Serbia is recognized as one of the most important countries of the Balkans in respect of both its historical
background and its current situation. Serbia which is characterized by a group as a heart of Former Yugoslavia,
aims to become a full member of the EU. Historically, although Serbia’s relations with the EU has been painful
because of the war crimes and Kosova’s status. Serbia gained the potential candidate status of the EU in 2000 and
signed the Stabilization and Association Agreement in 2008. Serbia became a candidate country for the full
membership of the EU in 2012 and the country is proceeding full membership negotiations with the EU. This study
will try to make some remarkable assessments on Serbia’s stakes in becoming a full member of the EU and the
EU’s interests over Serbia.
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GIRiS

Balkanlar, Avrupa’'nin doguyla baglanti yolu
olarak oldukga stratejik bir noktadadir. Tuna
Nehri, Avrupa’nin iclerine kadar uzanan ticaret
yollar1 ve Bogazlarin varligi nedeniyle pek ¢ok
devlet, Balkanlarin kontrol altina alinmasi
durumunda Avrupa’ya, Dogu Akdeniz'e ve

Karadeniz'e de hakim olunacagini
diisinmektedirler (Goral, 2013: 101).

Balkanlarin o6nemli iilkelerinden biri olan
Sirbistan, 78000 km2’lik yiizél¢glimiine ve 7.5
milyonluk bir niifusa sahiptir. Dogu’'yu ve
Batt'y1 birbirine baglayan énemli bir konumda
olmasi nedeniyle stratejik acidan oldukca
dikkat  ¢cekmektedir.  Sirbistan  1877-78
Osmanli-Rus harbinden sonra yapilan Berlin
Antlasmas1 ile bagimsiz olmustur. I. Diinya
Savast sonrasinda ise Hirvat ve Sloven
Kralliklariyla birleserek  Sirp-Hirvat-Sloven
Kralligini olusturmuslardir (Ekinci, 014: 12).

1929'da I. Aleksandar Karadordevic’in iktidari
ele almasiyla devletin ad1 Yugoslavya Kralligi
olmustur. II. Diinya Savasi’'nda mihver
devletlerin isgaline ugrayan Yugoslavya'da
komiinizmi savunan Partizanlar ve kraliyet
taraftar1 Sirp milliyetgileri (Cetnikler) arasinda
ic savas yasanmistir. Tito liderligindeki
Partizanlarin savasi kazanmasiyla Yugoslavya
Federal Halk Cumhuriyeti kurulmustur
(Coppieters, 2004: 115).

1980’de Tito'nun o6lmesinden sonra iilkede
yasanan siyasi bosluk ve ekonomik sorunlar
etnik catismalara neden olmustur. 1980’lerin
sonlarinda Sirbistan Cumhurbaskani Slobodan
Milosevic’in iilkede niifus bakimindan en genis
topluluk olan Sirplarin daha fazla s6z hakki
elde etmesi icin faaliyetlerde bulunmus ve
bunun sonucunda gerilimler artmis ve 1990’da
Hirvat ve Sloven iyelerin ayrilmasiyla
Yugoslavya dagilmistir. Ayrilan  devletler
arasinda baslayan savaslar sonucunda 1991’de
Hirvatistan, Slovenya, Makedonya, Kosova,
1992’de ise Bosna-Hersek bagimsizliklarini
elde etmislerdir. Ancak biitiin devletlerin
bagimsizliklar uluslararasi toplumca
taninirken Kosova’'nin bagimsizlig
taninmamistir  (Ekinci, 2014: 16; Balkan
Insight, 2016).

Milosevic  yonetimi, yapilan savaglarla
Kosova’'nin kontroliinii yeniden ele gecirmek
istemistir. Bunun sonucunda Arnavutlarin
olusturdugu Kosova Kurtulus Ordusu (UCK)
silahli micadeleye baslamistir. Sirplarin
olusturdugu Yugoslavya Ordusu’'nun orantisiz
siddet uygulamasi nedeniyle uluslararasi
toplum meseleye miidahale etmistir. 1999’da
yapilan Rambouillet Antlasmasi ile 6nerilen

¢oziim Sirplar tarafindan kabul edilmeyince
NATO harekata baslamis ve Yugoslavya ordusu
Kosova’dan ¢ekilmistir (Lazic ve Vuletic, 2010:
47).

NATO’nun harekatindan sonra Almanya 1999
yilinda Gilineydogu Avrupa tllkelerine yonelik
“Istikrar Pakti” o6nermistir. Bu pakt ile
Gluneydogu Avrupa llkelerinde barisin
saglanmasi, demokrasinin  benimsenmesi,
insan haklar ve temel hak ve ozgiirliiklere
gereken oOnemin verilmesi ve ekonomik
kalkinmay1 destekleyerek bolgede istikrarin
saglanmas1 amaglanmistir. (Dagdemir, 2004:
94). Bu sekilde AB Bat1 Balkanlarla da istikrar
ce Ortaklik Anlasmasi kapsaminda iligki
kurmaya ¢alismistir.

Savasin uzamasi, tilkenin uluslararasi toplumla
biitiinlesememesi, 2000 yilinda yapilan
secimlerdeki usulsiizliikler yiiziinden halkin
Milosevic’e karsi ofkesi artmis ve gosteriler
baslamistir. Bunun neticesinde de Milosevic,
iktidar1 birakmak zorunda kalmistir (Ekinci,
2014: 16).

Milosevic yerine Sirbistan’da Milan Milutinovic
Cumhurbaskan1 olmustur. Milutinovi¢ ile
birlikte demokrasiye 6nem vermeye baslayan
Sirbistan’a AB destek vermeye baslamistir
(Lukic, 2005: 84-87). Oyle ki Sirbistan’da
baslayan demokratik déniisiim icin AB 200
milyon Euro yardim yapmis ve Kosova'ya
yonelik eylemleri nedeniyle uygulamis oldugu
petrol ambargosunu 11 Kasim 2000°de
kaldirmistir (Presnall, 2009: 661-681;
Cameron ve Kintis, 2011: 4).

Ayni zamanda savas suglularina iliskin olarak
uluslararast kuruluslarla isbirligine giden
Sirbistan, 2008’de AB ile Istikrar ve Ortaklik
Anlagmasini imzalamistir. Mart 2012’de de
adaylik statiisiinii kazanan Sirbistan ile AB
arasinda miizakereler devam etmektedir
(Ekinci, 2014: 19).

Calismamiz, Sirbistan’in AB ile iligkilerinin
gecirdigi evreleri, neden AB’ye basvuruda
bulundugunu incelemeye ¢alismaktadir. Bu
sayede iliskilerin gecirdigi sathalar, Sirbistan’in
AB iiyelik stireciyle nasil ve ne kadar gelistigi
anlasilmis olacaktir. Bu sayede Sirbistan’in,
AB’nin Bati Balkanlardaki genislemesinde
diger Balkan iilkelerine oranla ne kadar
oncelikli olduguna yonelik degerlendirmelerde
bulunulacaktir.

1. SIRBISTAN’IN AB’YE UYELIK SURECI

AB'nin tam tyelik siirecinde Balkan iilkelerine
iliskin uygulamalan farklilik goéstermektedir.
Buna gore, Hirvatistan haricindeki Balkan
tilkelerine Istikrar ve Isbirligi cercevesinde tam
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iiye olabilecek ama ne zaman olacagina iligkin
net tarih verilmeyen bir silire¢ s6z konusu
olmustur. Ustelik  AB miiktesebatinin
tamamina uyum yerine AB’nin sectigi alanlarda
reformlar yapilmasi beklenmistir. AB'ye gore
s6z konusu Balkan tilkeleri icin 6ncelikli olarak
tam iyelikten ziyade bu iilkelerin yapisal ve
demokrasi alaninda gelismesi 6ngorilmiistir
(Renner ve Trauner, 2009: 435).

Sirbistan’in AB ile iligkileri 2000’lerin basina
kadar gotiriilmektedir. 1 Haziran 2000’de
yapilan Feira Zirvesinde (European
Parlaiment, 2015: 1-13). AB ile istikrar ve
Ortakhk Siirecindeki Ulkelerin potansiyel
adayliklar1 kabul edilmistir (Karluk, 2015: 3).
2008 yilinda ise Liikksemburg'da Sirbistan ile
[stikrar ve Ortaklik Anlasmasi imzalanmistir
(Portela, 2010: 121; Biiyiik, 2014: 4; European
Commission, 2016). 19 Aralik 2009’dan beri
gerekli reformlar1 yerine getirdigi gerekgesiyle
Schengen iilkelerinde vizesiz seyahat edebilme
hakkini elde eden Sirbistan, 22 Aralik 2009’da
AB’ye iyelik basvurusunda bulunmustur
(Maksimovig ve Giinaltay, 2015: 2).

Sirbistan, Eski Yugoslavya Ceza Mahkemesiyle
isbirligi yapmadig1 gerekcesiyle AB tarafindan
elestirilmistir (House of Lords, 2008: 15;
Reuters, 2016). Mayis 2011’'de Srebrenitsa
katliamindan sorumlu tutulan Ratko Mlodic’in,
Temmuz 2011°’de de Hirvatistan’daki Krajina
bolgesindeki katliamlardan sorumlu tutulan
Goran Hodzic'in yakalanmasi ve Lahey’e sevk
edilmesiyle AB ile iliskilerdeki 6nemli
engellerden biri kaldirilmistir (McGowan ve
Phinnemorei 2015: 429; European Forum,
2016; Bandovic ve Vujacic, 2014: 51). Boylece
Avrupa Komisyonu s6z konusu konuda
yasanan ilerleme nedeniyle Sirbistan’a adaylik
statiisii  verilmesini onermistir (icener ve
Phinnemore, 2015: 37; Human Rights Report,
2016).

Bununla birlikte Avrupa Komisyonu, Sirbistan
ile mizakerelerin baslayabilmesi i¢in tek Kkilit
oncelik olarak tanimadiklar1 Kosova ile
iliskilerin normallestirilmesini sart koymustur
(European Commission, 2016; EU Observer,
2016). Ancak Sirbistan, bu konuda tereddiitlii
davrandif1 i¢in adaylik 1 Mart 2012 tarihine
kadar ertelenmis, adaylik statiisii 1 Mart
2012’de verilmistir (Giilboy, 2012: 67;
McGowan ve Phinnemore, 2015: 430; Rava,
2013: 2).

Avrupa Komisyonu, 10 Ekim 2012 tarihinde
acikladig1 Genisleme Stratejisinde Kosova ile
iligkilerin normallestirilmesi saglanir
saglanmaz Sirbistan ile katilim
miizakerelerinin  baslatilmasini  6énermistir

Reuters, 2016). Bu kapsamda Mart 2011’de
Sirbistan ve Kosova arasinda baslatilan diyalog
Ekim 2012’de Basbakanlar diizeyine
ylikseltilmistir (Sebastian, 2010: 47; Bohnet ve
Gold, 2016). AB Konseyi ise Sirbistan ile
katilim miizakerelerinin baslanmasina iliskin
kararin 2013 yili ilkbaharinda Avrupa
Komisyonu ve AB Disisleri ve Giivenlik
Politikas1  Yiiksek Temsilcisi tarafindan
hazirlanan rapor 1siginda Haziran 2013’te
yapilacak AB Liderler Zirvesi'nde verilecegini
aciklamistir (European Commission, 2016).

Sirbistan’in Kosova ile iliskilerini
normallestirmesi, Sirbistan halkinda AB’ye tam
iyelik  konusunda olumsuz bir tutum
yaratmistir. Ornegin 2009 yilinda yapilan
kamuoyu yoklamalarinda halkin %65’i AB'ye
iiyelik siirecini desteklerken 2012 yilinda bu
oran %41’e inmistir (Cavoski, 2016). Ancak
Sirbistan  hiikiimeti  Ulusal Programinda
Kosova sorununu orta vadeli gerceklestirilmesi
gereken onceliklerden biri olarak gérmis ve
AB ile iliskileri gelistirmeye devam etmistir
(The Republic of Serbia Government, 2016).

19 Nisan 2013’te iki taraf arasinda
gerceklestirilen  diyaloga iliskin  yapilan
toplantida Kuzey Kosova'nin yoénetimi ve
iligkilerin normallestirilmesi yolunda anlasma
imzalanmistir. Bu anlasma ile beraber AB
Disisleri ve Giivenlik Politikas1  Yiiksek
Temsilcisinin Avrupa Komisyonu ile sundugu
ortak raporda Sirbistan’in tek kilit onceligi
basarili bir sekilde yerine getirdigini séylemis
ve Avrupa Komisyonu katilim miizakerelerinin
baslatilmasini 6nermistir (Keil ve Stahl, 2014:
6).

27-28 Haziran 2013’te gergeklestirilen AB
Liderler Zirvesinde Sirbistan ile katilim
miizakerelerinin ~ baslanmasina  ve  ilk
Hiikimetleraras1 Konferansin Ocak 2014’te
yapilmasina karar verilmistir (IKV, 2015: 1-8;
Council of European Union, 2016). Sirbistan’in
Kosova ile iliskileri gelistirmesi miizakerelere
baslamasina neden olmustur (Vatansever,
2011: 15). Bu sayede Sirbistan, bolgesel
politikalarinda yapisal ve aktif olmaya
baslamistir (European Commission, 2016).

Sirbistan’in miizakerelerinde Avrupa
Komisyonu'nun Ekim 2011'de kabul ettigi
yargl ve temel haklar ile adalet, 6zgiirlik ve
giivenlik konularmi kapsayan 23. ve 24.
baghklara o6ncelik verilmistir (European
Parlaiment adopts Resolution on Serbia, 2016).
Bunlara ilave olarak Kosova ile iligkilerin
normallestirilmesine de 6zel 6nem verilmistir.
Bu sayede iki tarafin da biitiinlesme siirecinde
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birbirini engellememesi amaglanmistir.

(Euractiv, 2015: 1-5).

2. AB VE SIRBiSTAN’IN BIiRBiRLERINDEN
BEKLENTILERI

Bir yandan AB Sirbistan’t AB’ye baglamak
isterken diger yandan da Sirbistan, AB’den
kopmak istememektedir. Ozellikle Sirbistan’da
halkin yarisindan fazlasinin AB’ye kuskuyla
baktigi  gorilmektedir. Dis politikasinda
miicadeleyi siirdirmeyi amagladigi Kosova
yluziinden verilen o6diinlerden otiri AB
iiyeligine sicak bakilmasa bile Sirbistan aday
ilke olarak AB ile miizakerelere devam
etmektedir (Despot, Reljik ve Seufert, 2012: 5;
Tirbedar, 2010: 1). Sirbistan agisindan
bakildiginda AB Sirbistan’in ana ticaret
ortaklarindan biri durumundadir. 2009 yilinda
AB ile mal ve hizmetlerdeki ihracat 4.094
milyar Euro iken ithalat ise 10.386 milyar Euro
olmustur (Berkum ve Bogdanov, 2012: 35-37;
Eurostat, 2016). 2014 yilinda da, AB ile
Sirbistan arasindaki ithalat 10.561 milyar Euro
iken ihracat ise 13.512 milyar Euro olmustur
(European Commission, 2016). Bu a¢idan
bakildiginda Sirbistan’in AB ile biitliinlesmesi
olduk¢a yiiksektir (Tugrul, 2012: 57;
Dagdemir, 2004: 91). Bu sayede AB iiyeligiyle
birlikte Sirbistan Bati sistemi icinde kendisine
bir yer agma imkani da bulabilecektir.

AB acisindan bakildiginda ise Sirbistan’in
AB’ye tam 1lye olmasiyla birlikte AB’nin
bolgesel politikalarina 6nemli katkilarda
bulunacag diisiiniilmektedir (Tirbedar, 2003:
22). Ikinci olarak bazi Balkan iilkelerinin
liderlerinin “bizi AB’ye almazsaniz Balkanlar
tekrar radikallesir’ soylemleri de AB'yi
endiselendirmektedir. Cilinkii s6z konusu
devletlerin kendi aralarinda da etkin bir
isbirliginden bahsetmek zor goriinmektedir.
[stikrarin devam etmesi, demokrasi, hukukun
iistiinliigili, serbest Pazar gibi ilkelerin devaml
ve giiven icinde devam etmesi icin de AB
Sirbistan gibi tlkelerle yogun bir iliski icinde
girmektedir. Yani AB, Avrupa cografyasinin
tamamini kapsayan bir siyasi birlik olusturmak
icin Bati Balkanlarin miimkiin olan en kisa
strede AB standartlarina ulagmasi gerektigini
diistinmektedir. Bu sayede yoksulluk, yasadisi
goc ve savastan kaynakli gocler olmayacak,
etnik catismalar yasanmayacak, demokrasi,
insan haklari, azinlik haklar1 gibi temel ilkeler
de korunabilecektir (Agca, 2010: 48; IBP, 2014:
146-150). Sirbistan’in giinimiizde demokrasi,
hukukun istiinliigli, insan haklar1 alanlarinda
biiyiik gelisme gostermesi ve Avrupa’'nin en
hizli ekonomik biiylime oranlarindan biri
olmasi onun AB’ye tam iyelik siirecinde
giiclini artirmaktadir (European Parlaiment,

2016). Biitin bunlarn gerceklestirmek ve
Sirbistan’da  istikrar1  saglamak i¢in AB
Sirbistan’a 2000’den beri 3 milyar Euro kadar
yardim yapmistir (Euroepan Union, 2016)

SONUC

Sirbistan‘in  AB’ye tam {yelik siireci, hem
Sirbistan hem de AB i¢in gerekli goriillmektedir.
Sirbistan tarafindan bakildiginda 6zellikle
1999 NATO bombardimaninin sanayi ve alt
yapiya verdigi hasar iilkenin ekonomik
yapisindaki problemleri artirmistir. AB’ye
iiyelik siirecin esnasinda yapilan reformlar
basarili bir ivme ¢izilmesine neden olsa da
Sirbistan 2008 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik
krizden zarar gdrmustiir. Sirbistan ekonomisi
krizin basladigi 2008 yilindan beri iki kez
durgunluk gecirmistir. 2012’de Sirbistan
ekonomisi % 1.7 kigilmistir. 2013 yiliyla
birlikte ekonomide gelisme goriilmiistiir. Bu
gelismede AB’nin mali yardimlarinin etkisi
biiyiik olmustur. AB, Sirbistan’in siyasi ve
ekonomik gelismesinde ciddi katk:i saglamistir
(Republic of Serbia Government, 2016).
Ornegin Sirbistan ekonomisi 2013 yilinda %
2.5 bliytimis, enflasyon orani % 2.2 azalmistir
(European Commission, 2016).

Ayni zamanda Sirbistan ciddi bigimde istihdam
sorunuyla karsi karsiya kalmistir. Bu sorunu
AB’ye tam lyelik siirecinde ¢6zmeye
baslamistir. Ornegin Sirbistan’daki issizlik
orant 2013’te %23 iken 2015te %20’nin
altina dismiistiir (The European Sting, 2016).
Gayri safi milli hasila 7000 $ seviyelerine
ckmistir (DeStatis, 2016) Ihracat odakh bir
biiylime modelini benimseyen Sirbistan, AB’ye
tam tyeligi bir can simidi olarak gérmekte ve
AB tyelik siirecini de yabanci yatirimlar igin
bir cazibe unsuru olarak disiinmektedir.
Bununla birlikte AB’nin Sirbistan’in en énemli
ticari ortaklarindan biri olmasi da Sirbistan’i
AB tyeligini giiclendirmistir. 2015 Eurostat
verilerinde AB’nin toplam ticaretinde Sirbistan
18,012 milyon Euro ile 33. siradadir (Eurostat,
2016).

Sirbistan siyasi acidan da Kosova ile iligkilerini
normallestirme yoniinde o6nemli adimlar
atmistir. Bunun yaninda organize suglarla
miicadele, yolsuzluk, gé¢men politikas1 gibi
alanlarda da ciddi adimlar atmistir. Ekonomik
acidan bakildiginda da igsizlik Sirbistan’da
%?20nin  altina  dismiistir  (European
Commission, 2016). Dolayisiyla Sirbistan,
ekonomik olarak gelisip tlkesinde istikrarin
saglanmas1 ve Bati sistemi icinde giiclii bir
sekilde var olmasii AB’ye tam iiye olmaya
baglamistir.
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AB tarafindan bakildiginda ise Sirbistan
stratejik ve cografi konumu nedeniyle AB i¢in
olduk¢a 6nemli bir durumdadir. Giineydogu,
Avrupa’ya, Karadeniz'e yakinlifi, Avrupa’nin
iclerine uzanan ticaret yollarinda olmasi ve
enerji koridorunda yer almasi Sirbistan’i
o6nemli bir lilke yapmaktadir. Biitiin Avrupa’y1
icine alan bir siyasi birlik olmak igin
Balkanlarin da AB i¢cinde yer almasini isteyen
AB, bu ilkelerdeki istikrarsizligin oniine
gecmeye calismaktadir. Bunun i¢in de 6ncelikli
olarak Sirbistan’da istikrarin ve diizenin
saglanmasindan yanadir. Bu yiizden AB basta
Sirbistan  olmak  iizere  Bati  Balkan
devletlerinde demokrasi, insan haklar,
hukukun tstiinliigii, serbest piyasa ekonomisi
gibi temel degerlerinin benimsenmesi i¢in ¢aba
sarf etmektedir. Demokrasi, temel hak ve
ozgurlikler gibi temel degerlerin
benimsenmesiyle birlikte istikrarin
saglanacagini diistinen AB, serbest piyasa
ekonomisinin de bu sayede diizgiin bir sekilde
isleyecegine inanmaktadir. Bu kapsamda

Sirbistan’in siyasal kriterleri de
gerceklestirmesi  icin  gerekli  yardimlar
yapilmaktadir.

Bunlarin yaninda Sirbistan’in AB’ye tam iiye
olmasiyla birlikte AB, yasa dis1 goglerin,
kacakgiligin, sinir glivenligine iliskin sorunlarin
da  c¢oziilebilecegini  diisiinmektedir. Bu
durumda da boélgede demokrasinin tesisi,
islemesi ve istikrarin da devam etmesi daha
kolay olacaktir. Sirbistan ekonomik ve siyasi
¢ikarlarini saglamak icin AB'’yi bir c¢ikis kapisi
olarak goriirken AB de sinirinda bulunan,
tarihsel siirecte pek cok ¢atismanin yasandigi
bolgede istikrarin saglanip daha saglam bir gii¢
olmak i¢in Bati Balkanlar1 kendi standartlari
dogrultusunda gili¢lendirmeye ¢alismaktadir.
Bunun icinde “Eski Yugoslavya’nin kalbi” olarak
nitelendirilen Sirbistan ile yakindan
ilgilenmektedir.

Sirbistan’da yasanan siyasi ve ekonomik
alandaki gelismeler, AB’nin Bati Balkanlarda
gerceklestirecegi  genislemede  Sirbistan’i
oncelikli konuma getirmektedir. Baska bir
ifadeyle iilkede yasanan gelismelerin olumlu
bir sekilde devam etmesi durumunda Bati
Balkanlar'da AB'’ye ilk iiye olan devletlerden
biri olmas1 muhtemeldir.
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