111

Harun Cansiz; Afyonkarahisar’da Bazi Meslek Gruplarinin Cinsiyete Duyarl Biitceleme Algisi

AFYONKARAHISAR’DA BAZI MESLEK GRUPLARININ CINSIYETE DUYARLI
BUTCELEME ALGISI 1

DOINO: 10.5578/jeas.27574

Harun CANSIZ2

0z

Bu calismada, hemsire, 6gretmen, defterdarlik ¢calisanlari, imam-miiezzin, arastirma gorevlisi -6gretim gorevlisi,
Ogretim lyesi ile liniversite 6grencilerden olusan yedi farkli meslek gurubu vardir. Bunlarin kadin-erkek esitligine
nasil baktig1 ve Cinsiyete Duyarh Biitceleme algilari incelenmistir. Calismada katilimcilarin Tirkiye’de kadin-
erkek esitligine nasil baktiklari, esitsizlik var ise bunun énlenmesine yonelik hangi mekanizmalarin kullanilmasi
gerektigi irdelenmistir. Ayrica, kadin-erkek esitliginin saglanabilmesinde merkezi yonetim biitcesinin nasil
kullanilmasi gerektigine iliskin egilimler belirlenmeye c¢alisilmistir. Arastirmada, Tiirkiye’de kadin ve erkekler
arasinda esitsizlik algisinin ciddi boyutta oldugu gozlenmistir. Bu alginin diizeltilebilmesi i¢in 6ncelikle aileden
baslayarak toplumun tiim kesimlerinde ¢alismalar yapilmasi gereklidir. Bu ¢alismalarin hedefine ulasabilmesi i¢in,
kamu harcamalar1 ve kamu gelirleriyle desteklenmesi gerekmektedir. Afyonkarahisar’da yapilan bu ¢alisma
tilkemiz uygulamalarina yon vermesi 6nem tasimaktadir.
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ABSTRACT

In this study, there are seven different occupational groups that are nurses, teachers, employees of the revenue
office, theology, Muslim Cleric, Teaching Assistant-Research Assistant, faculty members and students. It was
examined that how their perspective on gender equality and their gender- sensitive budgeting perception. In this
study how participants looked at gender equality in Turkey and if there is gender inequality in Turkey which
mechanism should be use to prevent it. Besides, It was studied to determine about how the central government
budget should be used to constitute for gender equality. In the study, it was observed that the perception of
serious inequalities between women and men in Turkey. For fixing this perception, it is necessary to do studies
primarily starting from family at all parts of society in order to achieve the objectives of this study. The
achievement of these studies depend largely on public expenditures and public revenues. The study, while made
in Afyonkarahisar, is important because it directs the practises occured in Turkey.
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GIiRiS®

1215 yilinda Magna Carta ile baslayan ve
gliinimiize kadar gecen siirecte, devletin
vatandaslara sundugu kamusal hizmetlerde
vatandaslarin  cinsiyetlerini dikkate alan
herhangi bir biitce mekanizmasi
olusturulamamaistir. Cinsiyete Duyarl
Biitceleme, genel olarak kadin ve erkekler
arasindaki esitsizligin ortadan kaldirilmasina
yonelik, 6zelde ise toplumda yardima muhtag
ve kamusal hizmetlerden yeterince
yararlanamayan  kesimlerin  durumlarinin
diizeltilmesine yénelik islev gdrmektedir. ilk
kez 1980°li yillarla birlikte bazi kadin
derneklerinin de girisimleriyle ilk kez
Avustralya’da olusturulmaya calisilan ve daha
sonraki yillarda bircok iilke tarafindan
uygulanmaya baslanmistir.

1. CINSIYETE DUYARLI
KAVRAMI

BUTCELEME

Kadinlar egitim gibi bir¢ok alanda esitsizlikleri
azaltsa da; bazi ekonomik, sosyal ve siyasi
esitsizliklerin saglanmasinda erkeklere
nazaran olumsuz konumdadir (Stotsky, 2006a:
1). Cinsiyete duyarli biitceleme, niteligi geregi
topluma sunulmasinda tarafsizlig1 saglamanin
zor oldugu mal ve hizmetlerle ilgilenmekte,
buna mukabil niteligi geregi, kullaniminda
kisiler arasinda rekabet olmayan adalet,
savunma, diplomasi ve giivenlik gibi tam
kamusal mal ve hizmetlerin topluma
sunulmasiyla ilgilenmemektedir. Bu yapilirken
kadin ve erkeklerin dnceliklerindeki farkliliklar
ile ihtiyaglarindaki Kkisiselligi dikkate alarak
farkl ihtiyaclara cevap verebilmeye calisilir
(Geng, 2011: 124). Bu yapilabildigi 6l¢lide, hem
toplumsal esitsizlikleri azaltabilmek hem de
harcamalarda  ve  vergilerde  etkinligi
saglayabilmek miimkiin olabilecektir.

1.1. Cinsiyete Duyarl Biitceleme Tanimi ve
Giindeme Gelmesi

Tarihsel siirecte kadinlarin degisik sekillerde
cinsiyet ayrimcilifina ugramistir.  Birgok
kiiltiirde kiz ve erkek c¢ocuklarina farkh
davranilmakta ve sosyallesme siireclerinde
farkli davraniglara sahip olmasi istenmektedir
(ilter, 2010: 110). Cinsiyete duyarli biitceleme,
kadin ve erkekler arasindaki cinsiyet esitligini
saglayabilmek icin olusturulacak
mekanizmalarin etki diizeyini arastirmakta ve
bunlarin cinsiyet esitsizligini azaltip
azaltmayacagina yonelik tedbirleri
icermektedir = (Merig, 2007: 60). Bu

’ Bu calismaya iliskin anket verileri, Kasim 2014,-Mart
2015 tarihleri arasinda Afyonkarahisar’ da yapilmistir.

yapilabildigi Olgiide toplumsal uyum

saglanabilecektir

1.1.1.Tanim

Cinsiyete  duyarli  biitceleme,  06zellikle
kadinlarin dezavantajli konumlariyla
erkeklerin ayricalikli konumlarini

karsilastirilmasinin miimkiin oldugu alanlara
yonelmistir. Aradaki farkin azaltilabilmesine
yonelik politikalarla, bunlarin her asamasinda
izleme, Ol¢gme ve degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica, kadin ile erkegin firsat
esitligi saglanmasi icin, kadinlarin mevcut
sistemin icerisine dahil edilmesi ve kadinlara
6zel politikalarin gelistirilmesi gereklidir (Celik
ve Atabey, 2013:152). Bu yapilabildigi 6l¢iide
toplumsal gelisme saglanabilecektir.

1.1.2. Giindeme Gelmesi

Biitce anlayisinin dogmasindan giinlimiize
kadar gecen siirecte kadin ve erkeklerin
yasamlarinda farkli olabilecek ihtiyaglarini
dikkate alan herhangi mekanizma
olusturulamamistir. 1980°li yillarla birlikte
bazi kadin derneklerinin de destegiyle, basta
kamusal hizmetler olmak f{zere biitce
kaynaklarindan farkli beklentilerin dikkate
alinmasina  yonelik  talepler  artmistir.
Toplumlarin olusturduklar1 ortak akil diizeyi,
biitlin diinyada kadin haklar1 konusundaki
yasal diizenlemeleri giindeme getirmis ve
cinsiyete duyarli biitcelemeyi zorunlu hale
getirmistir. Toplumlarin yarisin1 olusturan
kadinlarin, hukuksal diizenlemeler yaninda
sosyal, ekonomik ve mali haklara ulasmasi
yonindeki calismalar “Cinsiyete Duyarh Biitce”
fikrinin  gelismesine  katki  saglamistir.
Diinyada ilk cinsiyete duyarli biitceleme
anlayis1 1984 yilinda Avustralya’da federal
diizeyde uygulanmis ve giiniimiizde birgok
iilke tarafindan uygulanmaya calisilmaktadir
(Tigen ve Ozen, 2008: 5-7). Birlesmis
Milletlerin 1995 yilinda Pekin'de diizenledigi
dordiincii diinya kadinlar konferansindan
sonra, c¢esitli c¢cok tarafli  kuruluslardan
baslamak tizere, hiikkiimetler devlet biitcelerini
cinsiyet esitligini saglayabilecek bir arag olarak
kullanabilmeyi amagladilar (Sarraf, 2003: 3).

1.2. Cinsiyete Duyarl Biitceleme Araglar

Temel cinsiyete duyarli biitceleme araglari,
kamu harcamalar1 ve kamu gelirleridir. Biitce
acig1 veya harcama diizeyleri bakimindan
makro mali boyutlara yonelik araglar ilave
edilebilecegi gibi harcama ile gelirlerin
yapisina ve programlarinin makroekonomik
boyutlarina yonelik araglar da ilave edilebilir
(Stotsky, 2006(a): 15). Ancak bu araglarin
farkl uygulama kombinasyonlari da
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kullanilabilir. Ayrica demokrasi ile yonetilen
iilkelerde hiikiimetin belirli ekonomik, sosyal,
siyasi, mali ve benzer amaclara ulasilabilmesi
icin kamu harcamalari ve kamu gelirleri
kullanilabilir. Ozellikle kamu harcamalar ve
kamu  gelirleri etkilerini kisa siirede
gosterebildikleri i¢cin  iktidarlarca ¢okca
kullanilirlar.

1.2.1. Kamu Harcamalar

Cogu tllkede, hiikiimetler ekonomi, egitim,
saghk, temiz su ve yol gibi kritik kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde gerekli
ekonomik altyapinin saglanmasindan
sorumludur. Ayrica fakir, yash ve issizlerin
yararlanmas1 icin sosyal gilivenlik aginin
olusturulmas1 da devletin sunmasi gereken
kritik kamu hizmetlerindendir. Fakat bu
hizmetlerin kalitesi ve kapsamina iliskin basari
diizeyi, bu hizmetlerin finansmanin ilgili
hiikiimet tarafindan saglanma kabiliyetine ve
destekleme giicliine gore degisebilir (Stotsky,
2006(a):16-17). Cinsiyete duyarh
biitgelemedeki harcama analizlerinin temeli
harcamanin meydana gelmesi ile etkisi
arasindaki siirenin tespit edilmesine baglidir.
Bu nedenle harcamanin gerceklesmesi asamasi
bu bitcelerin harcama tarafinin analizinde
daha etkin olarak kullanilabilir (Isik ve Isik,
2009: 175-176). Dolayisiyla burada ilk olarak
devletin zorunlu ve daha sonra ise ihtiyari
ihtiyaglarin finansmani i¢cin kamu harcamalari
gerekmektedir.

1.2.2. Kamu Gelirleri

Kamu gelirlerinin cinsiyete duyarli biitce
anlayisina  yonelik  kullanilmalar1  kamu
harcamalarina goére daha az etkilidir. Cilinkii
kamu harcamalarinin politik amaclarla 6zel ve
genel kullanimi kamu gelirlerine goére daha
fazladir (Geng, 2011: 129). Kamu gelirleri
icerisinde en 6nemli arag olarak vergiler kabul
edilmektedir. Vergiyi doguran olaylarin
cinsiyet acisindan takibinin zor olmasina
ragmen vergilerin yapilar1 bakimindan cinsiyet
etkileri  tizerine analizlerinin  yapilmasi
gerekmektedir. Bir iilkede uygulanan vergi
sistemi incelendiginde, dolayli vergilerin mal
ve hizmetler iizerinde, dolaysiz vergilerin ise
kisisel gelirler lizerinde dogrudan etkilerinin
oldugu goriilmektedir (Geng, 2011: 129).
Ozellikle gelir vergisi gibi siibjektif 6zelligi olan
vergilerde bu uygulama diger vergilere gore
daha kolay olabilir. Gelir vergisinde kisiselligin
yaninda aile  bireylerinin  faydalandigi
muafiyetler, aldiklar1 kredilerin dagilim,
gelirlerin tespit edilmesi gibi s6z konusu
oldugundan aile geliri tlizerinden cinsiyete

duyarl bir verginin alinabilmesi miimkiindiir
(Merig, 2007: 61).

1.3. Cinsiyete Duyarl Biitceleme Amaclari

Cinsiyete Duyarli Biitceleme anlayisi kamu
gelirleriyle birlikte kamu harcamalarini analiz
ederken, mali, sosyal, ekonomik, siyasi
alanlarda, kadin ve erkek esitligini saglama
amacini hedeflemektedir.

1.3.1. Biitceye Cinsiyet Bakis Acisi
Kazandirma

Kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri, yapisal
durumlari, nedenleri, sonuclar1 ve etkileri
analiz edilmek suretiyle cinsiyete duyarl
biitceleme icin kullanilabilir (Geng, 2011: 123).
Ayrica, kadin ve erkeklere yonelik toplam
harcama ve gelirlerinin etkilerinin hangi
diizeyde saglanacagl belirlenebilir (Bilge,
2010: 507). Kamusal kaynaklarin kadinlar ve
erkekler arasindaki paylasiminin kisa ve uzun
donemdeki gelisiminin ne olacagy, kamu
harcamasi ve gelirinin cinsiyet etkilerinin ne
olacagini takip etme, kamu harcamalarinda bir
artisa neden olmadan, kamusal kaynaklarin
dagitiminda o6nceliklerin yeniden belirlenmesi
amaglanmaktadir (Erkan vd., 2015: 91).

1.3.2. Biitce Calismalarinda Etkinligi
Saglama

Etkinlik, bir birimin o6rgiitsel amaclara
ulasmada onlar1 elde etme derecesidir.
Etkinlik, tespit edilen kurumsal amaglar1 igin
yapilan harcamalarin kurumlarin bunlara
hangi olglide ulasildigim1  gdsteren  bir
degerlendirme kriteridir (Yik¢i ve Yatagan,
2009: 3). ik olarak, cinsiyete duyarh
biitceleme ile cinsiyet esitligi bilincini
saglamak icin toplumsal alanda ve siyasi
alanda ¢alismalar yapma, cinsiyet konusundaki
iktidarin taahhiitleri ile uygulama sonuglar
arasindaki bosluklarin doldurmasi yoniinde
toplumsal duyarliigi artirma ¢alismalari
yapmaktir. Ayrica, kamusal kaynaklarin daha
etkili kullaniminmi tesvik etme, kadin haklarini
gelistirmek igin, ayrilan kaynaklara ve
politikalarin sonuglarina bakarak
degerlendirmeler yapma, kadinlarin fakirligini
azaltma politikalarinin basarisizligini 6nlemek
icin  analizler yapma, cinsiyet esitligi
konusundaki taahhiitlerin biitce taahhiitlerine
dontstirilmesi konusunda hiikiimetleri hesap
verme  sorumlulugu vermeye  yarayan
stratejilerin takibini yapma, cinsiyet esitligi
hedeflerinin tutturulmasina yonelik takip
hedeflenmektedir (Oriicii ve Bakirtas, 2012:
471).
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1.3.3. Biitce islemlerine Kadinlarin

Katilimini Saglama

Cinsiyete duyarl biitcelemenin bir baska amaci
da, biitge islemlerine kadinlarin daha fazla
katilmimi  saglamaktir.  Biitgeye iliskin
kararlarda etkinlik ve seffafligin saglanmasi,
ulusal ve yerel diizeydeki biitge hazirhiginin
tiim asamalarinda toplumsal cinsiyet bilincini
O6n plana ¢ikarma, biitcelerin hazirlanmasi ve
kabul  edilmesi  silirecinde  kamuoyuna
danisilmasi ve katiliminin saglanmasi, biitce
slireclerine ve slreclerin sonuclarina ve
etkilerinin takip edilmesine katkida bulunma
amaclanmaktadir (Oriicii ve Bakirtas, 2012:
471). “Hukimetin amaci nedir?”, “SONUCLAR,
hiikiimet bunu nasil basariyor?”, “CIKTILAR1
nedir?”, “Basarili olup olmadigini nasil biliyor?
PERFORMANS RAPORLAMA nasil sonug
vermistir?”, sorularina cevap vererek, temel
olarak hiikiimetin hangi mal ve hizmet
iretmek suretiyle erkekler ve kadinlar ve
erkek cocuk ve kizlar lizerindeki politikalarin
biitceler tlzerindeki etkilerinin ne olacagiyla
ilgilidir (Sharp,2003:2).

1.3.4. Milli Gelirin Azalmasini Onleme

Toplumun yarisimt  olusturan kadinlarin
toplumsal aktivitelere katilmas1 gerekir. Aksi
halde toplumun ekonomik, saglik, sosyal, mali
vb. gostergelerinde azalmalar olabilecektir.
Ornegin Tiirkiye'nin Mayis 2016 sonu
itibariyle niifusu 79 milyondur. Kadinlarin
sayis1 ise yaklasik 39,5 Milyon Kkisidir.
Vikipedia.org sitesinde 242 Ulke yer
almaktadir. Bu sitede yer alan verilere gore
33.sirada 38,5 milyon kisiyle Polonya yer
almaktadir. Bu verilere gore Tirkiye’'deki
kadin sayis1 ilgili site verilerine goére 209
iilkeden daha fazladir. Kadinlarin ekonomiye
katilimi,  egitimsel  kazanimlari,  saglikh
yasamlar1 ve siyasi alandaki varliklar ilgili
iilkenin Gayri Safi Milli Hasila rakamlarini da
etkileyebilecektir. Yuko Kinoshita ve Kalpana
Kochhar’'in “ She is the Answer” adl1 makalede
belirtildigine gore, kadinlarin is piyasasina
tamamen katilim saglandiginda, ilgili tlkenin
onemli makroekonomik kazanimlar saglamasi
miimkiin olmaktadir (Kinoshita ve Kochhar.
2016: 16-18). Teignier ve Cuberes’in, Kadin ve
Erkek esitsizliginin milli gelire etkisini tahmin
etmeye yonelik yapmis oldugu ¢alisma 2014
yilinda yayimlanmistir. Buna gore, Katar'in %
34, Umman’in % 33, iran’in % 32, Birlesik Arap
Emirlikleri'nin % 31, Pakistan'in % 30, Misir'in
% 29, Banglades’in % 28, Kuveytin % 27,
Fas’in % 26, Turkiye’'nin % 25, Yunanistan'in %
15, Gircistan'in % 8, Kibris'in % 13 ve
Macaristan'im =~ %  9’dur. Ayrica, Diinya
Ekonomik Forumu’'nun yayinlamis oldugu

“kadin-erkek esitligi” raporuna gore, kadin ve
erkeklerin almis oldugu maaslar arasinda da
ciddi farklar vardir. Hatta 2006 ila 2015 yillari
arasindaki maaslardaki esitlife yonelik
diizelme bu hizla devam ederse 118 yi1l sonra
2134 yilinda kapatilabilecektir. Bu itibarla
kadinlarin ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltiirel vb.
calismalarina katilmasi ve ayrimcligin yok
edilmesi gereklidir.

1.4. Cinsiyete Duyarh Biitceleme
Konusunda Yapilan Bazi Calismalar

Cinsiyet duyarli biitceleme konusunda ulusal,
uluslararasi ve kurumsal alanda ¢ok sayida
calisma yayinlanmistir. Bunlarin bazilart su
sekilde 6zetlenebilir.

Diinya Kadin Konferanslary, 1970’y1 yillardan
itibaren kadin haklar1 konusunda Birlesmis
Milletler onciiliigiinde diizenlenmeye
baslanmistir. ik kez 1975 yilinda Meksika'da,
ikinci kez Danimarka’da (Kopenhag), li¢lincii
kez Kenya’da (Nairobi), doérdiinciisii Cin’de
(Pekin) diizenlenmistir (Taskin, 2004: 16-17).

Feridoun Sarraf, 2003 yilinda IMF
yayinlarindan  ¢ikan  “Gender-Responsive
Government Budgeting” isimli ¢alismayi
yapmistir.  Calisma bes alt basliktan
olusmustur. Sarraf'a gore, “son yillarda kamu
harcamalar1  yoksullugun azaltilmasi1 ve
cinsiyet esitligini saglama gibi bir¢ok yeni
ekonomik ve sosyal politika hedefleri
saglamada aktif olarak kullanilmaktadir”
(Sarraf,2003:1-24). Ayrica, 1990’h yillarla
birlikte gelismis ve gelismekte olan bir¢ok
iilkenin cinsiyet esitligi konusunda farkh
oOlciilerde biitgenin kullanilmaya baslanmistir.

Niliifer Cagatay, 2003 yilinda, “Gender Budgets
and Beyond: Feminist Fiscal Policy in the
Context of Globalisation” isimli c¢alismay1
yapmistir. Calismada, “makroekonomik teorsi,
makroekonomik politikalar ve kismen de mali
politikalar cinsiyet ag¢isindan tarafsizdir”.
1980°1i yillarin ortalarindan itibaren ortaya
¢ikan cinsiyete duyarli biitce anlayisi temel
biitce anlayisina kiigiikte olsa rakiptir.
Kadinlar erkeklere gore daha az kontrol sahibi
olabildiginden vergi yiikleri kadinlara dogru
kaymakta, sosyal harcamalardaki kesintinin en
¢ok kadinlan etkilemekte, ekonomik krizler en
¢ok kadinlar fUzerine baski yapmaktadir
(Cagatay, 2003: 15-22).

Janet G. Stotsky, 2006 yilinda, “Gender
Budgeting” adin1  tasiyan calismasim
yayimlamistir. Calisma, cinsiyet esitsizliklerinin
Olclimii, cinsiyet biitgesine iliskin kapsam,
cinsiyet  blitcesi  drnekleri ile  sonucg
boliimiinden olusmustur. Ayrica bu c¢alisma,
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kamusal siireglerin  kadinlarin  statiisiini
gelistirmeye nasil katkida bulunabilecegini
incelemektedir. Cinsiyete duyarli biitceleme,
“bilitge programlarinin kadinlar {izerindeki
politikalarini sistematik inceleme” anlaminda
kullanilmaktadir (Stotsky, 2006(a): 3). Janet G.
Stotsky, ayrica 2006 yilinda, “Gender and Its
Relevance to Macroeconomic Policy: A Survey”
isimli calismayr yapmistir. Calisma alt1 alt
boliimden olusmustur. Calismanin sonug
bolimi yerine “cinsiyet ve makroekonomik
anketi 0Ozeti” verilmistir. Calismanin amaci
olarak, “cinsiyet farkliliklarinin
makroekonomik politikalar iizerindeki
etkileri” belirtilmistir (Stotsky, 2006(b): 3).

Metin Meri¢, 2007 yilinda “Feminizme Mali
Bakis (Cinsiyete Duyarlhi Biitgeler)” adl
calismay1 yapmistir. Calisma alti alt béliimden
olusmustur. Cinsiyet biitgesi kavrami, cinsiyet
biitcesinin dnemi, gelisimi, bu biit¢e sisteminin
diger biitce sistemleriyle karsilastirilmasi ve
cinsiyet  biitgesi  uygulamalar1  seklinde
hazirlanmistir (Merig, 2007: 58-66).

Kamil Tiigen ile Ahmet Ozen, 2008 yilinda
“Cinsiyete Duyarli Biitceleme Anlayis1” isimli
makaleyi hazirlamistir. Giris, cinsiyete duyarh
biitcelemenin tanimi, diinyadaki gelisim, baz
iilkelerdeki uygulamalar ve Tirkiye’de bu
yondeki c¢alismalar hakkinda bilgi verilmistir.
Calismada ayrica 5018 sayili kanunla tesis
edilen, hesap verme sorumlulugu ile mali
saydamligin cinsiyete duyarli biitceleme
konusundaki tartismalara fayda
saglayabilecegi ifade edilmistir (Tigen ve
Ozen, 2008:1-9).

Giilay Giinliik-Senesen 2008 yilinda
“Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme:
Tirkiye Icin  Bir Degerlendirme” isimli
calismay1 yapmistir. Tebligi, “Biitge Siirecinde
Parlamentonun Degisen Roli
Sempozyumu”nda sunulmustur. Calisma, giris
ve cinsiyete duyarli biitgeme tanimi ile
baslamistir. Birlesmis Milletlerin bu konudaki
calismalar1 hakkinda bilgi verilerek, Avrupa
Birliginin bu yondeki kararlarindan
bahsedilmemistir. 2007-2009 doénemini
kapsayan Orta Vadeli Program’da kadinlar
hakkinda bilgi verilerek kadin istihdamina
yonelik maddelerden “ulusal arka plan” bashg
altinda  bahsedilmistir (Guinlik-Senesen,
2008:1-6).

Ramazan Gokbunar 2010 yilinda, “Kadin Erkek
Esitsizliginin Giderilmesinin Vergisel Boyutu”
adini tasiyan yayini hazirlamistir. Konu ii¢ alt
boliimden olusmustur. Ekonomi ve cinsiyet
farkliiginin 1789 Fransiz devrimiyle birlikte
baslayan bir siire¢ oldugu ifade edilmistir.

Vergilemede temel olarak kullanilan,
vergilemede  genellik  ilkesinin  yerini,
vergilemede  kadinlara  yonelik  pozitif
ayrimciliga dogru degistigi ifade edilmistir.
Vergilemede agik ve gizli ayrimciligin sonuclari
aciklanmistir.  Son  olarak, vergilemede
kadinlara yoénelik pozitif ayrimciligin nasil
saglanabilecegine yonelik Oneriler
sunulmustur (Gokbunar, 2010: 23-33).

Semih Bilge 2010 yilinda “Toplumsal Cinsiyet
Duyarli Kamu Biitgelemesi Anlayis1” adl
calismayr1  yapmustir.  Cinsiyete = Duyarh
Biitceleme kavrami ve dnemi, gelisimi, siireci,
diinyada ve Tirkiye’de bu yondeki calismalar
seklinde dort bashk altinda incelenmistir
(Bilge, 2010: 505-513).

Murat Geng¢ 2010 yilinda “Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Biitceleme ve Kamu Hizmetlerinde
Etkinlik” ¢alismasini yapmistir (Geng, 2010;33-
61). Ayrica, 2011 yilinda, “Toplumsal Cinsiyet
Esitligine Ulasmada Mali Politika Aract:
Biitceler” isimli ¢alismalar1 yapmistir (Geng,
2011: 121-135). ilk caligsma alty, ikinci calisma
ise dort alt boliimden olusmustur.

Ali lhsan Oriicii ve Dogan Bakirtas 2012
yilinda, “6111 Sayili Kanunun Cinsiyete Duyarli
Biitceleme Perspektifinden Degerlendirilmesi”
isimli makaleyi hazirlamistir. Konu cinsiyete
duyarli  biitcelemenin  tanimi  verilerek
incelenmeye baslamis, tarihsel gelisim, 6nem
ve amacl belirtilmistir. 6111 sayili kanunun bu
yonde yedi farkli degisiklik olusturdugu ifade
edilmigtir (Oriicii ve Bakirtas, 2012: 467-477).

Tilin Canbay ve Cansu Kiilek¢i 2012 yilinda,
“Kadina Haklarinin Kazandirilmasiyla Birlikte
Cinsiyete Duyarli Biitceleme” adli ¢alismayi
yapmistir. Konu on baslik altinda incelenmistir.
Kadinin toplumdaki yeri, uluslararasi metinler,
kavram hakkinda bilgi, harcamalar ve gelirler
baglaminda sistem analizi, cinsiyet biitce
stireci, Tirkiye ve Avrupa baglaminda
kadinlarin desteklenmesi, sonugla birlikte
verilmistir (Canbay ve Kiilekei, 2012: 32-46).

Birlesmis Milletlere Genel Kurulu 2010 yilinda,
“Kadinlarin Giiglenmesi ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Birimini” kurmustur. Bununla reform
calismalarindan daha etkin sonug alabilmek,
kaynaklarin yeniden tahsisini saglamayi
hedeflemistir. Kadinlarin ilerlemesi birimi
(DAW), kadinlarin ilerlemesi i¢in uluslar arasi
arastirma ve egrim enstitiisi (INSTRAW),
toplumsal cinsiyet isleri ve kadinlarin
ilerlemesi 6zel damismanm ofisi (OSAGI),
birlesmis milletler kadinlar kalkinma fonu
(UNIFEM)’i, daha etkin sonug¢ alabilmek icin
birlestirmistir. Ayrica, UNIFEM, diger konulara
ek olarak kadinlara ve kiz cocuklarina karsi
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ayrimciligin  ortadan kaldirilmasi, kadinlarin
giiclendirilmesi, insan haklar, insani eylem ve
baris ve glvenlik gibi kadinlar ve erkekler
arasindaki esitligin saglanmasi konularinda
calismaktadir.

IMF, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi gibi
kurumlarda kendi gorev alanlari igerisinde
farkli diizeylerde kadin-erkek esitligine yonelik
calismalar yapmaktadir. TESEV, Tiirk Kadinlar
Birligi Dernegi, Tiirkiye Is Kadinlar1 Dernegi,
Kadinin Statiisi Genel Miidiirligi, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, Sabanci
Universitesi gibi kurumlar sayilabilir. Ayrica,
KAGIDER- Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi
bu yonde c¢alismalar yapmaktadir. Temel
olarak o0zel ve kamu sektoriinde kadinlarin
haklarinin savunucusu olarak gorev
yapmaktadir. Gililden Tirktan, W20 Tirkiye
Baskani olarak gorev yapmaktadir. Tiirktan,
W20 Zirvesi Sonug¢ Bildirgesi olarak su
Onerilerde bulunmustur;

— Kadinlarin  giiclendirilebilmesi  igin
egitim, istthdam ve  girisimcilik
baglantilari etkin hale getirilmeli,

—  Sosyal yardimlarin aktif hale
getirilebilmesi  icin gerekli altyap:
mekanizmalarinin kurulmasi,

— Kamu ve 0zel kesimde yonetici kadin
sayisinin artirilmasi,

— Kadinlarin lretim ve finansal
varliklariyla, piyasaya erisiminin tesis
edilmesi,

— Is yerlerinde firsat esitliginin tesvik
edilmesi ve ayrimcilifin  ortadan
kaldirilmast  icin  yasal  haklarin
uygulanmasi,

— Kadinlarin sosyal, ekonomi ve siyasi
baglantilarinin kurulmasi,

— Kadinlara ait isletmelerin desteklenmesi
ve inovasyonun saglanmasi,

— Cevreye  duyarlh  biliylimenin ve
strdiirtlebilir tiketim egilimlerinde
kadinlarin onciliigiiniin desteklenmesi,

kadinlarin calisma sartlarinin
iyilestirilmesi ve yeterli sosyal koruma
saglanmasi,

—  Bu konudaki galismalari takip edebilmek
icin bir izleme mekanizmasi ve G20'nin
buna yonelik karne  gelistirmesi
onerilmektedir.

1.5. Cinsiyet Esitsizlik  indeksinde

Tiirkiye’nin Konumu

2015 yilina iliskin, “Gender Gap Indeksi” Tablo
1'de gorilmektedir. Tabloda bu indeksi
olusturan dort kistas goziikmektedir. Bunlarin
ilki ekonomiye Kkatihm ve firsat, ikincisi
egitimsel kazanimlar, tgcilincisi saghk ve
yasam ve son olarak siyasi gii¢clendirme

alanlarim1 kapsamaktadir. Tiirkiye birinci ve
ikinci kistaslarda ¢ok iyi iiclinciisiinde orta ve
siyasi gliclendirme konularinda ise ciddi
calismaya ihtiyac vardir.

Tablo 1: Tirkiye'nin 2015 Yili Cinsiyet Esitsizlik
indeksindeki Konumu

Puan: 0.624 Sira Puan | Ornek
(0.00=Esitsizlik —» Ortalama
1.00=Esitlik

EKONOMIK KATILIM | 131 0.459 | 0.592
VE FIRSAT

Isgiiciine katihm 131 0.43 0.67
Benzer ¢alismalar icin | 82 0.62 0.60
ucret esitligi

Tahmini kazanilan 130 0.39 0.54
gelir

Kanun yapicilar, tst 109 0.15 0.27
diizey biirokratlar ve

yOneticiler

Mesleki ve teknik 103 0.59 0.64
calisanlar

EGITIMSEL 105 0.957 | 0.946
KAZANIMLAR

Okuma yazma orani 105 0.93 0.89
fIkégretimde 100 0.99 0.93
okullasma

Orta6gretimde 101 0.97 0.64
okullasma

Yiiksekogretimde 110 0.86 0.92
okullasma

SAGLIK VE YASAM 1 0.980 | 0.957
Dogumda cinsiyet 1 0.94 0.92
orani (kadin / erkek)

Saglikli yasam 1 1.06 1.04
beklentisi

SiYAsi 105 0.103 | 0.230
GUGCLENDIRME

Parlamentoda 86 0.22 0.27
kadinlar

Bakanlik 139 0.04 0.24
pozisyonlarda

kadinlar

Son 50 yildaki, 36 0.06 0.20
devletin kadin bagkani

Kaynak: (World Economic Forum, The Global
Gender Gap Report 2015: 346)

Tirkiye'nin son on yilina iliskin Gender Gap
indeksinden almis oldugu puanlar Tablo 2’de
gorilmektedir. 2006  yilindan  itibaren
yayimlanan bu indekslerde Tiirkiye biitiin
alanlarda iyilesme saglamistir. Ancak ekonomi
ve siyaset alanindaki iyilesme diger alanlar
kadar olamamastir.
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Tablo 2: Tiirkiye'nin 2006-2015 Dénemi Durumu

Gender Gap Index-Tiirkiye'nin 2006-2015 Siralamasi
Yillar | Katilan Ulke Genel Ekonomi-2 Egitim-3 Saghk -4 Siyaset-1
Sayisi Sira | Puan Sira Puan Sira Puan Sira Puan Sira Puan
2015 | 145 130 | 0.624 131 0.459 105 0.957 1 0.980 105 0.103
2014 | 142 125 | 0.618 132 0.453 105 0.953 1 0.980 113 0.088
2013 | 136 120 | 0.608 127 0.427 104 0.943 59 0.976 103 0.087
2012 | 135 124 | 0.601 129 0414 | 108 0.930 62 0976 | 98 0.087
2011 | 135 122 | 0.595 132 0.389 106 0.920 62 0976 | 89 0.097
2010 | 134 126 | 0.588 131 0.386 109 0.912 61 0976 | 99 0.077
2009 | 134 129 | 0.583 130 0.400 110 0.892 93 0.971 107 0.068
2008 | 130 123 | 0.585 124 0.412 108 0.890 | 88 0.971 106 0.068
2007 | 128 121 | 0.577 118 0.431 110 0.854 | 87 0.971 108 0.052
2006 | 115 105 | 0.585 106 0434 |92 0.885 | 85 0.969 | 96 0.052

Kaynak: (World Economic Forum, The Global Gender Gap Report 2015: 347)

T girislerinde karisiklik olusmamasi i¢in veriler
2. ARASTIRMAYA ILISKIN BILGILER numaralandirilmistir (Uzgoéren, 2012: 59-159).
Cinsiyete duyarli biitcelemeye yonelik olarak,
arastirmanin  yontemi, verilerin  analiz
edilmesinde kullanilan teknikler ve
arastirmaya iliskin  demografik

hakkinda bilgi verilecektir.

2.3. Aragtirmaya iliskin Demografik Bilgiler

Bu ¢alismaya iliskin demografik bilgiler Tablo
bilgiler 3’de belirtilmistir. Calismamizda hemsire,
O0gretmen, defterdarlik c¢alisanlar;, imam-
Miiezzin, arastirma gorevlisi -6gretim gorevlisi,
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2.1. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmaya iligkin veriler anket yontemiyle
elde edilmistir. Daha diisiik maliyet, dogru ve
saghikli sonuglar elde edilebilmesi icin bu
yontem kullanilmistir. Anket formu
dagitilmadan o6nce, ¢alismanin nigin yapildigi
ve amacinin ne oldugu anlatilmistir. Anketi
doldurma asamasinda katilimcilardan
kimliklerine iliskin  hi¢cbir  bilgi talep
edilmemistir. Calisma ilk 6nce belli sayida
O0gretim eleman ile yapilmis, aksayan yonler
ve oOneriler dikkate alinarak toplam 800
katilimciya ulasilmasi hedeflenmistir. Ancak
bunlardan 203 anket verilen bazi cevaplarin
eksik isaretlenmesi nedeniyle ¢alismaya dahil
edilmemistir. Kalan 597 anket ile analiz
yapimistir.

2.2. Verilerin Analiz Edilmesinde Kullanilan
Teknikler

Anket formlarinin olusmasi asamasinda kapali
uclu  sorular tercih edilmistir. Bunlarin
analizinde ise isletme, ekonomi, sosyoloji,
psikoloji, pazarlama, maliye vb. alanlarda etkin
olarak kullanilan istatistik yontemi
kullanilmistir. Bu yontemle sayilar, oranlar ve
birbirleriyle iligkiler tespit edilmeye
calisiimistir. Analizlerin bilgisayara

O0gretim iyesi ile iiniversite oOgrencilerden
olusan yedi farkli meslek gurubu tercih
edilmistir. Bu calismada, ankete katilanlarin
25310 (% 42) erkek ve 344’ (%58) kadin
olmak tlzere toplam 597 kisidir. Mesleki
dagilim olarak, katilimcilarin % 14’i hemsire-
ebe, % 17’si 6gretmen, % 6’s1 defterdarlik
calisan;, % 17’si imam-Miiezzin-, % 16U
arastirma gorevlisi ve 6gretim gorevlisi, % 11'i
ogretim iyesi ve % 19'hk kesim ise
ogrencilerden olusmaktadir.

Tablo 3: Arastirmaya Katilanlarin Demografik
Bilgileri

Cinsiyet Say1 Yiizde
Erkek 253 42,4
Kadin 344 57,6
Toplam 597 100,0

Meslek Grubu Say1 Yiizde

1.Hemsire-Ebe 84 14,1

2.0gretmen 99 16,6

3.Defterdarlik Calisanlari 38 6,4

4 Jmam-Miiezzin 101 16,9

5.Ar$.G6r-Ogr.G6r 98 16,4

6.0gretim Uyesi 63 10,6

7.0grenci 114 19,1
Toplam 597 100,0
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3. KADIN-ERKEK ESITLiGiNE BAKIS

Kadin-erkek esitligine iliskin olarak dort
soruya cevap aranmistir. Tirkiye’de kadin ve
erkeklerin esit haklara sahip olup olmadigi,
ebeveynlerin kiz ve erkek cocuklarina esit
firsat sunup sunmadigl, esitsizlik algisinin
nereden kaynaklandigi ve esitsizliklerin hangi
alanlarda oldugu tespit edilmeye c¢alisiimistir.

3.1. Kadin Ve Erkeklerin Esit Haklara
Sahipligi

Hukuk, hak kelimesinin ¢oguludur. Kisilerin
kendi aralarinda ve toplumla olan iliskilerini

diizenleyen yaptirim giicii ile desteklenmis
yazili kurallan ifade eder (Bayrakli, 2013:1).

Toplumu olusturan insanlarin kendi
aralarindaki iliskiler esitlik ilkesine gore
diizenlenir (Pehlivan, 2008: 17). Esitligi

saglama algisi, insanlarin davranislarinda

yetistirmeleri toplum icin ¢ok biiyiik faydalar
saglayabilir.

Stotsky’ye gore, “toplumda cinsiyet esitsizligi

azaltildig: ve kadinlarin durumu
iyilestirildiginde, kadinlar ekonomik
biiylimeye ve makroekonomik istikrarin
saglanmasina  yiiksek  oranlarda  katki
saglayabilir”.  Gelismekte olan iilkelerde

kadinlarin erkeklere gore goreceli olarak firsat
esitsizliine  sahip  olmalar1  ekonomik
biiylimeyi engeller ve biiylime konusunda
dezavantajli bir durum olusturur. Emek
piyasasi ve mali piyasalarda firsat esitsizliginin
saglanmasi kadinlarin artan makroekonomik
imkanlardan tam olarak yararlanmasini saglar
(Stotsky, 2006(b):1).

Tablo 5: Ebeveynlerin Kiz ve Erkek Cocuklarina Esit
Imkanlar Sunmasi

Anne Ve Babalar Esit imkan Sunuyor Mu?

etkisi olan bir duygudur. Kismen
Tablo 4: Tirkiye'de Kadin ve Erkeklerin Esit Evet Hayir Evet Toplam
Haklara Sahipligi Hemsire- 0 84 0 84
Tiirkiye' De Kadin Ve Erkekler Esit Haklara Sahip Midir? ].‘:.tje ,020/3 100'0:/; '020/; 100'0;/;
Kismen | Toplam Ogretmen 283% | 495% | 222% | 100,0%
Evet Hayir
Evet Defterdarhk 2 14 22 38
Hemgire- 0 28 56 84 §a11$anlar1 5,3% 36,8% 57,9% 100,0%
Ebe 0% | 333% | 667% | 100,0% Imam- 31 32 38 101
Miiezzin 30,7% 31,7% 37,6% 100,0%
118 Ogretmen 20 51 28 99 Ars.Gor- 16 48 34 98
202% | 515% | 283% | 100,0% Ogr.Gor 16,3% 49,0% 34,7% 100,0%
Defterdarhik 4 16 18 38 Ogretim 18 18 27 63
Caliganlar 10,5% | 42,1% | 47,4% | 100,0% Uyesi 28,6% 28,6% 42,9% 100,0%
imam- 32 16 53 101 Bigrenci 58 34 22 114
Miiezzin 31,7% 15,8% 52,5% 100,0% 50,9% 29,8% 19,3% 100,0%
Ars.Gor- 8 49 41 98 Toplam 153 279 165 597
Ogr.Gor 82% | 50,0% | 41,8% | 100,0% 25,6% 46,7% 27,6% | 100,0%
Ogretim 9 36 18 63 77 _179,629 df=12 P=000
Uyesi 143% | 57,1% | 28,6% | 100,0%
. 22 56 36 114 Ebeveynlerin kiz ve erkek cocuklarina esit
Ogrenc1 19,3% 49,1% 31,6% 100,0% imkan sunup sunmadiklari Tablo 5'de
95 252 250 597 irdelenmigtir. Katimcilarin % 26’sina gore,
Toplam 150% | 422% | 41.9% | 100,0% ebeveynler kiz ve erkek gocuklarina herhangi
2 _ ~ bir ayrim yapmadan esit imkan sunarken, %
A =87,106 dr=12 P=000, 28'ine gore, kismen esit imkidn sunmaktadir.

Tirkiye’de kadin ve erkeklerin esit haklara
sahip olup olmadigina iligkin algilar Tablo 4’de
irdelenmistir. Katilmcilar goére kadin ve
erkeklerin esit haklarnn sahip olduklarini
diisiinenlerin oran1 % 15’ine gore “evet” ve %
42'sine gore “kismen evet”dir. Buna Kkarsin,
katilimcilarin % 42’sine gore, lilkemizde erkek
ve kadinlar esit haklara sahip degildir. Ebe-
hemsirelerin verdikleri cevaplar diger meslek
gruplarina gore farklilik arz etmektedir.

3.2. Ebeveynlerin Kiz ve Erkek Cocuklarinin
Esit Imkan Sunmalan

Anne ve babalarin kiz ve erkek evlatlarina esit
imkidn sunmalar1 ve onlann iyi sekilde

Buna karsin katilimcilarin % 47’sine gore ise,
ebeveynler kiz ve erkek ¢ocuklarina esit imkan
sunmamaktadir.

3.3. Kadin-Erkek Esitsizliginin Kaynagi

Turkiye’de Kadin ve erkekler arasindaki
esitsizligin kaynag1 olabilecek bes alan tespit
edilmistir. Bunlar, yiriirlilkteki kanunlar,
kiltir, dini anlayis, aile yapisi ve dnyargilar
olarak belirlenmistir.

i-Kanun, yurirlikteki anayasaya gore yetkili
kilinan birim tarafindan, belirtilen usul ve
esaslara gore kabul edilerek, yliriirliige konan
soyut, genel, stlirekli ve yaptirimi olan yazih
hukuk kurallaridir (Coban, 2011: 40; Bayrakli,
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2013:16). Bu manada kanunlar, Anayasalardan
sonra emredici nitelige sahip hukuk
normlaridir.

ii-Kiiltiir, bir insanin orf, adet, geleneklerin,
inan¢ ve kabullerin paylasildigi 6grenerek
uygulamaya kondugu ortak insan
davramslaridir (Ozmen ve Akiiziim, 2010: 67).
Kiltir, bir millete sahsiyetini veren, diger
milletlerle arasindaki farki ayirmaya yarayan,
tarihsel siirecte olusmus, kendine has degerleri
kapsar (Uyar, 2007: 9). Kiiltir, bir toplumsal
bir grubu tanimlar, onu digerlerinden ayirir,
yasam bicimlerini, temel haklarini,
geleneklerini ve inanclarim1 kapsar (Oguz,
2011:128).

Tore, hem devlet hem de aile yasantisi
hakkinda, kurulus, dizen, isleyis ve ilgili
kurallar1 ifade eder. Eski Tiirklerde, torenin
devletten bile 6nemli oldugu ifade edilmekte,
kaganlardan her zaman tdreye uygun
davranmalari istenmis, toresini kaybetmis bir
milletin yok olacagi belirtilmisti (Pamir,
2009;360).

iii-Din, boyun egmek, bir seyi vazife edinmek,
bir gorevi yerine getirmek, bir seyi tekrar
tekrar okumak ve insani, inandigl yaradana
baglayan manevi bag gibi anlamlara
gelmektedir. Din kelimesi, Kur'an-1 Kerim’de,
ceza ve miikafat verme, yargilama, yol, ahlaki
ve manevi diinyevi kurallarin biitiinii, sistem,
gidisat, kulluk, baris, diizen gibi sosyal
anlamlarda kullanilmistir (Giiven, 2012: 940-
941). Din insana, bir yasam bi¢imi, bir diinya
gorlisii Onerir, insanligin yasam bicimini,
diizenleme c¢abasin1 gdsterir ve kurallari
olusturur (Ucgan, 2015: 13).

iv-Aile, bir insanin diinyaya geldigi andan itiba-
ren icinde bulundugu, kendisine yasamim
devam ettirebilmesi i¢in gerekli bakim ve

Tablo 6: Kadin-Erkek Esitsizliginin Kaynagi

destegin sunuldugu sosyal ortami ifade eder
(Bayer, 2013: 102) islam 6ncesi Tiirklere ait
bilgilerde; aile, toplumun ¢ekirdegi olarak
gorilmis, aile ne kadar gli¢li olursa toplum o
derece giiclii olur diisiincesi hakimdir. Bu
nedenle Tirklerde aileye her zaman o6nem
verilmistir. 1lk Miisliman Tiirk devletleri
hanedanlarina mensup kadinlarin, o6zellikle
siyasi ve idari konularda agirliklarn so6z
konusudur. Osmanli  devletinin  kurulus
doéneminde ise kadinlar sosyal yasamin
icerisinde erkeklerle birlikte etkin olarak
bulunmuslardir. Ancak kadinin 6zellikle ailede
anne olarak yeri her zaman o6n planda
olmustur (Giindiiz, 2012: 130-142). Aile
kurumu, bir toplumsal diizenin temel unsuru
olarak kabul edilir. Ailede temel sosyal ve
ekonomik kararlarin alinma sekli, duygu ve
disiince  modelleri, ¢ocuklarin  egitimi,
gelirlerin kullanilmasi1 gibi bir¢cok faaliyet
alaninda birbirlerinin davranislarini
etkileyebilmeleri s6z konusudur (Giinay ve
Bener, 2011: 158-159). Bu nedenle, insanlar
ailelerinde 6grendikleri duygu ve diislince ve
davranis kaliplarini yasamlari boyunca kolayca
degistiremezler.

v-Onyargilar; Onyargi, bir kisinin din, milliyet
ve cinsiyet gibi nedenlere dayali olarak
kendinden farkli gruplara yoénelik olarak
gelistirdigi olumsuz tutumlardir (Giirel,
2011:107). On yargl bir insanin, baska
insanlara veya gruplara karst haksiz,
hosgoriisiiz ve ayrimci tutumlar: ifade eder.
Onyargida karsi tarafi muhakeme etmeden,
tartmadan ve herhangi bir degerlendirmeye
tabi tutmadan bir kanaat vardir. Bu nedenle
akil disidir ve rasyonel olmadan
olusturdugumuz bir tercih vardir (Gilirses,
2005:143-144).

Kadin -Erkek Esitsizliginin Kaynag1 Nedir? Toplam
Kanunlar Kiiltiir-Tore Dini Anlayis Aile Yapisi Onyargilar
Hemsire-Ebe 28 0 0 56 0 84
33,3% ,0% ,0% 66,7% ,0% 100,0%
Ogretmen 4 54 8 17 16 99
4,0% 54,5% 8,1% 17,2% 16,2% 100,0%
Defterdarlik Calisanlar 2 18 2 12 4 38
5,3% 47,4% 5,3% 31,6% 10,5% 100,0%
imam- Miiezzin 4 38 4 43 12 101
4,0% 37,6% 4,0% 42,6% 11,9% 100,0%
Ars.Gor- Ogr.Gor 0 82 0 16 0 98
,0% 83,7% ,0% 16,3% ,0% 100,0%
Ogretim Uyesi 0 45 18 0 0 63
,0% 71,4% 28,6% ,0% ,0% 100,0%
Ogrenci 8 46 12 28 20 114
7,0% 40,4% 10,5% 24,6% 17,5% 100,0%
Toplam 46 283 44 172 52 597
7,7% 47,4% 7,4% 28,8% 8,7% 100,0%
2?=338,708¢ df=24 P=,000
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Tirkiye’de  kadin-erkeklerin  esitsizliginin
kaynagina iliskin algillar Tablo 6’da
gorulmektedir. Katilmcilara gore, esitsizligin
kaynagy; % 7 “dini anlayis”, % 8 “kanunlar”, %
9 “Onyargilar, % 29 “aile yapis1” ve % 47
“kiltir ve tore”den kaynaklanmaktadir.
Esitsizlik kaynagi olarak dini anlayis, kanunlar
ve Onyargl oranlarinin diger seceneklere gore
diisik olmasi oOnemli bir olgudur. Ancak,
katilmcilarin % 47’ine gore kadin ve erkek
arasindaki esitsizligin kaynagi, “kiltir ve
tore”den kaynaklanmaktadir. Katilimcilarin %
29’una gore ise “aile”den kaynaklanmaktadir.
Giicli bir aile yapimizin oldugunu diisiinen
bizler i¢in bu sonu¢ olduk¢a manidar
gorulmektedir.

3.4. Kadin ve Erkek Esitsizlik Alanlar1
Kadin ve erkekler arasinda esitsizlik alanlar
egitim, saglik, calisma-is-ticret, sosyal giivenlik

Tablo 7: Esitsizlik Hangi Alanlarda Vardir?

ve miras ongorilmiistiir. 1982 Anayasamizin
55. Maddesine gore, “Tiirkiye’de tim kamu
kurum ve kuruluslarinda kadin ve erkekler
arasinda herhangi bir licret farkliligi yoktur”.
Katilimcilarin, Tirkiye’de kadin ve erkekler
arasindaki esitsizligin en ¢ok hangi alanlarda
olduguna iliskin diislinceleri Tablo 7’de
goriulmektedir. Katilimclarin % 46’sina gore
en fazla esitsizlik, “calisma, is, tcret “
alanlarinda goriilmektedir. Katilimcilarin %
24’line gore, “egitim” alaninda da esitsizlik
vardir.  Katilmcilarin @ %  18'ine  gore
ebeveynlerden kalan “miras”in kadin ve
erkekler arasindaki dagilimi konusunda ciddi
sikintilar vardir. Medeni kanunumuza gore, kiz
ve erkek cocuklar arasinda miras konusunda
herhangi bir ayrilik yok ise de uygulamada
aileler kizlara verilecek mirast konusunda
yeterli hassasiyet gostermemektedir.
Adaletsizligin en az oldugu alanlar % 8 ile
saglik ve % 4 ile “sosyal giivenlik”tir

Tiirkiye’de Kadinlar ve Erkekler Arasinda En Cok Hangi Alanda Esitsizlik Vardir?
o Sosyal
Egitim Saghk Calisma-Is Ucret | Glivenlik Miras Toplam

Hemsire- Ebe 0 28 56 0 0 84
,0% 33,3% 66,7% ,0% ,0% 100,0%
Ogretmen 24 8 47 8 12 99
24,2% 8,1% 47,5% 8,1% 12,1% 100,0%
Defterdarlik Calisanlar: 6 0 16 4 12 38
15,8% ,0% 42,1% 10,5% 31,6% 100,0%
imam- 33 4 30 2 32 101
Miiezzin 32,7% 4,0% 29,7% 2,0% 3L,7% 100,0%
Ars.Gor-0gr.Gér 17 8 49 8 16 98
17,3% 8,2% 50,0% 8,2% 16,3% 100,0%
Ogretim 18 0 36 0 9 63
Uyesi 28,6% ,0% 57,1% ,0% 14,3% 100,0%
Ogrenci 46 0 38 4 26 114
40,4% ,0% 33,3% 3,5% 22,8% 100,0%
Toplam 144 48 272 26 107 597
24,1% 8,0% 45,6% 4,4% 17,9% 100,0%
ZZ -196,752 df=24 P=,000

i-Egitim: Bir toplumun gelismesini saglayan,
kiltiirel degerleri koruyup gelistirerek gelecek
nesillere aktaran, ekonomik kalkinmayi
destekleyerek iilkenin kalkinmasina Kkatki
saglayan ve insan yasaminin iyilestirmesine
yonelik etkinliklerin timini kapsar
(Karaarslan, 2005: 36-37). Egitim siireci insan
iizerine yapilan bir yatirim oldugundan, egitim
araciligl ile insanlarin kisisel ve toplumsal iiret-

kenligi artar (Altundemir, 2008: 53). Bu
nedenle devlet her zaman egitime gereken
onemi vermek durumundadir.

ii-Saglk: Saghk, kisaca “hasta olmama hali’ni
ifade eder. Genis anlamda kisilerin yasama
tutunabilme yeteneklerini, stresli duruma karsi
koyabilme gii¢ ve yetilerini, kisinin sahip
oldugu psikolojik iyilik ve fiziksel uyum
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diizeyini, toplumda diger insanlarla iyi iliskiler
kurabilme becerisini anlatir. (Tiras, 2013:127).

iii-Sosyal Giivenlik: Insan sosyal bir varlik
olmasi nedeniyle evde, yolda, iste, uyurken ve
her zaman onceden tahmin edilmesi zor
degisik risklerle karsilasabilir. Bu nedenle
insan karsilasmasi muhtemel degisik risklere
kars1 tedbir almak zorundadir. Her devletin
vatandaslarinin karsilasabilecegi farkl risklere
kars1 gelistirmis oldugu bir sosyal giivenlik
sistemi vardir (Canbay ve Demir, 2013: 303).
Devlet bu sistemle vatandaslarini degisik
sosyal giivenlik risklerine karsi korumaktadir.

iv-Calisma-Is Ucret: Tiirkiye’de calisanlarin is
ve lcretlerine iliskin anayasal hiikiimler
vardir. Ornegin, 1982 Anayasasimin  49.
Maddesine gore, “Calisma, herkesin hakk: ve
6devidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini
yukseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin
calisanlar1 ve issizleri korumak, c¢alismayi
desteklemek, issizligi oOnlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak ve c¢alisma
barisin1 saglamak icin gerekli tedbirleri alir”,
hiitkmii vardir. Tirkiye sinirlar igerisinde bu

v-Miras: Miras birakanin 6limu halinde, butiin
hak ve bor¢larinin kanunun veya murisin
olime bagh bir tasarrufla (kendi iradesiyle)
gosterdigi kimselere gec¢mesi halidir. Miras
miilkiyetin varlign ile dogrudan ilgilidir.
Mirasin hangi kosullarda, kimlere, nasil
aktarilacagini miras hukuku diizenler (MEB,
2011:1).

4. KADIN VE ERKEKLER ARASINDAKI
ESITSIZLIGIN ONLENMESi

Kadin ve erkekler arasindaki esitsizligin
o6nlenmesine yonelik olarak alti farkli soru
sorulmustur.  Esitligi saglamada en etkili
birimin hangisi oldugu, temsil
mekanizmalarinin hangilerinin etkin
olabilecegi, hangi alanlarda yardim
yapilabilecegi ve kiz c¢ocuklarinin okula
devamlarinin nasil saglanabilecegine ydnelik
iki sorudur.

4.1. Kadin-Erkek Esitligini Saglamada En
Etkili Birim

Turkiye'de kadin-erkek esitligini
saglayabilecek birimler olarak, mubhtarliklar,

mevzuata istinaden ¢alisma, is ve licretler icin belediyeler, valilikler, merkezi devlet ve
herhangi bir ayrim géziikmemektedir. Avrupa Birligi diistinilm{istiir.
Tablo 8: Tiirkiye’de Kadin-Erkek Esitligini En iyi Kim Saglayabilir?
Tiirkiye’de Kadin-Erkek Esitligini En Iyi Hangi Birim Saglayabilir?
Mubhtarliklar Belediyeler Valilik Devlet Avrupa Birligi Toplam
Hemsire-Ebe 0 28 0 56 0 84
,0% 33,3% ,0% 66,7% ,0% 100,0%
Ogretmen 6 4 12 63 14 99
6,1% 4,0% 12,1% 63,6% 14,1% 100,0%
Defterdarlik Calisanlar: 0 0 6 30 2 38
,0% ,0% 15,8% 78,9% 53% 100,0%
imam- Milezzin 2 4 16 70 9 101
2,0% 4,0% 15,8% 69,3% 8,9% 100,0%
Ars.Gor- Ogr.Gor 16 0 16 41 25 98
16,3% ,0% 16,3% 41,8% 25,5% 100,0%
Ogretim Uyesi 0 0 0 45 18 63
,0% ,0% ,0% 71,4% 28,6% 100,0%
Ogrenci 2 2 4 90 16 114
1,8% 1,8% 3,5% 78,9% 14,0% 100,0%
Toplam 26 38 54 395 84 597
4,4% 6,4% 9,0% 66,2% 14,1% 100,0%
ZZ 236,654 Df=24 P=,000

Tablo 8’de, “Tiirkiye’de kadin-erkek esitligini
en iyi kim saglayabilir?” sorusuna cevap
aranmistir. Katilmcilarin , % 4’lne gore
muhtarliklar, % 6’sina goére belediyeler ve %
9’una gore valilikler saglayabilir. Katilimcilarin
% 14’ine gore, “Avrupa Birligi” ve % 66
oraninda, “devlet saglayabilir” disiincesi
vardir.

4.2. Temsil Mekanizmalarinin Etkiligi

Temsili demokrasinin oldugu giliniimiizde,
insanlarin duygu,diisiince ve kararlarini se¢im-

ler oldugunda belirtirler. muhtarlikta muhtar,
belediyede belediye baskani, il yonetiminde
vali ve Turkiye Biuylik Millet Meclisi'nde

Milletvekili olmak suretiyle duygu ve
distincelerini ifade etmeye c¢alisir. Bu
calismamizda katilimclari hangi temsil
mekanizmasinda bulunmanin  kadin-erkek

esitsizligini ¢ozebilecegi sorulmustur. Kadin-
erkek esitliginin saglanmasinda hangi temsil
mekanizmalarinin  kullanilmas:  gerektigine
iliskin alg1 Tablo 9’da goriilmektedir.
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Tablo 1: Esitlik i¢in hangi temsil mekanizmasi kullanilmalidir?

Esitlik icin Hangi Temsil Mekanizmalar1 Kullanilmalidir?
TBMM i1 Yonetimi | Belediye Muhtarhk Hepsi
Yonetimi

Hemsire- 0 0 0 0 84 84
Ebe ,0% ,0% ,0% ,0% 100,0% 100,0%
Ogretmen 4 8 0 10 77 99

4,0% 8,1% ,0% 10,1% 77,8% 100,0%
Defterdarlik 4 0 2 0 32 38
Gahsanlan 10,5% 0% 5,3% 0% 84,2% 100,0%
imam-Miiezzin 14 4 0 4 79 101

13,9% 4,0% ,0% 4,0% 78,2% 100,0%
Ars.Gor-0gr.Gér 8 16 8 16 50 98

8,2% 16,3% 8,2% 16,3% 51,0% 100,0%
Ogretim Uyesi 0 0 0 18 45 63

,0% ,0% ,0% 28,6% 71,4% 100,0%
Ogrenci 20 4 0 2 88 114

17,5% 3,5% ,0% 1,8% 77,2% 100,0%
Toplam 50 32 10 50 455 597

8,4% 5,4% 1,7% 8,4% 76,2% 100,0%
ZZ _171,433a df =24 P=,000

Buna gore, katiimcilarin, % 2’sine gore
belediye baskani, % 5’ine gore vali, % 8’ine
gore muhtar ve milletvekili olmak ilgili
sorunun onlenmesinde onemli katki
saglayacaktir. Ancak katilimcilarin % 76’sia
gore bu temsil mekanizmalarinin hepsinde yer
almak, kadin-erkek esitliginin saglanmasinda
daha etkin olunabilecektir.

4.3.Kiz Cocuklarin
Artirillmasi

Egitim Siirelerinin

Kiz ¢ocuklarinin egitim siirelerinin artirilmasi
kolayca basarilabilecek bir olgu degildir. Bu
konuda ciddi calismalar yapilmasi
gerekmektedir. Tirkiye’de son yillarda bu
konuda biiyiik basarilar saglanmistir. Sunulan
Onerilerin  bir kisminin  uygulanmasina
ragmen, ama bunlara ilave olarak, ikinci
ogretime devam eden  odgrencilerde katki
paylarinin alinmamasi, yarim gin c¢alisma
imkanin saglanmasi, anne-babaya karsiliksiz
maas baglanmasi, 6grenciye karsiliksiz burslar
verilmesi ve is garantili egitim saglanmasi gibi
oneriler sunulmustur.

Tablo 10’da kiz 68rencilerin egitim stirelerinin
nasil artirilabilecegi sorgulanmisti. Bilindigi
iizere daha once ilk, orta ve lise diizeyinde
devlet okullarinda 6grencilerden herhangi bir
iicret alinmamaktadir. Buna ek olarak son
yillarda yapilan yeni bir diizenlemeyle birlikte
universite ogrencilerinin normal
Ogretimlerinde herhangi bir licret
alinmamaktadir. Buradaki ifadeler iiniversite
ikinci Ogretim Ogrencilerini kapsamaktadir.
Buna gore, katimcilarin % 10'nu ikinci
O6gretim 6grencilerinden “harcamalara katilma
payl almamast”, % 16’s1, “egitim goriirken
yarim giin calisma imkaninin saglanmasi”, %
17’si“kiz  ¢ocuklarinin anne ve babalarina
karsiliksiz maas baglanmast”, % 28’
“Ogrencilere is garantili egitim saglanmas1”, %
30’u, “6grencilere karsiliksiz burs verilmesi” ni
istemektedir. Eger bdyle bir uygulama
yapilabilirse “kiz 68rencilerinin egitim-6gretim
slirelerini”’nin artacagina yonelik diisiince
vardir.
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Tablo 2: Kiz Ogrencilerin Egitim Siireleri Nasil Artirilabilir?

Sosyal Agidan, Kadin-Erkek Firsat Esitligi Hangi Alana Yapilan Yardimlarla Saglanabilir?
ikinci 6gretim Yarim Giin Anne ve Karsiliksiz is Toplam
kizlardan Ogrenim | Calisma imkani Babasina Burs-Kredi Garantili
Harglarini Karsiliksiz Egitim
Almama Maas
Hemsire- 0 28 56 0 0 84
Ebe 0% 33,3% 66,7% ,0% ,0% 100,0%
Ogretmen 10 13 6 32 38 99
10,1% 13,1% 6,1% 32,3% 38,4% 100,0%
Defterdarlik 6 4 2 8 18 38
Calisanlar
15,8% 10,5% 53% 21,1% 47,4% 100,0%
imam- 26 10 4 18 43 101
Miezzin
25, 7% 9,9% 4,0% 17,8% 42,6% 100,0%
Ars.Gor- 0 16 33 49 0 98
Ogr.Gor
,0% 16,3% 33,7% 50,0% ,0% 100,0%
Ogretim 0 18 0 18 27 63
Uyesi
,0% 28,6% ,0% 28,6% 42,9% 100,0%
Ogrenci 18 6 0 52 38 114
15,8% 53% ,0% 45,6% 33,3% 100,0%
Toplam 60 95 101 177 164 597
10,1% 15,9% 16,9% 29,6% 27,5% 100,0%
}(2 Df=24 P=,000
_406,7642

4.4. Kadinlara Hangi Alanlarda “Pozitif
Ayrimcilik” Yapilmali?

Pozitif ayrimcilik fiili esitsizlikleri ortadan
kaldirmaya yonelen bir esitlik politikasidir. Bu
politikalar farkliliklar temelinde bir politika
anlayisi ile ilgilidir. Pozitif ayrimcilik temel
olarak toplumdan dislanmis gruplarin egitim
ve istihdam gibi alanlara katilimlarim
saglayarak bu gruplara temsil imkam
saglamaya calisan bir dizi kurumsal politika ve
uygulamalar ifade eder. Etnik, cinsiyet ve irk
gibi farkhiliklar temelinde sekillenen fiili
ayrimciligin  6nlenmesi igin bu farklhiliklar
lehine telafi edici bir ‘ayrimcilig’’ savunur.
Cinsiyet esitligi saglamak i¢in pozitif ayrimcilik
politikalarinin savunusu da kadinlar ve
erkekler arasinda ki ‘fark’lardan hareket eder
(Demir, 2011:139).

i-Vergi Indirimi: 1982 Anayasas’min 61.
Maddesine gore, “Devlet, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleriyle, maliil ve gazileri
korur ve toplumda kendilerine yaragsir bir hayat

seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin korunmalarini
ve toplum hayatina intibaklarint saglayici
tedbirleri alir. ...... Bu amaglarla gerekli teskilat
ve tesisleri kurar veya kurdurur” hiikmi vardir.
Bu maddede yapilacak bir degisiklik ile GVK
yapilacak diizenlemelerle, kiz ¢ocuklarini
okutan ailelere yodnelik, “yatirim indirimi”
saglanabilir.

ii- Ucuz Kredi: Kredi satin alma giiclintin belirli
bir siire i¢in baskasina verilmesini gerektiren
ve kredi verenin kredi alana verdigi krediyi
zamant geldiginde geri alacagina dair olan
gliveni ifade eder (Kapagan, 2004: 21). Bu
acidan kiz c¢ocuklarini okutan ailelere cari
piyasa faiz oranlarindan daha disiik kredi
temin edilebilirse  sosyal egitlige katki
saglanabilir.

iii- Parasal Yardim: Kiz ¢ocuklarinin egitim ve
Ogretimini saglama yetisinden diisiik aileleri
devlet hem kendi kaynaklarini kullanmak hem
de uluslararasi kuruluslarin kaynaklarini
kullanmak suretiyle yardimlar saglanabilir.
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iv- Uzun Vadeli Kredi: Bir borcun vadesine
iliskin bir¢ok kriter gelistirilmistir. Vadesi 1
ylldan fazla olan krediler uzun vadeli
saylilabilecegine iliskin baz1 teoriler olsa da,
vadesi bes yildan uzun olanlarina iliskin
herhangi bir tartisma yoktur. Kiz ¢cocuklarinin
egitim ve 6gretimine devam eden ve ihtiyaci
olan ailelere devlet gerekirse uzun vadeli kredi
verebilmelidir.

alanlarda pozitif ayrimcilik uygulanmalidir.
Buna gore, katilimcilarin % 5’ine goére “vergi
indirimi” kullanilmali, % 6’sina gore, “ucuz
kredi” kullanilmali, % 17’sine goére, “uzun
vadeli kredi” verilmeli, % 20’sine gore
“karsiliksiz parasal yardim” saglanmali ve %
53’ gore “kendi isini kuranlara proje ve kredi
yardiminin” yapilmasi gereklidir.  Yukarida
ifade ettigimiz alanlarda kadinlar i¢in, “pozitif
ayrimcilik” yapilmasi sonuc¢ta kadin-erkek

v-Kendi Isini Kuranlara Proje Ve Kredi Yardimi esitliginin ~ saglanmasinda  énemli  katkilar
Yapilmasi: Tablo 11’de kadinlara hangi saglayabilecektir.
Tablo 3: Kadinlara Hangi Alanlarda Pozitif Ayrimcilik Uygulanmalidir?
Kadinlara Hangi Alanlarda Alanda Pozitif Ayrimcilik Uygulanmalidir?
Vergi Ucuz Karsiliksiz | Uzun Kendi Isini Toplam
Indirimi Kredi Parasal Vadeli Kuranla.ra Proje
Yardim Kredi ve Kredi
Yardimi
Hemsire-Ebe 0 0 56 28 0 84
,0% ,0% 66,7% 33,3% ,0% 100,0%
Ogretmen 10 7 12 20 50 99
10,1% 7,1% 12,1% 20,2% 50,5% 100,0%
Defterdarlik Calisanlari 0 2 4 2 30 38
,0% 53% 10,5% 53% 78,9% 100,0%
imam-Miiezzin 6 6 14 12 63 101
59% 59% 13,9% 11,9% 62,4% 100,0%
Ars.Gor-0gr.Gor 0 0 16 32 50 98
,0% ,0% 16,3% 32,7% 51,0% 100,0%
Ogretim Uyesi 0 18 0 0 45 63
,0% 28,6% ,0% ,0% 71,4% 100,0%
Ogrenci 12 2 20 6 74 114
10,5% 1,8% 17,5% 53% 64,9% 100,0%
Toplam 28 35 122 100 312 597
4,7% 59% 20,4% 16,8% 52,3% 100,0%
Zz 319,332a Df=24 P=,000
5.KADIN-ERKEK ESITLIGINININ harcamalari, devletin kamu ihtiyac¢larini yerine

SAGLANMASINDA BUTCENIN ROLU

Tirkiye'de kadin- erkek esitliginin
saglanmasina yonelik olarak, once hangi tiir
kamu harcamasi kullanilmasi gerektigi, ikinci
olarak hangi gelirlerin kullanilmasinin etkin

olacagi ve Dbitcenin  hangi tarafinin
kullanilmasinin ~ daha  isabetli  olacag:
irdelenmistir.

51, Hangi Tir Kamu Harcamasi

Kullanilmal1?

Kamu harcamalarinin tasnifinde ihtiyaglar
6nem tasir. 5018 sayili kanuna gore halen
kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve
ekonomik simiflandirma vardir (Ay, 2014: 131-
132). Bu ¢alismada bes segenekten {ici
ekonomik siniflamaya gore yapilmistir. Kamu

getirmede kullandigi en o6nemli aractir
(Devrim: 2002: 98-99). Kamu harcamalari
ihtiyaclara gore degisik sekillerde tasnif
edilebilir. Harcamalarda ekonomik olarak tam
ve fonksiyonel tasnifin bir kismi dikkate
alinacaktir.

i-Cari Harcamalar: Temel olarak devletin kamu
calisanlarina yaptigi édemeleri kapsar. Ilgili
harcamalar devletin temel ihtiyaglarini yerine
getirmede kullandigi basta personel
harcamalari olmak iizere kisa siirede tiiketilen
kirtasiye, akaryakit, temizlik malzemeleri
alimi, elektrik tiiketimi vb i¢in yapilan mal ve
hizmet alim harcamalaridir (Pehlivan, 2014:
139). Cari harcamalar ekonomide dogrudan
efektif talep diizeyini ve tiiketimi etkiler. Bu

AKU [iBF Dergisi-Cilt: XVIII Say1: 1 Yil: Haziran 2016 Sayfalar: 111-131
Journal of Economics and Administrative Sciences-Volume: XVIII Issue: 1 Year: June 2016 Pages:111-131



125

Harun Cansiz; Afyonkarahisar’da Bazi Meslek Gruplarinin Cinsiyete Duyarl Biitceleme Algisi

harcamalar devletin kamu hizmeti sunmak icin
gerceklestirilen, harcamanin yapildig1
donemde milli hasilaya katki yapan ve ilgili
donemde tiiketilen harcamalar1 ifade eder
(Muter vd., 2008: 62).

ii-Yatirtm Harcamalart: Yol, kopri, baraj, bina,
tesis vb her tiirli alt yap1 ve iiretim tesisleri
icin yapilan harcamalar ile makine, techizat ve
benzeri dayanakli tiiketim mal alimlar1 igin
yapilan o6demelerdir (Pehlivan, 2014: 139).
Yatirnm harcamalari, sermaye tesekkiilii ile
ilgili harcamalari ifade eder. Ekonomide genel
iretim kapasitesini artirmaya yardimci olur.
Uretimde verimliligin artirllmasi, emegin,
teknik bilgi ve beceri diizeyinin
ylkseltilebilmesi bu harcamalar ile miimkiin
olur (Muter vd., 2008: 63).

iii-Transfer Harcamalari: Milli gelirde bir
degisiklik olusturmayan ve satin alma giiciiniin
kisiler veya sosyal gruplar arasinda el
degistirmesine neden olan harcamalara denir
(Nadaroglu, 1998: 158). Bu harcamalar
devletin uretim faktérii satin almaksizin
yapmis oldugu harcamalar ifade eder. Devlet
bu harcamalarla dogrudan talep olusturmadig:
icin tretimi ve fiyat seviyesini etkilemesi cari
harcamalar kadar s6z konusu degildir (Ay,
2014:125).

nedenle, iyi bir egitim sisteminin kurulmasi
gerekir. (Ortag, 2003: 239). Egitim ayrica,
kisinin ve toplumun gelismesini saglar, ilgili
iilkede ekonomik kalkinmay1 destekler,
toplumun ortak kiiltiirel degerlerini korur,
gelistirir ve gelecek nesillere aktarilmasini
saglar (Karaarslan, 2005: 36). Bu nedenle ilgili
harcamalarin devlet tarafindan desteklenmesi
ve koordine etmesinde fayda vardir.

v-Sosyal harcamalar, emeklilik 6demeleri,
calisan niifusa yapilan gelir destekleri, saglik
harcamalar1 ve saglik disindaki diger tim
sosyal hizmetlerin toplanmasiyla elde edilir
(Arisoy vd., 2010: 398-421). Daha saglkl ve
nitelikli emek faktori i¢in yapilan egitim ve
saglik harcamalari ¢ok 6nemli bir reel harcama
olup uzun doénemde iiretimde verimliligi
artirma konusuna ciddi katkilar saglayabilir.
Engelli, muhtag, fakir, dul, yetim, yashlar gibi
diisik gelirli kesimler icin yapilacak sosyal
transfer harcamalar1 talep artislarina neden
oldugu icin iretim ve isttihdam hacminde
dolayli olumlu etkilere neden olabilir (Ay,
2014:127) . Yine bu tir harcamalar, toplumun
genel kiiltiir seviyesini yiikseltmek, satin alma
giicii zayif olanlara yapilan yardimlar, kamu
saghigini daha iyi hale getirmek i¢in yapilan
giderleri ifade eder. Sakat, yasli, yetim ve
kimsesizlere  yapilan nakdi  yardimlar

iv-Egitim Harcamalari: Egitim bir insanin bunlardan yararlananlarin gelirinde artisa
kendini tanimasit ve diger insanlar ile neden olduklarindan iiretim iizerinde dolayh
arasindaki iliskileri uygar sekilde olumlu etkide bulunurlar. Sonug¢ta bu tir
yuriitebilmesi calismalaridir. Egitim hem harcamalar emegin verimliligini de artirici
kisilere, hem de topluma katki yapar. Bu etkide bulunur (Nadaroglu, 1998: 157).
Tablo 4: Hangi Tiir Kamu Harcamasi Kullanilmalidir?
Kadin-Erkek Esitligini Saglamak icin Hangi Harcamalar Kullanilmahdir? Toplam
Cari Yatirim Transfer Egitim Sosyal
harcamalari harcamalari harcamalari harcamalari harcamalar
Hemsire-Ebe 0 0 56 28 0 84
,0% ,0% 66,7% 33,3% ,0% 100,0%
Ogretmen 2 14 10 29 44 99
2,0% 14,1% 10,1% 29,3% 44,4% 100,0%
Defterdarhk 4 6 4 2 22 38
Calisanlar
10,5% 15,8% 10,5% 53% 57,9% 100,0%
imam- 2 12 4 25 58 101
Miiezzin
2,0% 11,9% 4,0% 24,8% 57,4% 100,0%
Ars.Gor- 16 32 8 17 25 98
Ogr.Gor
16,3% 32,7% 8,2% 17,3% 25,5% 100,0%
Ogretim 0 0 0 27 36 63
Uyesi
,0% ,0% ,0% 42,9% 57,1% 100,0%
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Tablo 5: Hangi Tiir Kamu Harcamasi Kullanilmalidir?(Devami)

Kadin-Erkek Esitligini Saglamak icin Hangi Harcamalar Kullanilmalidir? Toplam
Cari Yatirim Transfer Egitim Sosyal
harcamalari harcamalari harcamalari harcamalari harcamalar
Ogrenci 6 6 18 26 58 114
5,3% 5,3% 15,8% 22,8% 50,9% 100,0
%
Toplam 30 70 100 154 243 597
5,0% 11,7% 16,8% 25,8% 40,7% 100,0
%
ZZ 326,064 Df=24 P=,000
1 . alimlarina iliskin islemlerle birlikte, hukuki
Tiirkiye’de, kadin-erkekler arasindaki 5 3

esitsizliklerin 6nlenmesinde hangi tiir harcama
kullanilmas: uygun olur’a iliskin diistinceler
Tablo 12’de irdelenmistir. Buna gore,
katilimcilarin % 5’ine gore “ cari harcamalar”,
% 12'sine gore “yatirim harcamalar” ve %
17’sine gore ise  “transfer harcamalar1” , %
26’sina gore “egitim harcamalar1” ve % 41’ine
gore ise “sosyal harcamalar’in kullanilmasi
gerekir.

5.2. Hangi Tiir Kamu Gelirleri Kullanilmali?

Devletin yiiklenmis oldugu gorevleri tam
yerine gerceklestirebilmesi icin gelire ihtiyaci
vardir. Bunlarin bir kismi vergiler gibi
vatandaslardan Kkarsiliksiz alinan paralarla
saglanirken bir kismi da harglar ve resimler
gibi kaynaklardan alinmaktadir (Akdogan,
1993: 87-95). Vergilerin gelir, harcama ve
servet vergileri olarak ayrimi son yillarda en
¢ok yapilan ayrimdir. Vergiler temel olarak
gelirden ddenir. Gelirin dogdugu anda alinan
vergiler gelir vergisi, ¢esitli servet unsurlarina
sahip olmaktan dolay1 6denen vergiye servet
vergisi ve cesitli kaynaklardan elde edilen
gelirin harcanmas1 veya servet unsurlarinin
satis1 nedeniyle Odenen vergiye harcama
vergile denir (Pehlivan, 2013:121).

i. Gelir Vergileri: Gelir lizerinden alinan vergiler

gercek kisilerin elde ettikleri gelirleri
vergilendiren gelir vergisi ve o6zellikle
sirketlerin, kurumlarin kazanclarini

vergilendiren kurumlar vergisi olmak iizere iki
tiirden olusmaktadir. Ayrica kaynak kurami ve
safi artis kurami olmak tzere iki farkl gelir
tanimi  bulunmaktadir (Bilici ve Bilici,
2011;177). Halen Tiirkiye’de gelir ve kazancg
iizerinden gelir ve kurumlar vergisi
alinmaktadir (2015 Yili Biitge Gerekgesi, 2014:
21).

ii. Harcama Vergileri: Temel olarak mal ve
hizmet alimlarina iligkin islemlerin yaninda bir
kisim hukuki islemler de harcama vergileri
kapsamindadir. Bu nedenle mal ve hizmet

islemleri de kapsayan harcama vergileri ayrica
muamele vergileri olarak da bilinmektedir
(Pehlivan, 2013: 128). Uygulamaya
bakildiginda, yurticinde alinan Katma Deger
Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi, Sans Oyunlar1 Vergisi ve
Ozel Iletisim Vergisi olarak ifade edilebilir
(2015 Y1l Biitge Gerekgesi, 2014: 21).

iii. Servet Vergileri: Servet, bir iilkedeki
yatirimlarin ve birikmis tasarruflarin degeridir
(Edizdogan ve Celikkaya, 2010: 274). Servet
vergileri ismail Tiirk'e gore servet iizerinden
hesaplanip servetin geliri iizeriden alinan
vergiler ile hakiki servet vergileri olmak tzeri
iki sekilde simiflandirilmaktadir. ilk ayirimda
goriniirde ve gercek servet vergileri olmak
iizere ikinci ayirimda ise servet art1 vergisi ile
servet transferinden alinan vergi seklinde ikili
ayrima tabi tutulmaktadir (Sagbas, 2010:177-
178). ikinci ayrimda, belirli bir donemde bir
gercek veya tiizel kisinin sahip oldugu iktisadi
degeri olan menkul ve gayrimenkul varliklarin
timiine servet denir. Servet Uizerinden, servet
transferinden ve servetin deger artisindan
alinan vergiye ise servet vergisi denir (Sagbas,
2013:160). Gilinlimiizde, motorlu tasitlar
vergisi ve emlak vergisi servet {lizerinden,
veraset ve intikal vergisi servetin el
degistirmesinden ve gayrimenkul kiymet artisi
vergisi uygulanmaktadir (2015 Yili Biitge
Gerekcesi, 2014: 21).

Tablo 13’da, kadin ve erkekler arasinda
esitsizligin o6nlenmesinde, hangi tir kamu
geliri kullanilmas1 gerektigi sorgulanmistir.
Buna gore, katilimcilarin, % 4’iine gére “servet
vergileri”, % 8'ine gore OTV-KDV gibi
“harcama vergileri” kullanilmali, % 15’ine gore
“gelir vergisi” kullanilmalidir. Katilimcilarin %
43'lne gore, ilgili vergilerin hepsi ayni anda
kullanilmalidir. Ancak katilimcilarin % 30’una
gore kamu gelirlerinin yalniz kullanilmasinin
ilgili esitsizligi onlemede yeterli olmayacagi
belirtilmistir.
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Tablo 6: Esitlik Hangi Tiir Vergi Gelirleriyle Saglanabilir?

Kadin- Erkek Esitligi Hangi Tiir Vergilerle Saglanabilir? Toplam
Gelir Harcama Servet Hepsi
Vergileri Vergileri Vergileri
Hemgire-Ebe 56 28 0 0 84
66,7% 33,3% ,0% ,0% 100,0%
Ogretmen 39 6 6 48 99
39,4% 6,1% 6,1% 48,5% 100,0%
Defterdarlik 18 0 0 20 38
Gabsanlan 47,4% 0% 0% 52,6% 100,0%
imam-Miiezzin 45 2 6 48 101
44,6% 2,0% 59% 47,5% 100,0%
Ars.Gor - Ogr.Gor 48 0 0 50 98
49,0% ,0% ,0% 51,0% 100,0%
Ogretim Uyesi 27 9 0 27 63
42,9% 14,3% ,0% 42,9% 100,0%
Ogrenci 36 0 14 64 114
31,6% ,0% 12,3% 56,1% 100,0%
Toplam 269 45 26 257 597
45,1% 7,5% 4,4% 43,0% 100,0%
Zz 189,807 Df=18 P=,000

5.3.Biit¢enin Hangi Tarafi Kullanilmali?
Buna gore, katilmcilarin % 77’ine gore kadin
ve erkekler arasindaki esitsizlikler kamu
harcamalar ile birlikte kamu gelirleri birlikte
kullanilarak diizeltebilir. Katiimclarin =~ %
15’ine  gore ise “kamu  harcamalarn”
kullanilarak ve % 8’ine gore kamu gelirleri
kullanilmak suretiyle diizeltilebilir diistincesi
vardir.

127 Biitce kamu harcamalarinin yapilmasina yetki
veren ve kamu gelirlerinin toplanmasina izin
veren bir kanundur (Pehlivan, 2014: 20).
Devlet Dbiitge ile vatandaslarina se¢im
donemlerinde taahhiit ettigi, sosyal, siyasi,
ekonomik, mali vb amaglarina ulasmaya ¢alisir.
Devlet Biitgesi'nin kadin-erkek esitligini
saglaylp saglayamayacagina iliskin kanaatler
Tablo 14’de irdelenmistir.

Tablo 7: Esitsizligin Onlenmesinde Biitcenin Hangi Tarafi Kullanilmahdir?

Kadin-Erkek Esitsizligini Onlemek icin Devlet Biitcesinin Hangi Tarafin1 Kullanmalidir?
1=Kamu Harcamalari, 2=Kamu Gelirleri, 3=1 ve 2 Birlikte Toplam
1- 2- 3-
Hemsire-Ebe 0 0 84 84
,0% ,0% 100,0% 100,0%
Ogretmen 14 5 80 99
14,1% 51% 80,8% 100,0%
Defterdarlik Calisanlar: 8 0 30 38
21,1% ,0% 78,9% 100,0%
imam-Miezzin 14 12 75 101
13,9% 11,9% 74,3% 100,0%
Ars.Goér-0gr.Gor 24 8 66 98
24,5% 8,2% 67,3% 100,0%
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Tablo 8: Esitsizligin Onlenmesinde Biitcenin Hangi Tarafi Kullamlmahdir? (Devami)

Kadin-Erkek Esitsizligini Onlemek icin Devlet Biitcesinin Hangi Tarafin1 Kullanmalidir?
1=Kamu Harcamalari, 2=Kamu Gelirleri, 3=1 ve 2 Birlikte Toplam
1- 2- 3-
Hemsire-Ebe 0 0 84 84
,0% ,0% 100,0% 100,0%
Ogretmen 14 5 80 99
14,1% 5,1% 80,8% 100,0%
Defterdarlik Calisanlar: 8 0 30 38
21,1% ,0% 78,9% 100,0%
imam-Miiezzin 14 12 75 101
13,9% 11,9% 74,3% 100,0%
Ars.Gor-0gr.Gor 24 8 66 98
24,5% 8,2% 67,3% 100,0%
Ogretim Uyesi 18 0 45 63
28,6% ,0% 71,4% 100,0%
Ogrenci 14 22 78 114
12,3% 19,3% 68,4% 100,0%
Toplam 92 47 458 597
15,4% 7,9% 76,7% 100,0%
£2_72,2102 Df=12 P=,000
SONUC farkindalik algisinin olusturulmasi gereklidir.
Bu ¢alismada yedi farkli meslek mensubunun ii- Devlet, kadin ve erkek esitliginin
cinsiyete duyarl biitceleme algilar saglanmasina yonelik olarak ozellikle egitim ve

incelenmistir. Buna gore, Tirkiye'de kadin ve
erkeklerin esit haklara sahip olmadig algisi
vardir.  Ebeveynlerin  erkek ¢ocuklarina
sagladigl imkanlarin kiz ¢ocuklarina sagladigi
imkanlardan daha fazla oldugu
diistinilmektedir. Kadin ve erkek esitsizliginin
en biylik kaynag olarak kiltir ve tore
gorilmektedir.

Kadin ve erkekler arasindaki en biyilik
esitsizlik alam1 ¢alisma yasami oldugu ifade
edilmistirr  Bu  durumu  o6nleyebilecek
mekanizma olarak devlet goriilmektedir.
Beklentilerin aksine olarak, ilgili dengesizligin
onlenmesinde hem mabhalli idarelere hem de
Avrupa Birligi yeterli gériillmemektedir.

Devletin 6zellikle kadinlara yonelik burs ve is
garantili egitim imkanlarin1 saglanmasi, kiz
Ogrencilerin egitim ve Ogretim slrelerini
arttirabilecegi diisiiniilmektedir. Kadin ve
erkekler arasindaki esitsizliginin ¢6ziimii kolay
olmamakla birlikte:

i- Toplumu olusturan en kiiciik aileden
baslayarak, biitlin kesimlerini kapsayacak bir

sosyal alandaki harcamalari, cari, yatirrm ve
transfer harcamalariyla birlikte etkin olarak
kullanabilir.

iii- Zor olmakla birlikte, esitsizligin
onlenmesinde vergiler kategorisinde gelir,
harcama ve servet lizerinden alinan vergilerin
birlikte kullanilmasi gerekmektedir.

iv-  Son aylarda devletin  ekonomiyi
canlandirmak ve diinyada rekabet
saglayabilmek i¢in yapmis oldugu, karsiliksiz
kredi  onceliklerini  kadinlar  agisindan

esneterek yiikseltmesi saglanabilir.

v- “Kendi isini kuranlara proje ve kredi
yardim1” verilmesi seklinde kadinlara pozitif
ayrimcilik uygulanmasi yarar saglayabilecektir.

Tirkiye’de kadin ve erkekler arasindaki
esitsizligin varligi kabul goéren bir olgudur.
Ancak uzun yillara dayanan ilgili sorunun
insan, aile, devlet ve diinya dlgeginde
¢oziilebilmesi ciddi calismalari
gerektirmektedir. Bunun icin oncelikle boyle
bir sorunun varligina kamuoyunun dikkatinin
cekilmesi ve ilgili konunun giindemde
tutulmasi gereklidir. Buna yonelik olarak, farkl
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siyasi goris, dini inamis ve 1rk gibi her tiirli
algilamalar dikkate almayarak,
toplumumuzun yarisini olusturan anne, kardes
veya evlatlarmizin olumsuz durumlarim
diizeltmek tlizere c¢alismalar yapmak, tim
toplumsal  kesimlerle isbirligine gitmek
gereklidir. Ozellikle 6zel sektdrdeki calisma
yasamina iliskin sorunlarini ¢6zmek, onlara
yonelik daha hassas c¢alisma sartlar
olusturulmasi 6énem arz etmektedir. ilgili
politikalara yonelik olarak, siyasi partiler
arasinda isbirligi ve esgidim saglanmalidir.
Cinsiyete  Duyarli  Biitgelerinin  basarili
olabilmesi i¢in, ozellikle egitim, saglik,
istthdam ve sosyal giivenlik alanlarinda
kadinlarin  lehine 6nemli diizenlemeler
yapilmasi gereklidir. Ulusal biitiin sivil toplum
orgiitleriyle isbirligine gidilmelidir.
Uluslararas: alanda ise AB, Diinya Bankasi,
IMF, Birlesmis Milletler gibi dnemli birimlerle
irtibat kurulmalidir. Glinimiizde toplumlarin
ulastig1 ortak akil diizeyinde artik kadin ve
erkeklerin yasamin her asamasinda kamusal
hizmetlerden erkeklerle birlikte hakga
yararlanmasi kac¢inilmazdir.

129
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