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Osmanl1 Devleti, tarihin en giiclii ve en uzun 6miirlii Islam devletlerinden biridir. Osmanli Devleti’nin uzun émiirlii
olmasini saglayan en 6nemli etken, farkli etnik ve dini yapidaki insanlar1 ayni ¢ati altinda toplayan hosgorii
anlayigini benimsemis olmasidir. Osmanli Devleti, Gayrimiislim tebaasini bu hoggorii anlayisinin bir tezahiirii olan,
Islam kiiltiiriiniin genel anlay1s1 ile uyusan ve Fatih devrinde daha da sistematik hale getirilen millet sistemine gore
yonetmistir. Millet sistemi, gii¢lii bir merkezi idarenin kontrolii altinda, her dini grubun kendi din adamlar
onderliginde yar1 6zerk bir idareye sahip oldugu yonetim seklini ifade eder. Osmanlt Devleti’nde farkli yapidaki
insan topluluklarmm bir arada huzur icinde yasamis olmasinin bir bagka sebebi de Osmanli Devleti’nin, bir islam
devleti olmasma ragmen, Miislimanlara tanidigi haklarin neredeyse tamamini, Gayrimiislimlere de tanimisg
olmasidir. Bu haklardan en 6nemlisi de vakif kurma hakkidir.

Valkaf, bir malin hayir yapmak amaciyla miilkiyetinin Allah’a; menfaatinin ise kamuya birakilmasidir. Osmanlh
donemindeki Vakiflar, giiniimiizde en 6nemli devlet faaliyetlerinden olan egitim 6gretim hizmetleri, saglik
hizmetleri, kiiltiir hizmetleri, giivenlik ve ulasim hizmetleri, sosyal giivenlik hizmetleri, sehircilik hizmetleri ve
ekonomik hizmetler gibi daha birgok kamu hizmeti faaliyetinin yiiriitilmesini saglamaktaydilar. Vakiflarin
Osmanli toplumundaki bu hizmetleri ve etkileri géz dniinde bulunduruldugunda; Gayrimiislim topluluklara vakif
kurma hakkinin taninmasi, Gayrimiislimlere vakiflar araciligiyla ayrt bir yonetim 6zerkligi verildigi izlenimi
uyandirmaktadir. Bu durum ise merkeziyetci ve otoriter bir yapiya sahip olan Osmanli Devleti’nin yonetim anlayis1
ile gelismektedir. Bu baglamda Osmanli Devleti, Gayrimiislimlerin vakif kurma hakki ile devlet otoritesi arasinda
bir denge kurmustur ve Gayrimiislimlerin vakif kurma hakkini Miisliimanlardan farkli sinirlandirmalara tabi
tutulmuslardir. Ancak Gayrimiislimlere getirilmis olan bu simnirlamalar, onlarin vakif kurmalarina esastan engel
teskil edecek nitelikte olmamustir ve vakiflar araciligryla kamu hizmeti niteligindeki toplum ihtiyaglarini
giderebilmislerdir.
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The Ottoman Empire is one of the strongest and longest lasting Islamic states in history. The most important factor
that ensures the longevity of the Ottoman Empire is that it has adopted the understanding of tolerance that gathers
people of different ethnic and religious structures under the same roof. The Ottoman Empire governed its non-
Muslim subjects according to the millet system, which was a manifestation of this understanding of tolerance,
which was compatible with the general understanding of Islamic culture and was made more systematic during the
reign of Fatih. Millet system refers to the form of government in which each religious group has a semi-autonomous
administration under the leadership of its own clergy, under the control of a strong central government. Another
reason why human communities of different structures lived together in peace in the Ottoman Empire is that the
Ottoman Empire, despite being an Islamic state, gave almost all the rights it gave to Muslims to non-Muslims. The
most important of these rights is the right to establish a foundation.

Foundation, the property of a property for the purpose of doing good to Allah; its interests are left to the public.
Foundations in the Ottoman period provided the execution of many public service activities such as education and
training services, health services, cultural services, security and transportation services, social security services,
urban services and economic services, which are among the most important state activities today. Considering these
services and effects of foundations in Ottoman society; The recognition of the right to establish foundations for
non-Muslim communities gives the impression that non-Muslims are given a separate administrative autonomy
through foundations. This situation contradicts the administrative understanding of the Ottoman Empire, which had
a centralized and authoritarian structure. In this context, the Ottoman State established a balance between the right
of non-Muslims to establish foundations and the state authority, and the right of non-Muslims to establish
foundations was subject to different restrictions than Muslims. However, these restrictions imposed on non-
Muslims were not such as to prevent them from establishing foundations, and they were able to meet the public
service needs of the society through foundations.
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GIRIiS

Osmanli Devleti, Islam Hukuku kurallarma goére yonetilen bir devlettir. Osmanl
Devleti’nin ve dahi Tiirk milletinin ilk anayasasi olarak kabul edilen, 1876 Kanunu Esasi’nin 3 ve
4. maddelerine gére Osmanl Devleti’nde benimsenen dinin islam Dini oldugu anlasiimaktadir.
Bu sebeple Islam Devletlerinde ve dolayistyla Osmanli Devleti’nde vatandaslik kurumu modern
vatandaslik kurumu gibi iilkenin smirlarina bagl degildir. Ciinkii Islam devlet anlayisina gore din
ve devlet i¢ icedir ve biitiin Miisliimanlar nerede olursa olsun “Ummet” catis1 altinda
toplanmaktadirlar. Yani islam hukuku kurallarina gore vatandaslik kavraminin karsiligi aym dil,
renk, 1tk ya da aym iilke smirlar1 icinde dogmak degildir. Islam hukuku kurallarma gére
vatandaglik kavraminin karsilig1, inang¢ noktasinda insanlarin hangi dini benimsedigidir. Bir insan,
Islam dinini benimsemis ise o nerede olursa olsun Osmanli Devleti vatandasi; benimsememis ise
daha sonra igerigi agiklanacak olan “zimmi, miiste’men ve harbiler” statiisiindedir. Bu ¢alismada
ise Gayrimislimler ifadesi ile anlatilmak istenen Osmanli Devleti topraklarinda zimmi statiisiinde
bulanan tebaadir.

Osmanli Devleti, tebaasin1 her ne kadar Miislim-Gayrimiislim olmak {izere iki ayri
vatandasliga tabi tutmus olsa da her iki gruba da temel hak ve hiirriyetleri kullanma yoniinden
benzer statiiler tanimistir. Ancak Gayrimiislim tebaanin Miisliimanlar arasinda asimile olmamasi
ve gilivenlik sebebiyle bazi temel hak ve hiirriyetleri kullanmalar1 Miisliimanlardan daha fazla
sinirlandirilmastir.

Osmanl1 Devleti’nde Miisliimanlara ve Gayrimiislimlere taninan temel hak ve hiirriyetler,
Islam hukuku ile cercevelendirilmistir. Bu sebeple bu calismada oncelikle islam hukukunun
Gayrimislimlere tanidig1 temel hak ve hiirriyetlere genel hatlartyla deginilir iken; vakif kurma
hakkina &zellikle yer verilmistir. Calismanin devaminda Islam hukukuna gore cercevesi ¢izilmis
olan bu temel hak ve hiirriyetlerin 6zellikle vakif kurma hakkinin Osmanli Devleti’ndeki
kapsamina ve sinirlarina yer verilmistir.

Osmanli Devleti, izlemis oldugu hosgorii politikasi ile ¢agdaslar1 arasinda gayrimiislimlere
goriilmemis bir hiirriyet ortami1 saglamistir. Bunun en giizel tezahiirlinii onlara taninmis olan vakif
kurma hakki olusturmaktadir. Osmanli Devleti hem Miisliimanlar agisindan hem de
Gayrimiislimler agisindan vakif kurma hakkinda benimsemis oldugu ilkelerle 6yle muntazam bir
denge kurmustur ki kurudugu bu denge ile hem kamu hizmeti niteligindeki is ve islemlerin devlet
hazinesine olan yiikiinii azaltmis hem de bu denge ile kurulan diizen, ¢agdaslar1 arasinda en
hiirriyetei diizen olarak kabul edilmistir. Gliniimiizde ise modern kanunlara gore belirlenen ilkeler
1s1¢inda Gayrimiislim vakiflar1 olan cemaat vakiflarina hem tiizel kisilik taninmis hem de mal
edinmelerinin yolu ag¢ilmistir. Buna ragmen cemaatler, mevcut bu diizeni, yeterince hiirriyetci
olmadig1 gerekgesiyle elestirilmektedir. Bu sebeple gilinlimiiz sistemlerine yol gdsterici olmak
gayesiyle Osmanli’daki Gayrimiislim vakif sistemi 6zellikle agiklanmaya muhtag bir sistemdir.

I. Kavramsal Cerceve

Osmanli Devleti’nde Gayrimiislimlerin temel hak ve hiirriyetleri konusunda agiklanmasi
onem arz eden kavramlar oncelikle “hiirriyet” ve “hak” kavramlaridir. Buna gore hiirriyet, bir seyi
yapip yapmama ya da belirli bir konuda nasil davranacagim belirlemede serbest hareket etme
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iradesidir’. Hak ise benimsenen hukuk diizenlerince tamnmis olan yetkilerdir. Buna gore hak
sahibi olan kisi, bagkalarindan bu haklarina saygi gosterilmesini bekleyebilir ve devletten de bu
beklentisinin desteklenmesini talep edebilir?. Temel hak ve hiirriyetler de anayasada diizenlenerek
anayasal bir giivenceye kavusturulmus olan hak ve hiirriyetlerdir®.

Bu ¢aligmada temel hak ve hiirriyetler kavramiyla anlatilmak istenen, yalnizca 1876 tarihli
Kanunu Esasi’de yer alan hak ve hiirriyetler degil; kanunnamelerde, fermanlarda ve diger hukuki
diizenlemeleri igeren metinlerde kabul edilmis olan hatta yazili bir metne sahip olmadig1 halde
Islam hukuku ilkeleri geregince kabul gérmiis olan ve Osmanli tebaasi tarafindan kullanilan temel
hak ve hiirriyetlerdir. Zira Osmanli tebaasi, Osmanli’nin ilk Anayasasi olan 1876 tarihli Kanunu
Esasi’ye kadar bir¢ok hak ve hiirriyetin kullanicist olmustur.

Osmanl1 tebaas1 Miisliiman ve Gayrimiislim olmak iizere ikiye ayriliyordu. Miisliimanlar
nerede olursa olsun Osmanli Devleti’nin vatandasi sayiliyordu. Gayrimiislimler, dinlerine ve
Miisliimanlarla olan politik iliskilerine gére de kendi i¢inde ayrimlara tabi tutulmustu. Dine gore
yapilan ayrimda gayrimiislimler, ehli kitap ve miisrikler olarak ikiye ayrilmaktaydilar. Miisrikler
putlara tapan kesim iken ehli kitaplar; Tevrat, Zebur, ya da Incil’e inanan kesimdi®.
Gayrimiislimler, Misliimanlarla kurduklar1 politik iligkilere gore ise {i¢ farkli grupta
toplanmaktaydilar. Bunlar; Zimmiler, miiste’menler ve harbilerdir. Harbiler, Islam devleti
topraklart disinda yasayan Gayrimiislimlerdi ve bu kisiler Islam devletinin korumasindan
yararlanamazlardi. Miiste’menler, belirli bir siireligine islam devleti topraklarinda oturma izni elde
etmis kisilerdi. Zimmiler ise Islam devleti egemenligine girmis ve siirekli olarak Islam devleti
topraklarinda yasayacak olan kisilerdi. Zimmilik statiisii, zimmet ad1 verilen bir sézlesme ile
kurulmakta ve bu sézlesme ile zimmilerin, Islam Devleti’nin korumasi altina girmis oldugu kabul
edilmekteydi. Zimmet sdzlesmesi yalnizca Ehli Kitap olan Gayrimiislimlerle yapilirdi, yani bir
miisrigin, zimmilik statiisiinii elde etme hakk1 yoktu®. Zimmilik statiisiiniin temelleri ise ilk olarak

! Gozler, Kemal, Insan Haklar: Hukukuna Giris, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa, 2017, s. 39.

2 Aybay, Rona, Insan Haklar: Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 3.

3 Gézler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Bastm Yayin Dagitim, Bursa, 2019, s. 279; “Temel hak ve hiirriyetler”
kavrami, ilk bakista bir temel hak ve hiirriyetin, temel olarak isimlendirilmeyen hak ve hiirriyete gore daha 6nemli
olan gibi bir anlama gelmektedir. Ancak bu bakis ag1si, kisiye gore degisen, sekli olmayan, maddi bir bakis agsidir.
Boyle bir bakis agistyla hangi haklarin “temel” oldugu noktasinda uzlagma saglanmasi ¢ok zordur. Ancak “temel hak”
kavramina maddi degil; sekli bakis agisiyla yaklasilirsa kavram {izerinde uzlagsma saglanmasi kolaylasacaktir. Buna
gore “temellik” kavrami, normlar hiyerarsisi de g6z 6nlinde bulundurularak degerlendirilirse Anayasa’da yer alan
haklar igin kullanilmasi uygun olacaktir. Kisacasi “temellik” kavrami, anayasal diizeyde bir tanima ve koruma
anlamina gelmektedir. Bkz. Gozler, 2017, s. 67.

4 Isik, Alper, Tiirkiye'de Ulus-Devlet ve Gayri Miislim Azinlik, On Iki Levha Yaymecilik A.S., Istanbul, 2016, s. 38;
Eryilmaz, Bilal, Osmanli Devletinde Gayrimiislim Tebanin Yénetimi, Risale Yayinlari, Istanbul, 1990, s. 18; Bozkurt,
Giilnihal, “Islam Hukukunda Zimmilerin Hukuki Statiileri”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. 3,
S. 1-4, 1987, s. 116-117; Ayber, Bahar, Tanzimat tan Lozan’a Tiirkiyede Azinlik Haklari, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisiit Kamu Hukuku Anabili Dali Anayasa Bilim Dal1, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2008,
S. 29.

5 Cin, Halil ve Akgiindiiz, Ahmet, Tiirk Islam Hukuk Tarihi, Timas Basim Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi, Istanbul,
1990, s. 454-455; Bozkurt, 1987, 5.117-118; Koyuncu, Nuran, Osmanli Devieti 'nde Gayrimiislimlerin Din ve Vicdan
Hiirriyetleri Baglaminda Mabetlerin Hukuki Statiisii, Adalet Yaymevi, Ankara, 2014, s. 7-9; Bilgi¢, Veysel K.
“Osmanli Devleti’nde Azmliklar”, Islam Hukuku Arastrmalart Dergisi, S. 21, 2013, s. 341-342; Tokel, Arif,
“Ottoman Human Rights Practice: A Model of Legal Pluralism”, Y:ld:r:m Beyazit Hukuk Dergisi, C. 2, 2016, s. 204-
205; Isik, s. 38; Ancak zamanla mecusilere, budistlere ve hindulara da zimmi olma hakki taninmistir. Bkz. Cin, Halil
ve Akyilmaz, S. Giil, Tiirk Hukuk Tarihi, Sayram Yayinlari, Konya, 2009, s. 161. Islam hukukunda Gayrimiislimlerin
Miisliimanlarla olan iliskilerinin ayet ve hadis zeminine oturtularak ayrimtili bir incelemenin yapildig1 ¢alisma igin
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Medine Vesikasinin 25. maddesinde atilmistir®. Bu da bizlere Osmanli Devleti’nde
Gayrimiislimlerin temel hak ve hiirriyetlerini incelemeden &6nce Islam hukukuna gére
Gayrimislimlerin  hukuki statiilerinin ve temel haklarinin incelemesinin zorunlulugunu
gostermektedir.

II. islam Hukukunda Gayrimiislimlerin Hukuki Statiisi Ve Temel Hak Ve
Hiirriyetleri

Gayrimiislim halkin Islam hukuku igindeki yerini tespit etmek ve 6nemini belirtmek,
kurulusundan yikilisina kadar ‘“ahkam-1 orfiye ve ser’iyye” ile yonetilmis olan Osmanli
Devleti’nin sorunlarini ve yapisini anlamak bakimindan oldukga gereklidir’. Osmanli Devleti’nin
blinyesinde gayrimiislimlerin sayisinin milyonlar1 buldugu gbéz oOniinde bulundurulursa bu
gereklilik daha da agik olarak ortaya cikacaktir®,

Islam hukukuna gore halk iki ana gruba ayrilmaktadir. Bunlar; vatandaslik hak ve ddevi
olan Miisliimanlar ile siyasal haklar1 ve benimsedikleri dine bagl olarak kendilerine uygulanan
hukuk kurallar1 agisindan Miislimanlardan farkli olan zimmilerdir. Zimmiler, islam devleti
tarafindan zimmet adi verilen bir sézlesmeye dayanilarak koruma altina alinmis topluluklardir®.
Bu topluluklar, kendi dinlerini degistirmeden, cizye ve hara¢ ddeme kosulu ile bir Islam devletinin
korunmasindan yararlanan ehli kitap kisilerden olusur. Zimmet anlasmasi ile zimmilerin mal ve
can dokunulmazliklari, din ve vicdan hiirriyetleri Islam devleti tarafindan koruma alta
alinmaktadir. Diismana kars1 artik zimmileri Islam Halifesi koruma altina almis sayilmaktadir.
Bunun karsilig1 olarak da zimmiler, idareye baghlik ve sadakat gdstermek ayrica yillik vergi
0demek zorundadir. Bunlarla birlikte zimmiler, cizye 6demek kosulu ile askerlik yapmak zorunda
degildir'®.

Zimmiler diger bir ifade ile Gayrimiislimler evlenme, bosanma, miras ve vasiyet gibi
hukuki muamelelerinde, Bakara Suresi’nin 256. Ayeti! ve Yunus Suresi’nin 99. Ayeti'? geregince
kendi hukuklarini uygulamakta serbesttir. Ancak tiim bunlarla birlikte Islam hukukunun genel

ayrica Bkz. Cugak, Muhammed Osmanl Hukukunda Azinliklarin Ibadet Hakka, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Temel Islam Bilimleri Anabilim Dali Basilmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2015, s. 134-160.

6 Cin ve Akyimaz, s. 161-162; GUNES, Mehmet, “Osmanli Devleti’nin Gayrimiislim Tebaaya Yaklasiminda
Donemsel Degisimler”, Tarih ve Gelecek Dergisi, C. 3, S. 3, 2017, s. 14; Bilgig, s. 341.

7 Ercan, Yavuz, Osmanli Yonetiminde Gayrimiislimler Kurulustan Tanzimat’a Kadar Sosyal, Ekonomik ve Hukuki
Durumlari, Turhan Kitabevi, Ankara, 2001, s. 1.

8 1884 yilindaki niifus sayimlarma gére Osmanli Devleti’nde 12.590.352 Miisliiman niifusu mevcut iken; 4. 553.507
Gayrimiislim niifus mevcuttur. Bkz. Eryilmaz, s. 81; 1477 yilinda Istanbul’da Miisliiman niifusu 9486 iken; Rum-
Ortodoks niifusu 9743, Yahudi niifusu 1647, Ermeni niifusu 1647, diger gayrimiislimlerin say1s1 1014 tiir.

° Bozkurt, 1987, s. 115-117; Aydin, M. AKif, Tiirk Hukuk Tarihi, Beta Basim, Yaymm, Dagitma A.S., Istanbul, 2009,
S. 145.

10 Bozkurt, Giilnihal, Alman Ingiliz Belgelerinin Isig1 Altinda Gayrimiislim Osmanl Vatandaslarinin Hukuki Durumu
(1839-1914), Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1996, s. 8; Ugok, Coskun/ Mumcu, Ahmet/ Bozkurt, Giilnihal,
Tiirk Hukuk Tarihi, Savas Yaymevi, Ankara, 1996, s. 70; Cin ve Akyilmaz, s. 161-162; Ayber, s. 31-32; Zimmet
sozlesmesinin ayrinitili bilgisi igin ayrica Bkz. Kenanoglu, M. Macit, Osmanli Devletinde Millet Sistemi ve
Gayrimiislimlerin Hukuki Statiileri(1453-1856), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
Anabilim Dal1 Basilmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2001, s. 23-31.

11 Bakara Suresi’nin 256 Ayeti'nin Meali: “Dinde zorlama yoktur. Dogru egriden actk¢a ayrilmistir. Artik kim sahte
tanrilart reddeder de Allah’a inanirsa kopmayan saglam bir kulpa yapismistir. Allah her seyi isitir ve bilir.”.

2 Yunus Suresi’nin 99. Ayeti’nin Meali: “Eger rabbin dileseydi, yeryiiziinde bulunanlarin hepsi topluca iman ederdi.
Hal boyleyken, miimin olsunlar diye sen tutup insanlari zorlayacak misin!”.
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ilkesi geregince hukukun uygulanacag: sahislar bakimindan genel ilke miilkilik ilkesidir. Yani
Islam iilkelerinde yasan herkese, dini ne olursa olsun, kendilerine uygulanacak olan hukuk, Islam
hukukudur. Bu sebeple islam devleti topraklarinda yasayan Gayrimiislimlere Islam hukuku
uygulanir’®, Bu noktada da Islam hukukunun genel olarak hak ve hiirriyeti hangi cercevede
degerlendirdigi bu baglamda gayrimiislimlere hangi temel hak ve hiirriyetleri tanidig1 énem arz
etmektedir.

Islam hukuku hak ve hiirriyetler konusunda Miisliiman olan ve olmayan ayrimi
gdzetmeksizin tiim insanlig1 bir biitiin olarak degerlendirmistir’*. Ancak hak ve hiirriyetlerin
kullanimi, genel Islami cizgilerle belirlenmistir. Kelamcilara gore insan, basibos bir varlik
degildir. Insan sahip oldugu irade-i ciiz’iyye sebebiyle, tasarruflarinda Allah’a kars1 sorumludur.
Buna gore temel hak ve hiirriyetler, Islam inanci iizerine kuruludur. Buna gore temel hak ve
hiirriyetler ne kisinin kendisine ne de baskasina zarar vermeyi éngdremez ve destekleyemez. Islam
hukukunda mutlak hak ve hiirriyet yoktur. Giinahtan sakinmayarak hiir yasamak isteyenler, “sefih,
fasik, ehl-i delalet” gibi terimlerle adlandirilmislardir. Islam hukukunda hak ve hiirriyetler, Islami
hiikiimlerin sinirlari iginde bir hiirriyettir. Bu sebeple miiellifler, temel hak ve hiirriyetler i¢in “ser-
i hiirriyet” tabirini kullanmaktadir. Buna gore Allah’a karsi kulluk idraki i¢inde olan kimse,
insanlardan menfaat saglamak icin insanlara tenezziil etmez ve dolayisiyla bir insanin imani ne
kadar kuvvetli ise o insanin o kadar hiir oldugu kabul edilir.

Temel hak ve hiirriyetler, Islam toplumun olmazsa olmaz bir unsurudur. Ciinkii Islam
hukukuna goére hiirriyet, sahsa baghdir, baskasma devredilemez, vazgecilemezdir. Islam
hukukunda aslolan hiirriyettir, sinirlama istisnadir. Bir davranisin haram ya da helal oldugu
noktasinda siiphe duyulursa; o davranisin serbest oldugu anlayist hakimdir. Mecelle’nin 8.
maddesinde bu ilke, “Beraat-i zimmet asildir.” seklinde ifade edilmistir. Islam hukukuna gore
hiirriyetin bir bagka 6zelligi ise vatandaglar arasinda irk, cinsiyet, renk vb. unsurlar gozetilmeksizin

13 Aydin, s. 148; Kenanoglu, M. Macit, Osmanli Millet Sistemi Mit ve Gergek, Klasik Yaynlari, istanbul, 2017, s. 78;
Miilkilik ilkesinin Islam dininde inang ozgiirliigiine aykir1 diistiigii icin Islam hukukunda uygulanmasim1 kabul
etmeyen goriis icin ayrica Bkz. Kumas, M. Salih, Cok Hukuklu Sistem ve Islam Hukukundaki Yeri, Uludag Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Temel islam Bilimleri Anabilim Dal1 islam Hukuku Bilim Dali Basilmamis Doktora Tezi,
Bursa, 2007, s. 183-186.

14 Bu noktada Islam Miictehitleri evrenselci okul ve cemaatgi okul olarak ikiye ayrilmustir. Ebu Hanife’nin
temsilciligini yaptig1, evrenselci okula gore bir insan ister cogunluk grubuna ister azinlik grubuna mensup olsun
dogustan gelen birtakim haklara sahiptir. Bu haklar, sinif, renk, dil, irk, din ve etnik farkliliklar gézetilmeksizin tiim
insanligin esit olarak sahip oldugu haklardir. Muhammed b. idris es-Safi, Malik ibn-i Enes, Ahmed ibn-i Hanbel
tarafindan temsil edilen cemaatgi okula gére dokunulmazlik, inanig ya da anlagsma yoluyla kazanilabilecek bir haktir.
Onlara gore Miisliiman bu haklara inanislar1 sayesinde sahiptir. Ancak Gayrimiislimler bu haklara bir islam devleti
ile zimmet anlagmas1 yapmak suretiyle sahip olabilir. Onlara gore hukuki kisilik sahibi olmak, anlagma kosullarimi
yerine getirmekle miimkiindiir. Hukuki kisilige sahip olabilmek igin Gayrimiislimler, cizye vergisini, Islam devletine
6demek zorundadir. Aksi taktirde Gayrimiislim hukuki kisiligini kaybedecektir. Bkz. Sentiirk, Recep, “Islam’da
Azinlik Haklart: Zimmiden Vatandasa”, Insan Haklari Arastirmalari, C. 4, S. 6, 2006, s. 53-54; Kumas, . 155-156;
Islam hukukuna gére tiim insanlarin kanun 6niinde esit ve her seyden {istiin oldugu ancak temel hak ve hiirriyetleri
kullanma yoniinden Miisliman-Gayrimiislim ayrimin yapildigi goriis i¢in ayrica Bkz. Aral, Berdal, “The Idea of
Human Rights as Perceived in the Ottoman Empire”, Human Rights Quarterly, C. 26, 2004, s. 458-459;
Gayrimiislimlerin Islam hukukunda dénemsel hukuki statiilerinin ayrimtili bilgisi i¢in ayrica Bkz. Kenanoglu, 2001,
S. 7-22.
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herkesin sahip oldugu ve bu sebeple kanunlar dairesinde herkesin bu haklardan istifade
edebilecegidir'®.

Islam hukuku anlayisinin, temel hak ve hiirriyetler ile ilgili ¢cizdigi cergeve, giiniimiiz temel
hak ve hiirriyetlerin kullanimina iliskin sinirlara yakin bir cergevedir. Bu dogrultuda islam
hukukunun Gayrimiislimlere tanidig1 haklari orta ¢ag anlayisi géz onlinde bulunduruldugunda
ilerici olarak kabul etmek gerekir'®. Islam hukuku anlayisinda, Miisliiman-Gayrimiislim ayrimi
gozetilmeksizin herkese dogrudan verilmis olarak kabul edilen ve Gayrimiislimlere taninip
taninmadig1 noktasinda tartisma konusu bile yapilmayan temel hak ve hiirriyetlerin varlig1 kabul
edilmistir. Buna gore bu haklar, hayatin dokunulmazli§i, malin dokunulmazligi, dinin

dokunulmazligy, ifade 6zgiirliigliniin dokunulmazIligi, neslin dokunulmazligi, 1rzin dokunulmazIig:
haklaridir'’,

Islam devletlerinde hem Miisliimanlarin hem de Gayrimiislimlerin sahip oldugu ancak
yukarida sayilan temel hak ve hiirriyetler arasinda degerlendirilmeyen 6nemli bir hak da vakif
kurma hakkidir. Vakif, ge¢misi insanlik tarihi kadar eski olan bir kurumdur. Insanlarin iyilik
yapmak amaciyla kurdugu ve Islam hukuku ile hukuki bir zemin kazanan bu kurum yalnizca
Miisliimanlarin ilgilendigi bir kurum degildir. Farkli dinlere mensup olan insanlarin sosyal,
kiiltiirel ve dini hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in vakif benzeri uygulamalari hayatlarina aldigi
bilinmektedir®. islam hukukuna gore vakif, “Miilk olan bir ayni, vakfedenin miilkiinde hapsetmek
ve menfaatini(gelirini) fakirlere veya diger haywr yollarina tasadduk etmekten ibarettir'®”. Kisaca
vakif, 6zel miilkiyete konu olan bir seyin istek ve irade ile sahis miilkiyetinden ¢ikarilip toplum
yararina tahsis edilmesidir®.

Vakif kurumu yalnizca Miisliimanlarin ilgilendigi bir kurum olmamakla birlikte Islam
hukukunda hukuki zemin kazanmis bir kurumdur. Béyle olmakla birlikte vakif kurumu, mesrulugu

15 Armagan, Servet, Islam Hukukunda Temel Hak ve Hiirriyetler, Diyanet Isleri Bagkanligi, Ankara, 1992, s. 58-61;
Islam hukukunda temel hak ve hiirriyetlerin kullanim ilkeleri ile ilgili benzer goriis icin Bkz. Cin ve Akgiindiiz, s.
184-186; Islam'da insan haklar1 hukukuna genel bir bakis ve Osmanli déneminde Gayrimiislimlere taninmis olan hak
ve hiirriyteler icin ayrica Bkz. Konan, Belkis, “Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler A¢isindan Osmanli Devletine
Bakis”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S. 4, 2011, s. 258-282; [slam
hukukunun insana bakis agisin1 ayetlerele agiklayan bir ¢alisma igin ayrica Bkz. Aral, s. 458-464.

16 Napoleon Bonaparte, 1798-1799 tarihinde Misir ve dogu ticaret yollar1 {izerindeki isgalini desteklemek amaciyla
Suriye ve Filistin Katolik Ermenileri arasinda isyan ¢ikarmaya ¢aligmistir. Bu isyanin diizenlemesi icin Istanbul’daki
biiyiikelgisine talimat vermistir ve biiyiikelgisinden su cevabi almistir: “Ermeniler buradaki yasamlarindan o kadar
memnunlar ki isyan imkansizdir.” diger 6rnekler icin Bkz. Sentiirk, s. 47.

17 Sentiirk, s. 56; Kumas, s. 56-57; Islam hukukuna gore Gayrimiislimlerin kamu hizmetine girme ve sosyal giivenlik
gibi bagkaca haklar1 da bulunmaktadir. Bunun igin ayrica Bkz. Ery1lmaz, s. 19-21; islam hukukunda Gayrimiislim hak
ve yukiimliilikklerinin ayrintili incelemesi i¢in ayrica bkz. Cucak, S. 174-214; Kenanoglu, 2001, s. 32-59.

18 Berki, A. Himmet, “Vakiflarin Tarihi, Mabhiyeti, Inkisafi ve Tekamiilii, Cemiyet ve Fertlere Sagladig1 Faideler”,
Vakiflar Dergisi, C. 6, S. 6, 1965, s. 9; Islam hukuku disindaki ornekler i¢in Bkz. Alkan, Mustafa, “Azinlik Vakiflari
(Tarihi Arkaplani, Hukuki Yapis1 ve I¢ Analizi)”, Gazi Akademik Bakis, C. 2, S. 4, 2009, s. 94-95; Omer Faruk
Teber,0. Faruk, “Osmanli Toplumunda Sosyal Kurum Olarak Vakif Kurumu Ve Isleyisi”, Dini Arastirmalar Dergisi,
C.4,S. 12, 2002, s. 199; Akgiindiiz, Ahmet, Islam Hukukunda ve Osmanli Tatbikatinda Vakif Miiessesi, Tiirk Tarih
Kurumu Basim Evi, Ankara, 1988, s. 11-14.

19 Akgiindiiz, S. 41; Benzer tanimlar i¢in Bkz. Giineri, Hasan, “Azinlik Vakiflarinin Incelenmesi”, Vakiflar Dergisi,
C. 10, 2006, s. 84; Giineri, Hasan, Tiirk Medeni Kanunu A¢isindan Vakifta Ama¢ Kavrami ve Amacina Gore Vakif
Tiirleri, Seving Matbaasi, Ankara, 1976, s. 5; Teber, s. 198; Berki, A. Himmet, “Hukuki ve I¢timai Bakimdan Vakif”,
icinde Vakif Hukuku Yazilari Ali Himmet Berki, ed. Hiseyin Cinar, Vakiflar Genel Miidiirliigii Yayinlari, Ankara,
2013, s. 81; Ucok/ Mumcu/ Bozkurt, s. 123.

20 Giineri, 20086, s. 84.
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noktasinda Islam hukukunda uzunca tartigmalarin yasandig: bir kurumdur. Bunun sebebi olarak
Kuran-1 Kerim ve Siinnette bu konuyu dogrudan diizenleyen hiikiimlerin olmamas1 goriilmiistiir.
Islam dinin ilk safligina dénmek isteyen yeni akimlar ise vakfin bidat oldugunu savunmuslardir.
Tiim bunlar islam alemini, vakif ile Islam dinin temel prensipleri arasinda kurulmak istenen
iliskinin siipheli oldugu sonucuna gétiirmiistiir?’. Ancak unutulmamalidir ki Islam hukukunda
temel hak ve hiirriyetler i¢in “beraat-1 zimme asildir” ilkesi gegerlidir ve bu ilkenin sonucu olarak
bir hak ve hiirriyetin sinirlandirildigi konusunda kesin hiikiim bulunmayan konularda ilgili hak ve
hiirriyetin serbest oldugu yorumu yapilmalidir. Vakif kurma bu agidan Islam hukukunun serbest
biraktig1 bir hak olmaya uygundur. Ayrica vakiflarin dogrudan islam hukukunun asli kaynaklar:
olan Kur’an-1 Kerim ve Siinnette agikca diizenlenmedigi iddiasi, pek gergekgi bir iddia degildir?.

Vakif kurumunun topluma, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve dini hizmetler?® yoniinden katkis1
diisiiniildiigiinde Gayrimiislimlerin bu hayir isini®* yapmalarimi engelleyici hukuki diizenlemeler
yapmak, Islam hukukunun temel hak ve hiirriyetler anlayis1 ile bagdasmamaktadir. Ancak

21 Teber, s. 199.

22 Vakif kurmasini tavsiye tesvik eden Kuran-1 Kerim Ayetleri:

Al-i Imran Suresi 92. Ayet: “Siz sevdiginiz seylerden infak etmedik¢e iyilige kavusmus olmazsiniz.” Bakara Suresi
195. Ayet: “Mallarimizi Allah yolunda harcayin, kendi elinizle kendinizi tehlikeye atmayn, iyilik edin; dogrusu Allah
iyilik edenleri sever.” Bakara Suresi 177. Ayet: “Asil iyilik o kimsenin iyiligidir ki; Allah'a, ahiret giiniine, meleklere,
kitap ve peygamberlere inandi, sevdigi mali yakinlarina, yetimlere, yoksullara, yolda kalmislara, dilencilere ve
boyunduruk altinda bulunan (kéle ve esir) lere mal verdi.” Bakara Suresi 267. Ayet. “Ey iman edenler!
Kazandiklarinizin en giizel olanlarindan ve sizin igin yerden ¢ikardigimiz seylerden infak ediniz. ”. Kuran-1 Kerim’de
vakf1 destekleyen diger ayetler i¢in ayrica Bkz. Yediyildiz, Bahaeddin, “Vakif: Tarih”, iginde Tiirkiye Diyanet Vakfi
Islam Ansiklopedisi, Islam Arastirmalar1 Merkezi, Ankara, 2003, s. 479; Bir Hadisi Serifte vakif kurma su sekilde
tavsiye edilmistir: “Bir insan éldiigiinde ameli(sevabi) kesilir. Amel defteri kapanir. Yalmiz; Sadaka-i cariyesi, ilmi
bir eseri, kendisine dua eden hayirli bir evladi olan kimsenin amel defteri kapanmaz.” Hz. Peygamber, hicretin 32.
yilinda Medine’de kendisine ait yedi hurma bahgesini vakfetmistir ve gelirini Islam’in miidafaasi ve zorunlu
ihtiyaglarin kargilanmasina tahsis etmistir. Fedek hurmaligini, parasiz kalmisin yiyecek ve igecegi olmayan yolculara
vakfetmigstir. Hayber hurmaligini tlige ayrarak iki hissesini Miisliimanlarin ihtiyaglarina bir hissesini de bakmakla
yukiimlii oldugu kimselerin ihtiyaglarina eger bunlardan artan olursa fakir ve muhacirlere vakfetmistir. Bkz. Akbulut,
iThan, “Vakif Kurumu, Mahiyeti ve Tarihi Gelisimi”, Vakiflar Dergisi, C. 30, 2007, s. 65; Vakifin islam hukukunun
asli kaynaklar1 15131nda yerinin ayrintili agiklamasi igin ayrica Bkz. Akgiindiiz, s. 14-18; Islamin ilk donemlerinde
vakif uygulama 6rnekleri igin ayrica Bkz. Akman, Ahmet, Eski Vakiflar Hukuku ve Idaresi, Adalet Yaymevi, Ankara,
2019, s. 22-23.

ZBVakiflarin toplumdaki hizmet rolleri icin ayrica Bkz. Yediyildiz, s. 480-481; Akman, Ahmet, “Eski Vakiflar Hukuku
Baglaminda Vakif Miiessesesi ve Giintimiizdeki Etkileri”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, C. 2, S. 26,
2018, s. 200-209; Halagoglu, Yusuf, “Osmanlilarda Vakif Miiessesesi”, Vakif Haftas: Dergisi, C. 1, 1984, s. 99;
Giineri, 1976, s. 68; Berki, “Hukuki ve I¢ctimai Bakimdan Vakif”, s. 83-84; Berki, 1965, s. 12; Vakiflarin Gayrimiislim
toplumdaki hizmetleri igin ayrica Bkz. Vingas, Pandeli Laki, “Osmanlidan Giiniimiize Cemaat Vakiflari: Cemaatlerin
Yeni Yonetim Anlayisinda Vakiflarin Rolii ve Gelecegi”, Balkanlarda Osmanli Vakiflari ve Eserleri Uluslararast
Sempozyumu, Vakiflar Genel Midirligi, 2012, s. 48-49; Sensoy, Fatma, Osmanl: imparatorlugu ‘nda Cocuga ve
Kadina Hizmet Veren Sosyal ve Ekonomik Boyutu, Marmara Universtesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim
Dal1 Iktisat Tarihi Bilim Dali Basilmamis Doktora Tezi, Istanbul, 1994, s. 32-87.

24 Vakfin yalmzca hayir isi olarak ahiret ve sevap diisiincesiyle mi, malim miisadereden kurtarmak kaygistyla m1 yoksa
kendisinden sonra gelecek nesline dokunulmaz sekilde bir gecim kaynagi birakmak diisiincesiyle mi yapildigt hep
tartigilir bir konu olmustur. Bkz. Teber, s. 201. Vakfin kurulus amacinin hayir disginda baskaca sebeplerle de yapildigi
ancak en yaygin amacin din oldugu goriisii i¢in Bkz. Yildiz, Kenan, “Aykir1 Vakiflar: Osmanlida Fukara-y1 Miislimini
de Gozeten Gayrimiislim Vakiflar”, Osmanli Arastirmalari, S. 54, C. 54, 2019, s. 142; Ugok, Mumcu, Bozkurt, s.
123-124.
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vakiflarin gliglenerek devletin ¢ikarlarina ters diisen is ve islemleri yapabilecegi gercegi goz
oniinde bulundurulursa Gayrimiislimlerin vakif kurma hakki bazi sinirlamalara tabi tutulabilir®.

Islam hukukuna gére vakiflar, kurulus amaglar1 bakimindan hayri ve ziirri(aile) vakiflari
olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Bu ayrim vakif kurucularinin tercihine dayanan bir ayrimdir.
Hayri vakiflarda mal, dogrudan hayir isi i¢in vakfedilir iken; aile vakiflarinda aile geleceginin
korunmas: i¢in vakfedilmektedir. Kisacast aile vakiflarinda sosyal hayri bir amag¢ s6z konusu
degildir?®®. Vakiflarin amaci, hayir yapmak olmasina ragmen ziirriyet devam ettikge miilk gibi
tasarruf edilen aile vakiflarmin Islam hukukundaki amaci tartisilmakla birlikte ziirriyet kesildikten
sonra soz konusu malin hayri vakfa tahsis edilmis mal gibi muamele gorecek olmasi aile
vakiflarmna Islam hukukunda izin verilmesinin yolunu agmustir. Gayrimiislimler de Islam
topraklarinda Miisliimanlarla benzer usuller izleyerek bir¢ok aile vakfi kurmuslardir?’. Ancak
Gayrimiislimlerin hayri vakif kurmasi Miisliimanlardan farkli usullere baglanmistir.

Islam hukukuna gére Gayrimiislimler, dogrudan kendi kilise ve manastirlar1 adina vakif
kurma hakkina sahip degillerdir. Kilise ve manastir gibi Gayrimiislim mabetlerinin vakiftan
yararlananlar arasinda yer alabilmesi i¢in bu kurumlarin vakfiyelerde dogrudan degil; dolayl
olarak zikredilmesi gerekmektedir ve vakiflardan asil yararlanacak olanlarin fakir kimseler oldugu
vakfiyelerde agikca belirtilmelidir?®. Buna gére bir Gayrimiislim, gayrimiislim fakir fukara adia

% Islam devletinde Gayrimiislimlerin vakif kurma hakkia simirlandirma getirilmesinin hakli dayanag: icin Bkz.
Giineri, 2006, s. 85; Yalnizca Gayrimiislimler 6zelinde degil; genel olarak vakif, miilkiin tedaviilden ¢ikmasina ve
miilkiin yalnizca belirli bir amag i¢in kullanilmasina sebep olmaktadir. Bundan dolay1 vakifi, servetin tedaviilii
engelledigi ve miilkiin bagka sekillerde kullanildiginda saglanacak olan ekonomik ¢ikari engelledigi i¢in sakincali
bulan goriiseler i¢in Bkz. Onar, Siddik Sami, /dare Hukukunun Umumi Esaslari C.II, Ismail Akgiin Yaymlari,
Istanbul, 1966, s. 665; Giineri, 1976, s. 21-23; Aksi goris i¢in Bkz. Berki, A. Himmet, “Islamda Vakif, Zaganus Pasa
ve Zevcesi Nefise Hatun Vakfiyeleri”, i¢inde Vakif Hukuku Yazilari Ali Himmet Berki, ed. Hiseyin Cinar, Vakiflar
Genel Midirliigii Yayinlari, Ankara, 2013, s. 49.

% Akbulut, s. 70; Ugok/ Mumcu/ Bozkurt, s. 126; Cin ve Akyilmaz, s. 283; Korkmazer, Siddik, “Osmanli Kibris
inda Gayrimiislim ve Kilise Vakiflar1”, ATABE Dini Arastirmalar Dergisi, C. 1, S. 5, 2021, s. 39; E Kermeli, Eugene,
“Ebl’s-Su‘lid’a Gore Kilise Vakiflart Osmanli Hukukundaki Teori ve Pratigi”, Vakiflar Dergisi, C. 34, S. 34, 2010,
s. 166; Yildiz, 2019, s. 144; Teber, s. 202-204; Akman, 2019, s. 81-83; Hayri ve Ziirri vakiflarin ortaya ¢ikist ve
modern kabullere gore vakiflarin bu sekilde ayriminin degerlendirildigi ¢aligma i¢in ayrica Bkz. Cilingir, Hamdi,
Hanefi Vakif Hukukunda Gaye Unsuru, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Temel islam Bilimleri Islam
Hukuku Anabilim Dali Basilmamis Doktora Tezi Istanbul, 2014, s. 15-25; Islam hukukunda aile vakiflar: hakkinda
ayrintili bilgi i¢in ayrica Bkz. Kaya, M. Yasar, Osmanli Hukukunda ve Osmanli Tatbikatinda Aile Vakiflar:, Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiitsii Temel islam Bilimleri Anabilim Dali Islam Hukuku Bilim Dali Basilmamis
Doktora Tezi, Bursa, 2017.

27 Y1ldiz, 2019, s. 145; Vakiflar Genel Miidiirliigii kayitlarina gére Osmanli devrine ait 27 000 vakfiye bulunmaktadir.
Bkz. Yiiksel, Hasan, “Vakfiye: Tiirk ve Osmanl Tarihi”, i¢inde Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Islam
Arastirmalar1 Merkezi, Ankara, 2012, s. 468. Bunlardan toplamda 161 adedi Gayrimuslim vakiflardir. Bkz. Alkan, s.
99; Bu Gayrimiislim vakiflarin ise 48 adedi Osmanli Devleti doneminde kurulmus olan Gayrimiislim vakiflaridir.
Bkz. Ceyhan Muhammed, Osmanli Devieti'nde Gayri Miislimlerin Miilk ve Vakif Edinimi (18. Yiizyil), Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih (Yenicag Tarihi) Anabilim Dali Basilmamis Doktora Tezi, Ankara, 2016,
s. 146.

28 Ercan, s. 213; Yildiz, 2019, s. 145; Korkmazer, s. 40; Alkan, s. 97; Ciinkii Hanefi mezhebine gére bir vakif kurbet
sartin1 (Allah'a yaklagsma amaci) yerine getirmesi gerekir. Bundan dolay1 bir Gayrimiislimin kuracagi vakif, hem
adina kurulan dine hizmet etmeli hem de Islam dinine hizmet etmelidir ki kurbet sarti gerceklessin. Yani bir
gayrimiislim yalnizca kilise adina vakifta bulunursa Islam dinine gore kurbet sarti gergeklesmeyecektir ancak kilise
adina olmakla birlikte kilisenin fakir fukarasina da vakfettigi belirtilirse Islam dinine gore kurbet sart1 gerceklesmis
sayilacaktir. Burada ilging olan sey sudur ki bir Gayrimiislimin vakfi kendi dinene gore de kurbet sart1 tagimalidir aksi
halde vakif gecersiz sayilir. Ornegin bir Gayrimiislim &ldiikten sonra evim mescit olsun derse bu durum bizim
inancimiza gore kurbet gartini tagimasina ragmen onlara gore tasimadigi i¢in vakif gegersizdir. Bkz. Cilingir, s. 128-
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vakif kurabilir hatta bir Gayrimiislim, Miisliiman fakir fukara adina da vakif kurabilir ancak bir
Gayrimiislim, bir mabet i¢in dogrudan vakif kuramaz?®. Bu yasaga, Gayrimiislimler agisindan
yalnizca kilise ve havralar degil; camiler de dahildir. Yani bir Gayrimiislim, bir cami i¢in bile olsa
vakif kuramaz®. Ayrica bir Miisliiman da kilise ya da havra gibi kendi inanc1 disindaki baskaca
bir inancin mabedi i¢in vakif kuramaz®. Islam Devletlerinde ve dahi Osmanli Devleti’'nde
yukaridaki sinirlamalara uygun olacak sekilde Gayrimiislim vakiflar kurulmustur®?.

II1. Bir Islam Devleti Olarak Osmanh Devleti’nde Gayrimiislimlerin Hukuki Statii
Ve Temel Hak Ve Hiirriyetleri

A. Osmanh Devleti’nde Gayrimiislimlerin Hukuki Statiisii

Osmanl1 Devleti temellerini, biiyiik lgiide Islam dinini esas alarak teokratik temeller
{izerine oturtmustur. Bununla birlikte Osmanli Devleti’nde hem Islam hukuku hem de 6rfi hukuk
kurallar1 uygulanmistir®. Ancak Miisliman olmayan kesim igin Miisliimanlar iginde eritme
politikas1 uygulanmamistir ve Miisliiman olmayanlar Islam topraklari olarak kabul edilen Osmanli
Devleti’nde Halife’ nin giivencesi altinda dinlerini muhafaza ederek yasamlarini siirdiirmiislerdir.
Osmanli Devleti’nde de islam hukukunda oldugu gibi Gayrimiislimler, zimmilik statiisii i¢erisinde
degerlendirilmistir. Bu statii esliginde bir¢ok farkli etnik kdken ve kiiltiire sahip insanlar yiizyillar
boyunca bir arada kendi kiiltiirlerini koruyarak yasamislardir®.

Osmanli Devleti'nde vatandaslik, Islam hukuku vatandashik sistemi ile bagdasmakla
birlikte ondan ayrilan yénleri de bulunmaktadir. Ornegin Osmanli Devleti’nde ¢ikan
kanunnameler geneldir ve kanunnamelerde aksi belirtilmedik¢e kanunnamelerin muhataplar: hem
Miislimanlar hem de Gayrimiislimlerdir. Bu durum, Gayrimiislimlerin kendileri hakkinda
diizenleyici hiikiimlerde bulunamamasi olarak yorumlanmistir®®. Oysaki Islam hukukunda,
Gayrimiislimlerin kendileri i¢in diizenleyici hiikiimlerde bulunmasini yasaklayan bir genel ilke s6z
konusu degildir. Bir baska ayrim ise Gayrimiislimlerin 6zerk bir yonetime sahip olup olmamalar1

129; Koyuncu, Nuran, "Kilise Vakiflart" i¢inde Tiirk Anayasa Hukukunun Giincel Sorunlari, ed. Ferhat Uslu,
Beskoprii Yayinlari, Sakarya, 2017, 31.

29 Alkan, s. 97; Kenanoglu,2001, s. 42-43; Bu yasagin gerekgesi higbir toplulugun gii¢ unsuru olan tasinir, tasinmaz
mallarim siiresiz olarak her an kargina diismani olarak ¢ikacak bir bagka topluluga vermesinin makul olmamasi olarak
aciklanir. Bu diisiinceye gore tasinir, taginmaz mallarin gelirleri vakif yoluyla yabancilara gegmis olacaktir. Bkz.
Giineri, s. 85.

%0 Ercan, s. 12; Bir Gayrimiislimin bir Miisliiman lehine vakif kuramayacag: goriis i¢in Bkz. Ercan, s. 213; Aksi
yondeki bir Gayrimiislimin Miisliiman lelihe vakif kurabilecegi goriis i¢in Bkz. Yildiz, “Aykir1 Vakiflar: Osmanlida
Fukara-y1 Miislimini de Gézeten Gayrimiislim Vakiflar1”, s. 143; Ugok/ Mumcu/ Bozkurt, s. 126; Giineri, 2006, s. 85;
Aykant, Mehmet, Osmanli Sosyal Giivenlik Hukukunda Temel Kurumlar, Adalet Yaynevi, Ankara, 2019, s. 100.

81 Korkmazer, s. 40; Cilingir, s. 127.

32 Kurulan vakif &rnekleri icin ayrica Bkz. Yildiz, 2019, s. 155.

33 Aydin, s. 65; Ay, Nuran, “Osmanl Devletinde Merkeziyetcilik Prensibi ve Hukuk Sistemine Etkileri”, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 10, S. 1-2, 2002, s. 145; Kog Basar, Cansu, “Osmanli Millet Sisteminden
Ulusa Gegis”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, C. 23, S. 1, 2017, s. 197; Aral, s.
465.

34 Bozkurt, Giilnihal, “Tiirk Hukuk Tarihinde Azmliklar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 43, S. 1—
4, 1993, s. 50; Koyuncu, 2014, s. 43; AY, s. 145-146; Bashir, Sobia and Imran, Amen, “Legal System of Ottoman
Empire”, Journal of Law and Society (University of Peshawar), C. 42, S. 59-60, 2012, s. 101.

% Bozkurt, 1993, s. 50; Konan, s. 264-265; Demir, Mustafa ve Turan, Tufan, “Tiirkiye Selguklu Ve Osmanl
Tecriibesinde Gayr-i Miislim Kimligi”, Adkademik Incelemeler Dergisi, C. 2, S. 1, 2014, s. 198.

3 Kenanoglu, 2017, s. 50-51; Kenanoglu, 2001, s. 70.
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ile ilgilidir. Osmanli Devleti’nde farkli dinlere mensup kisiler, Islam hukukunun Gayrimiislimlere
tanimis oldugu ifade hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti baglaminda kendi dinlerini yasama hakkina
sahiptirler. Ancak bir kisinin dini yasantisinin tezahiirleri 6zel hukuk muamelelerinde kendini daha
cok gostermektedir. Bundan dolayr Osmanli Devleti’nde Gayrimiislimler, evlenme, boganma ya
da kilise ve havralarin mallarinin ve vakiflarinin idaresinde Miisliimanlardan farkli usuller
benimseyebiliyorlardi. Ancak Gayrimiislimler, ekonomik, sosyal, kamu diizeni ve cezaya iliskin
konularda yeknesak uygulamalara uymak mecburiyetindeydiler. Bu ikili yap1 karsinda ise Klasik
Islam hukukunda diizenlenmeyen “Millet Sistemi” Osmanli Devleti hayata gegirmistir®’. Bu
sebeple Osmanli Devleti’'nde Gayrimiislimlerin hukuki statiisiiniin anlasgilmasi i¢in millet
sisteminin ne oldugunu agiklanmasi 6nem arz etmektedir.

Osmanli toplumunda Miisliiman ve Gayrimiislimler, Tiirk, Rum, Bulgar, Arap olarak
adlandirilmamiglardir; Miisliiman, Ortodoks, Gregoryen, Katolik, Protestan ya da Yahudi olarak
adlandirilmislardir. Ciinkii Osmanli Devleti’nde vatandaslar, irksal aidiyetlerine gore degil; dinsel
aidiyetlerine gore ayrilmislardir. Buna gére Osmanli Devleti’'nde Gayrimiislimler bir taraftan
Islam hukukuna gore zimmet hiikiimlerine tabi tutulur iken; bir taraftan da mensubu olduklar1 din
ya da mezheplerine gore “millet sistemine” tabi tutulmaktaydilar. Buna gére Osmanli Devleti’nin
hakimiyeti altindaki topluluklar1 din ya da mezhep esasina gore gruplara ayirarak yonetmesine
millet sistemi denilmistir. Su halde “millet”, Osmanli Devleti’nde dini gruplarin adidir®®. Bu dini
gruplarin her birinin idarecisi farklidir. Millet sistemine gore her fert i¢ine dogmus oldugu
milletin(cemaatin) ruhani liderinin idaresine bagl olarak yasar. Her dini grubun en yiiksek riitbeli
din adamlarindan biri, o dini grubun lideri olarak secilir, kendi toplulugunu diizenler ve yonetirdi®.
Millet basinin yonettigi Osmanli Devleti adina milletten vergi toplama yetkisi vardi ve vergi
toplama faaliyeti karsisinda millet basinin karsilastigit mukavemet, Osmanli Devleti’nin kolluk
giicii tarafindan etkisiz hale getirilirdi*.

37 Bozkurt, Alman Ingiliz Belgelerinin Isig1 Altinda Gayrimiislim Osmanl Vatandaslarimin Hukuki Durumu (1839-
1914), s. 1; Isik, s. 41-42; Tokel, s. 204,

38 Bilgi¢, s. 339-354; Bozkurt, 1993, s. 50; Bozkurt, A/man fngiliz Belgelerinin Isig1 Altinda Gayrimiislim Osmanl
Vatandaslarinin Hukuki Durumu (1839-1914), s. 1; Aydin, s. 152; Cin ve Akyilmaz, s. 163; Yildiz, Ozgiir, Osmanii
Devleti’nde Sosyal Hayat, Pegem Akademi, Ankara, 2021, s. 2-3; Ayber, s. 34-35; Ortayli, ilber, “Osmanlilar’da
Millet Sistemi”, i¢inde Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Islam Arastirmalar1 Merkezi, 2005, C. 30, s. 66;
Dogan, Hiiseyin, “XIX. Yiizyilinda Osmanli Devletinde Temel Hak ve Hiirriyetler Acisindan Canik (Samsun)
Ermenileri”, Kafkas Universitesi flahiyat Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 9, 2018, s. 68; Giillii, Ramazan Erhan, “Osmanlt
Devleti’'nde Azinlik Var miydi? Osmanli Devleti’nin Gayrimiislim Vatandaglarinin 19. Yiizyilda Degisen Hukuki
Statiileri Hakkinda Bir Degerlendirme”, bilig- Tiirk Diinyast Sosyal Bilimler Dergisi, S. 95, 2020, s. 151; Kog Basar,
s. 196; Giines, s. 15-17; Demir ve Turan, s. 199; Bashir and Imran, s 101.

39Bozkurt, 1993, s. 49-59; Bozkurt, Alman fngiliz Belgelerinin Isig1 Altinda Gayrimiislim Osmanli Vatandaglarinin
Hukuki Durumu (1839-1914), s. 9-10; Eryilmaz, s. 38; Cin ve Akyilmaz, s. 165; Ortayl, s. 67; Giines, s. 16-17; Demir
ve Turan, s. 207-208.

40 Tiim bunlar aslinda Osmanli Devleti'nde Gayrimiislimlerin tam manasiyla 6zerk bir yonetim hali icinde
olmadiklarinin bir gostergesi niteligindedir. Bkz. ISIK, s. 42; Ayn1 yondeki goriisler igin ayrica Bkz. Kenanoglu,
2017, s. 53-55; Kenanoglu, 2001, s. 73-74; Giilli, s. 155; Osmanli devletinde Gayrimiislimlerin 6zerk bir yonetimin
oldugunu savunan goriis i¢in Bkz. Yildiz, 2021, s. 3; Osmanli Devleti’nde Gayrimiislimlerin Islahat Fermani
sonrasinda ozerk bir yonetime sahip oldugunu kabul eden goriis i¢in Bkz. Giilld, s. 152-153; Kanaatimizce
Gayrimiislimlerin Osmanli Devleti’nde 6zerk yonetimleri varmig gibi goriinmesinin sebebi, aslinda giiglii bir merkezi
otorite altinda farkli din mensuplarina dinlerini geregi gibi yasama noktasinda cagdaslar1 arasinda goriilmemis bir
hosgorii politikasinin izlenmesidir. Osmanli Devleti’nde Gayrimiislimlerin 6zerk yetkilerinden bahsedebilmek igin
yasama, yiriitme ve yargi yetkileri yoniinden Osmanli Devleti’nden bir ayrilifinin s6z konusu olmasi gerekir.
Gayrimiislimler Osmanli Devleti’nde tam manasiyla bir yasama yetkisine sahip degillerdi. Osmanli Devleti’nin
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Din degistirme olayinin gerceklesmesiyle birlikte bagli olunan cemaat de degisirdi. Millet,
anlam olarak ayni dine mensup olmayi ifade ederken; iimmet ise ayni ulusa, ayni etnik kdkene
baglilig1 ifade etmekteydi**. Zaman iginde iki bu kavraminda karsilikli yer degistirip tam zit
anlamlar halini almasi sasilacak bir durumdur. Bu iki kavramin birbirinin yerine kullanilmasi
Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda olmustur. Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda diinya
genelinde ulusguluk akimi baslamistir ve Osmanli Devleti, topraklarini koruma politikasi
cercevesinde tiim vatandaslarina esit hak ve yilikiimliiliikler taniyan diizenlemeler getirmistir. Buna
gore Tanzimat Fermani, Islahat Ferman1 ve devaminda vatandasligin asli kazanimini toprak degil;
kan esasina dayandiran 1869 tarihli “Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi” bu diisiincenin
trtinleridir. 1876 tarihli Kanunu Esasi’de ise Osmanli tebaasini1 “Osmanli vatandasligi” altinda
birlestirmeyi amaglayan bu diisiince degismemistir ve Kanun-u Esasi’nin 8. maddesi ve devami
maddelerinde bu diisiince yerini korumustur®,

B. Osmanh Devleti’nde Gayrimiislimlerin Temel Hak ve Hiirriyetleri

Osmanl1 Devleti’nde Gayrimiislimlerin temel hak ve hiirriyetleri, Islam hukukundaki temel
hak ve hiirriyetlerin cercevesinden farkli degildi. Islam hukukunda temel hak ve hiirriyetler olarak
kabul edilen hak ve hiirriyetler aynen Osmanli Devleti’nde de kabul edilmistir®®. islam hukukunda
ifade hiirriyetinin dokunulmazligi hakki burada millet sistemi ile iyice yerini saglamlastirmistir.
Buna gore Osmanli Devleti’nde millet baslar1 gerek dini gerek adli ve egitim islerini ve gerekse
hiikiimetle olan miinasebetlerini yliriitmek i¢in giiclii bir teskilat kurmuslardir. Ortodokslarin
millet islerini Fener Patrikhanesi, Musevilerinkini Hahamhane, Ermenilerinki Ermeni Patrikhanesi
yiiriitmekteydi*. Her millet teskilatinin din adamlarindan olusan bir ruhani meclisi bulunmaktayd:
ve bu meclis millet liderlerini segmekteydi. Her millet kendi mezhebine gore dini ibadet ve
ayinlerini tam bir serbesti iginde yapabiliyordu. Osmanli Devleti, Gayrimiislim mabetlerinin
idaresine ve i¢ teskilatina kesinlikle karismamustir®®.

hukuki diizenlemeleri aksi belirtilmedike¢e herkesi baglayici igerikteydi. Osmanli Devleti’nde Gayrimiislimlerin tam
manastyla bir yiiriitme yetkisine sahip oldugu da sdylenemez ¢iinkii onlarin idarecisi olarak kabul edilen millet baslari
bagimsiz degil; Osmanli Devleti’ne bagh bir idarecidir. Gayrimislimlerin ilk dénemler i¢in bagimsiz bir yargi
yetkilerinin oldugu da séylenemez ¢iinkii Gayrimiislimlere ait cemaat mahkemelerinin yalnizca basit davalara bakma
yetkisi vardir. Gayrimiislim mahkemeleri agir suglarla ilgili davalara bakmakla yetkili degildi. Gayrimiislim
Mahkemeleri yalnizca evlenme, bogsanma, miras, din adamlarimin vergi memurlarinin atanmasi ve gorevden alinmasi
gibi davalara bakmakla yetkiliydiler. Gayrimiislimlerin cemaat mahkemelerinin yetkili oldugu bu alanlar eger her iki
tarafta Gayrimiislimse gecerlidir. Uyusmazligin bir tarafi Miisliman oldugunda gorevli mahkeme ser’iye
mahkemeleridir. Mahkemelerin yetki tanimlar1 i¢in ayrica Bkz. Ercan, s. 247.

“1 Bilgig, s. 339.

42 Kanun-u Esasi’nin 8. maddesi: “Devleti Osmaniye tabiyetinde bulunan efradin ciimlesine herhangi din ve
meshepten olur ise bila istisna Osmanli tabir olunur ve osmanlt sifati kanunen muayyen olan ahvale gére istihsal ve
izae edilir.”

43 Okur Giimriikgiioglu, Saliha, “Istanbul Kadi Sicillerine Gore Gayr-i Miislimlerin Sosyal Ve Hukuki Konumlari(XVI
VE XVII Yiizyillar)”, fhya Uluslararas Islam Arastirmalar: Dergisi, C. 4, S. 2, 2018, s. 242.

4 Dogan, s. 74.

45 Osmanli Devleti, Islam hukukunun benimsemis oldugu temel hak ve hiirriyetleri aynen benimsemis olmakla birlikte
Islam hukukunun kendi i¢ isleyisinden dolay:1 temel hak ve hiirriyetlere birtakim sinirlamalar getirmistir. Bunlar;
Gayrimiislim erkekler, Miisliiman bir kadinla evlenemez. Ancak Miisliiman erkekler, zimmi bir kadinla evlenebilirler.
Gayrimiislimler ve Miisliimanlar birbirine miras¢1 olamazlar. Gayrimiislimler camii ingas1 i¢in vakif kuramazlar.
Gayrimiislimler, Miislimanlarin kullanilmasi yasaklanmis olan domuz eti sarap gibi mallar tasarruf etmekte serbest
olmalarina ragmen Misliimanlarla bu mallarla ilgili sozlesme yapamazlar, sdzlesmeye faiz sarti1 koyamazlar.
Zimmiler ile Misliimanlar arasinda bir uyusmazlik olursa bu uyusmazlik kadi 6niinde ¢oziilmesi zorunludur.
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Osmanli Devleti, Gayrimiislim topluluklar iizerindeki yetkisini, yonetim, maliye ve
askerlik gibi konularla sinirlandirmistir. Osmanli Devleti bu konularin disinda kalan egitim, adalet,
niifus, evlenme, bosanma, din isleri gibi konular1 millet sistemi geregince millet teskilatlari eliyle
yiiriitmek {izere tebaaya ve bu islere bakmay1 amag edinmis vakiflara birakmistir*®. Anlasilacag
lizere bir Gayrimiislim vakfinin millet teskilati i¢indeki rolii olduk¢a Onemlidir. Ciinki
Gayrimiislimlerin vakif kurma hakki, bu hakkin kapsami ve smirlar1 ayni zamanda
Gayrimiislimlerin devlet ile iligkilerini belirleyen 6nemli bir unsurdur.

C. Osmanh Devleti’nde Gayrimiislimlerin Vakif Kurma Hakki

Osmanl1 Devleti, islam hukukunun Gayrimiislimlere tanidig1 temel hak ve hiirriyetleri ok
az farklarla aynen tanimistir. Vakif kurma hakki da Osmanli Devleti’nin Gayrimiislimlere tanidigi
en dnemli haklardan biridir*’. Ciinkii Osmanli Devleti, kamu hizmeti i¢in hazineden 6zellikle bir
biitce ayirmamaktaydi ve kamu hizmetlerini vakiflar, devletin kamu hizmeti anlayisina yakin bir
anlayisla yerine getirmekteydiler®®. Gayrimiislimlere tanman vakif kurma hakki Islam hukuku
kurallan ile ¢ercevelendirilmistir. Buna gore kadilara ve din adamlarina gonderilen ferman ve
beratlarda Gayrimiislimlerin vakif haklar1 konusunda higbir zorlukla karsilasmamalar1 gerektigi
belirtilmistir*®. Ozellikle Gayrimiislimlerin hem Islam dinine gore hem de Zimmilerin dinine gore
hayir olarak kabul edilen ¢esme, hastane ve bagkaca hayir cihetleri i¢in kurulan vakiflarinin
caizligi kesin olarak kabul edilmistir®. Osmanli Devleti’nde Gayrimiislimlerin aile vakiflari
kurmasi da caizdi®!. Béylece, Osmanli Devleti, Gayrimiislimlere aile vakfi kurma hakki taniyarak,
Gayrimiislimlere ait tasinmaz mallarin nesiller boyu ayni ailede kalmasin1 saglamistir.

Osmanli Devleti’'nde Gayrimiislim vakiflar1 ile ilgili olarak tartismalarin s6z konusu
oldugu vakiflar, kilise ile baglantil1 olan vakiflardir®>. Osmanli Devleti’nde Gayrimiislimlere ait
vakiflarinin farkli gruplara ayirarak incelenmesi konun daha anlasilir olmasini saglayacaktir. Buna

Gayrimiislimlerin evleri sehir kenarlarinda Rum. Ermeni, Yahudi mahalleleri olarak ayrilmis gruplar halinde
yasamalar1 istenmistir. Gayrimiislimlerin Miisliimanlar i¢in kutsal sayilan yerlerde ikamet etmeleri de yasaklanmustir.
Ornegin Mekke ve Medine sehrinde Gayrimiislimlerin ikameti yasaklanmistir. Aym sekilde Eyiip Sultan Tiirbesi
etrafinda da Gayrimiislimlerin ikameti yasaklanmigtir. Gayrimiislim evleri Miislimanlarinkinden yiikseklik ve renk
olarak farkli olmak zorundaydi. Ancak bu uygulama Osmanli Devleti’nde c¢ok sert olarak uygulanmamistir.
Gayrimiislimler kiyafet olarak da Miislimanlarinkine ya da mensubu olmadigi bir cemaatin kiyafetine benzer ve atlas
elbise giymeleri yasaklanmigtir. Ayrica Gayrimiislimlerin silah kusanmalar1 ve ata binmeleri de yasakti.
Gayrimiislimlere getirilen bu sinirlamalar aslinda onlarin Miislimanlar iginde erimesini engellemistir ve bu
sinirlamalar Gayrimiislimler lehine olmustur. Bkz. Bozkurt, Alman Ingiliz Belgelerinin Isig1 Altinda Gayrimiislim
Osmanlt  Vatandaglarimn  Hukuki Durumu (1839-1914), s. 14-29; Ercan, s. 9-13; Osmanli devletinde
Gayrimiislimlerin hak ve ylkiimliiliikkleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in ayrica Bkz. Kenanoglu, 2017, s. 341-441,;
Bozkurt, 1993, s. 50-51; Okur Giimriik¢iioglu, s. 243-256; Demir ve Turan, s. 201-203.

46 Okur Giimriikciioglu, s. 242.

47 Koyuncu, 2017, s. 32.

48 Koyuncu, 2017, s. Aykanat, s. 92; Halagoglu, s. 99.

49 Koyuncu, 2014, s. 64-65; Koyuncu, 2017, s. 32.

%0 Akgiindiiz, s. 173;. Koyuncu, 2014, s. 65; Koyuncu, 2017, s. 33.

51 Yildiz, 2019, s. 145; “Zeyd-i zimmi bazi emldkini nefsine, ba‘dehu Amr-1 zimmiye, ba ‘dehu Amr’in eviladina,
ba‘de’l-inkirdz kendinin akrabasindan mevcud olanlara, ba'‘de’l-inkirdz bir kenisenin fukardsina vakfeylese sahih
olur mu? el-Cevdb: Tescil olundu ise olur” Bkz. Ceyhan, s. 168; Ceyhan, Osmanli Devleti’nde sahislarin yalnizca
kendi adina ya da aileleri adina hi¢ vakif bulunmadigini belirtmistir. Bunun sebebi ise ¢aligmasinda inceledigi
vakiflarin, vakif sartlarinda, yararlananlar arasinda aile fertleri ile birlikte fakir fukaranin da yazilmasmin sart
kosulmus olmasidir. Ona gore bdylece Gayrimiislimlerin vakif semsiyesi altinda taginmaz mallarint koruma altina
almasinin 6ntine ge¢ilmistir. Bkz. Ceyhan, s.172.

52 Nuran, 2017, s. 33.
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gore Osmanli Devleti’'nde kilise ile baglantili olan Gayrimiislim vakiflari, Osmanli Devleti
fethetmeden Once var olan, fetihler ile Osmanli topraklarina dahil olan kilise vakiflar1 ve Osmanli
Devleti dsneminde kurulan kilise vakiflari olmak iizere ikiye ayriimaktadir®,

Osmanli Devleti genellikle Bizans topraklarini fethettigi i¢in Osmanli Devleti kurulmadan
once var olan Gayrimiislim vakiflari, Bizans doneminde kurulmus olan vakiflardir. Haliyle bu
vakiflar, kilise-manastir gibi mabetlerin adina kurulmus olan vakiflardir. Bizans Imparatorlugu
déneminde kilise ve havra adina vakif kurmak ve bu vakiflara mal vakfetmek énemli bir faaliyet
olarak kabul edilmekteydir. Bizans imparatorlugunun kurucusu olan Kostantinos zamaninda
yapilmis olan ittifaklardan dolayi kiliseler olaganiistii miilk sahibi olmuslardir. Kiliselerin vakif
benzeri fiiller sonucunda elde ettigi miilk o kadar artmustir ki Bizans Imparatorlugu gelir sikintisi
cekmeye baslamistir ve Nikhephoros Phokas (963-969) doneminde ¢ikardig: diizenleme ile kilise,
manastir, ruhani reislerin miilk edinimi ve gereksiz kilise, manastir yapimini yasaklamistir>,
Fetihler ile Osmanli hakimiyetine giren Bizans topraklardaki kiliselerin s6z edilen olaganiistii bu
miilkleri Osmanli’nin topraklar1 elde edilis sekline gore asagida agiklanacagi {izere kismen
korunabilmistir. Buna gore;

Osmanli Devleti’nde kilise ve havralarin hukuki durumu Devletin bu mabetlerin
bulundugu sehirleri ele gecirilis sekillerine goére degismekteydi. Buna gore Gayrimiislimler
tarafindan kurulmus bir sehir baris yoluyla ele gegirildiginde Osmanli’nin uyguladigi “mabetlerin
dokunulmazlig: ilkesi” geregince mabetlerin statiisii degistirilmemekteydi. Bu sehirlerde yeniden
mabet kurulup kurulamayacagi yapilan baris anlagmalariyla belirlenmekteydi. Bununla birlikte
Gayrimiislimlerin kurdugu sehirler, savas yoluyla ele gegcirildiginde; sehirdeki mabetler
dokunulmazlik ilkesi geregi tahrip edilmezdi ve hukuki statiisii aynen korunurdu. Ancak savas
yoluyla ele gecirilmis sehirlerdeki mabetlerin, devlet baskani tarafindan cami ya da meskene
doniistiirme hakki sakliyd: ve genellikle yeniden mabet insalarina izin verilmemekteydi®.
Miisliimanlarin kurdugu sehirlerde ise sehir, hangi yolla elde edilmis olursa olsun yeniden kilise
ve havra insasina icma ile sabit olmak iizere izin verilmemekteydi®®. Anlasilacag: iizere fetihlerden
once kurulan Gayrimiislim mabetlerinin hukuki statiisiinde degisiklik olmamaktaydi ancak bu
mabetlerin sahip oldugu miilkler devlete gegmekteydi ve mabetlerin bu miilkler lizerindeki haklar1
yalnizca kullanim tasarruflari ile sinirl kalmaktaydi®’. Bu bakimdan fethedilen topraklardaki kilise
ve manastirlarin vakif benzeri fiiller yoluyla elde ettikleri miilklerden yararlanmalarinin devam
ettigi; ancak bu mallarin miilkiyetlerinin Bey’tiil Mal’a ait oldugunu séylemek gerekir.

Osmanli Devleti kurulduktan sonra kurulan Gayrimiislim kilise vakiflari, say1 olarak
Osmanli Devletinden &nce kurulan vakif benzeri kurumlardan daha azdir®®. Ciinkii Osmanl vakif
hukukuna gore bir Gayrimiislimin, Beytiil Makdis, Gayrimiislim fakir ya da benzeri hayir ¢cevreleri
adina vakif kurmasi ya da bu amagla kurulmus bir vakfa bagista bulunmasi herhangi bir sinirlama

53 Ceyhan, s. 141.

54 Alkan, s. 95-96; Ceyhan, s. 141.

55 Akman, Mehmet, “Kilise ve Havralarm Islam-Osmanli Hukuk Tarihindeki Yeri”, ILAM Arastirma Dergisi S. 2, C.
I, 1996, s. 134; Koyuncu, 2017, s. 42.

% Akman, 1996, s. 135, Koyuncu, 2017, s. 42.

57 Ceyhan, s. 142; Koyuncu, 2017, s. 44.

%8 Ceyhan, s. 145-146.
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tabi degil iken; bir cami, kilise, havra ya da bunlarin tamir ve insas1 adina, Incil ve Tevrat adina
vakif kurmasina ya da bu amacli vakiflara bagista bulunmasina izin verilmemektedir®®.

Gayrimiislimlerin dogrudan mabetler adina vakif kurmalar1, Islam hukukunda dolayisiyla
Osmanli Devleti’'nde uygun goriilmemesine ragmen Gayrimiislimlerin mabetler adina vakif
kurmasi, kendi dinlerine gore ibadet olarak kabul edilebilecegi ve kurulan vakiflarin gegerliliginin
olabilecegi Ebu Hanife ve baz1 Hanbeli ve Maliki alimler tarafindan ileri siiriilmiistiir. Buna bagl
olarak Osmanli Devleti’nde bazen mabet yapimi i¢in vakiflarin kuruldugu ve bu vakiflara ait
gayrimenkul ve esyalarin dokunulmazligimin kabul edildigi goriilmiistiir®®. Ayrica Osmanli
Devleti’nde her ne kadar mabetler adina dogrudan vakif kurulamayacagi kabul edilmis olsa da
Gayrimiislimlere y&nelik bu smirlandirmalarin 6nii bir hukuki hile ile agilmistir. Ozelikle
Ebusuud’un “manastira vakfetmeyip, gelen giden fukardya vakf edicek asld dahl olunmaz”
seklindeki fetvasi bu probleme teknik bir ¢oziim getirmistir®’. Buna gére bir gayrimiislimin kilise
ve havra adina kurdugu vakfin ya da buralara yaptigi bagisinin gecerli olabilmesi icin kilise
fukarasinin da bu bagistan yararlanmasi sart kosulmustur®®. Boylece dini amaglar tasiyan
gayrimiislim vakiflarina ehli ve aile vakfi statiisi kazandirilarak hukuksal bir kimlik
bahsedilmistir®®. Gayrimiislimlerin mabetler adma vakif kurmasinin 6nii yukaridaki hukuki
teknikler kullanilarak agilmaya calisilmasia ragmen nadir de olsa dogrudan mabetler adina hatta
kesisler adina vakif kuruldugu tespit edilmistir. Ornegin 1623 yilinda bir gayrimiislimin arazi ve
degirmenini dogrudan Athonite Manastirina vakfettigi ifade edilmektedir ve Kesendire Kadis1 da
bu bagist onaylamistir. Ancak genellikle bu gibi vakiflarin sonu da devlet tarafindan miisadere
edilmek olmustur®.

Osmanli Devleti’'nde Gayrimiislimlere yo6nelik vakif hukukunun Gayrimiislimler
tarafindan ihlal edildiginin tek Ornegi, dogrudan Athonite Manastiri adina kaydedilen vakif
degildir. Gayrimiislimler, kilise, havra ve Incil gibi dinleri i¢in kutsal sayilanlar adina dogrudan
vakif kuramamaktaydi ve Islam hukukunda tiizel kisilik kurumu diizenlenmediginden, cemaatleri
adina da vakif kuramiyorlardi. Bu sebeple, Gayrimiislimler, tasinmazlarini yalnizca kendi
dinlerine gore hayir kurumu sayilan yerlere bagislayabilmek i¢in giivendikleri kisiler adina “nam-

%9 Akgiindiiz, s. 173; Yildiz, 2019, s. 149; Korkmazer, s. 40; Koyuncu, 2017, s. 35; “...memdlik-i mahriis[e]lerimde
olan kiliseler vakfi ictin miifti-i zamdndan istifta olundukta zimmiler tasarruf etdikleri tarlalar ve ¢aywrlart ve miilk
bag ve bagcelerin (2) ve degirmenlerin ve evlerin ve diikkanlarin kiliselerine vakf etmek asld sahih olmak ihtimali
yokdur cindyet-i ‘azimdir alinmak lazimdir kuzdt vakfi ye verirler ise ol dahi kat ‘a (3) sahih degildir vakiflari ve yahud
varisleri haydtda ise miilkeridir alurlar tasarruf ederler miri canibine hukiik-i ser Tyye ve ‘orfivelerin verirler eger
vakiflary ve vdrisleri haydtda degil ise ciimle (4) beytii’I-mdle ‘a’iddir alinub bahalari ile talib olanlara bey * olunmak
vdcibdir eger mezkiirlar emldk-i sahtha-i mezkiirelerin kiliselerine vakf itmis olmayup ruhbdnlarina, fukardlarina ve
yahud (5) kopriilere ve ¢cesmelerine vakf etdiler ise ve kuzdt vakfiyetlerine sihhat tizre hiikm ediib sicill-i sahih etdiler
ise sahihdir ser ‘idir ellerinden alinmaz serd’it-i mezbiire iizre tasarruf ediib (6) bir birinin bi-kusur hukik-1 ser iyyesin
ve ‘o rfiyesin verirler deyi fetva verdiler imdi kazd -yt mezbiirda kilise vakfi olmayub keferenin ve ruhbdnlarin kendii
miilkleri olan yerlerine dahi olunmak ca’iz degildir (7) kilise vakfi ismiyle tasarruf olunan yerler bu babda verilen
fetva-yi serife mucebince ellerinden alinub tapu ile ahara veriliib il verdiigi tapu ile ‘6sr ve riisiimun vermek sarti ile
girii kendiiler (8) kabul ederler ise veriliip ve mukata ‘alari fesh olunub ‘Osrii ve resimleri alinmasin emr ediib...”
fetvalar i¢in Bkz. Kermeli, s. 171.

80 Koyuncu, 2014, s. 65-66.

1 Yildiz, 2019, s. 152.

82 Akgiindiiz, s. 173; Yildiz, 2019, s. 149; Korkmazer, s. 40.

83 Y1ldiz, 2019, s. 152.

64 Y1ldiz, 2019, s. 153.
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1 miistear” sekilde ya da normalde var olmayan tarihi, dini sahislar adina “nam-1 mevhum” olarak
kaydettirmekteydiler®®. Bu sekilde yapilan kayitlar, her ne kadar Islam hukukuna gore bir vakif
olarak kabul edilmese de bagistan yararlananlar agisindan bir vakif mahiyetindeydi.

Osmanli Devleti’nden 6nce kilise, manastir gibi mabetler yararina kurulmus olan vakiflarin
yonetimi ile Osmanli Devleti doneminde sahislar adina kurulmus olan Gayrimiislim vakiflarinin
yonetimi birbirinden farklilik arz etmektedir. Buna gére mabetler adina kurulmus olan vakiflar,
hangi din ya da mezhebe mensupsa onun patrigi tarafindan idare edilmistir. Bu durum patrik
beratlarinin atamalarinda agik¢a ifade edilmistir®. Sahislar adina kurulmus olan vakiflar ise
vakfedenin kendisi, kendi soyundan gelenler ve akrabalar1 ya da vakfedenin mensubu oldugu
cemaatin papaz ya da patrigi tarafindan idare edilmigtir. Sahislar adina kurulan vakiflarin
idarecisinin kimler olacag1 vakfiyelerle belirlenmistir®’. Mabetler adina kurulmus olan vakiflar ile
sahislar adina kurulmus olan vakiflarin idaresi her ne kadar 6zerk olsa da vakif mallarinin satim
ve kira akitleri islam hukukundaki vakif hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerekmekteydi®.
Buna gore Gayrimiislimlerin kurdugu vakiflar kadilar tarafindan tescil edilmekteydi ve vakiflarla
ilgili davalar ser’iyye mahkemelerinde kadilar tarafindan ¢oziilmekteydi®®. Bunun sebebi, bir
Gayrimiislimin ibadet yerine ait vakfin, bir Miisliman tarafindan kiralanabilmesi ya da
Miisliimanlarin ibadet yerine ait vakfin, Gayrimiislime kiraya verilmesidir. Bu durum
Gayrimislim vakif mallarinin idaresine ve sozlesme hiirriyetine getirilen bir sinirlama olarak
degerlendirilebilir. Ancak bu ¢ok zoraki bir degerlendirme olacaktir. Ciinkii ¢agdaslar1 arasinda
kendi i¢indeki azinlik unsurlaria vakif kurma hakk: yoniinden bu kadar genis haklar taniyan bir
baska devlet neredeyse yoktur.

Osmanli Devleti’'nde Gayrimiislimlerin vakif kurma hakkinin, vakif faaliyetleri yoniiyle
sinirlandirildigr sdylenebilir. Buna gére Osmanli’da Gayrimiislimlerin hayri ve sosyal amagl
vakiflar kurmalarina izin verilmesine ragmen bir kilise ya da havra gibi mabet insasini yapmak
amactyla ya da bir dinin propagandasini yapmak ve dini kitaplarin basilmasina hizmet etmek
amactyla vakiflarin kurulmasmi yasaklanmistir’®. Bu durumda Osmanli Devleti, Gayrimiislim

8 Koyuncu, 2017, s. 34-35.

8 . ..ve kadimden kendii dyin-i batilalar: iizre kiliselerine miite ‘allik bag ve bahge ve ¢ifilik ve degirmen ve tarla ve
cayir ve biiyiit ve dekdkin ve escdar-1 miismire ve gayr-1 miismirelerine ve ayazma ve manastirlarina ve sdir bunun
emsali kiliseye vakf olan esyd ve davarlarina bundan evvel Kuds-i Serif patrigi olanlar ne vechle zabt u tasarruf
idegelmigsler ise mesfiir rahib dahi ol minval iizre zabt u tasarruf eyleyiib kasr-1 yed iden mesfiir ve sdir ehl-i ‘orf
tdifesi taraflarindan ve taraf-1 dherden hic ferd vechen mine'l-viiciih ve sebebin mine’l-esbab mani‘ ve miizahim
olmayub dahl u ta‘arruz kilmayalar.” Bkz. Ceyhan, s. 154-155; Patrik atamalar1 hakkinda ayrintili bilgi igin ayrica
Bkz. Thsan Satis, Thsan ve Ceyhan, Muhammed, “The Ottoman Berats of the Greek Orthodox Patrirach of Jerusalem
(1872-1931)”, Journal of Holy Land and Palestine Studies, C. 14, S. 2, 2015, s. 189-201.

57 Ceyhan, s. 177.

88 Halagoglu, s. 98; Ceyhan, s. 159-166; Osmanli vakif hukuku ve tatbikatina gére vakfin irade beyani ya da vakfin
lizumuna karar verilmesi halinde kadi tarafindan vakfin tescili yapilmaktadir ve vakfin baglayiciligi bu saatten
itibaren baglamaktadir. Yani bu saatten sonra vakif iglemi bozulamamakta ve vakiftan doniilememektedir. Bu sayede
vakfedilen mal, dokunulmazligini1 kazanmis olur, s6z konusu mallar satilamaz, rehine konu olamaz, miras yoluyla alt
kusaklara aktarilamaz, iare akdine konu olamaz ve bagislanamaz. Bkz. Akgiindiiz, s. 111-112.

89 Koyuncu, 2014, s. 65; Koyuncu, 2017, s. 32.

0 Mabedlerin insas1 ve tamiri ile ilgili olan yasaklar, Islahat Fermani hatta Islahat Fermani ilan edilmeden &nceki
gecis donemine kadar kati bir sekilde korunmustur. Yoksa Islahat Fermani ilan edilmeden 6nceki gegis doneminde ve
devamu Islahat, Tanzimat ve Kanunu Esasi donemlerinde de mabedlerin insasi bildirimin sart kosulmasiyla serbest
birakilmistir ve neredeyse Gayrimiislimler hanelerini bile kilise haline getirmelerine izin verilmistir ayrintili bilgi i¢in
Bkz. Koyuncu, 2014, s. 145-146.
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vakiflar, amag yoniiyle sinirlandirmis olmaktadir’. Ayrica Osmanli Devleti’nde vakif kurma
hakki, vakfedilen malin cinsi yoniiyle de sinirlandirilmigtir. Buna gore Gayrimiislim, vakif kurmak
amaciyla, arazi, bag, bahge gibi islenebilir topraklarini vakfedemezdi?.

Osmanli Devleti’nde Gayrimiislimlerin vakif kurma hakkinin yukarida sayildig: sekilde
smirlandirilmasinin birden ¢ok sebebi vardir. Ornegin yalnizca mabetler adina vakif kurulmasinin
ya da bagista bulunulmasinin yasak olmasinin en 6nemli sebeplerinden birisi, Osmanli Devleti,
topraklarinda Bizans doneminde oldugu gibi giiclii ve bagimsiz bir kilisenin var olmasinin 6niine
gecilmek istenmesidir’®. Diger en &nemli sebep ise Islam hukukuna gore vakiflarin gegerli
olmasinda aranan kurbet sartinin gergeklesmesidir. SOyle ki bir Gayrimiislim yalnizca mabet adina
vakif kurdugunda kendi dini adina kurbet sartin1 gerceklestirdigi halde islam dini adina kurbet
sart1 gerceklesmeyecektir. Bu sebeple yalnizca mabetlerin degil; mabetlerle birlikte kilisenin fakir
fukarasinin da vakiftan yararlananlar arasinda zikredilmesi sart kosulmustur’.

Osmanli Devleti’'nde Gayrimiislimler, vakif kurma hakkina yukarida belirtilen siirlar
dahilinde neredeyse Miisliimanlar gibi sahip olmuslardir. Ancak bu durum, 1816 tarihine kadar
siirmiistiir. Ciinkii bu tarihte Divan-1 Hiimayun, Esbak Seyhii’l islam Diirrizade Abdullah
Efendi’nin verdigi bir fetva lizerine manastir ve kilise fukarasi i¢in yalnizca nakit para
vakfedilecegine karar vermistir. Yani 1816 tarihinden itibaren Gayrimiislimlerin, diikkkan, bahge,
tarla, ciftlik gibi gayrimenkul gelirlerinin kilise ve havra gibi mabetlerinin fukarasi i¢in vakif
yoluyla bagislamalar1 yasaklanmistir ve bu yasaklama, 1912 tarihinde c¢ikarilan “Kanunu
Muvakkat” e kadar devam etmistir’™.

Kisaca 6zetlemek gerekirse Osmanli 6ncesinde kurulmus olan ve kilise, manastir, havra
gibi mabetlerin yararina sunulmus olan Gayrimiislim vakiflari, Osmanli Devleti’nde de aynen
gecerliligini devam ettirmistir. Ancak mabedin yararina sunulmus olan vakif mallarmin miilkiyeti
mabede degil; devlete ait olmugtur. Ayrica Osmanli Devleti’nde yeni kurulacak olan Gayrimiislim
vakiflarin, aile tiyeleri adina bir Gayrimiislim ya da Miisliiman kimsenin adina ya da mensubu
oldugu dinin mabedinin fakir fukarasi adina yapilabilir iken; mabedin adina yapilmasi
yasaklanmustir’®. Buna gore Gayrimiislimlerin vakif kurma haklar1 baglaminda vakfin unsurlari

L Ayhan izmirli, Lale, “Coziilemeyen Problem; Cemaat(Azinlik) Vakiflarinin Tasinmaz Mal Edinmesi”, TASEM
Akademi Dergisi, S. 5, 2018, s. 101; Ancak Osmanli'nin klasik doneminde sehir disinda bulunan kdylerde ve adalarda
mabed insasina herhangi bir yasaklama getirilmemistir. Bkz. Koyuncu, 2014, s. 105.

72 Koyuncu, 2014, s. 65; “Mes ele: Ba ‘zi zimmiller bir manastir rahibleri olduklarinda, mezbiirlarin ellerinde olan
miilk davarlarin ve baglarin ve baggelerin ve degirmenlerin il katibi mezbiirlarin ellerinden alub yine mezbiirlara
bey* ediib, mezbiir zikr olunan emldki mezbiir manastirin fukardasina ve dyende ve revendesine vakf eylese ba ‘de
zamdnin mezbur vakfa ser ‘an harigten kimse dahle kadir olur mu? Elcevap: Vakf ettikleri davar ve bag ve bagge ve
degirmen ve diikkdn makilesinden olub, manastira vakf etmeyiib, gelen giden fikardya vakf edicek asld dahl olunmaz.
Tarlalar ve mezra ‘alar ise asla vakfa kabil degildir. Amma ani dahi miriden tapuya alub “rahibler tasarruf ediib sair
re‘dyd gibi cemi hukitkunu verdik- ten sonra kimse dahl etmeye. Rahipler fevt oldukta, yerinde kalanlar tasarruf
edeler” deyu deftere kayd oli- cak ana dahi dahl olunmaz, vakif adina olmayicak.” Ebu Suud Efendinin konu ile ilgili
fetvasi i¢in Bkz. Kermeli, s. 174.

3 Kermeli, s. 166; Ceyhan, s. 175; Korkmazer, s. 43; Koyuncu, 2017, s. 33.

™ Ucok/ Mumcu/ Bozkurt, s. 126; Kermeli, s. 172; Osmanli doneminde vakiflarin kilise adma kurulmasinin
siirlandirildigr bilgisine katilmayan bu sinirlandirmanin mabetlere vakfedilen mala mirasgilarin miidahalesinin
engellenmesi i¢in yalnizca birkag¢ defaligina yapildigini ve bunun da patrik tarafindan talep edildigini savunan goriis
i¢in ayrica Bkz. Kenanoglu, 2017, s. 333; 340.

5 Koyuncu, 2014, s. 66.

6 Kermeli, s. 168.
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arasinda yer alan mevkufun aleyh yani vakiftan kimlerin yararlanacagini belirleme noktasinda bir
sinirlama s6z konusudur. Ancak Osmanli’nin son donemlerinde yasanan bazi gelismeler, bu
sinirlandirmalarin hakliligin ortaya ¢ikarmaktadir’”.

SONUC

Osmanl1 Devleti, ¢ok uzun yillar genis topraklarda farkli dinlere sahip insanlarla bir arada
yasamis, hosgoriilii ve giiclii bir devlettir. Devlet ydnetimine hakim olan ilkeleri, islam hukuku
kurallar1 ¢ercevelendirilmistir. Haliyle devlet smirlandirilmasini 6ngdéren temel hak ve
hiirriyetlerin sinirmm da Islam hukuku belirlemistir. Buna gore Osmanli Devleti, Miisliiman-
Gayrimiislim ayrim1 yapmaksizin tebaasinin dogustan gelen bir takim temel hak ve hiirriyetlerinin
oldugunu kabul etmistir. Bu haklardan en 6nemlisi ise vakif kurma hakkidir.

Vakiflar, Osmanli Devleti doneminde birgok faaliyetin dnciiliiglinii yapmistir. Osmanli
Devleti, kamu hizmeti faaliyetini, kurulmasina miisaade ettigi ya da ge¢miste kurulmus ve
Osmanlida da halihazirda varhigini siirdiiren vakiflar eliyle yerine getirmistir. Bu sayede
Osmanlida vakiflar, egitim ve 6gretim, saglik, giivenlik, ulagim, dini ve hayri islerin goriildiigi,
toplum ve kiiltiir hayatinda 6nemli rolleri istelenen bir hayir kurumu haline gelmistir. Giiniimiizde
vakiflarin bu islevlerinin yerini bazi devlet faaliyetleri aldig1 i¢in vakif kurma hakki, eski 6nemine
haiz olmasa da Osmanli Devleti’nde vakif kurma hakki en az bir ifade hiirriyeti, konut
dokunulmazlig1 hakki ya da ibadet hiirriyeti gibi énemli bir haktir. Haliyle bdyle bir haktan
sinirlandirilmaksizin yararlanmak tiim Osmanli tebaasinin vazgegilmez bir istegidir.

Osmanli Devleti, vakif kurma hakkini tebaasinda herkese tanimistir. Ancak
Gayrimiislimlerin vakif kurma hakki, Islam hukuku ilkeleri ¢ercevesinde birtakim
sinirlandirilmalara tabi tutulmustur. Buna goére Osmanli Devleti Gayrimiislim vakiflar1 vakiftan
yararlananlar kimler olacagi, vakfin amaci, vakfa konu olan malin cinsi yo6niinden
sinirlandirmistir. Bu sinirlandirmalar, Osmanli Devleti’ni merkeziyetci ve otoriter bir devlet gibi
gostermektedir. Ancak bu sinirlandirmalar, vakiflarin Osmanli donemindeki etkinligi ve 6zerkligi
gbdz Oniinde bulunduruldugunda, devlet giivenligi ve devletin devami; yayginligi goz onilinde
bulunduruldugunda ise devletin toprak miilkiyetini korumasi agisindan hayati 6neme sahiptir.
Osmanli Devleti, biinyesinde barindirdigi milletler i¢in vakif kurma hakkinin ve kurulan vakfin
devamimin kiymetli bir hak oldugunu 6ngérdiigiinden dolayr merkeziyetci ve otoriter yonetim
anlayisina ragmen vakiflara fazlasiyla miisamahakar bir tutum iginde olmustur. Tiim bunlar bize
gostermektedir ki Osmanli Devleti’nin Gayrimiislimlere tanimis oldugu vakif kurma hakki,
Osmanli’nin Gayrimiislimlere karsi izlemis oldugu hosgorii politikasinin en giizel tezahiirtidiir.

718. Yiizyillda Rum Ortodoks Patrikhanesi sahip oldugu genis yetkileri kullanmis ve Rum milletgiligini 6n plana
¢ikaran faaliyetlerde bulunmustur. Patrikhane Rus destegini de yanina alarak Etnik-i Eterya, Mavro-Mira, Pontus Rum
gibi béliicii teskilatlarm kurulmasima onciiliik etmistir. Bkz. Ayber, s. 39; Ingiltere, 1839 Tanzimat Fermani ve 1856
yilinda Islahat Fermani ile getirilmis olan diizenlemelerden yararlanarak Osmanli Devleti’nin millet olarak kabul ettigi
Protestanlar1 kullanarak Osmanli Devleti iginde misyonerlik faaliyetleri yiiriitmistiir. Protestanlar bu faaliyetleri daha
cok okul, hastane gibi vakif kurumlarda yerine getirmistir. Bkz. Dogan, S. 67.
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