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Ihaleye fesat karistirma sucu, 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun Ozel Hiikiimlere iliskin ikinci

kitabiin “Topluma Karsi Suclar” baslikli iigiincii kisminmn “Ekonomi, Sanayi ve Ticarete Iligkin

Suc¢lar” boliimiinde diizenlenmistir.

Ihaleye fesat karistirma sucu, TCK.m.235/2’de ihaleye fesat karistirma niteliginde oldugu kabul
edilen se¢imlik hareketlerden birinin veya birkagimin gergeklestirilmesi ile olusur. Kanunun
ylriirliige girdigi tarihten bu yana bu maddede 6nemli degisiklikler yapilmakla birlikte bunlardan
en Onemlisi 6459 sayili Kanunla yapilan ve sugun temel seklini zarar sucu haline getiren
degisikliktir.

Biz de calisgmamizda, TCK m. 235/2-a-2 diizenlenen, “hileli davranislaria; ihaleye katilma
yeterligine veya kosullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye katilmasimi saglamak” seklinde

gergeklesen segimlik hareketi sug inceleme metodolojisine uygun olarak inceleyecegiz.
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ABSTRACT

The offense of bid rigging is regulated in the third part of the book, which is named “Special
Provisions” of the Turkish Penal Code (TPC) no. 5237 titled “Crimes Against Aggravation” in the

section “Crimes related to Economy, Industry and Trade”.

The crime of bid rigging occurs when one or more of the elective acts are considered to be bid
rigging in TPC. Art 235/2 are performed. Although significant changes have been made in this
article since the law came into force, the most important one is the amendment made by Law No.

6459, which turns the basic form of the crime into a harmful crime.

In our study, 1ssued art. 235/2-a-2 in TPC (Turkish Penal Code), “; we will examine the elective
action in the form of “with fraudulent acts to ensure that people who do not have the qualifications

or conditions to participate in the tender” in accordance with the crime investigation methodology.

Key Words: fraud, bid rigging offenses, qualification to participate in the tender, public loss,

specific crime.

GIRIS

Bilim, teknoloji, ekonomik ve toplumsal iliskilerdeki yiizlerce yillik
ilerlemelerin ortaya ¢ikardigi ihtiyaglarla paralel bigimde, diinya iizerinde sosyal
hukuk devleti diisiincesi gelismistir. Bu diisiincenin etkisi ile Devlet, sadece asayisi

koruyan ve diizeni saglayan bir mekanizma olmaktan dteye ge¢mis, aynt zamanda

bireyin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelisimini saglamay1 hedef edinmistir.

Devlet kamu hizmetlerini yiiriitmek ve kendi gorevlerini yerine getirebilmek
amaciyla gercek veya tiizel kisilerle alim, satim veya yapim sozlesmeleri
diizenlemektedir'. Ozel hukukta yapilan sozlesmeler irade serbestine dayanur.
Ancak bir kamu tiizel kisisi olarak Devlet’in yaptig1 mal veya hizmet alim ve satim

islerinde veya yapim islerinde kamu kaynaklarmin etkin ve gerektigi sekilde

! Kamu ihale s6zlesmelerinin iki tarafi vardir ve sdzlesme her iki tarafa da edim yiikiimliiliikleri
getirmektedir. Yiiklenici ihale konusu isi teslimle idare de bu igin karsiliginda bedelini 6demekle
sorumludur. TOPRAK, Eren, Kamu ihale Hukuku, Seckin Yayncilik, Ankara, 2021, s. 407.
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kullanilmas1 zorunlulugu? bulundugu i¢in bu sézlesmelerin Kanunlarda ve ilgili alt

mevzuatta dngoriilen sartlar1 tasimas1 gerekmektedir®.

Idare ihtiya¢ duydugu gereksinimleri, emanet usulii ile kendi iginden
saglayabilecegi gibi, ihale sonucunda iiglincii bir kisiyle yapacagi sozlesme ile de
karsilayabilir. Thale Arapca kdkenli bir kelime olup, “bir isi veya bir mal1 bircok
istekli arasindan en uygun sartlarla kabul edene birakma, eksiltme veya artirma”

anlamina gelmektedir?.

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun 4. maddesinde ihale; “bu Kanunda yazili
usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin istekliler arasindan
segilecek birisi tizerine birakildigini gésteren ve ihale yetkilisinin onayint miiteakip

sozlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemler” seklinde tanimlanmistir®.

Ihale, ihale yetkilisinin ihaleyi onaylamasindan baslayip uygun teklifi veren
istekli ile ilgili idare arasinda s6zlesmenin imzalanmasi anina kadar gegen evreyi
ifade eder. Ihale siireci olarak isimlendirilen bu siirecte, yapilacak olan biitiin
islemler belli bir usule tabi olarak gerceklestirilir®. Bu islemler Devletin kamusal

faaliyetinin yiiriitiilmesine iliskin oldugundan bunlarin yiiriitiilmesi sirasinda kamu

2 Bu husus Kamu Ihale Kanunun gerekgesinde soyle ifade edilmistir: Tiim kamu kurum ve
kurulusglarinin yapacaklar1 kamu harcamasi gerektiren her tiirlii mal ve hizmet alimlar ile yapim
islerine ait ihalelerde, rekabetin, esitligin ve seffafligin saglanarak ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda temin edilmesi ile kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi yasanin temel amacidir.
ABACIOGLU, Muhittin / ABACIOGLU, Ali, Aciklamah-ictihath Kamu fhale Kanunu ve
Uygulamasi, 12. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2021, s. 22.

3 ARTUK, Mehmet Emin / GOKCEN, Ahmet / ALSAHIN, Mehmet Emin, vd., Ceza Hukuku
Ozel Hiikiimler, 19. Baski, Adalet Yayinlari, Ankara, 2021, s. 970.

4

http://imwww.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=Kkelime&guid=TDK.GTS.5a3857263ff7
a4.13141755 (erisim tarihi 01.02.2022). Ayrica bkz, KOCA, Mahmut / UZULMEZ, ilhan, Tiirk
Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 6. Baski, Adalet Yaynevi, Ankara, 2019, s. 797; KAZANCI,
Behiye Eker, Thaleye Fesat Karistirma ve Edimin ifasina Fesat Karistirma Suclari, 2. Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2011, s. 25; ARSLAN, Cetin, Thaleye Fesat Karistirma Sucu, 4. Baski,
Yetkin Yayinlari, Ankara, Mayis 2017, s. 30, 31; MERAN, Necati, Thaleye Fesat Karistirma ve
Edimin ifasina Fesat Karistirma Suclar, 2. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, Ekim 2014, s. 24
vd; DOGANYIGIT, Sadettin, Kamu ihale Kanunu ve Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu, 18.
Baski, Se¢kin Yaymeilik, Ankara, 2021, s. 79 vd.

5 ABACIOGLU / ABACIOGLU, 2021, s. 50.

6 KOCA, Mahmut / UZULMEZ, ilhan, “ihaleye Fesat Karistirma Sucu”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi (TAAD), Y1l: 2013, Say1: 13, (s. 1- 40), s. 1 vd.
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gorevlilerine olan giivenin de tesis edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle de biitiin bu

siireglerde ihale hukukunun dngérdiigii kurallara riayet edilmelidir’.

Kamu adina yapilan alim, satim, kiraya verme, kiralama ya da yapim islerinde
ihale stireci ile edimin ifas1 farkli Ozelliklere sahiptir. Bundan dolayi, ihale
siirecindeki mevzuatin Ongordiigii usul ve sartlara uyulmamasi halinde ihale
stirecinde gergeklestirilen hukuka aykiriliktan buna karsilik tamamlanmis bir ihale
siirecinin sonucunda imzalanan sézlesmeye aykir1 ifa halinde ise, edimin ifas1
stirecinde vuku bulan hukuka aykiriliktan bahsedilir. Nitekim 5237 sayili TCK’da
ihaleye fesat karistirma ile edimin ifasina fesat karigtirma farkli suglar olarak
diizenlenmis ve Kanunun 236. maddesinde yerini alan edimin ifasina fesat
karistirma sugunun gerekcesinde bu husus soyle aktarilmistir: “Sézlesmenin
imzalanmastyla ihale siireci sona ermekte ve edimin ifas: siireci baslamaktadir. Bu

2

stiregte edimin ifasina fesat karigtirtlmasi bagimsiz bir sug¢ olarak tanmimlanmistir®.

Yukarida da ifade ettigimiz gibi, ihale islemleri kamusal faaliyete iliskin
oldugundan siki sekil kurallarina tabi kilinmistir. Bunlara aykir1 gergeklestirilen
eylemler hem idari hem de cezai miieyyidelerle 6nlenmek istenmektedir®. Bu
baglamda ceza hukuku anlaminda mevcut diizenlemelerden bir tanesi de 5237 sayili

TCK’nin 235. maddesinde yer alan “ihaleye fesat karistirma sugu” dur.

Ihaleye fesat karistirma sugu calismanin devaminda da ayrintilarmi

acikladigimiz gibi, secimlik hareketli bir su¢ olarak diizenlenmis olup bu se¢imlik

" ARSLAN, 2017, s. 34 vd.

8 “Edimin ifasina fesat karistirma sucunun ihaleye fesat karistirma sugundan bagimsiz bir sug tipi
olarak 5237 sayilit TCK’nin 236. maddesinde diizenlendigi, hile olmaksizin mal veya hizmetin ayipl
veya eksik ifasinin s6z konusu oldugu durumlarda, mal veya hizmetin salt ayipli veya eksik ifa
edilmis olmasinin edimin ifasina fesat karigtirma sugunu  olusturmayacagi” Yarg. 5. CD.,,
08/04/2021, 7107/1679. https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/
(erigim tarihi 09.02.2021) “Edimin ifasia fesat karistirma sugu ihalenin yapilmasindan
sonra, edimin yerine getirilmesi asamasinda ve genellikle edimi teslim alanin igleyebilecegi bir sug
olarak diizenlenmistir. Bu sekilde bir sug tipine yer verilmesinin sebebi, ihale ile belli bir taahhiit
altina giren kimsenin, bu taahhiide uygun edada bulunmasi, taahhiidii kabul eden kimsenin
de, ihale sartnamesinde yer alan edime uygun ifanin yapilmasmi saglamasidir.” Yarg. 5. CD.,
28/10/2021, 3763/ 880. https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemci\Web/
(erigim tarihi 08.02.2021)

® KOCA / UZULMEZ, 2013, s. 3.
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hareketlerden bir tanesi de hileli davranislarla ihaleye katilma yeterligi veya
kosullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye katilmasini saglamaktir. Biz de
calismamizda bu se¢imlik hareketi su¢ inceleme metodolojisi bakimindan

aktarmaya calisacagiz.

|. Korunan Hukuki Deger

Ceza kanunlarindaki veya ceza normu igeren Ozel kanunlardaki suglar

mutlaka belli bir hukuki yarar1 korumak amaciyla sevk edilmislerdir.

fhaleye fesat karistirma sugu, 5237 sayilh Tirk Ceza Kanununun o6zel
hiikiimlere iligkin ikinci kitabinin “Topluma Kars1 Suglar’ baglikli tiglincii kisminda
“Ekonomi, Sanayi ve Ticarete Iliskin Suclar” béliimiinde diizenlenmistir. Sug
tipinin Kanundaki diizenlenis yerinden hareketle, kanun koyucunun bu sug tipini

ihdas ederek topluma ait 5nemli degerleri koruma amac giittiigiinii soyleyebiliriz°.

Nitekim madde gerekgesinde de bu sugla korunan hukuki deger; kamusal
faaliyetlerin diiriistliik ilkesine uygun olarak yiiriitiildiigiine dair ve 6zellikle, kamu
adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimi gibi ihale islemlerinin yapilmasiyla

ilgili olarak, kamu gorevlilerine duyulan giiven olarak belirtilmistir.

Doktrinde bu sugla korunan hukuki degerin ne oldugu konusunda farklh

fikirler bulunsa da'l, bu sugun ihdasiyla kamusal faaliyetlerin diiriistliik ilkesine

10 KOCA / UZULMEZ, 2019, s. 757; OZGENC, izzet, ihale Siirecinde islenen Suclar, 4. Baski,
Seckin Yaymecilik, Ankara, Mayis 2013, s. 31. “lhaleye fesat karistirma sugunda, korunan
hukuki yararim kamu idaresine ve dolayisiyla kamu gorevlilerine duyulan giiven ve itibar ile
kamunun maddi ve mali yararlar1 kapsaminda temelde serbest rekabet ortaminin korunmasi oldugu,
atilt sugun dogrudan zarar degil soyut tehlike sucu niteliginde bulundugu, bu su¢un olusumu igin
zarar dogmasi ihtimalinin bulunmas: yeterli olup, buna karsilik fesat karigtirilan ihalenin iptal
edilmesi veya ihale sonucunda yapilan sozlesmenin ifa edilmemis olmasi Hazineden bir gider
olugsmasina yol agmayacagindan kamu zararinin gergeklestiginin kabul edilemeyecegi.” Yarg. 5.
CD., 02/11/2021, 4952/ 5232.

1 Artuk / Gokcen’e gore bu sugla korunan hukuki deger karma niteliktedir. Oncelikle kamu
idaresinin itibarinin korunmasi hedeflenmektedir. Kamu adina yapilan bir alim satim ve yapima
fesat karigtirilmasi devlet adina higbir zarar dogmasa bile cezalandirilmalidir. Zira boyle bir
durumda kamu idaresinin islerligine ve vatandaglar tarafindan kamu idaresine duyulan giiven ve
itibar duygusu zedelenmektedir. ARTUK / GOKCEN / ALSAHIN, vd., 2021, s. 972. Bir diger
benzer goriise gore, kamusal fonksiyonu vasita kilarak hukuka aykir1 bir menfaat elde eden veya
baskalarinin etmesini saglayan kisinin kamu idaresine duyulan giivene zarar verdigini belirtmistir.
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uygun olarak seffaf ve objektif sekilde yiiriitiildiigiine dair toplumda hakim olan
inang!? ve bu baglamda kamu gérevlilerine duyulan itimat duygusu korunmak

istenmektedirl3,

Yargitay da bu sugla korunan hukuki degerin karma nitelik tasidiginmi bir
yandan kamu idaresine ve dolayisiyla kamu gorevlilerine duyulan giiven ve itibar
ile diger yandan kamunun maddi ve mali yararlar1 kapsaminda temelde serbest

rekabet ortaminin korunmasi oldugunu belirtmektedir'.

. Sucun Unsurlan
A. Maddi Unsurlar

1. Fail

Sugun faili olabilecekler bakimindan kanunda herhangi bir siirlama
Oongorilmiis degildir. TCK m. 235/2’de yazan secimlik hareketlerden birini
gerceklestiren herkes bu sugun faili olabilir’®.Sugun faili olabilmek bakimindan
fesada konu edilen ihalede komisyon iiyesi olmak, istekli sifatina tasimak ya da
kamu gorevlisi olmak sart degildir.

Genel kural yukaridaki paragrafta ifade edilmis olmakla birlikte hem

(194

doktrinde baz1 goriisler hem de yargi kararlarinda 235. maddenin 2. fikrasinin “a

YAZICIOGLU, R. Yilmaz, “Devlet Alim-Satim ve Yapimina Fesat Karistirma Sugu”, Istanbul
Barosu Dergisi, Yil: 1994, Cilt 68, Say1 1-2-3, (s. 133-145), s. 135.

12 KOCA / UZULMEZ, 2013, s. 4; OZGENC, izzet, Ekonomik Cikar Amaciyla islenen Suclar,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2002, s. 236.

13 OZGENC, 2002, s. 236; ARTUK / GOKCEN / ALSAHIN, vd., 2021, s. 971.

4 “fhaleye fesat karistirma sugunda, korunan hukuki yararm kamu idaresine ve dolayisiyla kamu
gorevlilerine duyulan giiven ve itibar ile kamunun maddi ve mali yararlar1 kapsaminda temelde
serbest rekabet ortaminin korunmasidir...”. Yarg. 5. CD., 02/11/2021, 4952/ 5232.

15 OZGENC, 2013, s. 60; OZEN, 2017, s. 820; ALTIPARMAK, Ciineyd, Thaleye iliskin Suglar, 3.
Baski, Seckin Yaymcilik, Mart 2014, s. 96; ARTUK / GOKCEN / ALSAHIN / vd.,2021, s. 983;
KOCA / UZULMEZ, 2013, s. 8; AKBULUT, Berrin, ihaleye Fesat Karistirma Sucu, Ceza
Hukuku Dergisi, Yil: Nisan 2009, Cilt: 4, Say1: 9, (s. 41-116), s. 61; DEMIREL, Salim, “Thaleye
Fesat Karistirma Sucunun Maddi Unsurunun 4734 sayii Kamu Thale Kanunu Agisindan
Degerlendirilmesi”, Terazi Hukuk Dergisi, Y1l: Aralik 2014, Cilt: 9, Say1: 100, , (s. 571- 577), s.
4,
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ve “b” bentlerinde sayilan hallerde ihale siirecinde gorev alan kamu gorevlilerinin,
“d” bendinde belirtilen halde ise ihaleye katilan ya da katilmak isteyen kisilerin
sucun faili olabilecegi hususu belirtilmektedir. Bu goriisler uyarinca séz konusu
bentler agisindan bu sec¢imlik fiiller sadece 6zel faillik vasfi tasiyan kimselerce

islenebileceginden burada 6zgii suctan bahsetmek gerekmektedir'®.

Yargitay kararlarinda da 6zgii su¢ durumundan bahsedilmekte ve bu husus
“TCK’nmin 235. maddesinin 2. fikrasimin "a" ve "b" bentlerinde sayilan hallerde
ihale siirecinde gorev alan ilgili kamu gérevlileri, "d" bendinde belirtilen halde ise
ihaleye katilan ya da katilmak isteyen kisilerin su¢un faili olabilecegi, dolayisiyla
s0z konusu sucun ozel faillik niteligi tasiyan kimselerce islenebileceginde bir
tereddiit bulunmadiginin kabulii gerektigi, bu itibarla 5237sayili TCK'min 40/2.
maddesine gore 6zgii sug niteliginde olan ve TCK'min 235/2-(a-2 ) maddesi
uyarinca ihale siirecinde gorev alan kamu gorevlisi tarafindan iglenebilen ihaleye
fesat karistirma suguna istirak eden diger kigilerin azmettiren veya yardim eden

olarak sorumlu tutulabilecekleri” seklinde belirtilmistir'’.

16 ARTUK / GOKCEN / ALSAHIN / vd., 2021, s. 983; UNAL, Nurdogan, ihale Suglari, Segkin
Yaymecilik, Nisan 2017, , s. 109. Yargitay uygulamasi da ayni yondedir: “TCK'nin 235. maddesinde
ihaleye fesat karigtirma halleri yasa koyucu tarafindan tahdidi olarak sayilmig olup, maddede sayilan
secimlik hareketlerin ya da faillik durumunun genisletilmesinin anilan Kanun'un 2. maddesindeki
kanunilik ilkesine aykirilik teskil edeceginde bir kusku bulunmadigi, her ne kadar bir kisim dgretide
Ozgii sug olarak kabul edilmese de madde metni gerekgesiyle birlikte incelendiginde; 2. fikranin "a"
ve "b" bentlerinde sayilan hallerde ihale siirecinde gorev alan ilgili gorevlilerin, "d" bendinde
belirtilen halde ise ihaleye katilan ya da katilmak isteyen kisilerin sugun faili olabilecegi, dolayisiyla
s6z konusu sugun 6zel faillik niteligi tasiyan kimselerce islenebileceginin kabulii gerektigi, bu
itibarla 5237 Sayili TCK'nin 40/2. maddesine gore 6zgi sug niteliginde olan ve TCK'nin 235/2- ( a-
2 ) maddesi uyarinca ihale siirecinde gorev alan kamu gorevlisi tarafindan iglenebilen ihaleye fesat
karigtirma suguna istirak eden diger kisilerin azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu
tutulabilecekleri dikkate alindiginda, kamu gorevlileri hakkinda acilmis bir kamu davasi
bulunmamasi, faili bulunmayan suga serikligin miimkiin olmamasi ve su¢a konu sahte belgenin ihale
yetkilisine verilmesi eylemiyle ilgili olarak resmi belgede sahtecilik sugundan ayrica hiikiim
kuruldugu da gozetilerek unsurlari olusmayan atili ihaleye fesat karistirma sugundan beraatine karar
verilmesi gerektigi halde yanilgili degerlendirmeyle mahkumiyet hitkkmii tesisi..” Yarg. 5 CD,
6.6.2017, 4814/2514. Aym yonde bkz, Yarg. 5 CD, 5.5.2016, 2923/4679. Yargitay’in giincel
uygulamasi da ayn1 yondedir: “2. fikranin "a" ve "b" bentlerinde sayilan hallerde ihale siirecinde
gorev alan ilgili gorevlilerin, "d" bendinde belirtilen halde ise ihaleye katilan ya da katilmak isteyen
kisilerin sugun faili olabilecegi, dolayisiyla s6z konusu sugun 6zel faillik niteligi tagiyan kimselerce
islenebilecegi, bu itibarla 5237 Sayili TCK'nin 40/2. maddesine gore 6zgii su¢ niteliginde oldugu,”
Yarg. 5. CD., 5.7.2021, 2020/6648, 2021/3280.

17« _Dava; ihaleye fesat karigtirma suguna iliskindir. 5237 Sayili TCK'nin 40/2. maddesine gore
Ozgii sug niteliginde olan ve TCK'nin 235/2- ( a-2 ) maddesi uyarinca ihale siirecinde gorev alan
kamu gorevlisi tarafindan islenebilen ihaleye fesat karistirma suguna istirak eden diger kisilerin
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Ogretideki baz1 goriisler ve Yargitay uygulamasi bu sekilde olmakla birlikte,
kanaatimce, sucun 2. fikrasinin a ve b bentlerinde yer alan se¢imlik hareketler
bakimindan sucun failinin yalnizca ihale silirecinde gorev alan kamu gorevlilerinin
olabilecegini sdylemek isabetli olmayacaktir. Nitekim hiikmiin lafzinda da boyle
bir sinirlandirma veya belirleme yapilmadigi goriilmektedir. Aksi yondeki kabul
sivil kisilerin baz1 eylemlerinin cezasiz kalmasit sonucunu dogurabilecek

mahiyettedir'®.

Son olarak ifade edelim ki, TCK’nin 235. maddesinde, sucun kamu
gorevlisinin, gorevinin ifastyla baglantili olarak ihaleye fesat karigtirmasi durumu
cezanin artirilmasini gerektiren nitelikli bir hal olarak 6ngoriilmemistir. Bu husus
TCK’nin 61. maddesi kapsaminda cezanin bireysellestirilmesinde géz Oniinde

bulundurulabilir®.
2. Magdur

Thaleye fesat karistirma topluma kars1 suglar bashigi altinda diizenlenmistir.
Bu sugta magdur kural olarak toplumu olusturan herkestir. Thaleye fesat karistirma
sonucunda bir kamu kurumu veya kurulusu ya da 6zel hukuk tiizel kisisi zarar

gdrmiis olsa bile sugun magduru yine toplumu olusturan herkestir?’.

azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulabilecekleri dikkate alindiginda, kamu gorevlileri
hakkinda a¢ilmig bir kamu davasi bulunmamasi, faili bulunmayan suca serikligin miimkiin
olmamasi ve suca konu sahte belgenin ihale yetkilisine verilmesi eylemiyle ilgili olarak resmi
belgede sahtecilik sucundan ayrica hiikiim kuruldugu da gozetilerek unsurlart olugmayan atili
ihaleye fesat karigtirma sugundan beraatine karar verilmesi gerekir..” Yarg. 5. CD, 06.5.2013,
5248/4609; Yarg. 5. CD, 26.9.2012, 3921/9472.

18 Calismamizin istirak konu baslig1 altinda bu meseleye iliskin ayrintili degerlendirmeler mevcuttur.
Tekrara diismemek adina burada ayrica yer verilmemistir.

19 KOCA / UZULMEZ, 2013, s. 9; AKBULUT, 2009, s. 65.

2 OZGENC, 2013, s. 90; KOCA / UZULMEZ, 2013, s. 10; “..Sucun magduru toplumu olusturan
herkestir. Bununla birlikte sugun iglenmesi ile bizzat magdur olan kisi de bu kapsamda
degerlendirilmelidir. Ornegin ihaleye katilma yeterliligi oldugu halde hukuka aykir1 olarak ihaleye
katilmasi engellenen kisi de sugun magdurudur.” i¢in bkz, ARTUK / GOKCEN / ALSAHIN / vd.,
2021, s. 983.
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Thaleye fesat karistirma teskil eden fiilin icrastyla dogrudan bir kisi veya
birden fazla kisi magdur edilmis de olabilir. Bu gibi hallerde bu kisiler de ihaleye

fesat karistirma sugunun dogrudan magduru haline gelebilmektedirler?!,

Devlet tiizel kisiligi veya kamu kurum ve kuruluslar1 sugun magduru degil,

suctan zarar gorendir ve bu sifatla davaya katilabilir?,
3. Konu

Madde gerekcesinde de belirtildigi gibi, bu sucun konusunu, kamu kurum
veya kuruluslar1 adma yapilan mal veya hizmet alim veya satimlar1 ya da

kiralamalari ile yapim islerine iliskin ihaleler olusturmaktadir?,

Sugun konusunu olusturan ‘ihale” kavrami anlik yapilan tek bir islemi ifade
etmeyip aslinda bir siireci belirtmektedir. Ihale siireci esasen ii¢ asamadan
olugmaktadir. Yapilacak olan isin, yaklagik maliyetin tespiti, idari sartnamenin
hazirlanmas1 ve ihale komisyonunun kurulmasi hazirlik asamasini, istekliler
arasinda ileri siiriilen tekliflerin degerlendirilmesi ve ihalenin karara baglanmasi
thale agamasini, ihalenin sézlesmeye baglanmasi ve karsi tarafin taahhiit altina

sokulmasi ise tiglincii asamay1 olusturmaktadir.

Kanunda siki sekil sartlarina bagh kilinmis ve edimin ifas1 anina kadar olan
tiim bu stiregler ihale kavramina ve dolayisiyla sucun konusuna dahildir. Ancak
thale s6zlesmesi kurulduktan sonra yiiklenici tarafindan taahhiit edilen edimin ifasi
anina gecilmesi ile artik ihale siirecinden degil, edimin ifas1 siirecinden bahsetmek
gerekir. Nitekim kanun koyucu da edimin ifasina fesat karistirma sugunu ayr1 bir

madde olarak diizenlemistir. TCK’nin 236. maddesinde yer alan edimin ifasina

2L KOCA / UZULMEZ, 2019, s. 805. Yargitay kararlarinda da, hileli hareketlerle ihaleye katilma
yeterligi oldugu halde ihaleye katilmasi engellenen kisilerin su¢un magduru oldugu kabul
edilmektedir. “yiiriirliikte bulunan Tasfiye Yonetmeligi ve ihale dokiimani nazara alinmak suretiyle
magdurlarin ihaleye katilma yeterliliklerinin bulunup bulunmadigr hususunda ek rapor alinmak

suretiyle magdurlarin ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olup olmadiklarinin
degerlendirilmesi” Yarg. 5. CD., 28/10/2021, 2018/9349 E., 2021/5101 K.

2 HAFIZOGULLARI / OZEN, 2016, s. 413; ARTUK / GOKCEN / ALSAHIN / vd., 2021, s. 628.

2 OZEN, Mustafa, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Adalet Yayinevi, Ankara 2017, s. 817; KOCA
/ UZULMEZ, 2013, s. 5; DEMIREL, 2014, s. 57.
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fesat karistirma sugunun gerekcesinde, sozlesmenin imzalanmasiyla ihale siirecinin
sona erecegi ve edimin ifasi siirecinin baslayacagi ifade edilmis, edimin ifasina
fesat karigtirma sugunun, ihaleye fesat karistirma su¢undan bagimsiz ve ayri bir sug

olarak ihdas edildigi belirtilmistir.

Derhal ifade edelim ki, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile 2886 say1l1 Devlet
fhale Kanunu'na tabi ihaleler bu sucun konusunu oncelikle olusturur. Ancak
bunlarin disinda 6zel diizenlemeler ¢ercevesinde kamu kurum veya kuruluslari
adma yapilan diger ihalelerde bu sugun konusunu olusturabilir?. Nitekim bu husus

(113

madde gerek¢esinde soyle ifade edilmistir: ““ihaleye fesat karistirma su¢unun
olusabilmesi icin, yapilan ihalenin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu veya 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi bir ihale olmast sart degildir. Soz konusu
sucun olusabilmesi i¢in onemli olan, yapilan ihalenin kamu kurum veya kuruluslar

adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalarina iliskin

ihale olmasidir”.

TCK m. 235/5’deki diizenlemeye gore; “Yukaridaki fikralar hiikiimleri, kamu
kurum veya kuruluslar: araciligi ile yapilan artirma veya eksiltmeler ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurum veya kuruluslarimin ya da
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin istirakiyle kurulmus gsirketler,
bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler
veya kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da
kiralamalara fesat karistiriimasi halinde de uygulanir.” Yeri gelmigken belirtelim
ki, ithaleye fesat karistirma sugu, sadece kamu adina yapilan ihaleler agisindan degil,
kamu kurum veya kuruluslar1 araciligiyla yapilan artirma veya eksiltmelerle kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 araciligiyla yapilan ihaleler bakimindan da

uygulanabilir?.

24 OZGENC, izzet, Ekonomik Su¢ ve Ceza Hukuku Sempozyumu, Tiirkiye Odalar Borsalar
Birligi, Ankara 2005, s. 76; ARTUK / GOKCEN / ALSAHIN / vd., 2021, s. 984.

%5 Ornegin 2004 sayili icra ve Iflas Kanununun 114 vd. hiikiimleri uyarinca icra dairelerince yapilan
ihaleler de kamu kurumu ve kuruluslari araciligiyla yapilmaktadir. Ancak bu konuda IiK m. 345/b
de 6zel bir hiikiim de bulunmaktadir. Buna gore 11K ya gore yapilan ihalelere “anlasmak suretiyle”
fesat karistirlmis ise TCK m. 235’ e gore dzel norm niteliginde olan 1IK m. 345/b hiikmii
uygulanmali, buna kargilik hileli davraniglarla ya da cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ihaleye
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Dogrudan temin?®, ilgili idarenin Kamu Ihale Kanunu 22. maddesinde?®’
belirtilen sartlar g¢ergevesinde, Oncelikle piyasa arastirmasi yapmak suretiyle
ihtiyaclarin1 dogrudan karsilamasi seklinde bir yontem olup, kanun koyucu

tarafindan ihale usulii olmaktan ¢ikarildigindan?®, teknik anlamda TCK m. 235’in

fesat karistirilmis ise TCK m. 235 hiikmiiniin uygulanmasi gerekecektir. OZGENC, 2013, s. 34, 35.
Doktrinde ise ayn1 konuya iliskin 1K ile TCK’da farkli diizenlemelerin yapilmasi, fiiller arasinda
farkli uygulamalara sebebiyet verilmesi sonucunu doguracak sekilde diizenlemelerin yapilmasi
yasama faaliyetindeki bir 6zensizligin ifadesi olarak dile getirilmistir. KOCA / UZULMEZ, 2019,
s. 801, dn. 10.

2% Dogrudan temin hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz, SEN, Ersan / AKSUT, Ertekin, Thaleye Fesat
Karistirma Suclari, 4. Baski, Segkin Yaymecilik, Mayis 2014, s. 31 vd.

27 Kamu Thale Kanunu m. 22: Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclarin ilin yapilmaksizin ve teminat
alinmaksizin dogrudan temini usuliine basvurulabilir: a) Thtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisi
tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi. b) Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile
ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi. ¢) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil s6zlesmeye dayali olarak
diizenlenecek ve toplam siireleri ii¢ y1l1 gegmeyecek s6zlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel
kisiden alinmast. d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar. ¢) idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal
alimi veya kiralanmasi. f) (Degisik: 20/11/2008-5812/8 md.) Ozelliginden ve belli siire iginde
kullanilma zorunlulugundan dolay1 stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda
kullanilacak olan ilag, as1, serum, anti-serum, kan ve kan iiriinleri ile ortez, protez gibi uygulama
esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf
malzemeleri alimlari. g) Milletlerarast tahkim yoluyla ¢oziilmesi 6ngdriilen uyusmazliklarla ilgili
davalarda, Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak iizere Tiirk veya yabanci uyruklu
avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlari. h) (Ek: 12/12/2003-5020/28
md.; Degisik: 20/11/2008-5812/8 md.) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanunun 22 ve 36 nci
maddeleri uyarinca Tirk veya yabanci uyruklu avukatlardan hizmet alimlari ile fikri ve simai
miilkiyet haklarmin ulusal ve wuluslararast kuruluslar nezdinde tescilini saglamak igin
gergeklestirilen hizmet ahmlari. 1) (Ek: 15/5/2008-5763/35 md.) Tiirkiye Is Kurumunun, 25/6/2003
tarihli ve 4904 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (b) ve (c) bentlerinde sayilan gérevlerine iliskin
hizmet alimlar ile 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununun 48 inci maddesinin
yedinci fikrasinda sayilan gorevlerine ilisgkin hizmet alimlari, i) (Ek: 20/11/2008-5812/8 md.;
Degisik: 19/11/2013-6504/1 md.) Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi, Anayasa
degisikliklerine iliskin kanunlarin halkoyuna sunulmasi, milletvekili genel ve ara se¢imleri, mahalli
idareler ile mahalle muhtarliklart ve ihtiyar heyetleri genel ve ara se¢imi donemlerinde Yiiksek
Secim Kurulunun ihtiyact i¢in yapilacak filigranlt oy pusulasi kagidi ile filigranl oy zarfi kagidi
alimi, oy pusulasi basimi, oy zarfi yapimi hizmetleri ile bu segimlere yonelik her tiirlii se¢cim
malzemelerinin alimi ile yurt digi se¢im harcamalari, il se¢im kurulu bagkanliklari tarafindan
aliacak oy pusulasi basim hizmeti alim1. Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu
kurma ve 10 uncu maddede sayilan yeterlik kurallarin1 arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak
ihtiyaclar temin edilir.

2 Dogrudan temin yontemi 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 18. maddesinin (d) bendinde bir
ihale yontemi olarak Ongoriilmiis iken, 15/08/2003 giin ve 25200 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 4964 sayili (...) Kanunun 12. maddesi ile “4734 sayili Kanunun 18
nci maddesinin (d) bendinin madde metninden ¢ikarilmis”,anilan Kanunun 15. maddesi ile de 4734
sayili Kanunun 22 nci maddesi degistirilerek dogrudan temin usulii diizenlenmis, 4964 sayili
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konusunu olusturamaz. Dogrudan temin usuliinde gergeklestirilen herhangi bir

usulsiizlik TCK m. 235’1 degil, kamunun zararina sebep olmak kaydryla® «

gorevi
kotiiye kullanma” sucunu olusturabilir. Nitekim Yargitay kararlar1 da dogrudan
temin usuliinde gergeklestirilen usulsiizliiklerin TCK m. 235°de diizenlenen ihaleye

fesat karistirma sugunun konusunu olusturamayacagini belirtmektedir®.

4. Fiil

a. Genel Olarak

Thaleye fesat karistirma sucu, TCK.m.235/2°de fesat karistirma niteliginde
oldugu kabul edilen secimlik hareketlerden birinin veya birkaginin

gerceklestirilmesi ile olusur®’. Bu acidan bagh ve segimlik hareketli bir su¢ sdz

konusudur®,

Fesat sozlikte, “yolsuzluk, bozukluk, bozuk seyin hali” anlamlarina
gelmektedir®. Hukuki terminolojide ise, “sakatlik, yapilan bir isin hukuki

bakimdan sakathk tasimas:” anlamlarina gelir3*,

Kamu fhale Kanununun (KiK) 17. ve Devlet fhale Kanunun (DIK) 83.

maddelerinde ihalelerde yasak fiil ve davranislar belirtilmekle beraber, yalnizca

Kanunun 12 ve 15. maddelerinin gerekgelerinde de “esasen bir ihale usulii olmayan "dogrudan
temin"in ihale usulleri arasindan ¢ikarildigi ve buna iliskin esas ve usullerin Kanunun 22 nci

99

maddesinde diizenlendigi” ifade edilmistir.

2 TCK m. 257/2°de kamunun zararina veya kisilerin magduriyetine sebep olmak objektif
cezalandirilabilme sart1 olarak ongoriilmiistiir.

0 «4734 sayili KiK'in 18. maddesinde idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
ihalelerinde uygulanacak usullerin, acik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usulii olarak
sayildigi, 15/08/2003 tarihli ve 4964/12 sayili Kanunla iptal edilerek madde metninden ¢ikartilan
ayn1 Yasanin 22/d maddesinde diizenlenen dogrudan temin yonteminin bir ihale usulii olmadigi ve
ihaleye fesat karistirma suguna konu olamayacagi” Yarg. 5. CD., 2016/6093E., 2021/948 K.

31 EKER KAZANCI, 2011, s. 132.

32 HAFIZOGULLARI, Zeki / OZEN, Muharrem, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Topluma
Kars1 Suglar, US-A Yayncilik, Ankara, Eyliil 2016, s. 413; ARTUK / GOKCEN / ALSAHIN, vd.,
2021, s. 612; ARSLAN, 2017, s. 125-126; SARITAS, Hatice, “fhaleye ve Edimin ifasina Fesat
Karistirma Suglar1”, Sayistay Dergisi, Y1il: 2009, Say1: 73, (s. 51-68), s. 56.

33

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=qts&quid=TDK.GTS.5a4a9499012ae7.
45786773 (erisim tarihi 01.02.2021)

% ARTUK / GOKCEN / ALSAHIN / vd., 2021, s. 973.
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ihale mevzuatina aykir1 davranildigi gerekgesiyle TCK m. 235°te belirtilen sugun
olustugu sdylenemez®. Ihale mevzuatina aykir bir davranis ihaleye fesat karistirma
sucu bakimindan yapilacak degerlendirme bakimindan bir baslangi¢c noktasini
olusturabilir ise de bu fiiller TCK’nin 235/2. maddesindeki se¢imlik hareketlerden
biriyle oOrtiismedigi miiddetce tipiklik unsuru gerceklesmeyecegi igin sug
olusmayacaktir®. Benzer sekilde, ihalelere hakim olan ilkelere aykir

davranildigindan bahisle de ihaleye fesat karistirma isnadinda bulunulamaz®’.

Hangi fiillerle ihaleye fesat karistirilabilecegi TCK m. 235/2’de dort bent
halinde belirtilmistir. Bu diizenlemeye gore; “a) Hileli davranisiarla; 1. Thaleye
katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale
siirecindeki islemlere katilmalarim engellemek, 2. Ihaleye katilma yeterligine veya
kosullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye katilmasini saglamak, 3. Teklif edilen
mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu halde, sahip
olmadigindan bahisle degerlendirme disi birakmak, 4. Teklif edilen mallari,
sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigi halde, sahip oldugundan
bahisle degerlendirmeye almak. b) Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya
sartnamelere gore gizli tutulmast gereken bilgilere baskalarimin ulagmasini
saglamak. c) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykirt diger
davranmislarla, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin

ihaleye, ihale siirecindeki islemlere katilmalarim engellemek. d) Ihaleye katilmak

% EKER KAZANCI, 2011, s. 133.

% KOCA / UZULMEZ, 2019, s. 806. Ayn1 yénde bkz. GULEL, ilhan, 5237 sayih Tiirk Ceza
Kanununda ihaleye Fesat Karistirma Sucu, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y1l: 2012, Sayi:
11, (s. 225-257), s. 231. Ornegin belli bir ihale usulii ile yapilmasi gereken bir ihalenin belli istekliler
arasinda ihale usuliiyle veya kisimlara boliinmek suretiyle pazarlik usuliiyle yapilmasi halinde hileye
dayanan veya cebir ya da tehdit uygulanarak gerceklestirilen bir davranig bulunmadigi i¢in ihaleye
fesat karigtirma sugu bakimindan tipik bir davranistan s6z edilemez. . Bu gibi hallerde ihaleyi
gerceklestiren kamu gorevlileri bakimindan goérevi kotliye kullanma sucgu tartigma konusu
yapilabilir. KOCA / UZULMEZ, 2019, s. 807. Arslan’a gore ise bir ihalenin olmasi gerekenin
disinda bagka bir usulle yapilmasi, ayni sekilde bir isin dogrudan temin veya pazarlik usuliiyle
yaptirilabilmesi i¢in kisimlara boliinmek suretiyle ihale edilmesi de hileli davranis olarak
degerlendirilmelidir. ARSLAN, 2017, s. 140.

3" OZGENGC, 2013, s. 61, 62. Yargitay’da bu gibi hallerde ilgililer bakimindan TCK m. 257°de yer
bulan gorevi kotilye kullanma sugu bakimindan degerlendirme yapilmasi gerektigine karar
vermektedir. Bkz. TUGRUL, Ahmet Ceylani, ihaleye Fesat Karisirma ve Riisvet Suclar, 2.
Baski, Adalet Yayinevi, Istanbul 2013, s. 19, 20.
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isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarint ve ozellikle fiyati etkilemek i¢in
aralarinda agik veya gizli anlasma yapmalari” bigiminde vuku bulan bir eylem s6z

konusu olmadig1 miiddetge tipik bir ihaleye fesat karistirmadan bahsedilemez®.

Hangi hallerde ihaleye fesat karistirilmis sayilacagi tek tek saymak suretiyle
simirli olarak belirtildigi i¢in bu sugun bagli hareketli bir sug¢ oldugunu
soyleyebiliriz®®. Aym zamanda, ihaleye fesat karistirma sucu bu hareketlerden
herhangi biriyle gergeklestirilebilecegi i¢in segimlik hareketli bir su¢ soz

konusudur®.

Biz caligmamizda sadece, TCK m. 235/2-a-2’de diizenlenen, “hileli
davramislarla ihaleye katilma yeterliligine veya sartlarina sahip olmayan kisilerin
ihaleye katilmasini  saglamak” seklinde gerceklesen secimlik hareketi

irdeleyecegiz.

b. Hileli Davramslarla Ihaleye Katilma Yeterliligine veya

Sartlara Sahip Olmayan Kisilerin Thaleye Katilmasim Saglamak

Kanunun 235 inci maddesinin ikinci fikrasinin a bendinde hileli davranislarla
gerceklestirilen ihaleye fesat karistirma fiilleri miieyyide altina alinmistir!,
Calismaya konu edilen ve TCK m. 235/2/a-2 bendi kapsamina giren tipik bir fiilin
olusabilmesi i¢in Oncelikle hileli bir davramisin gerceklestirilmesi ve bu yolla
thaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye

katilimlarinin saglanmis olmasi gerekmektedir*?. Bu agidan derhal ifade edelim ki

% ARTUK / GOKCEN / ALSAHIN /vd., 2021, s. 973; ARSLAN, 2017, s. 115 vd., EKER
KAZANCI, 2011, s. 129 vd.

3 ARSLAN, 2017, s. 115; ARTUK / GOKCEN / ALSAHIN / vd., 2017, s. 973; EKER KAZANCI,
2011, s. 132. TCK'nin 235. maddesinde ihaleye fesat karigtirma halleri yasa koyucu tarafindan
tahdidi olarak sayilmis olup, maddede sayilan secimlik hareketlerin ya da faillik durumunun
genisletilmesinin anilan Yasa'nin 2. maddesindeki kanunilik ilkesine aykirilik teskil edecegi, Yarg.
5. CD., 2020/6648, 2021/3280, 5.7.2021.

40 KOCA / UZULMEZ, 2019, s. 806; AKBULUT, 2009, s. 77; ARTUK / GOKCEN / ALSAHIN /
vd., 2021, s. 974.

. DANISMAN, Mustafa, ihale ve Thaleye Fesat Karistirma Suglar, 2. Baski, Bilge Yayinevi,
Ankara, 2014, s. 73.

42 KOCA / UZULMEZ, 2013, s. 14; EKER KAZANCI, 2011, s. 154; ARSLAN, 2017, s. 128;
DEMIREL, Salim, 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu Cercevesinde ihalesi Yapilan Mal ve
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sadece hileli bir davranis ihaleye fesat karistirma sugunu olusturmaz. Thaleye fesat

karistirma sucu bu bent bakimindan ¢ok hareketli bir sug niteligi tasimaktadir®,

Hile sozliikte ‘birini aldatmak, yaniltmak i¢in yapilan diizen, dolap, oyun,

ayak oyunu, alavere, desise seklinde tanimlanmaktadir®*.

Herhangi bir sekilde hukuki bir iliski igine giren taraflar iliskinin
kurulmasinda etkili olan unsurlar hakkinda birbirlerini dogru olarak bilgilendirme
yukiimliligi altindadirlar. Aslen Arapga kokenli bir kelime olarak “hile” aldatacak
tarz, tertip ve oyun manasina gelmektedir®®. Objektif nitelikte*® aldatic1 bir mahiyet
tagiyan hile yoluyla kisilerin davraniglari {izerinde etkide bulunulmakta ve hiir bir

irade ile tercihte bulunmalarina engel olunmaktadir*’,

Hile, bir¢ok sucun unsurunu olusturmasina karsin Kanunda belirli bir tanimi
yapilmis  degildir®®. Dolandiricihk  sugunun diizenlendigi 157. maddenin
gerekcesinde hilenin, aldatici nitelik tastyan hareketlerden meydana geldigi
belirtilmis ve bu yolla kisinin irade serbestisinin etkilendigi ve irade 6zgiirliigiiniin

ihlal edildigi kabul edilmistir.

Kanunda her ne kadar ‘hileli davramiglarla’ ifadesi kullanilmis olsa da sugun

olusmas igin birden fazla hileli davranisin gerceklesmesi gerekli degildir®®.

Alman doktrininde hilenin hem icrai hem de ihmali davranislarla aldatma

seklinde gerceklestirilebilecegi miimkiin kabul edilirken Tiirk Hukuku bakimindan

Hizmet Alimlariyla Yapim islerinde ihaleye Fesat Karistirma Sucu, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Kirikkale, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014, s. 49.

4 OZGENC, 2013, s. 40; KOCA / UZULMEZ, 2019, s. 809; OZBEK, Veli Ozer / DOGAN, Koray
/ BACAKSIZ, Pinar, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 16. Baski, Seckin Yayincilik, Eyliil
2021, s. 925.

4 https://sozluk.gov.tr/ e.t. 25/10/2022.

4 ARTUK / GOKCEN / ALSAHIN / vd., 2021, s 975.
46 EKER KAZANCI, 2011, s. 140.

47T KOCA / UZULMEZ, 2019, s. 810.

4 EKER KAZANCI, 2011, s. 140.

49 TEZCAN/ ERDEM/ ONOK, 2020, s. 867.
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bu konu tartismalidir®. Alman CK.nun® aksine TCK’da ihmali hareketin
cezalandirilacagina iliskin genel bir hiikiim bulunmamaktadir®®>. Bu nedenlerle
ihmal suretiyle ihaleye fesat karistirmanin cezalandirilacagina iliskin kanunda 6zel
bir hiikiim bulunmadigindan bdyle bir fiilin cezalandirilmasinin da miimkiin

olmadig1 doktrinde ifade edilmektedir™.

Hilenin ne diizeyde olmas1 gerektigi ile ilgili 235.maddede bir ifade yer
almiyor olsa da**, dolandiricilik sugu bakimindan aranan hilede oldugu gibi bu su¢
bakimindan gergeklestirilen davranisin hile teskil edebilmesi i¢in de aldatmaya
elverisli olmas1 gerekir®™®. Alim satim ve ticari iliskilerdeki diiriistliik kuralina
aykir1 basit davraniglar, magduru ikna etmeye yonelik basit sozler ve filler hile

olarak degerlendirilemezler®’.

Yargitay’in bir kararinda ifade edildigi gibi; hile nitelikli bir yalandir. Fail
tarafindan yapilan hileli davranisin belli bir oranda agir, yogun ve ustaca olmasi,
sergilenis acisindan magdurun inceleme olanagini ortadan kaldiracak nitelikte

bulunmasi gerekir®,

% EKER KAZANCI, 2011, s. 141,

51 Alman Ceza Kanunun 13. maddesinde yiikiimliiliiklere aykir1 olarak gosterilen ihmali
davranislarin cezalandirilacagr hiikkiim altina alinmuistir. Tirk hukukunda ise ihmali hareketin
cezalandirillacagina dair genel bir hilkiim bulunmamasi ihmali suglarin cezalandirilmasimi (6zel
olarak diizenlenenler hari¢) engellemektedir. EKER KAZANCI, 2011, s. 145.

52 Tiirk hukukunda kasten 6ldiirme, iskence, gorevi kétiiye kullanma gibi sadece birkag sug tipinde
ve yalnizca bunlara miinhasir olmak {iizere, bu suglarin ihmali hareketle de islenebilecegi hiikiim
altina alinmistir.

5 EKER KAZANCI, 2011, s. 145.

% Baskalarini kandirabilecek nitelikte olmayan davranislar hile olarak kabul edilmeleri teorik olarak
miimkiin degildir. KOCA / UZULMEZ, 2019, s. 694.

% KOCA / UZULMEZ, 2019, s. 694.

% Kanunda belli bir sug icin aranan hile diizeyinin (dolandiricilik) diger su¢ bakimindan da (ihaleye
fesat karigtirma) ayni sekilde aranmasi izlenen sug siyasetine uygun diisecektir. EKER KAZANCI,
2011, s. 150.

5" AYDIN, Devrim, "Dolandiricilik Sugu", Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi 11 (2021 ), 649-705,
S. 661.

8 Yarg. 15. CD., 04/02/2013, 22187/ 1878. https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/anaindex.html
(erigim tarihi 01.02.2022)
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Buna gore, hileyi, kisinin hiir bir sekilde irade olusturmasini ve olusturdugu
iradesine gore davranabilmesi engellemeye elverisli aldatict her tiirlii hareket

oldugunu belirtmek miimkiindiir®®.

Kanaatimce, hilenin mutlaka agik bir beyanla ortaya konulmasi zorunlu
olmay1p, ihmali bir hareketle de hile gerceklestirilebilir®. Alman CK’nun aksine
TCK’da ihmali hareketin cezalandirilacagina iliskin genel bir hiikmiin
bulunmamasi da bu durumu degistirmez. Taraflardan birinin digerini aydinlatmak
hususunda kanundan, s6zlesmeden veya karsilikli giiven iliskisinden dogan bir
yikiimliliigii bulunmakta iken bunu yerine getirmeyerek gercegi gizleyerek,
ger¢ekte mevcut olmayan bir durumu mevcut gibi gostererek veya gerceklesmis bir
vakiay1 oldugundan baska tiirlii ya da hi¢ vaki olmamis gibi gostererek hareket
etmek de hile teskil eder®. Thaleye fesat karistirma sucu bakimindan da taraflar

arasinda ihale s6zlesmesinin kurulmasi agamasindan baslayan bir giiven iliskisi s6z

% ARTUK / GOKCEN / ALSAHIN / vd., 2019, s. 977.

80 KOCA / UZULMEZ, 2013, s. 14. “. Nitekim 157. maddenin gerekgesinde dolandiricilik sugunun
kurucu unsuru olan hilenin, icrai bir davranigla gergeklestirilebilecegi gibi; karsi tarafin igine
distiigii hatadan, bir konuda yanlis bilgi sahibi olmasindan yararlanarak da, yani ihmali davranisla
da gergeklestirilebilecegi belirtilmistir. Ancak, bu durumda kisinin, hataya diisen karsi tarafi
bilgilendirmek hususunda yiikiimliiliigiiniin olmas1 gerekir. Ayrica, muhatabin belli bir husustaki
hatasi karsisinda kisinin ihmali davraniginin, érnegin susmasinin, bir beyan, bir agiklama degerini
tasimasi gerekir.” ARITURK, Ramazan, Thaleye Fesat Karistirma Sugu, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Istanbul, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s. 198. Aksi yonde goriis i¢in
bkz, “.Hilenin icrai davraniglarla islenebilecegi muhakkak olmakla birlikte ihmali davranislarla
gerceklestirilip gergeklestirilemeyecegi tartigmalidir. Hilenin icrai davranislarla gergeklestirilmesi,
gercek olmayan bir olaym gercekmis gibi yansitilmasi seklinde olurken ihmali davranis ile
gergeklestirilmesi, kendisinden yapmasi beklenen bir davranisit kisinin sergilememesi, gerekli
oldugu noktada pasif kalmas1 seklinde olur. Ornegin ihalenin fesada ugramasini sonuglanacak bir
olguyu kisinin engellememesi, bundan kacinmamasi veya ihale makamlarini durumdan haberdar
etmemesi halinde kisi ihmali sekilde kasitli bir davranis icerisindedir.” GULEL, 2012, s. 235.

61 KOCA / UZULMEZ, 2019, s. 810. Doktrinde 6zel hukuk hilesi ile ceza hukuku hilesi arasinda
ayrim yapan aksi yondeki bir gorlise gore ise, 6zel hukukta basit bir susma yada aydinlatma
yiikiimliiliigliniin ihlali hile olarak degerlendirilebilecek iken, ayni tutumu ceza hukuku bakimindan
siirdiirmek isabetli olmayacaktir. TCK’daki hileli davraniglar ibaresinden yalnizca icrai sekilde
gerceklesen hileli davramiglar anlagilmalidir. KORMAZ, Fulya, Dolandiricihik Sucu, Yetkin
Yayincilik, Ankara 2022, s. 52, 53.
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konusu olmakta olup taraflarin birbirlerini aydilatma yiikiimliiliigiine®? uygun

hareket edilmelidir®.

Hilenin aldatic1 vasfi, muhatap aldig1 kisinin kisilik 6zelliklerine gore degil,
ayn1 konumdaki ortalama zekaya ve bilgiye sahip bir kiginin sahip olmasi1 gereken
niteliklere gore belirlenir. Bu bakimdan hangi hareketin hile teskil ettigi

belirlenirken siibjektif degil objektif sartlar gdz dniine alinmalidir®,

Bahsi gecen secimlik hareket bakimindan hileli davraniglarin yoneldigi olgu
ihaleye katilma yeterligi veya kosullar ile ilgili hususlardir. Bu se¢imlik hareket
bakimindan isteklilerin ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan
kisiler olmas1 gerekmektedir. Isteklilerin hali hazirda ihaleye katilma yeterligini

tagidig1 hallerde bu su¢ olusmayacaktir.

Yargitay’da su¢ vasfinin ve saniklarin hukuki durumlarinin belirlenmesi
bakimindan ilgili Kisilerin, ihaleye katilma yeterligi veya kosullarina sahip olup
olmadiklart hususunun tereddiide mahal vermeyecek sekilde tartigilmasini

istemektedir®®.

62 Hileli hareketlerin ihmali sekilde gerceklestirilip gerceklestirilemeyecegi konusunda esasen ilk
bakilacak sug tipi dolandiricilik sugudur. Kanun koyucu 157. madde de ihmali hareketlerle sugun
islenip islenemeyecegine iliskin bir belirleme yapmamis, agik bir hitkkiim sevk etmemistir. Ancak
kanunun gerekgesinde “hile, icrai bir davramgla gergeklestirilebilecegi gibi; karsi tarafin igine
distiigii hatadan, bir konuda yanlis bilgi sahibi olmasindan yararlanarak da, yani ihmali davranisla
da gerceklestirilebilir. Ancak, bu durumda kisinin, hataya diisen karsi tarafi bilgilendirmek
konusunda yiikiimliiliigiiniin olmas1 gerekir.” seklinde bir agiklama s6z konusudur. Aksi yondeki
goriis icin bkz. KORKMAZ, 2022, s. 53.

63 )ZEN, 2018, s. 642; EKICI SAHIN, s. 249, 250, AYDIN, 2021, s. 662.

8 KOCA / UZULMEZ, 2013, s. 14.

 “ihaleye katilan kisilerin yeterlilik kosullarina sahip olup olmadiklarimin kontrol edilip

edilmedigi, edilmekte ise ne sekilde yerine getirildigi hususlarinda detayli bilgi alinmasi ve suga
konu ihaleye iliskin tiim evrakin, ozellikle sartname ile magdurlarin katilma yeterliligine sahip olup
olmadiklarint belirlemeye yarar tiim bilgi ve belgelerin temini ile 04/11/2016 tarihli raporu
diizenleyen Sayistay emekli uzman denet¢ilerinden; 07/10/2009 tarihli ve 27369 (Miikerrer) sayuli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren ve sug tarihi itibariyla yiirtirliikte bulunan Tasfiye
Yonetmeligi ve ihale dokiimani nazara alimmak suretiyle magdurlarin ihaleye katilma
yeterliliklerinin bulunup bulunmadigr hususunda ek rapor alinmak suretiyle magdurlarin ihaleye
katilma yeterligine veya kosullarina sahip olup olmadiklarinin tereddiide mahal birakmayacak
sekilde belirlenmesi sonrasinda sug vasfinin ve saniklarim hukuki durumlarmin ayri ayrt takdir ve
tayini gerekirken eksik inceleme ile yazili sekilde hiikiimler kurulmast” Yarg. 5. CD., 28/10/2021,
2018/9349 E., 2021/5101 K. hakem raporunda ciimlelerin yarim kullanildig: ifade edilse de bu
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Thaleye katilma yeterligi ve sahip olunmasi gereken kosullar ile ilgili hususlar
mevzuatta ayrmtili bir sekilde gosterilmistir®®. (DIK m. 16, KIK m. 10 gibi). Bu
baglamda hileli davraniglarla ihaleye katilma yeterligini veya kosullarim
saglamayan bir isteklinin ihaleye katilmasini saglamak ihaleye fesat karistirma

kapsaminda degerlendirilecektir®’.

Thaleye katilabilecek kisiler yukarida da belirtildigi iizere ilgili ihale mevzuati
15181nda hazirlanan ihale belgelerinde gosterilir. ihaleye katilmasi yasak kisilerden
olan veya ihaleye katilma yeterliligi bulunmayan kisilerin ihaleye katilmasinin

saglanmasi halinde bu bent kapsamindaki sugun olustugu kabul edilecektir®®,

Yargitay’in bir kararina gore yaklagik maliyetin iizerindeki teklifleri kabul
etmek, is deneyim belgesi yetersiz olan, sartnameler ve sdzlesmeler uyarinca alt
yiiklenici kullanilmamasi gerekirken buna imkan taninip, alt yiiklenici kullanmadan
isleri bitirme giicii olmayan yiiklenici sirkete ihaleler vermek bu se¢imlik hareketi

olusturabilir®®.

KIK m. 11°de ve benzer sekilde DIK m. 6’da &ngoriilen yasal sinirlamalar
uyarinca veya belli mesleki, teknik, mali veya ekonomik sartlar1 tagimamasi
dolayistyla ihaleye katilmasi miimkiin olmayan bir kisinin hileli yollarla ihaleye
katilmasinin saglanmasi ile de bu su¢ olusacaktir. Sucun olusabilmesi i¢in bu
kisinin ihaleye katilmasinin saglanmasi yeterli olup ayrica ihalenin bu kiside

kalmas1 gerekmemektedir’.

Ornegin, ihaleye katilabilmek igin aranan is bitirme belgesine hi¢ sahip
olmayan veya ihaleye katilabilmek i¢in aranan nitelikte is bitirmeye sahip olmayan

bir isteklinin bu durumu bilinmesine ragmen ihaleye katilma yeterligine sahip

ciimleler tarafima ait olmayip, Yargitay kararindan alinmistir. Bir ekleme yada ¢ikarma yapilmasi
s0z konusu degildir. Zaten bu sebeple iki tirnak arasinda alint1 yapilmaistir.

8 ARTUK / GOKCEN / ALSAHIN / vd., 2021, s. 977.

7 KOCA / UZULMEZ, 2019, s. 811; OZBEK / DOGAN / BACAKSIZ, 2021, s. 925.
68 EKER KAZANCI, 2011, s. 154.

% Yarg. 5. CD., 28/10/2021, 2016/10996 E., 2021/1871 K.

© GULEL, 2013, s. 240.
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oldugundan bahisle ihaleye katilmasinin saglanmas: halinde ihaleye fesat

karistirma sucu olusacaktir’®,

Ihale yetkilisi, ihaleye katilma vyeterliliginin saglanmasi bakimindan
bulunmasi zaruri olan belgelerinde eksiklik bulunmasina ragmen, belli bir isteklinin
ihaleye katilmasini saglamak amaciyla yeterlik igin aranan belgeler tamammis gibi
gdstererek hareket ettigi hallerde de ihaleye fesat karistirma s6z konusu olacaktir’2,
Benzer sekilde ihaleye katilim i¢in gerekli olan kanuni sekil sartlarindan birisi olan
gecici teminat yatirilmamis olmasina ragmen bir isteklinin ihaleye katilmasinin

saglanmasi halinde ihaleye fesat karistirma sucu olusur 3.

Thaleye bagvuran isteklinin belge veya bilgilerindeki eksikliklerin bir kism1
bunlarin dogrudan ihale disinda kalmasina sebebiyet verirken, bir kisim eksiklikler
ise esasa etkili olmayan eksiklikler olarak nitelendirilmekte ve bunlarin
tamamlattirilmas1  cihetine gidilmektedir’™®. Esasa etkili olmayan eksikligin
tamamlattirilmasi hileli bir davranis olmadigindan ihaleye fesat karistirma olarak
nitelendirilemez. Diger yandan, aslinda esasa etkili olan bir eksikligin bu durum
bilinmesine ragmen ihale yetkilisi tarafindan giderilebilecek eksiklik oldugundan
hareketle ilgiliye tamamlattirilmas:1 ihaleye fesat karistirma kapsaminda

degerlendirilecektir’®.

% Ornek i¢in bkz, KOCA / UZULMEZ, 2013, s. 16.
2 ARITURK, 2011, s. 216.
8 MERAN, 2017, s. 133.

74 Bkz, KiK m. 37/2: “Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif
mektubu ile gegici teminati usuliine uygun olmadigi 36 nc1 maddeye gore ilk oturumda tespit edilen
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece
belirlenen siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Belirlenen
siirede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme dis1 birakilir ve gegici teminatlar1 gelir
kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve iglemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile
gecici teminat1 usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gegilir. Bu
asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve
tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif
cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadig incelenir. Uygun olmadig: belirlenen isteklilerin
teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler degerlendirme dis1
birakilir.”

> KOCA / UZULMEZ, 2013, s. 17. Sadece ihale siirecine katilan kimseler fail olabilir gériisii i¢in
bkz, HAFIZOGULLARI / OZEN, 2016, s. 413. Ayrica bkz, “..ilge Milli Egitim Miidiirliigii 2.
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5. Netice

6459 sayil1 Yasa ile 235. maddenin 3. fikrasi degistirilmeden once ihaleye
fesat karigtirma bir tehlike sucu olarak diizenlenmisti’®. Sugun olusumu bakimindan
ihaleye fesat karistirma sugunu tegkil eden fiillerin islenmesi neticesinde herhangi
bir zararin meydana gelmesi aranmiyordu. Eger bir zarar meydana geldiyse bu
durum cezanin yar1 oraninda artirilmasi sonucunu doguran nitelikli hal olarak

diizenlenmisti’’.

Ancak 6459 sayili Kanunla 235. maddenin 3. fikrasinda yapilan degisiklikle
birlikte artik ihaleye fesat karistirma sucunun temel sekli zarar sugu haline
getirilmis olup, islenen fiil sonucunda kamu kurum veya kurulusunun zarar
gormemesi daha az cezay1 gerektiren nitelikli hal olarak kabul edilmistir’®. Nitekim

yapilan kanun degisikliginin gerek¢esinde de bu durum agikca ifade edilmektedir’®.

donem Tasimali Egitim Ihalesi yetkilisinin 4734 Sayili Kanun'un 10. maddesi son fikrasinin (a), (b),
(¢), (d), (e) ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda olmadigina, bu baglamda vergi borcu
bulunmadigma dair taahhiitnameyi komisyona veren ve ihaleyi kazanan Ogrenci ve Personel
Tagimaciligr Firmasindan sozlesme imzalamadan once belirtilen durumlarda olmadigina dair
belgeleri isteyip alarak, incelemesi ve uygun gordiikten sonra sézlesmeyi imzalamasi gerekirken,
s6z konusu belgeleri almadan Vergi Dairesi Midiirliigline vadesi gegmis vergi borcu bulunan
yiiklenici firma ile s6zlesme imzalamak seklinde gergeklesen eylemlerinin ihaleye katilma
yeterliligi veya kosullarina sahip olmayan Ogrenci ve Personel Tasimacilig1 Firmas: sahibi olan
sam@in ihaleyi almasini saglamak niteliginde bulundugu, TCK'nin 235/2-a-2. maddesine uyan ve
ihale siirecinde gorev alan kamu gorevlileri tarafindan islenebilen bu suga, ihaleye katilma yeterliligi
olmamasina ragmen suca konu taahhiitnameleri veren ve bu sekilde ihaleyi alip s6zlesmeyi
imzalayan firma yetkilisinin TCK'nin 40/2. maddesi yollamasiyla azmettiren olarak istirak ettigi ve
atili suctan cezalandirilmasi gerektigi gozetilmelidir.” Yarg. 5 CD, 13.7.2017, 11054/ 3140.

76 Degisiklik oncesi fikra metni: ”(3)Ihaleye fesat karistirma sonucunda ilgili kamu kurumu veya
kurulusu agisindan bir zarar meydana gelmis ise, ceza yari oraninda artirilir. Zararin meydana gelmis
oldugu sabit olmakla birlikte miktarinin belirlenememis olmasi, bu fikra hitkmiiniin uygulanmasini
engellemez.” seklindeydi.

TKOCA / UZULMEZ, 2019, s. 821.
8 KOCA / UZULMEZ, 2019, s. 821.

" Maddenin iigiincii fikrasinda yapilmas: dngériilen degisikle, bu sugun temel seklinin edimin
ifasma fesat karigtirma sugunda oldugu gibi zarar suguna doniistiiriilmesi amaglanmaktadir. Bu
durumda islenen ihaleye fesat karistirma sugunun islenmesi sonucunda kamu agisindan bir zarar
meydana gelmemis ise fail hakkinda s6z konusu sugun temel sekline nazaran daha az cezaya
hiikmedilmesini saglamak icin isbu degisiklik 6nergesi verilmistir. KOCA/ UZULMEZ, 2019, s.
822.
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Yeri gelmisken ifade edelim ki, zarar unsurunun kamu kurum veya kurulusu
ya da besinci fikrada sayilan tiizel kisiler bakimindan ger¢eklesmesi gerekmektedir.
Bu baglamda diger kisilerin, 6rnegin ihaleye katilan diger gercek veya tiizel

kisilerin zarara ugramis olmalar1 bu kapsamda degerlendirilemez®°.

Kamu kurumu acgisindan bir zararin meydana gelip gelmedigine iliskin
belirleme yapilirken 5180 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu dikkate

alinabilecektir®!

. Kamu kurumu agisindan manevi nitelikte bir zararin meydana
gelmesinin miimkiin goriilmedigi bu nedenle mevcut zararlarin maddi zarar

seklinde gergeklesebilecegi doktrinde ifade edilmektedir®,

TCK m. 235’te yapilan degisikle birlikte, ihaleye fesat karistirma suglarinda
kamu zararinin mevcut oldugunun kabulii i¢in bu zararin belirlenebilir olmasi
gerekecektir®®, Kamunun ugradigi maddi zararin ne oldugunun belirlenmesi ve
miktarinin da hesaplanmasi gerekir. Soyut ifadelerle kamu zarariin oldugu 6rnegin
maliyet bedelinin ¢ok altinda ihalenin gerceklesmesinin onlendigi, bu nedenle
kamu zararmin olustugu sonucuna varilamayacaktir. Kamu zararinin varliginin
karine olarak kabul edilmesi miimkiin olmayacaktir®®. Nitekim Yargitay da kamu
zararinin bulunup bulunmadig1 hususunun ayrintili ve etraflica hazirlanmis bilirkisi

raporuyla ortaya konulmasi geregini ifade ederek, detayli inceleme yapilmadan

8 EKER KAZANCI, 2011, s. 214,

81 KOCA / UZULMEZ, 2019, s. 823. “Kamu zarar1 kavrami 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Yasasmin 71. Maddesinde, mevzuata aykir1 karar, islem veya ihmal sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi seklinde tanimlanmaktadir. Bu durumda
kamu zararinin bulunup bulunmadigi her somut olayda hakim tarafindan, is, mal veya hizmetin rayi¢
bedelinden daha yiiksek bir fiyata alinip alinmadigi veya ayni sekilde yaptirilip yaptirilmadigi,
somut olayin kendi 6zellikleri de dikkate alinarak belirlenmelidir. Bu belirleme ugranilan kamu
zararinin kesin bir bigimde saptanmasi anlaminda olmayip miktar1 saptanmasa bile ... rayig
bedelden daha yiiksek bir bedelle alim veya yapimin gerceklestirildiginin anlagilmas: halinde de
kamu zararinin varligi kabul edilmelidir. Ancak kamu zarariin bulunup bulunmadig belirlenirken,
norma aykir1 her davranigin kamuya duyulan giliveni sarstig1, dolayisiyla kamu zararina yol actigi
veya zarar ugrama ihtimalini ortaya g¢ikardig1 seklinde bir varsayimla da hareket edilmemelidir.
YCGK, 17/04/2007, 4-88/ 94. Karar i¢in bkz. YASAR / GOKCAN / ARTUC, s. 6618. (aktaran,
EKER KAZANCI, 2011, s. 214.)

82 EKER KAZANCI, 2011, s. 214,
8 KOCA / UZULMEZ, 2019, s. 823.
8 SEN / AKSUT, 2014, s. 43; KOCA / UZULMEZ, 2019, s. 823.
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soyut degerlendirmelerle yaklagik maliyete uygun sekilde hazirlanan bilirkisi

raporlarinin hiikiim kurmaya elverisli olmadig1 belirtmektedir®.
6. Nitelikli Haller

TCK’nin 235. maddesinin 3. fikras1 6459 sayili Kanun ile degistirilmeden
once, ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin zarara ugramasi hali, cezada artirrm
yapilmasini gerektiren nitelikli hal olarak 6ngdriilmiistii. ilgili kamu kurum ve
kurulusunun zarara ugradigi kesin olmakla beraber zararin miktarinin tespit

edilemedigi hallerde de bu fikra uygulanacakti.

6459 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucunda ise, sugun islenmesi
sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu agisindan bir zararin meydana
gelmemis olmasi failin daha az cezayi gerektiren nitelikli halden sorumlu tutulmasi
sonucunu doguracaktir. Bu acidan ihaleye fesat karigtirma teskil eden fiil
sonucunda kamu acisindan herhangi bir zararin meydana gelmemis olmasi
sonucunda fail hakkinda 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasi verilecektir. Ancak
thaleye fesat karistirma sugunun cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi

halinde bu indirim uygulanmayacaktir®,

Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenen ihaleye fesat karistirma
sucunun sonucunda kamu zarara ugramamais olsa bile faile verilecek ceza 5 yildan
az olamaz. Ayrica kasten yaralama ve tehdit sugunun nitelikli halleri gerceklesmis

ise fail ayrica bu suglardan dolay1 da cezalandirilacaktir®”. ifade edelim ki, cebir

8 “pila tarihli bilirkisi raporunda siibuta iliskin degerlendirmelere yer verildigi, kamu zarari
yoniinden detaylica inceleme yapilmadigi, gorevi kotiiye kullanma sugu bakimindan ise yaklasik
maliyetin yiiksek olarak belirlenmesi suretiyle kurum zararina yol agilip agilmadiginin belirlenmesi
talep olunmasina ragmen alimi yapilan ilaglarin fiyatlarina iligkin detaylica inceleme yapilmaksizin
soyut degerlendirmelerle yaklasik maliyetin mevzuata uygun sekilde hesaplandiginin ifade edildigi,
bu itibarla bozma ilamimizin gerekleri dogrultusunda hazirlanmayan bilirkisi raporunun hiikiim
kurmaya yeterli ve elverisli olmadigi” Yarg. 5. CD., T. 18/03/2021, E. 2020/244, K. 2021/1230 .

8 (3) (Degisik: 11/4/2013-6459/12 md.) Thaleye fesat karistirma sugunun; a) Cebir veya tehdit
kullanmak suretiyle islenmesi hélinde temel cezanin alt sinir1 bes yildan az olamaz. Ancak, kasten
yaralama veya tehdit sucunun daha agir cezayr gerektiren nitelikli hallerinin gerceklesmesi
durumunda, ayrica bu suglar dolayistyla cezaya hiikmolunur. b) Islenmesi sonucunda ilgili kamu
kurumu veya kurulusu agisindan bir zarar meydana gelmemis ise, bu fikranin (a) bendinde belirtilen
haller hari¢ olmak iizere, fail hakkinda bir yildan {i¢ y1la kadar hapis cezasina hiikkmolunur.

8 KOCA / UZULMEZ, 2013, s. 28.
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veya tehdit kullanmak suretiyle bu sucun iglenmesi, daha agir cezayr gerektiren

nitelikli hal olarak dngoriilmiistiir.
B. Manevi Unsurlar

Thaleye fesat karistirma sugu Kasten islenen suglardandir. Segimlik hareket
bakimindan sugun olusumu icin kastin diginda baskaca bir siibjektif unsurun

gerceklesmesi aranmamaktadir®®,

Fiilin taksirle islenen sekli cezalandirilmamistir®®. Bu agidan ihaleye katilma
yeterligine sahip oldugu halde komisyonun yanlis yorumu sonucunda, yeterlige
sahip olmadigindan bahisle, komisyonun, istekliyi degerlendirme dig1 birakmasi

durumunda, kasten hareket edilmis olmayacag: i¢in su¢ olusmayacaktir®.

Calismaya konu edilen ve m. 235/2/a-2’de yer alan secimlik hareket
bakimindan faildeki kastin ihaleye katilma yeterligine sahip olmayan kisinin,

ihaleye katilmasini saglamaya yonelik olmas1 gerekmektedir®.

Sucun dogrudan kastla islenebilmesi miimkiin oldugu gibi olas1 kastla

islenmesi de miimkiindiir®.

Yukarida da bahsedildigi lizere 6459 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle
birlikte ihaleye fesat karistirma sugu bir zarar suguna doniismiistiir. Islenen fiil
nedeniyle kamu kurumunun zarar gérmesi su¢un unsuru olarak kabul edilmistir. Bu
nedenle sugun olusumu bakimindan failin kastinin ayrica kamu kurum ve

kuruluslarmni zarara ugratma iradesini de kapsamasi gerekir. ihaleye fesat karigtirma

88 EKER KAZANCI, 2011, s. 190.

8 HAFIZOGULLARI / OZEN, 2016, s. 418.

% Ornek icin bkz, KOCA / UZULMEZ, 2013, s. 29.
91 EKER KAZANCI, 2011, s. 190.

%2 EKER KAZANCI, 2011, s. 190; GULEL, 2012, s. 250; SARITAS, 2009, s. 59-60. TCK m. 235/2-
d bendi disinda, diger haller bakimindan su¢un olusumu i¢in bagkaca bir siibjektif unsurun varligi
aranmaz. Ancak anlagsmak suretiyle ihaleye fesat karistirma sugunun islenebilmesi i¢in ihaleye
katilan veya katilmak isteyen kisilerin ihale sartlarini ve fiyat1 etkilemek amaciyla hareket etmesi
gerekir. Thale sartlarmi ve fiyati etkileme hususunda saik arandigindan bu se¢imlik hareket ancak
dogrudan kastla islenebilir.
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teskil eden fiillerin islenmesi neticesinde kamu zararinin meydana gelebilecegi fail

tarafindan 6ngoriilmiis olmalidir®,
C. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri
1. Tesebbiis

Thaleye fesat karigtirma sugu yapilan degisikle birlikte bir zarar sucu haline
doniistiiriildiigiine gore artik bu suca tesebbiisiin miimkiin oldugu sdylenmelidir®.
Bu agidan hileli davraniglarla ihaleye katilma yeterliligine kosullarina sahip
olmayan kisilerin ihaleye katilmasinin saglanmak istendigi ve fakat ihaleye
katilimlarinin saglanamadigi hallerde tesebbiis asamasinda kalmig ihaleye fesat
karistirma s6z konusu olacaktir®™. Ornegin ihaleye katilabilmek igin aranan is
bitirme belgesine aslinda hi¢ sahip olmayan bir isteklinin bu durumu bilinmesine
ragmen, ihaleye katilma yeterligine sahip oldugundan bahisle ihaleye katilmasinin
saglanmaya calisilmasi ancak bu durumun baska bir kamu gorevlisi tarafindan

onlenmesi halinde sug tesebbiis asamasinda kalmis olacaktir.

Doktrinde bir kisinin ihaleye fesat karistirmak maksadiyla 235. maddenin 2.
fikrasindaki se¢imlik hareketlerden birinin icrasina basladigi ve fakat elinde
olmayan sebeplerden dolay: fiilin icrasini tamamlayamadigi hallerde failin suca
tesebbiisten dolay1 sorumlulugu belirlenirken 235/1 hitkmiiniin mii yoksa 235/3-b%
hiikmiiniin mii g6z 6niinde bulundurulmas1 gerektigine iliskin tartisma mevcuttur.
Calismaya konu edilen se¢imlik hareket bakimindan somutlastiracak olursak;
ithaleye katilma yeterligine sahip olmayan bir isteklinin hileli hareketlerle ihaleye
katilmasi1 saglamakla birlikte kamu agisindan bir zararin meydana gelmedigi
ihtimalinde failin sorumlulugu m. 235/1°¢ tesebbiisten mi yoksa m. 235/3-b

bendinden yer alan hiikkme gore mi belirlenecektir.

9 KOCA / UZULMEZ, 2019, s. 824.
% 3ZBEK / DOGAN / BACAKSIZ, 2021, s. 934.
% KOCA / UZULMEZ, 2019, s. 825; AKBULUT, 2009, s. 105, 106; Arslan, 2017, s. 212.

% TCK 235/3-b’de yapilan degisiklikle birlikte ihaleye fesat karigtirma sugu zarar sugu haline
getirildiginden, islenen fiil dolayisiyla herhangi bir zararin meydana gelmedigi hallere iliskin bu
0zel hiikiim getirilmistir. Tartigmanin baglangi¢ noktasini burasi olusturmaktadir.
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Bir goriise gore, 6459 sayili Kanunla 235. maddede yapilan degisikle birlikte
ihaleye fesat karistirma teskil eden fiil sonucunda ilgili kamu kurum veya kurulusu
acisindan bir zararin meydana gelmis olmasinin aranmasinin bir sonucu olarak, bir
kisinin ihaleye fesat karistirmak maksadiyla se¢imlik hareketlerden birinin icrasina
basladig1 ve fakat elinde olmayan nedenlerle fiilin icrasini tamamlayamadigi
hallerde suga tesebbiisten dolay1 sorumlulugunu belirlerken 235/1 hitkmiiniin goz
oniinde bulundurulmasi gerekir. Zira 235/3-b hiikmii mahiyeti itibariyle ihaleye
fesat karistirma teskil eden fiilin icrasinin tamamlandigi ve fakat bunun sonucunda
kamu zararimin ortaya ¢ikmadigi hallerde uygulama imkani bulan bir diizenleme
niteligi tasimaktadir®. Bu nedenle fiilin icrasmin tamamlanmadig her durumda
failin sorumlulugunun TCK m. 235/1 hiikmiine tesebbiisten dolay1 belirlenmesi

gerekir®,

Doktrinde bir diger gorlise gore ise ihaleye fesat karistirma sugunun islenmesi
sonucunda ilgili kamu kurum veya kurulusu ag¢isindan bir zarar meydana gelmemis
ise TCK m. 235/3’de ongoriilen 6zel bir tesebbiis hiikkmii geregince failin
sorumlulugunun belirlenmesi gerekir. Zararin meydana gelmedigi boyle hallerde

artik genel tesebbiis hiikiimleri uygulanamaz®®.

Bir diger goriise gore ise fiilin tesebbiis asamasinda kalmasina ragmen kamu
kurumu bakimindan bir zarar meydana gelmemis ise bu noktada TCK m. 235/3-b
bendinin uygulanmasi gerekecektir. Burada TCK’nin genel hiikiimler kisminda

diizenlenen tesebbiis hiikiimleri ile bu suca 6zel diizenlenen TCK m. 235/3-b

97 Dairemizce siibutu kabul edilen ihaleye fesat karistirma eylemleri yéniinden sadece saniklarin
eylemlerinin TCK'nin 235/3-b madde ve fikrasi kapsaminda kalip kalmadigimin belirlenmesi
acisindan, ihaleye fesat karistirma sugunun iglenmesi sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu
acisindan bir zarar meydana gelip gelmedigi yoniinden inceleme yapilmasi gerektigi ifade edildigi
halde bozma sonrasi alinan bila tarihli bilirkisi raporunda siibuta iliskin degerlendirmelere yer
verildigi, kamu zarar1 yoniinden detaylica inceleme yapilmadigi, gorevi kotiiye kullanma sucu
bakimindan ise yaklasik maliyetin yiiksek olarak belirlenmesi suretiyle kurum zararma yol agilip
acilmadigimin belirlenmesi talep olunmasina ragmen alimi yapilan ilaglarin fiyatlarina iliskin
detaylica inceleme yapilmaksizin soyut degerlendirmelerle yaklagik maliyetin mevzuata uygun
sekilde hesaplandiginin ifade edildigi, bu itibarla bozma ilamimizin gerekleri dogrultusunda
hazirlanmayan bilirkisi raporunun hiikiim kurmaya yeterli ve elverisli olmadigi, Yarg. 5. CD., E.
2020/244 K. 2021/1230 T. 18.3.2021.

% KOCA / UZULMEZ, 2019, s. 826.
% ARTUK / GOKCEN / ALSAHIN / vd., 2021, s. 634.
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arasinda 6zel norm-genel norm iligkisi mevcuttur. TCK m. 235/3-b’de yapilan
degisiklik bu su¢u hem bir zarar sucu haline getirmis hem de 6zel bir tesebbiis
hiikmii hiiviyetine kavusmasini saglamistir. Bu nedenle artik m. 35 hiikmii degil,

m. 235/3-b hiikkmii uygulamak alan1 bulmalidir'®.

Kanaatimizce hileli hareketlerle ihaleye katilma yeterligine sahip olmayan
kisilerin ihaleye katilmasini saglamak suretiyle icra hareketlerini tamamlamis
olmakla birlikte kamu agisindan bir zararin ortaya ¢ikmadigi hallerde failin cezai
sorumlugunun m. 235/3-b hiikkmiine gore belirlenmesi gerekir. Zira m. 235/3-b
hiikmii ihaleye fesat karistirma bakimindan icra hareketleri tamamlanmis olmakla
birlikte kamu zararinin ortaya ¢ikmamasi haline 6zgiilenmis bir nevi 6zel bir
tesebbiis hilkmii mahiyeti tasimaktadir. Ancak icra hareketlerine baslanmis
olmasina ragmen ihaleye katilma yeterligini sahip olmayan isteklilerin ihaleye
katilimlarinin saglanamadigi hallerde failin cezai sorumlulugunun m. 235/1.

maddesine tesebbiisten tayin edilmesi gerekir.
2. Istirak

Kural olarak belirtmek gerekirse, ihaleye fesat karistirma sugu istirak
bakimindan bir &zellik gostermemektedir. Thaleye fesat karistirma olusturan

hareketler ihale yetkilisi kamu gorevlileri tarafindan islenebilecegi gibi bizzat

ihaleye katilan veya katilmak isteyenler tarafindan da gerceklestirilebilir'®.,

[stirakin her hali miimkiindiir'%

. Ancak uygulamada Yargitay bazi1 sec¢imlik
hareketler bakimindan sugun failinin yalnizca kamu gorevlileri olabilecegini, bu

nedenle 6zgii su¢ kurallarinin uygulanmasi gerektigini belirtmektedir.

100 57BEK / DOGAN / BACAKSIZ, 2021, s. 934. Yazarlar ayni1 sayfada bu durumu haksiz tahrike
iligkin diizenlemelere benzetmektedirler. Nasil ki 6zel haksiz tahrike iligkin durum gergeklesmis ise
genel haksiz tahrike iliskin diizenleme uygulanmiyor ise ihaleye fesat karistirma sucu bakimidan
zarar meydana gelmemis ise genel hiikiimler i¢inde yer alan tesebbiise iligkin m. 35 degil, buna
iliskin 6zel norm olan m. 235/3-b bendi uygulanmalidir. Aksi halin kabulii m. 235/3-b bendinin
getirilis maksadiyla bagdagsmayacaktir.

101 KOCA / UZULMEZ, 2019, s. 827.
102 KOCA / UZULMEZ, 2019, s. 826.
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Yargitay uygulamasina gore, 235. maddenin 2. fikrasinin “a” ve “b”
bentlerinde diizenlenen secimlik hareketler bakimindan sugun faili yalnizca ihale
siirecinde gorev alan ilgili kamu gorevlileri olabilecektir. Bu itibarla bu se¢imlik
hareketler bakimindan sug 6zgii su¢ niteligi tasidigindan ihaleye fesat karistirma
suguna istirak eden diger kisiler TCK 40/2. maddesi geregince ancak azmettiren

veya yardim eden olarak sorumlu tutulabileceklerdir'®,

Yiiksek Mahkeme, ¢alismaya konu edilen se¢imlik hareket bakimindan da
(235/2/2-a) sugun yalmizca ihale siirecinde goérev alan Kkisiler tarafindan
islenebileceginil®, ihaleye teklif veren istekliler tarafindan islenemeyecegini ve

dolayl failligin de s6z konusu olamayacagini belirtmektedir®.

Doktrinde ise Yargitay’in bu uygulamasini yerinde bulan goriisler bulundugu
gibi'® yiiksek mahkemenin uygulamasinin isabetli olmadigimi ifade eden gériisler

de mevcuttur®’,

103 «“TCK'nin 235. maddesinde ihaleye fesat karigtirma halleri yasa koyucu tarafindan tahdidi olarak
sayilmis olup, maddede sayilan se¢imlik hareketlerin ya da faillik durumunun genisletilmesinin
anilan Yasa'nin 2. maddesindeki kanunilik ilkesine aykirilik teskil edecegi, madde metni
gerekgesiyle birlikte incelendiginde; 2. fikranin "a" ve "b" bentlerinde sayilan hallerde ihale
siirecinde gorev alan ilgili gorevlilerin, ""d" bendinde belirtilen halde ise ihaleye katilan ya da
katilmak isteyen Kkisilerin sucun faili olabilecegi, dolayisiyla s6z konusu sucun o6zel faillik
niteligi tasiyan kimselerce islenebilecegi, bu itibarla 5237 Sayili TCK'nin 40/2. maddesine gore
Ozgii sug niteliginde olan, bu nedenle dolayl faillige elverisli bulunmayan ve TCK'nin 235/2- (a-2
) maddesi uyarinca ihale siirecinde gorevli kisiler tarafindan islenebilen ihaleye fesat karigtirma
sucunun ihaleye teklif veren saniklar ... ve ... tarafindan islenemeyecegi, bu suca istirak eden diger
kisilerin azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulabilecekleri nazara alinmadan adi gecen
saniklarin yazili sekilde miisterek fail olarak cezalandirilmalarina karar verilmesi,” Yarg. 5. CD.,
2020/6648, 2021/3280, 5.7.2021. Nispeten eski tarihli kararlar1 da aynmi sekilde oldugundan bu
kabuliin miistakar igtihat seklini aldigin1 soyleyebiliriz. Ayni1 yondeki kararlar i¢in bkz. Yarg. 5.CD.,
13.01.2014, 2013/13297, 2014/343; Yarg. 5. CD., 24.02.2014 t., 2012/14676 E., 2014/1961 K_;
Yarg. 5. CD., 20.05.2013, 4715/5407; Yarg. 5. CD., 11/02/2013, 11221/1058; Yarg. 5. CD.,
26/02/2012, 3921/ 9472.

104 TCK'nin 235/2- ( a-2 ) maddesi uyarinca ihale siirecinde gérevli kisiler tarafindan islenebilen
ihaleye fesat karistirma sugunun ihaleye teklif veren saniklar ... ve ... tarafindan iglenemeyecegi..
Yarg. 5. CD., 2020/6648, 2021/3280, 5.7.2021.

105 dolayisiyla s6z konusu sucun ozel faillik niteligi tasiyan kimselerce islenebilecegi, bu itibarla
5237 Sayili TCK'nin 40/2. maddesine gore 6zgii su¢ niteliginde olan, bu nedenle dolayl faillige
elverigli bulunmayan. Yarg. 5. CD., 2020/6648, 2021/3280, 5.7.2021.

106 ARTUK / GOKCEN / ALSAHIN / vd., 2021, 5.987.

07 KOCA / UZULMEZ, 2019, s. 827. ifade edelim ki bu tartigma yalnizca 235. Maddenin 2.
Fikrasinda yer alan a ve b bentleri ile d bendi agisindan mevcuttur. Diger se¢imlik hareketler
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Doktrinde Koca/ Uziilmez, Yargitay’mn bu uygulamasinin yerinde olmadigini,
kanun koyucunun bilingli bir tercihle maddenin lafzinda bu sekilde bir
smirlandirma veya belirleme yapmadigini, bu nedenle bu se¢imlik hareketlerin
ihale yetkilisi olan veya bu siiregte gorev alan kamu gorevlileri tarafindan
islenebilecegi gibi ihaleye katilan veya katilmak isteyen kisiler tarafinda da

islenebilecegini belirtmektedir'®®,

Kanaatimizce Yargitay’in bu uygulamasi isabetli degildir. Madde
diizenlemesine bakildiginda sugun 2. fikrasinin a ve b bentlerinde yer alan se¢imlik
hareketler bakimindan sugun failinin yalnizca ihale siirecinde gorev alan kamu
gorevlilerinin olabilecegine iliskin bir belirleme veya smirlandirma yapilmadigi
goriilecektir. Asagidaki ornekten de anlasilacagi iizere, boyle bir kabul sivil

kisilerin baz1 eylemlerinin cezasiz kalmas1 sonucunu dogurabilecektir.

Yargitay uygulamasina gore, ihaleye katilma yeterligi ve kosullarina sahip
olmayan bir isteklinin, sahte belge kullanarak ihaleye katilma yeterligine ve
kosullarina sahipmis gibi ihaleye katildig1 ve ilgili kamu goérevlisinin sahteciligi
fark edemedigi hallerde failin sorumlulugu sadece belgede sahtecilik sucu
bakimindan belirlenecektir. Ciinkii yiiksek mahkeme bu secimlik hareket
bakimindan (m. 235/2/a-2) sucun failinin yalnizca ihale siirecinde gorev alan ilgili
kamu gorevlilerinin olabilecegine karar vermektedir. Oysa bu sekilde
gergeklesebilecek somut bir olayda sahte belgeyi kullanarak kamu gorevlisini
aldatan ve ihaleye katilan istekli hem ihaleye fesat karistirmis hem de belgede
sahtecilik sucunu islemis olmaktadir. Sahte belgeyi kullanarak ihaleye katilan
istekli, ihaleye fesat karistirma sugunun icrasinda kamu gorevlisini arag olarak
kullandig1 i¢in bu sugtan dolayl fail sifatiyla, belgede sahtecilik sucu agisindan ise
(6zel veya resmi belgede sahtecilik, belgenin tiiriine gore) miistakil fail olarak

sorumlu tutulacaktir'®®,

bakimindan sugun herkes tarafindan islenebilen suclardan oldugu hususunda bir goériis ayrilig
bulunmamaktadir.

108 KOCA / UZULMEZ, 2019, s. 826, 827.

109 KOCA / UZULMEZ, 2019, s. 827. Eger kullanilan belgenin sahte oldugu kamu gorevlisi
tarafindan fark edilip, ihaleye katilmasina engel olunursa bu durumda fail ihaleye fesat karigtirma
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3. Ictima

Bu sugun magdurunun toplumu olusturan herkes oldugunu yukarida
aciklamistik. TCK’nin 43/1 fikras1 uyarinca, magduru belli bir kisi olmayan suglar
bakimindan da zincirleme sug¢ hiikiimleri uygulanabilir oldugundan ihaleye fesat
karistirma sucu bakimindan da sartlarin olusmasi halinde zincirleme sug hiikiimleri

uygulanabilirt®,

Ancak bazi hallerde islenen fiillerden birisiyle dogrudan dogruya bir kisinin
veya belli kisilerin magduriyetine yol ac¢ilmis olabilir. Dogrudan magduriyetin s6z
konusu oldugu bu gibi hallerde artin bu sugun zincirleme su¢ kapsaminda
degerlendirilmemesi, zincirleme seklinde islenen diger suglardan ayri olarak

degerlendirilmesi ve gercek ictima hiikiimlerinin uygulanmas: gerekir!,

Yargitay uygulamasina gore Devletin kamu kurum veya kuruluslar1 da bu
sucun magduru kabul edildiginden, ayni kuruma karsi iglenen suglar arasinda
zincirleme sug hiikiimleri uygulanmali ve somut ceza belirlenmelidir**?. Doktrinde
ise Yargitay’in bu tutumu elestirilmekte, ceza normlarinca korumaya alinan hukuki
degerlerin yalnizca bireylere ait olabilecegi, devletin ve kamu veya 6zel hukuk tiizel

kisilerinin sugun magduru olamayacaklari sadece suctan zarar goren olabilecekleri
ifade edilmektedir'®,

suguna tesebbiisten ve belgede sahtecilik sugundan sorumlu olacaktir. KOCA / UZULMEZ, 2019,
s. 828.

10 HAFIZOGULLARI / OZEN, 2016, s. 419; ARTUK / GOKCEN / ALSAHIN / vd., 2021, , s. 988.
Ayrica TCK’ nin 235. Maddesinde degisiklik yapan 6459 sayili Kanunun 12. Maddesinin gerekgesi
sOyledir. “ihaleye fesat karistirma sugu ile ilgili olarak zincirleme su¢ hiikiimlerinin uygulanmasi
baglaminda TCK’nin 43. Maddesinin birinci fikrasinin son climlesi goz 6niinde bulundurulmalidir.
Bu nedenle, tersi yonde yanlis uygulamalara sebebiyet vermemek igin, isbu dnergeyle madde
metninde yapilan degisiklik baglaminda s6z konusu sugla ilgili olarak zincirleme sug hiikiimlerinin
ne suretle uygulanacagmma dair bir diizenleme yapilmasina gerek duyulmamistir.” KOCA /
UZULMEZ, 2019, s. 830.

111 KOCA / UZULMEZ, 2019, s. 830. Ornek igin bkz. OZGENC, 2013, s. 73 vd.

12 « Samigm ihaleye fesat karistirma sugunu, bir su¢ isleme kararinin icrasi kapsaminda, farkl
zamanlarda birden fazla isledigi anlasildigindan hakkinda zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektigi gozetilmeden ve s6z konusu eylemlerin neden bagimsiz su¢ olarak kabul edildigi karar
yerinde gosterilip tartisilmadan iki ayr1 kez mahkumiyet hitkmii kurulmasi dogru degildir” Yarg. 5.
CD, 13.7.2017, 11054/ 3140.

113 KOCA / UZULMEZ, 2019, s. 831.
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Bir ihalede iki veya daha fazla gergek kisinin magdur edilmesi durumunda,
ornegin iki kisinin hukuka aykir1 bir yolla ihaleye katilmalariin engellenmesinde,
tek hareketle islenen iki sug¢ degil, kanaatimizce sugun konusu degismedigi i¢in bir
ihaleye fesat karistirma vardir''4, Tek cezaya hiikmedilmekle birlikte, somut
cezanin belirlenmesi bakimindan birden fazla kisinin magdur olmasi hususu TCK

m. 61 baglaminda g6z 6niine alinabilir.

TCK’ nm 235 inci maddesinin 4 iincli fikrasina gore; “ihaleye fesat
karistirma dolayistyla menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica bu nedenle ilgili
sug hiikmiine gore cezalandirilirlar”. Thaleye fesat karistirilmasi neticesinde, kamu
gorevlileri herhangi bir menfaat temin etmislerse, irtikdp veya riisvet sugundan
ayrica  cezalandirilacaklardir. Bu  durumda gergek igtima  kurallar

uygulanacaktir'®®,

TCK m. 235/3’e gore; kasten yaralama ve tehdit sugunun daha agir bir cezay1
gerektiren nitelikli hallerinin gerceklesmesi durumunda, faile, ayrica bu suglar

dolayistyla ceza verilerek gergek ictima hiikiimleri uygulanacaktir.

TCK’nin 212. maddesi hiikmii uyarinca, ihaleye fesat karistirma sugunun
belgede sahtecilik yapmak suretiyle islenmesi halinde, kisi hem belgede sahtecilik

hem de ihaleye fesat karistirma sugundan ayr1 ayr1 cezalandirilacaktir.
D. Sorusturma Usulii ve Yaptirim

Sucun temel sekli i¢in {i¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasi ongdriilmiistiir.
Ihaleye fesat karistirma sucundan ilgili kamu kurum veya kurulusu agisindan bir
zarar meydana gelmemis ise fail hakkinda hiitkmedilecek ceza bir yildan ii¢ yila

kadar hapistir.

114 Kabule gore de; her ne kadar birden fazla kisinin ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere
katilmasina engel olunmus ise de sugun konusunu olusturan ihale tek olmakla tek ihaleye fesat
karistirma sugunun olustugu gozetilmeden saniklar hakkinda zincirleme sug hiikiimleri uygulanmak
suretiyle fazla ceza tayini, Yarg. 5. CD., 28/10/2021, 2018/9349 E. , 2021/5101 K.

115 KOCA / UZULMEZ, 2019, s. 828.
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Kamu zararinin olusmadigr takdirde verilecek cezanin hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi hiikiimlerine tabi olabilecegi ihtimali karsisinda, bu

17 Kamu zarari

hususta almacak bilirkisi raporlar1*'® daha da 6nemli hale gelmistir
olusmadigi takdirde hapis cezasimin 1 yil ile 3 yil arasinda belirlenecek olmasi,
uygulamada ise 1 y1l ile 3 yil arasindaki hapis cezasinin paraya ¢evrilmesi, erteleme
ve hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kurumlar birlikte degerlendirildiginde,
ihaleye fesat karistirma sugu ile ilgili davalarda ilk incelenmesi gereken husus kamu

zararinin olusup olusmadig1 hususudur®®®,

Thaleye fesat karistirma sugunu isleyen kamu gorevlisi hakkinda 3628 sayil
Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunun 17.
maddesine gore!'® hareket edilmesi gerekecek olup, haklarinda 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri

uygulanmayacaktir.

3628 sayili Kanunun 18. maddesi uyarinca hazine ile ilgili kamu kurum ve

kuruluglar1 sugtan zarar goren olduklar1 i¢in davaya katilma hakkina sahip

olduklarindan, Hazinenin davadan haberdar edilmemesi bozma sebebi sayilir*?°,

116 Dairemizce siibutu kabul edilen ihaleye fesat karistirma eylemleri yoniinden sadece saniklarin
eylemlerinin TCK'nin 235/3-b madde ve fikrasi kapsaminda kalip kalmadiginin belirlenmesi
acisindan, ihaleye fesat karistirma sugunun igslenmesi sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu
acisindan bir zarar meydana gelip gelmedigi yoniinden inceleme yapilmasi gerektigi ifade edildigi
halde bozma sonrasi alinan bila tarihli bilirkisi raporunda siibuta iligkin degerlendirmelere yer
verildigi, kamu zarar1 yoniinden detaylica inceleme yapilmadigi, Yarg. 5. CD., E. 2020/244 K.
2021/1230 T. 18.3.2021.

17T SEN / AKSUT, 2014, s. 42.
118 SEN / AKSUT, 2014, s. 42.

1193628 s. K. m. 17: Bu Kanunda ve 18.6.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanununda yazili
suclarla, irtikap, riigvet, basit ve nitelikli zimmet, gorev sirasinda veya goérevinden dolay1 kacakeilik,
resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarinin agiklanmasi veya agiklanmasina
sebebiyet verme suglarindan veya bu suclara istirak etmekten sanik olanlar hakkinda 2.12.1999
tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda Kanun
hiikiimleri uygulanmaz.

120 3628 s. K. m. 18: Yukaridaki fikraya gére yapilan ihbar veya takipsizlik karari ve iddianame
Cumbhuriyet bassavciliginca, Maliye Bakanligt Bas Hukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel
Midiirliigii ile varsa diger ilgili kamu kurum veya kuruluslarina bildirilir. Hazine avukatinin yazili
basvuruda bulunmasi halinde Maliye Bakanligi, bagvuru tarihinde miidahil sifatin1 kazanir.
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Thaleye fesat karistirma sugunu isleyen fail hakkinda TCK m. 59°da yer alan
hak yoksunlugu tedbiri uygulanacak ise de KiK’in 59. maddesinde de ihaleye fesat
karistirma sucundan dolay1 cezaya mahkumiyet halinde ayrica ceza mahkemesi
tarafindan ihaleden yasaklanma karar1 verilecegine iliskin bir hiikiim de

bulunmaktadirt?®,

4734 sayili Kanun m. 59’a gore; “Taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi
vapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, 17 nci maddede belirtilen fiil veya
davramislardan Tiirk Ceza Kanununa gore sug teskil eden fiil veya davramislarda
bulunan gercek veya tiizel kigiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tiirk Ceza
Kanunu hiikiimlerine gore ceza kovusturmast yapilmak tizere yetkili Cumhuriyet
Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur. Hiikmolunacak cezanin yani sira, idarece
58 inci maddeye gore verilen yasaklama kararimin bitis tarihini izleyen giinden
itibaren uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak iizere ii¢ yila kadar bu Kanun
kapsaminda yer alan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan
mahkeme kararyyla 58 inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte

vasaklanirlar.”

SONUC

Devlet kamu hizmetlerini yiiriitmek ve kendi gorevlerini yerine getirebilmek
amaciyla gercek veya tiizel kisilerle alim, satim veya yapim sdzlesmeleri
diizenlemektedir. Ozel hukukta sézlesmeler irade serbestine dayanir. Ancak bir
kamu tiizel kisisi olarak Devlet’in yaptig1 mal veya hizmet alim ve satim islerinde
veya yapim islerinde kamu kaynaklariin etkin ve gerektigi sekilde kullanilmasi
zorunlulugu bulundugu i¢in bu sdzlesmelerin Kanunlarda ve ilgili alt mevzuatta

Ongoriilen sartlari tasimasi gerekmektedir.

121« saniklar hakkinda ihaleye fesat karistirma suclarindan mahkumiyetlerine iliskin olarak 4734

sayili Kamu fhale Kanunun 17/a maddesinde belirtildigi sekilde ihalelerde anlasarak atili sucu
islediklerinin kabul edilmesi karsisinda anilan yasanin 59/1. Maddesi uyarinca yasaklama kararina
hilkmedilmesi gerektiginin gdzetilmemesi aleyhe temyiz olmadigindan bozma sebebi
sayllmamustir.” Yarg. 5. CD, 05/02/2013, 4424/ 848.
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Thaleye fesat karistirma sugu, 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanununun 6zel
hiikiimlere iligkin ikinci kitabinin “Topluma Kars1 Suglar” baglikli tiglincii kisminda
“Ekonomi, Sanayi ve Ticarete iliskin Suglar” boliimiinde diizenlenmistir. Bu sugla
korunan hukuki deger; kamusal faaliyetlerin diiriistlik ilkesine uygun olarak
yuritiildiigiine dair inang ve 6zellikle, kamu adina yapilan mal veya hizmet alim
veya satimi gibi ihale islemlerinin yapilmasiyla ilgili olarak, kamu gorevlilerine
duyulan gilivendir. Diger yandan kamunun maddi ve mali yararlar1 kapsaminda

temelde serbest rekabet ortami da bu kapsamda degerlendirilebilir.

Thaleye fesat karistirma sugu, TCK.m.235/2°de fesat karistirma niteliginde
oldugu kabul edilen secimlik hareketlerden birinin veya birkaginin
gerceklestirilmesi ile olusur. Bu acidan bagl ve se¢imlik hareketli bir su¢ soz
konusudur. Bu se¢imlik hareketlerden birisi de TCK m. 235/2-a-2’de diizenlenen,
“hileli davraniglarla ihaleye katilma yeterliligine veya sartlarina sahip olmayan

kisilerin ihaleye katilmasinit saglamak” seklinde gerceklesebilmektedir.

Bahsi gecen se¢imlik hareket bakimindan hileli davranislarin yoneldigi olgu
ithaleye katilma yeterligi veya kosullar1 ile ilgili hususlardir. Bu se¢imlik hareket
bakimindan isteklilerin ithaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan
kisiler olmas1 gerekmektedir. Isteklilerin hali hazirda ihaleye katilma yeterligini

tasidig1 hallerde bu sug¢ olugsmayacaktir.

6459 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucunda sugun temel sekli bir zarar
sucu haline getirilmis olup, sucun islenmesi sonucunda ilgili kamu kurumu veya
kurulusu agisindan bir zararin meydana gelmemis olmasi daha az cezay1 gerektiren

nitelikli hal olarak ihdas edilmistir.

Calismaya konu edilen se¢imlik hareket bakimindan suga tesebbiis miimkiin
olmakla birlikte icra hareketlerinin tamamlanmis olmasina ragmen bir kamu zarari
meydana gelmemis ise failin sorumlulugunun 235/3-b bendinden, eger icra
hareketleri de heniliz tamamlanmamis ise sorumlulugun 235/1’e tesebbiisten tayin
edilmesi gerekmektedir. TCK 235/3-b hiikmii bu su¢ bakimindan 6zel bir tesebbiis
hiikmii mahiyetindedir.

2077



Topuz Hacettepe HFD, 19(2), 2022, 2044-2081

Yargitay’in istikrar kazanmis uygulamalart TCK’nin 235. maddesinin 2.
fikrasinin "a" ve "b" bentlerinde sayilan hallerde ihale siirecinde goérev alan ilgili
kamu gorevlilerinin, "d" bendinde belirtilen halde ise ihaleye katilan ya da katilmak
isteyen kisilerin sugun faili olabilecegi, dolayisiyla s6z konusu se¢imlik
hareketlerin 6zel faillik niteligi tasiyan kimselerce islenebilecegi seklinde olsa da
kanaatimce Yargitay uygulamasi isabetli degildir. Bahsi gegen se¢imlik hareketler
kararda belirtilen kisiler tarafindan daha kolay veya daha fazla islenebilir mahiyette
olsa da bu durum diger sivil kisilerin bu se¢imlik hareket bakimindan sugun faili
olamayacaklar1 seklinde yorumlanmamalidir. Boyle bir daraltici yorum Kanunun

lafzina uygun olmadig1 gibi sugun diizenlenis amacina da aykiridir. Bu durum bazi

eylemlerin cezasiz kalmasina yol acabilecektir.
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