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Giris

Cocuklar her zaman toplumlarin en savunmasiz iyeleri olmuslar-
dir. Insanoglunun iiretmeye bagladig1 giinden beri; ailelerindeki, kabi-
lelerindeki veya toplumdaki bitytiklerine yardim edenler de ¢ocuklar-
dir. Bu yardim etme isi onlarin fiziksel ve zihinsel gelisimlerine zaman
zaman katkida bulunsa da; ¢ocuklarin somiiriilmesi, a¢ birakilmasi,

uzun saatler boyu ¢alismaya zorlanmasi, yaralanmasi ve hayatini kay-
betmesi de ge¢misten bugiine karsilagilan durumlardir.

Cocuklar Sanayi Devrimi 6ncesinde yaptiklar1 islerde birer yardimci
ve ig giicii piyasasinin goriinmez aktorleri olarak yer alsalar da, Sanayi
Devrimi ile birlikte fabrikalarda ve madenlerde daha ¢ok ihtiya¢ duyu-
lan ve siklikla goriilen is giicii kaynagi olarak nitelendirilmeye baslan-
mistir. Bugiiniin gelismis tilkelerinin ¢ogu; tarih boyunca ve 6zellikle
de Sanayi Devrimi ile baslayan stirecte cocuk emeginden faydalanmis-
lardir. Sanayi Devriminin iizerinden yiizyillar gegmesine ragmen ge-
lismis iilkeler dahi ¢ocuk emeginin ortadan kaldirilmasi konusundaki
¢aligmalarini tamamlayamamislardir. Bugiin diinyanin en gelismis bir-
ligi olarak nitelendirilen Avrupa Birligi(AB) tilkelerinde dahi ayni du-

rum s0z konusudur.

Kurulus asamasinda ekonomik kalkinmaya odaklanan bir birlik-
telik kurmay1 hedefleyen ve ekonomik gelismenin sosyal gelismeyi be-
raberinde getirecegi kabuliiyle yola ¢ikan AB, ilerleyen yillarda sosyal
politikalara daha c¢ok ihtiya¢ duymaya baglamistir. Bugiin sosyal bo-
yut, AB iiye ve aday iilkeleri i¢in ge¢misten daha ¢ok anlam ve dnem
tasimakta, tizerinde daha ¢ok ¢alisilan bir alan olma 6zelligi tagimak-
tadir. Dolayisiyla aday iilkeler de Birlige katilmak i¢in, Birlige katilma-
dan once pek ¢ok alanda ¢alisma yiiriitmekte hem ekonomik hem de
soysal alanda diizenlemeler yapmaktadir. Bu ¢alisma alanlarindan bi-
risi de ¢ocuk isciligidir.

Cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi hem AB iiyeligi agisindan
hem de devletlerin ve insan haklarina saygili, cagdas bir devlet olma-
lar1 agisindan 6nemlidir. Bu ¢aligmada Avrupa Birligime aday olan l-
kelerde (Arnavutluk, Karadag, Makedonya, Sirbistan, Tiirkiye) ¢ocuk
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isciligi konusu tizerinde durulmustur. Farkl: profillere sahip olan aday
tilkelerin; Birligin ¢ocuk isciligi ile ilgili yapmis oldugu ¢aligmalar ve
beklentilerinin 151§1nda, Birligin hedeflerine uyma yolunda yaptiklar1
caligmalar incelenmis, AB tarafindan aralarinda isbirliginin artiril-
mas1 ve tecriibe paylasimi konusunda tesvik edilen aday iilkelerin ¢o-
cuk isciligi ile miicadeleleri ve ilerlemeleri incelenmis, politika 6neri-

leri sunulmustur.

1. Cocuk isciligine tarihsel bir bakis ve Avrupa Birligi

Bugiiniin kavramsal ¢ercevesinin olugsmasinda ge¢miste yasananla-
rin pay1 biiyiiktiir. Ozellikle Sanayi Devrimi ve sonrasinda yasananlar;
¢ocuk isciliginin bugiiniinii agiklama agisindan hayatidir. ilk olarak In-
giltere’de baglayan Sanayi Devrimi; artan fabrikalar ve diger sanayi kol-
lar1 sebebiyle is giiciine olan talebi artirmigtir. Igverenler bu dénemde
sadece erkeklerin degil kadin ve ¢ocuklarin is giiciine de ihtiya¢ duy-
mus, is giicli piyasasindaki aktorler ¢esitlenmis ve artmastur.

1802 yilinda Ingiliz Parlamentosu’nda kabul edilen “Ciraklarin Be-
densel ve Tinsel Sagliklar1 Hakkinda Yasa” ile gocuklarin gece ¢alisma-
larini1 yasakladig gibi, giinliik ¢aligma siirelerini de 12 saat olarak sinir-
landirmistir (Fisek). Sadece bu iki madde bile cocuklarin o tarihlerdeki
¢alisma kosullar1 hakkinda fikir vermektedir. “Victorian Child Labor”
kavrami da; Victoria Devri olarak bilinen ve 1837 yilinda Kralige Vic-
torianin tahta ¢ikisi ile baglayan 64 yillik siirete ¢cocuklarin is giicii pi-
yasasinda yasadiklarini anlatmak i¢in kullanilir. Bu dénemde ¢ocuklar;
madenlerde, fabrikalarda, demiryolu yapiminda, baca temizlemede, so-
kaklarda, evlerde ve bagka pek cok iste ve ig yerinde ¢alistirilmiglardir.

Amerika’da ise ¢ocuk is¢iliginin ge¢misinin ¢ok gerilere uzandigy,
Sanayi Devrimi'nde ise doruga ¢iktig1 bilinmektedir. Ornegin; 1900 y1-
linda Amerika’daki iscilerin %18’ini 16 yasindan kii¢iik ¢alisanlar olus-
turmaktadir. Fakat 20. yiizyilin ilk yillarindan beri yapilan ¢aligmalar
ve ¢ikarilan yasalar sayesinde ¢ocuk isciligi ile miicadele i¢in biyiik
adimlar atilmigtir(Trattner,1970).
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Sanayi Devriminin etkileri Avrupa iilkelerinde de kendini goster-
mis, tilkelerin 6nde gelen sanayi sehirlerinde ¢ocuklar is giicii piyasa-
sinin aktorleri olmaya baglamislardir. Ornegin, Avrupa Birligi kurucu
tiyelerinden biri olan Belgika’da 19:yiizy1l baslarindan itibaren gocuk-
larin galigtirildiklar: bilinmektedir. Belgika I¢isleri Bakanligrnin veri-
lerine gore 1848 yilinda is¢ilerin %19,5'ini 16 yasindan kiigiik ¢ocuklar
olusturmaktadir ve bu gocuklar Ghent, Antwerp, Brugge gibi sehirlerde
madencilik, tarim, tekstil gibi farkli sektorlerde ¢alistirilmislardir (Cun-
nigham & Paoloviazzzo).

1950 yilinda Robert Schuman’in yaptigi, komiir ve gelik kaynakla-
rinin birlestirilmesi, savas sanayinin temel girdileri olan bu maddelerin
tiretim ve kullaniminin uluslar istii bir organin sorumluluguna bira-
kilmas: Onerisi olarak bilinen Schuman Planrna olan olumlu geri dé-
niigler sonrasinda; bugiinkii adiyla “Avrupa Birligi” olarak hayata ge-
girilen birlik olma, ekonomik olarak biitiinlesme siireci ¢ocuk isciligi
alani icin de faydali olmustur. Giiniimiize kadar uzanan bu siirecin ta-
maminin ele alinmasi bu ¢aligmanin kapsamini agmaktadir fakat AB
tarafindan alinan ¢ocuk haklari ve isciligi ile ilgili kararlara deginildik-
ten sonra diger uluslararas: oérgiitlerin ¢ocuk isciligini tanimlama ko-
nusunda yaptiklari katkilara yer verilmeye ¢alisilmigtir.

AB’nin ‘AB Cocuk Haklar: Stratejisine Dogru’ belgesinde, “gocuk”
tanimi 18 yas alt1 tiim bireyleri kapsar. Birligin yiiriitme organi olan Av-
rupa Komisyonu, tiim AB iilkeleri tarafindan da imzalanmis olan BM
Cocuk Haklar1 Sozlesmesini ve prensiplerini tanimaktadir. Sozlesme
ise gocugu “erken yasta resit olma durumu harig on sekiz yasina kadar
her insan ¢ocuk sayilir” seklinde tanimlamistir. Cocuk is¢iligi; cocuk
haklar1 ile galigma hayatindaki haklarin ihlali ve ulusal kalkinmada bir
engel olarak ele alinmaktadir. Dahasi, ¢ocuk haklari insan haklarinin
biitiinlesik bir pargasi olarak goriilmekte, toplumun bu korunmasiz ke-
siminin haklarina hem birlik seviyesinde riayet edilmekte hem de iiye
tilkeler seviyesinde riayet edilmesi beklenmektedir.

ABnin ¢ocuk haklar1 da dahil olmak iizere, temel haklar alaninda
genel bir yaptirimi bulunmamaktadir. Fakat Avrupa Birligi Anlagmasi
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uyarinca, AB’nin yetki alaninda attig1 her adimda temel haklara riayet
etme zorunlulugu bulunmaktadir. Bu yiikiimliliik yalnizca haklar: ih-
lal eden davranislardan ibaret genel bir gorevi degil; ayni zamanda Ant-
lagmalarin ¢esitli yasal temelleri ¢ercevesinde kendi politikalarinin uy-
gulanmasi esnasinda ilgili her yerde bunlarin dikkate alinmasi geregini
(ana plan ve politikalara yerlestirilmesi) de ifade eder.

AB bu konudaki ¢alismalarini iiye iilkelerin belirli alanlarda des-
teklenmesi ile ¢ocuk haklarini dikkate almalary, iiye iilkelerde basarili
bulunan uygulamalarin Birlik igerisinde paylasimi yollariyla yapabilir.
AB’ye iiye olmayan iilkeler ise tiyelik 6lgiitlerinden biri olan “aday iilke-
nin demokrasiyi, hukukun tistiinliigiinii, insan haklar: ve azinliklarin ko-
runmasini garanti altina alan kurumlariin istikrarini saglamis olmasi”
olgiitiinii yerine getirmek zorundadir. 1993’te Kopenhag Zirvesinde ka-
bul edilen siyasi kriterler dogrultusunda tiyelik siirecinden gegen tiim
katilim tlkeleri ve aday iilkelerinin katilim siiregleri boyunca ¢ocukla-
rin korunmasi konusundaki reformlarinin desteklenmis, cocuk haklar:
alanindaki gelismelerinin yakindan takip edilmis oldugu belirtilmistir.

AB devlet ve hiikiimet bagkanlarinin 1997°de bir araya geldikleri
Amsterdam Zirvesinde; “Birlik, temel 6zgiirliiklere, 4 Kasim 1950 ta-
rihli Roma Insan Haklar1 ve Ozgiirliikleri Korumayla [lgili Avrupa Soz-
lesmesinin garanti etmis oldugu cercevede ve liye devletlerin demokra-
tik gelenekleriyle Topluluk hukuku geleneklerinden kaynaklanan sekilde
riayet eder” karar1 alinmustir. Ayrica; Avrupa Insan Haklar1 Sozlesme-
sine uyma, bu zirvede imzalanan Amsterdam Anlasmasi sonucunda
tam dyelik icin yazili bir sart haline gelmistir(Karlik, 2014).

1999 yilindaki Kéln Zirvesinde alinan kararla hazirlanan ve 2001
yilinda Nice Anlagmasi ile kabul edilen AB Temel Haklar Sarti ise,
AIHS den ayr1 olarak Avrupa Birliginin kendisine ait bir temel hak-
lar kataloguna kavugmasini saglamistir(Arman,2004). Sart, AB biitiin-
lesmesi siirecinde ilk kez Avrupa vatandaslarinin ve Avrupa’da ikamet
eden kisilerin kisisel, siyasi, ekonomik ve sosyal haklarinin tek bir me-
tinde toplanmais hali olup, kurucu antlasmalar1 degistirmeyen siyasi bir
bildirge olarak ifade edilebilir(Tasdemir ve Bagbaslioglu,2007). Temel
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Haklar $arty; insan onuru, 6zgiirliikler, esitlik, dayanisma, AB yurttas-
1181, adalet ve genel hiikiimler basliklarindan olusmaktadir. Toplamda
54 maddeyi iceren Sart’in ¢ocuklar ve cocuk is¢iligi ile ilgili maddeleri
agagida belirtilmistir.

Madde 14: Egitim hakki:

1. Herkes, egitim goérme ve mesleki ve siirekli egitimden yararlanma
hakkina sahiptir.

2. Bu hak, serbest zorunlu egitim gorme olasiligini da igerir.

3. Demokratik ilkelere ve ailelerin ¢cocuklarinin kendi dini, felsefi
ve egitim konusundaki inanglarina uygun olarak egitim ve 6gretim
gormelerini saglama hakkina saygi gosterilerek egitim kurumlari
tesis etme Ozgiirliigiine, bu 6zgiirliik ve hakkin kullanilmasina iligskin
ulusal mevzuata uygun olarak saygi gosterilmelidir.

Madde 24: Cocuklarin haklar:

1. Cocuklar, kendi refahlar1 igin gerekli olan koruma ve ihtimamdan
yararlanma hakkina sahiptir. Goriislerini serbestce ifade edebilirler.
Bu goriisler, kendi yaslar1 ve olgunluk diizeylerine uygun olarak
kendilerini ilgilendiren konularda dikkate alinir.

2. Kamu makamlari veya 6zel kuruluslar tarafindan ¢ocuklarla ilgili
olarak yapilan biitiin iglemlerde, ¢ocugun ¢ikarlarinin en iyi sekilde
korunmasina 6ncelik verilmelidir.

3. Her ¢ocuk, bunun kendi ¢ikarlarina aykiri olmasi haricinde anne
ve babasinin her ikisi ile diizenli olarak kisisel iliski ve dogrudan
temas siirdiirme hakkina sahiptir.

Madde 32: Cocuk is¢i calistirmanin yasaklanmasi ve ¢alisan
genglerin korunmast:

Cocuk isci calistirilmas yasaktir. Gengler icin daha elverisli olabilecek
kurallar sakli kalmak iizere ve sinirli istisnalar disinda istihdam
edilmek i¢in asgari yas siniri, zorunlu egitimin tamamlanmasi i¢in
belirlenen asgari yastan daha diisiik olamaz.

Ise alinan gengler, yaslarina uygun ¢aligma kosullarinda ¢aligtirilmali
ve ekonomik somiiriiye ve emniyetlerine, sagliklarina veya fiziksel,
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ruhsal, ahlaki veya sosyal gelisimlerine zarar verme olasilig1 bulunan
veya egitimlerini engelleyebilecek her tiirlii ise karsi korunmalidir.

2006 yilinda kararlastirilan “Cocuk Haklar1 Konusunda Bir AB
Stratejisine Dogru” tebligi, cocuk haklar1 konusunda uzun dénemli bir
AB stratejisi gelistirme siirecini tanimlar. Bu siiregte; paydaslarla olan
koordinasyonun artirilmasi, ¢ocuklarin haklarinin ana akimlastiril-
mast’ ve ¢ocuklarin var olan AB uygulamalarindaki etkilerinin dl¢iil-
mesi ¢alismalar1 yapilmasina karar verilmistir. AB; bu Strateji ile hem
kendi sinirlari icerisinde hem de diinyada ¢ocuklarin temsilinin, or-
glitlenmesinin desteklenecegini ve giiglendirilecegini, ¢ocuklarla ilgili
karar ve gerekliliklerde ¢ocuklarin goriisiiniin dikkate alinacagini ta-
ahhiit eder. Bunun 15181nda 2007 yilinda AB, Cocuk Haklarinin Gelis-
tirilmesi ve Korunmas1 Amagl AB Rehber Ilkelerini benimsemis ve ¢o-
cuga kars1 siddetin 6nlenmesine 6ncelik vermistir. Bu ilkeler ile gocuk
haklarinin tiim AB politika ve ¢aligmalarinda dikkate alinacagini hii-
kiim altina almaktadir.

2008 yilinda da “A special place for children in EU external action”
adli karar ile gocuk haklarinin korunmas: ve gelistirilmesi, AB dus ilis-
kilerinin bir pargast konumuna getirilmistir. Bu karar 2006 yilinda ali-
nan strateji gelistirme stirecinin bir parcasi olarak da tanimlanmakta-
dir. Yine ayni y1l, 2003’te benimsenen AB Silahli Catigmalarda Cocuklar
Rehberi tekrar gozden gegirilmis ve silahli ¢atigmalarin ¢ocuklar tize-
rindeki etkilerine odaklanilmigtir.

2009 yil1 AB’nin bireyi temel alan ¢alismalari i¢in bir doniim nok-
tasidir. Aslinda 2000 yilinda baglayici olmamak tizere kabul edilen Av-
rupa Birligi Temel Haklar Sarti, Lizbon Anlasmast ile baglayicilik ka-
zanmustir. artta belirtilen haklar, bugiine kadar var olmayan, yeni
haklar olmamakla birlikte Anlagma ile bu haklar AB hukukunun ge-
nel ve yazili ilkeleri olarak kabul edilmistir, baglayicilik kazanmis-
tir. Anlagsma’nin temel haklar baglaminda getirdigi diger 6nemli ye-
nilik ise AB'nin AIHS’ye katiliminin éngériilmesidir. Bu sayede temel

3 Ana akimlagtirma; ‘mainstreaming’ kavraminin karsiligi olarak kullanilmigtir.
Literatiirde, ana plan ve politikalara yerlestirme anlaminda kullanilmaktadur.
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haklarin korunmasina uluslararasi boyut kazandirilmis olup, AB iiyesi
devletlerin tipk1 ATHS'ye iiye devletler gibi, AIHS den dogan yiikiimlii-
liiklere tabi olacag1 ve bunun bir sonucu olarak temel haklarin korun-
masinin daha basit ve seffaf olmasi amaglanmistir(Herbriiggen’den ak-
taran Kaygisiz, 2012).

Lizbon Anlagmasrnin ¢ocuk haklari agisindan belirgin 6nemi ise, ¢o-
cuk haklarinin gelistirilmesi amacini benimsemesi ve AB Temel Haklar
Komisyonunun AB kanunlarini uygulamalari siirecinde gocuk hakla-
rin1 garanti altina almasindan kaynaklanmaktadir. Komisyon'un gocuk
haklarini koruma, gelistirme ve hayata gecirmede BM Cocuk Haklar1
Sozlesmesini temel alacagini taahhiit etmektedir.

AB, 1990 yilinda yiiriirliige giren Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1
Sozlesmesine bagli olarak; cocuga karsi siddetin, silahli catigmalarin ve
¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesi amaglar1 benimsenmektedir. Bu anlagmaya
gore taraf devletler ki tiim AB iiye iilkeleri bu anlagmay1 imzalamistir,
¢ocugun, ekonomik somiiriiye ve her tiirlii tehlikeli iste ya da egitimine
zarar verecek ya da saglig1 veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya
da toplumsal gelismesi i¢in zararli olabilecek nitelikte ¢alistirilmasina
karsi korunma hakkini kabul ederler. Yine anlagsmaya gore taraf devlet-
ler, bu maddenin uygulamaya konulmasini saglamak icin yasal, idari,
toplumsal ve egitsel her 6nlemi alirlar. Bu amaglar ve oteki uluslararas:
belgelerin ilgili hitkiimleri goz ontinde tutularak, taraf devletler 6zel-
likle su 6nlemleri alirlar:

i. Ise kabul icin bir ya da birden ¢ok asgari yag sinir1 tespit ederler.

ii. Calismanin saat olarak siiresi ve kosullarina iliskin uygun di-
zenlemeleri yaparlar.

iii. Bu maddenin etkili bigimde uygulanmasini saglamak i¢in ceza
veya baska uygun yaptirimlar éngoriirler.

Yukarida da belirtildigi tizere; giiniimiize kadarki siirecte, AB sa-
dece tiye iilkelerle degil, aday iilkelerle ve diger iilkeler ile uluslararas:
kuruluglarla da ¢aligmalarini stirdiirmiistiir. Bunun en giizel 6rnekle-
rinden biri olan “Child Rights Toolkit: Integrating Child Rights in De-
velopment Cooperation” da AB’nin ¢ocuk haklarinin dis iligkilerin bir
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parcasi konumuna gelmesinden sonra UNICEEF ile birlikte kararlasti-
rilan araci olarak agiklanabilir. AB ve UNICEF’in bu konudaki strate-
jik isbirliginin, tiyelerin ve diger aktorlerin kalkinma planlanmasinda,
biitcelemede, politika yapiminda ve yasal siireclerde ¢ocuk haklar: yak-
lagiminin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Bugiin; ¢ocuklara yatirim yapmanin gelecege yatirim yapmak ol-
dugu bilincince olan AB tarafindan uygulanan bu politika diyaloglari,
is birlikleri ve 6zendirmeler; diinyaca kabullenilmis 2016’da ¢ocuk is-
¢iliginin en kot bi¢imlerinin 6nlenmesi amacinin bir pargasini olus-
turmaktadir. “Cocuk is¢iligi” dahilindeki isler BM’nin uzman kurulusu
olan ILO(Uluslararast Caligma Orgiitii)'nun Cocuk Is¢iliginin Sona Er-
dirilmesi Uluslararasi Programi (International Programme on the Eli-
mination of Child Labour- IPEC) tarafindan;

Cocuklar igin zihinsel, fiziksel, toplumsal ya da ahlaki agilardan

tehlikeli ve zararli isler,

Okula diizenli devam etmelerini engelleyerek egitimlerini,

Okullarindan erken ayrilmalarina yol sagacak isler,

Cocuklar1 okullarryla asir1 uzun siiren ve agir isleri beraber yiiriitmek

zorunda birakan isler olarak tanimlanir.

Program, belirli ¢aligma bigimlerinin ¢ocuk is¢iligi sayilip sayilma-
yacaginin ¢ocugun yasina, yapilan isin tiiriine ve aldig1 zamana, ger-
ceklestigi kosullara ve tilkenin bu alanda gozettigi hedeflere bagli oldu-
gunu belirtir. Bu dogrultuda ILO tarafindan 1973 yilinda kabul edilen
138 Nolu Istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin S6zlesme asgari yas si-
nirin1 “zorunlu 6grenim yasinin bittigi yasin, altinda ve her haliikarda
15 yasin altinda olmayacaktir” seklinde belirtmektedir. UNICEF’in ya-
yinladig1 raporlarda ise “cocuk is¢i”, 5-14 yaslar1 arasinda ve arastirma
aninda calismakta olan ¢cocuk olarak tanimlanir. Bu tanim,

5-11 yaslar1 arasinda olup, arastirmanin yapilmasindan 6nceki
haftada en az bir saatlik ekonomik aktivitede bulunmus veya 28
saat ev is¢iligi yapmis cocuklari,

12-14 yaslarinda olup, aragtirmanin yapilmasindan 6nceki haftada
en az 14 saatlik ekonomik aktivitede bulunmus veya toplamda 42

115



Bireyve

Damlanur TAT

Toplum

116

saatlik ev isi ve ekonomik aktivitede yer almis olma kriterlerini
icermektedir.

En kotii bigimlerdeki gocuk is¢iligi de, 2000 yilinda yiiriirliige giren
182 sayil1 ILO Sozlesmesinin 3. Maddesinde yer aldig1 sekliyle;

Cocuklarin alim- satimi ve ticareti, borg karsilig1 veya bagimli olarak

calistirilmast ve askeri gatigmalarda ¢ocuklarin zorla ya da zorunlu

tutularak kullanilmasini da igerecek sekilde zorla ya da mecburi
calistirilmalar: gibi kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tiim
bicimlerini,

Cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin iiretiminde veya

pornografik gosterilerde kullanilmasini, bunlar igin tedarikini ya

da sunumunu,

Cocugun ozellikle ilgili uluslararasi anlasmalarda belirtilen uyusturucu

maddelerin iiretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde

kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu,

Dogasi veya gergeklestirildigi kosullar itibariyle ¢ocuklarin saglik,

giivenlik veya ahlaki gelisimleri agisindan zararl olan isler olarak

tanimlanir.

Dogasi geregi ya da gergeklestigi kosullar nedeniyle cocugun fiziksel,

zihinsel ya da ahlaki iyi olma halini tehlikeye diistirecek isler de

“tehlikeli isler” olarak tanimlanar.

AB yukarida ele alinmaya ¢alisilan tanimlar, sézlesmeler ve taah-
hiitler 151$1nda ¢ocuk isciliginin ve ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimleri-
nin énlenmesine yonelik gabalarini siirdiirmektedir. 12 Haziran 2015te
Avrupa Komisyonu'ndan yapilan agiklamaya gore de 2014-2020 yillar:
sliresince, silahl1 gatismaya maruz kalan ¢ocuklar da dahil olmak iizere,
gocuk is¢iliginin en kot bi¢imlerinin 6nlenmesi amacinin 6ncelikli ¢a-
ligma alani olacagi belirtilmektedir.

2. Diinyada ve AB iilkelerinde ¢ocuk is¢iliginin giincel durumu

ILO-IPEC’in 2013 yilinda yayinladig1 “Kiiresel Tahminler ve Egilim-
ler 2000-2012” raporuna gore, diinya ¢apinda 5-17 yas grubundaki 168
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milyon ¢ocuk yani diinyadaki ¢ocuk niifusunun %11’i gocuk is¢i olarak
caligmaktadir. Bu ¢ocuklarin 85 milyonu ise sagliklarini, giivenliklerini
ve ahlaki gelisimlerini tehlikeye atan islerde ¢caligmaktadir. Kiiresel Tah-
minler ve Egilimler Raporu, 2000 yilindan beri her dort senede bir ya-
yinlanmaktadir. Buna gére 2000 yilinda 246 milyon olan ¢ocuk is¢iligi
ve 171 milyon olan tehlikeli islerde ¢ocuk is¢iligi, en biiyiik azalmasini
2008-2012 yillarinda kaydederek bugiinkii seviyeye diistiriilebilmistir.

Yine rapora gore, Diinya’da ¢ocuk isciligi, Asya ve Pasifik iilkele-
rinde %9,3, Latin Amerika ve Karayipler’de %8,8, Sahra Alt1 Afrika’da
%21,4 ve Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da %8,4 olarak dl¢ctilmiistiir. Oran-
sal olarak daha az olmasina ragmen cocuk is¢iligi, 78 milyon ¢ocukla
Asya’da sayisal olarak en iistte yer almaktadir. Daha sonra Sahra Alt1
Afrika 59 milyon, Latin Amerika ve Karayipler 13 milyon, Orta Dogu
da 9 milyon ile ¢ocuk is¢i ile Asyanin altinda siralanmaigtir.

2016 yilinda ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimlerinin ortadan kaldi-
rilmasy; iilkeler, uluslararasi sivil toplum orgiitleri ve ulus iistii kurulusg-
lar tarafindan paylagilan bir hedeftir. 2000-2012 yillarinda kaydedilen
diistis egiliminin 2016 yi1linda da siirmesi beklenmektedir. 2020 yilinda
¢ocuk is¢iliginin tiim diinyada 102 milyona diismesi 6ngoriilmektedir.

AB, yukarida da belirtilen mevzuat 15181nda ¢ocuk isciligi konu-
sunda giizel bir 6rnek teskil etmektedir. Tablol, AB iiye iilkelerindeki
cocuk isciliginin bugiinkii durumunu gostermektedir. Buna gore; Italya
%5,2 ¢ocuk is¢iligi orani ile Birlik i¢cinde en yiiksek ¢cocuk ig¢i oranina
sahip iilke konumundadir, Birligin 12 iye tilkesinde ¢ocuk is¢iligi ol-
dugu ortaya ¢ikmustir. Bu iilkelerde ¢ocuk is¢iliginin varlig1 kabul edil-
mekle birlikte, tilkelerdeki ¢ocuk isciliginin genis kapsamli proje ve
programlara ihtiya¢ duyulmayacak kadar diisiik seviyede oldugu var-
sayllmaktadir. Birlik iiye iilkelerinde ILO-IPEC projesi yapilmiyor ol-
mast da bu savi kanitlamaktadir. Tabloya gore AB iilkelerinden sadece
Avusturya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg ¢ocuk isciligini tama-
men ortadan kaldirmistir. Yine tablo ve tablodaki iilkelerin ¢ocuk is-
¢iligi alanindaki durumlar1 genel olarak ele alindiginda, aday tilkeler
icin 6rnek teskil etmektedir.
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Tablol: AB Uye Ulkelerde Cocuk Isciligi*
Uye Ulkeler ?ocuk Isciligi
Ulkede ¢ocuk is¢iligi var mi1? Yiizde (%)
Almanya Giincel veri bulunamadi. Mevcut degil
Avusturya Hayir 0
Belgika Hayir 0
Birlesik Krallik Giincel veri bulunamadi. Mevcut degil
Bulgaristan Evet Mevcut degil
Cek Cumbhuriyeti Giincel veri bulunamadi. Mevcut degil
Danimarka Giincel veri bulunamadi. Mevcut degil
Estonya Giincel veri bulunamadi. Mevcut degil
Finlandiya Evet Mevcut degil
Fransa Giincel veri bulunamadi. Mevcut degil
Hirvatistan Evet Mevcut degil
Hollanda Hayir 0
Irlanda Giincel veri bulunamadi. Mevcut degil
Ispanya Giincel veri bulunamadi. Mevcut degil
Isveg Giincel veri bulunamadi. Mevcut degil
italya Evet 5.2
Kibris Evet Mevcut degil
Letonya Evet Mevcut degil
Litvanya Giincel veri bulunamadi. Mevcut degil
Liiksemburg Hayir 0
Macaristan Giincel veri bulunamadi. Mevcut degil
Malta Evet Mevcut degil
Polonya Evet Mevcut degil
Portekiz Evet Mevcut degil
Romanya Evet 1
Slovakya Evet Mevcut degil
Slovenya Giincel veri bulunamadai. Mevcut degil
Yunanistan Evet Mevcut degil
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4 “Guncel veri bulunamadr” ve “Mevcut degil”: ILO, USDOL, UNICEF ve ulagilabilen
diger otoritelerin internet siteleri ve raporlar1 1s1ginda internet iizerinden yapilan

aragtirmaya dayanmaktadir.
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3.Aday Ulkeler

Bu ¢aligmada 2015 yili itibariyle AB’ye aday tilke konumunda olan
Arnavutluk, Karadag, Makedonya, Sirbistan ve Tiirkiye ele alinmistir.
Bu baglik altinda aday tlkelerin aday olduklar: yildan 2015 yilina ka-
dar gerceklestirdikleri ¢ocuk is¢iligini 6nlemeye yonelik ¢aligmalar ve
projeler incelenmeye caligilmistir.

Aday tlkeler, AB’ye adayliklar: siiresince ¢ocuk is¢iligini 6nlemek
i¢in birbirlerinden farkl pek ¢ok ¢alisma yapmislardir. Bunun yani sira
aday tlkelerin hepsinin, uluslararas: standartlara uyum saglamak i¢in
imzaladiklar1 sozlesmeler ve bunlarin dogrultusunda onlara yiiklenen
sorumluluklar1 vardir. Bugiine kadar aday {ilkelerin hepsinin imzala-
dig1 cocuk isciligi ile ilgili sozlesmeler ise sunlardir;

Istihdamda Asgari Yasla ilgili 138 sayili ILO Sozlesmesi,

En Kotii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan

Kaldirilmasina Iliskin Acil Onlemler Hakkinda 182 Sayili ILO

Sozlesmesi,

BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme,

BM Cocuklarin Miidahil Olduklar: Silahli Catigmalara Iligkin

Thtiyar1 Protokol,

BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk

Fahigeligi ve Cocuk Pornografisi ile Ilgili Thtiyar1 Protokol

ILO’nun 138 Sayili S6zlesmesi istihdamda asgari yas, 182 Sayili S6z-
lesmesi de ¢ocuk is¢iliginin en kétii bigimlerindeki islerin ortadan kal-
dirilmasi ile ilgilidir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi BM Cocuk Hak-
larina Dair Sozlesme de, ise kabulde asgari yas, ¢calismanin saat olarak
stiresi ve kogullarina iligkin diizenlemeler yapmas: ve taraf olan devlet-
leri ¢cocugun her tiirlii cinsel somiirii ve suiistimal karsisinda koruma
yiukimliligii altina almas: gibi maddeler igerdigi i¢in 6nemlidir.

Arnavutluk

Arnavutluk’ta gocuk isciligi ile miicadele ¢aligmalari, AB’ye bagvuru
siirecinden 6nceki donemde de iilkenin ¢aligma alanlarindan biri ol-
mustur. Ulkenin AB’ye aday oldugu yil olan 2009’dan énce 3 ILO-IPEC
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projesi hayata gecirilmis, ¢ocuk isciliginin en kotii bicimlerinin orta-
dan kaldirilmasina yonelik ¢aligmalar yapilmistir. Ayrica, ¢ocuk isci-
liginin en kotd bigimleri ile ilgili diger 2 ILO-IPEC projesi de 2009 ve
2010 yilinin sonu itibariyle tamamlanmaigtr.

2009 yilinin flerleme Raporu'nda; okulu birakmanin ve gocuk isgili-
ginin iilkede ciddi bir sorun olmaya devam ettigi belirtilmistir. 2010’da
ise Arnavutluk, ulusal ¢cocuk koruma sistemi olmamasi nedeniyle eles-
tirilmistir. Bunlara ragmen tilkede yerel yonetimlerde kurulan ¢ocuk
haklar1 birimleri ve ¢ocuk koruma birimleri, bu alanda basarili ola-
rak deginilmesi gereken uygulamalardir. Cocuk isciligi 2010 yili Iler-
leme Raporu'nda yine iilkenin ciddi sorunu olarak belirtilmis, 6zellikle
Roman ¢ocuklarin ¢ocuk is¢iligine maruz kaldiklarina yer verilmistir.
Rapor hazirlandiktan sonra, Kasim 2010°da kabul edilen Cocuk Hak-
larinin Korunmasina Dair Kanun ile pek ¢cok kurum ¢ocuk haklarinin
korunmasi alaninda yetkili ve sorumlu olmustur.

2012°de Arnavutluk, 2012-2015 yillar1 arasinda uygulanmak tizere
Cocuklar1 Koruma Ulusal Stratejisini kabul etmistir. Stratejinin ana
amacl, istismar riski altindaki ¢ocuklarin korunmasindaki koordinas-
yonun artirilmasidir. Bu dogrultuda, 11 ¢ocuk haklar: birimi ile 62 tane
¢ocuk koruma birimi kurulmustur.

2013 yili [lerleme Raporu'nda ¢ocuk isciliginin iilkedeki 6nemli bir
sorunlardan bir tanesi oldugunun alt1 ¢izilmis, ¢ocuk isciligine ve ¢o-
cuk isciliginin en kotii bicimlerine maruz kalan ¢ocuklarin sayisinin ¢ok
yiiksek seviyede kalmaya devam ettigi belirtilmistir. Arnavutluk ¢ocuk
isciliginin ve somirisiiniin 6nlenmesine yonelik 6nlem almadig: i¢in
bu konuda elestirilmistir. Mayis ay1 itibariyle tilkede ¢cocuk pornosuna
sahip olmak cezayi gerektiren bir su¢ kabul edilmistir.

Yukarida belirtilen sozlesmeler ve protokoller 151g1nda ¢ocuk isgili-
ginin dnlenmesine yonelik ¢alismalarina devam eden Arnavutluk, US-
DOL%a gore 2013 yilinda ¢ocuk is¢iliginin en kétii bigimlerinin ortadan
kaldirilmast igin biiyiik bir gelisme gostermistir.

Arnavutluk ilk ulusal ¢ocuk is¢iligi arastirmasini ILO-IPEC prog-
rami ile birlikte May1is 2010’da gergeklestirmistir. Rapora gore, 5-17
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yas grubundaki Arnavut ¢ocuklarin %7,7’si ¢alismaktadir. UNESCO
2014 verilerine gore ise, Arnavutluk’ta 5-14 yas grubundaki ¢ocukla-
rin %4,6’s1 yani yaklasik 24 bin ¢ocuk ¢aligmaktadir. Bu yaslar arasinda
okula devam eden ¢ocuklarin orani %92,5 ve 7-14 yas grubunda hem
calisip hem okuyan ¢ocuklarin oraninin ise %5,2 olarak belirlenmistir.
Bu iki veri arasindaki ytizdesel farkin, hem yillar i¢inde ¢ocuk is¢iligi-
nin azaltilmasindan hem de yiizdeyi olusturan yas gruplar: arasindaki
farktan kaynaklanmis olmas1 muhtemeldir.

Cocuklar tarim, sanayi ve hizmet sektériinde pek ¢ok is alaninda ¢a-
lismaktadir. Tarim sektorii alanlar arasinda ¢ocuklarin en ¢ok (yaklasik
%90'1n1n) galistirildigi alandir. Cocuklar tarim sektériinde kenevir top-
lama/igleme islerinde ve ¢coban olarak ¢alistirilmaktadir. Arnavutluk’ta
calisan yaklasik olarak her 10 ¢ocuktan biri ise hizmet sektoriinde ¢a-
lismaktadir. Bu ¢ocuklar; araba temizleme, ayakkabi boyama/cilalama,
isportacilik ve saticilik yaparak, restoran ve otellerde ¢alisarak hayatla-
rin1 devam ettirmektedir. Sanayi ise cocuklarin ¢alistirildig diger bir is
koldur. Bu is kolu dahilinde ¢ocuklar; madenlerde, ingaatgilikta, tekstil
iriinleri, giysi ve ayakkabi yapiminda ¢alismaktadir. Arnavutluk’ta ¢o-
cuk isciliginin en kotii bigimleri olan islerden; cocuklarin ticari yonden
cinsel istismari, ¢ocuklarin dilendirilme ve yasadis: faaliyetlere katilim1
ile uyusturucu kagakgiliginin yapildig: da bilinmektedir.

2014 y1l1 flerleme Raporu’na gére, Arnavutluk’ta ¢aligan, cocuk is-
¢iliginin en kotii bigimlerindeki islerle ugrasan, ¢ogunlugunu Misirh
ve Roman ¢ocuklarin olusturdugu ¢ocuk iscilerinin sayist da olduke¢a
yiiksek olarak aktarilmaktadir. Ayrica Rapor’da Arnavutluk, 2010 y1-
linda yapilan Ulusal Cocuk Isciligi Aragtirmasrnin giincellenmemesi,
arastirma ve istatistiklerin yapilmamasi ve STK’larin ortaya koydugu
verilerinin kullanilmas: sebebiyle elestirilmektedir. 2015 yili itibariyle
tilkede ¢ocuk isciligi alaninda uygulanmaya devam eden projeler asa-
g1daki gibidir;

Cocuklar i¢in Eylem Plani 2012-2015,

Gocuk Isciliginin En Kotii Bigimlerinin 2016 yilina Kadar Sona

Erdirilmesi, Arnavutluk Yol Haritasi,
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2005-2015 Romanlarin Sosyal Yénden Igerilmesi Onyili Ulusal
Eylem Plani(Roman ¢ocuklarin egitime esit kosullarda erisimi ile
ilgili kamusal bilinci artirma ¢aligmalar: de icermektedir),

Cocuk Isciligi Kiiresel Eylem Plani(ILO-IPEC, 2016’da ¢ocuk

isciliginin en kotii bigimlerinin ortadan kaldirilmas: hedefine yonelik

caligmalar1 igerir).

Yukaridaki projelere ek olarak iilkede Save the Children, World Vi-
sion International, Humanium gibi uluslararas: sivil toplum orgiitleri
de calismalarini devam ettirmektedir. Tiim bunlar Arnavutluk’un 2000
yilinda %36,6 olan 7-14 yas grubu gocuk is¢iligi sorununu, 2014 yilinda
5-14 yas grubunda %4,6’ya indirmesine yardimci olmustur. Buna rag-
men iilkede ¢ocuk is¢iligi ile miicadelenin tam anlamiyla basariya ulas-
t1g1 sdylenemez. Dahasl, ¢ocuk isciliginin tarimsal islerde ve kirsal alan-
larda yogunlagmasi, Arnavutluk 6zelinde, ¢ocuk isciligi ile miicadeleyi
zorlastirmaktadir.

Karadag

Karadag 2008 yilinda AB’ye adaylik i¢cin bagvurmus, bugiine kadar
cocuk isciligini 6nlemeye yonelik pek ¢ok caligmay: hayata gecirmeye
galismistir. Karadag'in 2007 yilinda; 2008-2012 yillarini kapsamak iizere
benimsedigi “Sosyal ve Cocuk Koruma Stratejisi”, 2008 y1linin [lerleme
Raporuna gore uygulama agisindan zayif, tilkedeki ¢ocuk haklarinin
denetim kapasitesi de diisiik olarak belirtilmis, ayni raporda ¢ocuk is-
¢iliginden bahsedilmemistir.

Kabul edilen stratejiye ragmen, 2009 yilinda Karadag cocuk haklar:
alaninda ¢ok ilerleme gostermemistir. Bu agidan, ¢ocuklarin gelisimi ve
sosyal korunmasi ile ilgili ulusal strateji ile uygulamalar arasinda ko-
pukluk oldugu 2009 yil1 {lerleme Raporu'nda belirtilmistir. Bu kopuk-
lugun dniine gegmek i¢in Karadag BM Insan Haklar1 Komisyonu’na ka-
tilmak i¢in bagvuruda bulunmus ve Cocuk Haklarinin Uygulanmasina
Dair Avrupa Komisyonu Sozlesmesini imzalamistir. Yine de Karadag;
Ulusal Cocuk ve Sosyal Koruma Kanununun BM Cocuk Haklar1 S6z-
lesmesi ile uyumlu olmamasi, iilkenin ¢ocuk haklar1 komisyonunun
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sistematik bir programi olmamasi, ¢ocuklarin siddetten korunmasinin
yetersiz olmasi, veri toplamanin yetersizligi nedenleriyle elestirilmistir.

Miiktesebatin1 giderek AB’yle daha uyumlu hale getirmeyi amagla-
yan Karadag; 2010 yilinda Cocuk Haklar1 BM ve Avrupa Sozlesmele-
rini imzalamis, 2004-2010 yillar1 arasinda Cocuklar i¢in Ulusal Eylem
Planr'ni hayata gegirmistir. Ulusal yasal ¢ercevesini uluslararasi sozles-
meler ile uyumlastiran iilke; 2010 y1l1 itibariyle “gocuk” taniminin ana-
yasa yer almamasi elestirilere neden olmustur.

Karadag 2011 yilinda; ¢ocuk haklarinin korunmasi konusunda iler-
leme kaydetmis, kamusal bilinci artirmaya yonelik ¢aligmalarini artir-
migtir. Buna ragmen 2011 yili lerleme Raporu'nda, ¢ocuk haklarinin
hayata gecirilmesi alaninda ¢alisan kurumlarin kapasite ve verimlilik-
ten yoksun olmasi sebebiyle elestirilmistir. Bu sene Karadag Avrupa Ko-
misyonu Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve [stismardan Korunmasi Sozles-
mesini imzalamistir.

2012’de tilkedeki kamusal bilinci artirma calismalar: devam etmis-
tir. 2017’in sonlarinda Cocuk Yasasi kabul edilmis fakat cocuklarin re-
fah1 konusunda bir yasa ¢aligmasi heniiz yapilmamistir. 2013 yilinda
ise cocuklarin korunmasina iligkin yasa ¢ikarilmistir. Ayni yil, Cocuk
Haklar1 Sézlegmesi Thtiyari Protokolii ve cinsel somiirii, insan kagakgi-
1181 ve ¢cocuklarin zorla evlendirilmesini yasaklayan yasa ile cocuk hak-
lar1 giiglendirilmistir. Ayrica; Calisma ve Sosyal Refah Bakanlig: ile Egi-
tim Bakanlig1 ilk defa 2013 yilinda ulusal ¢ocuk koruma veri tabanini
kurmugtur. Bu yil itibariyle, Karadag’da 5-14 yas grubundaki ¢ocukla-
rin %12,9unun, sektorlere gore dagilimi ytizdesel olarak bilinmemekle
birlikte; tarimda, kiigiik esyalar ve yiyecek satarak, araba camu silerek,
dilenerek ve ¢ocuk is¢iliginin en kotii bicimlerinden olan iglerde de ¢a-
listiklar: bilinmektedir.

2014 yilinda ¢ocuk haklari ile ilgili ¢aligmalara devam edilmistir.
Gocuk Haklar1 Komisyonu Ocak ayinda, Is ve Sosyal Refah Bakanlig
ve Egitim Bakanliginin baskanliginda, sivil toplum iiyelerinin de yer al-
dig1 12 tiyesi ile tekrar kurulmustur. Bu Komisyon'un en 6nemli ¢alis-
malarindan biri de daha 6nce kabul edilen Cocuklar i¢in Ulusal Eylem
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Planrnin uygulanmasinin izlenmesi olarak belirlenmistir. Fakat tiim
bunlara ragmen 2014 yilinda dilencilik, ¢ocuklarin en ¢ok goriilen ¢o-
cuk isciligi olarak goriilmekte ve 6zellikle organize cetelerin ¢ocuklar:
dilendirmesi ile karsilagilmaya devam edilmektedir. 2015 y1ili itibariyle
tilkede uygulanmaya devam eden projeler asagidaki gibidir;

Cocuklar icin Ulusal Eylem Plan1(2013-2017),

Roman ve diger azinliklarin Durumlarinin Gelistirilmesi Stratejisi

(2012-2016),

Sosyal Korunma ve Cocuk Korunmasinin Gelistirilmesi Stratejisi

(2013-2017),

One of Five(Beste Bir) (Cocuklara yonelik cinsel saldirilarin azaltilmasi

ve durdurulmasina yonelik).

Karadag'daki ¢ocuk is¢iliginin ne iilkenin AB’ye aday oldugu yil
olan 2008’ deki ne de 2015 yilindaki verilerine ulagilamamigtir. Fakat
2005 yilinda ¢ocuk is¢iligi oraninin %12,9 oldugu bilinmektedir. Yapi-
lan ¢alismalar sonucunda bu oranin hangi yonde degisim gosterdigi bi-
linmemekle birlikte, Karadag'in yapilan ¢alismalarin sonuglarini agiga
¢ikarma konusundaki yetersizligi de ortadadir.

Makedonya

Makedonya 2005 yilinda AB’ye aday olmustur. Hiikiimet 2006 y1-
linda gocuk haklarinin korunmast i¢in bir ulusal eylem plani(2006-2015)
benimsemis, ulusal koordinasyon birimi kurmustur. Fakat hiikiimet,
2007 yilinda bu eylem planinin uygulamasinin yavas olmasi agisindan
elestirilmistir. 2008’de ise iilkenin Ceza Kanunu'nda yer alan ¢ocukla-
rin; ¢ocuk pornografisi, cocuklarin cinsel istismari ve kagirilmadan ko-
runmast ile ilgili hiikiim agirlagtirilmigstir. Buna ragmen Makedonya,
uluslararas: standartlarin ve sozlesmelerin hayata gecirilmesi ve Ceza
Kanunu'ndaki korunma hiikiimlerinin uygulanmast i¢cin daha ¢aba ge-
rektigi yoniinden uyarilmistir.

Ozellikle 2009’da ¢ocuklarin cinsel ve fiziksel yonden istismari ile
pedofili vakalar1 artis gostermis, yil icinde ¢ocuk haklari ile ilgili ya-
pilan en dnemli ¢aligma olan ¢ocuklarin cinsel yonden istismar: ve
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pedofilinin dnlenmesi ve miicadelesini amaglayan Eylem Plan1 2009-
2012 yillar1 arasinda uygulanmak iizere kabul edilmistir. Makedonya’da
daha 6nce benimsenen ¢ocuk haklarinin korunmasi igin ulusal eylem
planinin hayata gegirilmesinin yavas seyrettigi bu yilin Ilerleme Rapo-
ru'nda belirtilmistir.

2010 y1linda Makedonya Avrupa Komisyonu Cocuklarin Cinsel So-
miiriisii ve Istismarina Karst Cocuklarin Korunmasi Sézlesmesini im-
zalamigtir. Fakat gegen senelerde oldugu gibi hem bu So6zlesme, hem de
gecen senelerde imzalanan(BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi dahil olmak
tizere) diger sozlesmelerin ve eylem planlarinin hayata gegirilmesi ¢cok
yavas ilerlemektedir.

Yoksulluk Makedonya'nin da tecriibe ettigi sorunlardandir. 2011
yilinda yoksulluk sinir1 altinda yasayan ¢ocuklarin orani %37’ye ulas-
mustir. {1k defa iilke i¢ine ve disina kagirilan ¢ocuklarla ilgili arastirma
yapilmis, ¢ocuk haklariyla ilgili gelisme saglanmigtir. 2012 yilinda da
¢ocuk haklarindaki gelismenin devam ettigi belirtilmis, hatta Make-
donya kurum ve kuruluslarinin ¢ocuklarin haklari, 6zellikle sokak ¢o-
cuklari ve cocuk adaleti, alaninda daha proaktif bir rol tistendigi akta-
rilmistir. Fakat uyusturucu kullanan ¢ocuklary, aile ici siddete, cinsel
somiiriiye veya kag¢irilmaya maruz kalan ¢ocuklari, sokak ¢ocuklar: ve
engelli cocuklar1 koruma, onlara sosyal yardim saglama ve bakim hiz-
meti sunma gibi hizmetler yeterli maddi kaynak ve insan kaynagina sa-
hip olmaktan uzaktir.

Bu sorunlarin farkinda olan Makedonya 2013 yilinda 6zelikle tiim
¢ocuklarin %15’ini olusturan engelli ¢ocuklar ile ilgili ¢alismalarini yo-
gunlastirmis, Devlet Istatistik Ofisi ve Sosyal Caligma Merkezi ile bir-
likte bu gocuklarin verilerinin toplanmasi yoniinde ¢aligmalar yapilmaya
baslanmistir. 2004 yilindan beri Bilisim suglar1 alaninda da gerekli ulus-
lararasi sozlesmeleri imzalayan ve ulusal yasalarini diizenleyen Make-
donya, 2010 yilinda sadece bilisim suglarina 6zel bir birim kurmustur.
Daha sonra bu birime Bilgisayar Acil Durum Miidahale Ekibi de eklen-
mis ve ¢evrimigi ¢ocuk pornosunun da dahil oldugu pek ¢ok sugun 6n-
lenmesi ve ortaya ¢ikarilmasi gibi caligmalar devam etmistir. 2013’te ise
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Ulusal Plan ve Eylem Plani benimsenmis bdylece ¢ocuklarin ve geng-
lerin yasa dis1 aktivitelere ve uygunsuz igeriklere katilmalarinin 6nlen-
mesi, gocuklarin bu suglardan korunmasi hedeflenmistir. Fakat 2013’te
yapilan ¢aligmalarin direk olarak ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesini amag-
lamadig1 ortadadir.

USDOL gore 2013 yilinda Makedonya’da ¢ocuk isciligi %9,9 olarak
Ol¢lilmiistiir. Bu ¢ocuklar tarimda ve hizmet sektoriinde(dilencilik, so-
kak/bar/pazar/restoranlarda saticilik, araba cami temizleme) ¢caligmak-
tadir. 2014’te de yine Cocuk Haklarinin Korunmasi agisindan ¢aligma-
lar yapilmis 6rnegin anaokulu personelinin ise alinmasinda profesyonel
bir sinavdan gegirilmesi sart1 getirilmistir. Bu yilin Subat ayinda, ¢o-
cuklar da dahil olmak tizere, insan kagak¢iligina maruz kalan insan-
larin desteklenmesi ve entegrasyonu i¢in ¢aligma baglatilmistir. Bunlar
da 2013’te yapilanlar gibi ¢ocuk is¢iligini 6nlemeye yonelik dogrudan
faaliyetler degildir.

2014’te Makedonya, Cocuk Haklar1 Ulusal Eylem Plani kaynak ye-
tersizligi nedeniyle uygulama anlaminda yetersiz bulunmustur. Bu yil
gocuk isciligi orani %18,3 olarak yayinlanmis, cocuk iscilerin sayis1 yak-
lagik 44 bine yiikselmistir. Ayrica ¢ocuklarin yasadisi faaliyetlerde kul-
lanilmalarinin énlenmesi ve askere alinmalarinda minimum yas sini-
rinin olmamasi da elestirilen diger konulardir.

Cocuk isciligi ile miicadele gerekli protokolleri imzalamak veya do-
layl1 olarak ¢aligma yapmak yerine direk ve en kisa zamanda ortadan
kaldirilmas1 gereken bir problem olarak Makedonya’da varligini siir-
diirmektedir. Bu dogrultuda Makedonya’da 2015 yil1 itibariyle iilkede
uygulanmaya devam eden projeler asagidaki gibidir;

Cocuk Haklar1 Ulusal Eylem Plan1(2012-2015),

Yoksulluk ve Sosyal Dislanmayla Miicadele i¢in Ulusal Strateji(2010-2020)

(Cocuklarin, saglik, egitim, sosyal korunma, sosyal icerme gibi

haklari bu stratejinin konular1 dahilindedir),

Gocuklari Istismar ve Thmalden Korumasi Ulusal Eylem Plan1(2013-2015),

Bu ¢aligmalarin ¢ogu ¢ocuk isciligi alaninda yasal ¢erceveyi diizen-
lemek ve uluslararasi standartlara uygun hale getirmek seklinde olmus,
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calismalarin ¢ogu yavas uygulanan veya maddi yonden ve personel yo-
niinden zorluklarla devam eden ¢aligmalar olarak raporlara yansimis-
tir. Ulkenin iiye oldugu yildaki ¢ocuk isciligi bilinmemekle birlikte;
2011 yilinin verisi olan %9,9, yeni arastirma yapilmadig: igin bugiin
hala Makedonya’nin ¢ocuk is¢iligi oranini olarak belirtilmektedir. Bu
durumda zaten uygulamada sorunlu olan program ve planlarin ¢ocuk
isciligine yaptiklari etkiyi de anlayabilmek ve bunu Makedonya’nin ¢o-
cuk isciligi konusundaki gegmisiyle karsilagtirmak pek de miimkiin go-
riinmemektedir.

Sirbistan

Sirbistan’in AB’ye aday oldugu y1l olan 2009’da yapilan arastirmaya
gore bu yil itibariyle tilkede 5-14 yas grubundaki ¢ocuk is¢iligi %6 ola-
rak bilinmektedir. 2009 yilindan sonra iilkede ¢ocuk is¢iliginin duru-
munu belirlemeye yonelik istatistiki caligma yapilmamustir. 2010 y1ilinin
[lerleme Raporu’nda Sirbistan ¢ocuk haklar1 agisindan gerekli yasala-
rin varliginin yani sira, bu yasalarin uygulanmasinin da garanti altina
alinmasi agisindan uyarilmistir. 2011 yilinda ise {ilke; insan haklari ko-
nusunda uluslararas: standartlara uygun olmasi agisindan olumlu bir
durus sergilese de, ilgili yilin lerleme Raporu’nda ¢ocuk haklarinin gé-
zetilmesi ve gelistirilmesi i¢in ¢alisan kuruluslarin birbirleri ile koordi-
neli galismamalar sebebiyle elestirilmistir.

2012 yilinda, Sirbistan’da ¢ocuk isciliginin de sebeplerinden biri olan
yoksulluk sorunu 6n plana ¢ikmigtir. Bu yilin ilerleme raporuna gore,
giderek artan sayida ¢ocuk, yoksullukla kars: karsiya kalmistir. Cocuk
haklar ile ilgili alanlarda da az gelisme saglanmais, bu konuda yapilan
tek calisma olan siddet goren ¢ocuk ve gengler i¢in hazirlanmis telefon
yardim hatti kullanima sunulmugtur.

2013 yilinda ise Sirbistan tavsiyelerin 1g1$1nda ¢aligmalarini artir-
mis ve kamusal bilinci artirmaya yoénelik bir kampanya ile operasyo-
nel paydaslar i¢in bir egitim programi diizenlemistir. Ayni yil USDOL
tarafindan yayinlanan Cocuk Isciliginin En Kot Bigimleri Raporu’na
gore Sirbistan’in gocuk is¢iligi oran, yeni bir aragtirma yapilmadigi i¢in,
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yine %6 olarak yayinlanmistir. Bu Rapora gore Sirbistan’da gocuklar ta-
rim sektoriinde, sanayide (insaat¢ilik, madencilik, imalat¢ilik), hizmet
sektoriinde(araba yikama, dilencilik, sokak saticiligi, tamircilik) ¢alig-
maktadir. Ayrica ¢ocuklarin ticari olarak cinsel somiiriiye ugradiklars,
dilendirildikleri ve hirsizlik yapmak i¢in kullanildiklar: bilinmektedir.

Haziran 2014’de Sirbistan Cocuk Komisyonunu tekrar kurmus, ¢o-
cuk haklari ile ilgili uygulamalar: gelisme saglanmasini amaglamaigtir.
Daha once iizerinde ¢alisilmaya baslanan 2013-2018 yillarini kapsaya-
cak stratejik plan ve 2014-2015 yillarin1 kapsamak iizere hazirlanmakta
olan eylem plani heniiz tamamlanamamaigtir.

Sirbistan, 2014 y1li itibariyle hala, cocuklar i¢in tehlikeli olan islerin
ve ¢ocuklara yaptirmanin yasak oldugu aktivitelerin agik ve kapsamli
tanimlamalarinin yapildig1 yasa ve hiikiimlere sahip degildir. Yine Sir-
bistan’da ¢ocuk isciligi ile miicadeleyi amaglayan ulusal bir politikadan
ve devlet kurumlarinin koordineli bir sekilde ¢ocuk is¢iliginin 6nleme
hedefiyle ¢aligmasina imkan saglayan bir mekanizmadan yoksundur.
2015 yil itibariyle iilkede ¢ocuk is¢iligi alaninda uygulanmaya devam
eden projeler sunlardir;

Sirbistan Cumbhuriyeti, Romanlarin Durumunun Gelistirilmesi

Stratejisi(2005-2015),

Cocuklar i¢in Ulusal Eylem Plan ve Cocuklarin istismar ve Thmalden

Korunmasi Genel Protokolii (2005-2015),

Cocuk Odenegi Programi(fakir ailelere yapilan para yardimi)

Sirbistan, insan haklar: ve ¢cocuk haklar1 konusunda yasal olarak ye-
terli seviyededir. Cocuk isciligi ile dogrudan miicadeleyi hedefleyen iil-
kenin kendi kurumlar: veya ILO-IPEC tarafindan uygulanan bir proje
bulunmamakla birlikte istatistiki olarak da giincel veriler i¢in arastirma
yapilmamaktadir. Bu agidan ¢ocuk is¢iliginin yillar icerisindeki degi-
simi, tilkenin AB’ye aday oldugu sene ile bugiiniin ¢ocuk isciliginin du-
rumu arasinda bir karsilagtirma yapmak miimkiin degildir.
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Tiirkiye

1999 yilinda AB’ye aday olan Tiirkiye, uzun yillardir ¢ocuk iscili-
gini 6nlemek icin ¢aligmalar yapmaktadir. Bu ¢alismalar Ilerleme Ra-
porlarinda da yer almis, Raporlar zaman zaman elestirilse de yapilan-
lar1 izlemek agisindan 6nemli belgeler olmuslardir.

1999 yilinda Tiirkiye’nin ¢ocuk emegi sorununa yonelik ciddi ¢aba
harcadig: ilgili yilin Ilerleme Raporu’nda yer almistir. Cocuk kagirma
ve ¢ocuk isciligi vakalar {ilke ¢capinda devam etmekle birlikte, bu yi-
lin Haziran ayinda Cocuk Haklarinin Kullanimi Avrupa Sézlesmesi
imzalayarak bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik cabalarini siirdiirmiis-
tiir. 2000 yilinda ise Tirkiye; ¢ocuk haklar: ve emegi agisindan, yasa-
lar ve yonetmeliklerin Cocuk Haklar1 Sézlesmesine uygun oldugu hu-
susunda takdir gormiis fakat tarim sektorii basta olmak {izere ¢ocuk
emeginin yiiksek diizeyde olmasi(6-14 yas grubunda %30) ve hukuki
diizenlemelerin uygulanmasinin yetersiz olmasi agisindan elestirilmis-
tir. Hatta gocuk emegi Tiirkiyenin 6ncelikli olarak ele almasi gereken
bir konu olarak nitelenmistir.

Gocuk Haklarinin Uygulanmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi Ekim
2002’de yurirlige girmistir. Sozlesmenin etkisi direk olarak olgiileme-
mekle birlikte; cocuk is¢i say1s1 2001’de 893.000 iken, 2002’de 749.000’e
diismiistiir. 2002 y1l1 ortasinda 1 milyon olan 12-17 yas araligindaki ¢a-
lisan ¢ocuklarin sayisi ise belirgin bir sekilde diiserek, 2003 y1ilinin or-
tasinda 770.000°e gerilemistir. Cocuk haklarina iliskin olarak, 1971 yi-
lindan itibaren ¢ocuk ¢alistirma yas1 12’den 15’ yiikseltilmis olmasina
ragmen, yaslar1 15in altinda bulunan ¢ok sayida ¢ocuk halen, 6zellikle
kiigiik isletmelerde ve tarim sektériinde istthdam edilmektedir. Dola-
yistyla bu ¢ocuklar, Avrupa Sosyal Sartinin 7’nci maddesinde belirtilen
Egitim Hakkindan mahrum edilmektedir.

Bu basarida, zorunlu egitim yasinin 15% ¢ikarilmasi ve ¢ocuklarin
calistirilmasi ile miicadeleyi amaglayan ILO-IPEC programinin basarili
bir sekilde uygulanmasinin da pay1 olmas: muhtemeldir. Fakat 4+4+4
Egitim Yasasrnin bu kazanimi geri aldig1 diisiiniilmektedir. Tiirkiye, ¢o-
cuk isciligine iliskin asgari yas konusundaki 138 sayili ILO Sozlesmesi
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ile en kotii bicimlerdeki ¢ocuk isciligi konusundaki 182 sayili Sozles-
meyi onaylamistir. Ancak, 15 yasin altindaki ¢ocuklarin ¢alistirilma-
sin1 yasaklayan ve May1s 2003’te yiiriirliige giren Is Kanunu, deniz ve
hava ulagimi gibi belirli sektorlerle veya 50’den az kisinin istihdam edil-
digi tarim igletmelerine uygulanmamaktadir. Bu durum ¢ocuk isciligi-
nin tamamen ortadan kaldirilmasini engellemektedir.

2004 yilina kadarki ¢aligmalar ¢ocuk isciliginin sonlandirilmas: an-
laminda tamamen basarili olamamuis, ¢ocuk isciligi sorunu endise ko-
nusu olarak varligini siirdiirmiistiir. May1s 2003’te Is Kanununun ka-
bul edilmesini takiben, bir dizi yonetmelik ¢ikarilmigtir. Caligma siiresi
ile fazla ¢aligma hakkindaki yonetmelikler ve vardiyali olarak calisti-
rilan iggiler i¢in 6zel usuller Nisan 2004te yiiriirliige girmistir. Gegici
ve sinirhi siireli istihdamda is saglig1 ve giivenligine iliskin yonetmelik
May1s 2004te yayimlanmistir. Calisan genglerin korunmasina iligkin
miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasini amaglayan ¢ocuk ve geng iscile-
rin istihdamina iliskin yonetmelik, Nisan 2004’te yiiriirlige girmistir.
Yonetmelik, farkl: is tipleri icin asgari ¢aligma yaslarini, ¢aligma alan-
larini ve kogsullarini, isverenin ve devletin sorumluluklarini tanimla-
maktadir. Agir ve tehlikeli isler yonetmeligi de Haziran 2004’te yiiriir-
lige girmistir.

Tirkiye 2005 yilinda Avrupa Sosyal Sartrnin 7. maddesini (Cocuk-
lar ve Genglerin Korunma Hakki) ve 17. maddesini (Anne ve Cocuk-
larin Sosyal ve Ekonomik Korunma Hakki) heniiz kabul etmemistir.
2005 yili Temmuz ayinda kabul edilen Cocugun Korunmas: Kanunu,
sorunlu, adli tahkikat altinda bulunan veya hiikiim giymis ¢ocuklarin
haklarini ve esenligini korumay1 amaglamaktadir. S6z konusu kanunun
ilgili Uluslararas: Galigma Orgiitii (ILO) sozlesmelerine uyumlu olarak
daha etkin sekilde uygulanmasi gerekmektedir. 2005 y1il1 sonlarinda
Malatya’da Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na (SHCEK)
bagli bir yetimhanedeki ¢ocuklara kétii muamelenin ortaya ¢ikmast,
Tiirkiye’deki ¢ocuk koruma sisteminin eksikliklerini ortaya koymustur.

2006 yilinda Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sartrnin Cocuklarin ve Geng-
lerin Korunma Hakki ve engellilerin haklariyla ilgili hitkiimlerine daha
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once koydugu cekinceleri kaldirmistir. Cocuk is¢iligi, yoksullugu ve so-
kak ¢ocuklar1 sorunlar1 devam etmekle, ¢cocuk haklar1 baglaminda 2006
yili itibariyle bir degisiklik olmamasina ragmen Tirkiye’nin Uluslara-
rast Galigma Orgiiti’niin (ILO) destegiyle cocuk isciliginin azaltilma-
sina yonelik gayretlerini siirdiirmesi gerektigi belirtilmistir.

2007 yilinda da gocuk isciligi ile miicadele konusunda ¢aligmalar
devam etmis, ¢ocuk isciligi konusundaki bir arastirma ¢ocuk iscilerin
genel oraninin 1999 yilinda %10,3’ten 2006 yilinda %5,9% diistiigiini
gostermistir. Buna karsin, mevsimlik tarim isleri ve sokaklarda ¢ocuk
calistirilmasi yayginligini devam ettirmektedir. Bu yilin ilerleme Rapo-
runa gore Tiirkiye'de ¢ocuk isciligi ile miicadele i¢in ayrilan kaynaklar
yetersizdir. Yine de genel olarak ¢ocuk isciliginde, ilkogretime erisimde
ve egitimde kiz-erkek esitliginin saglanmasinda ve dogumda ¢ocukla-
rin kaydedilmesinde ilerleme saglandig: belirtilmistir.

2008 yilinda ¢ocuk haklar1 alanindaki ilerleme ilkogretim kayit-
larindan anlagilabilir. 2006-2007 &gretim yilinda ilkégretim kayitlar:
%90’dan 2007-2008 6gretim yilinda %97’ye yiikselmistir. Ayn1 donemde,
ilkogretimde cinsiyetler arasindaki dengesizlik, %4,6’dan %2,3’e diisii-
riilerek yariya indirilmis yani kiz ¢ocuklarinin egitim hayatina yonlen-
dirilmeleri yéniindeki ¢alismalarin sonuglari rakamlara yansimistir. Is
Kanunu'nda sadece sanayi sektoriinde ¢aligan 18 yasin altindaki ¢ocuk-
lar i¢in gece yasag1 olmasi ve 50'nin altinda ¢aligan1 olan tarimsal islet-
melerde ¢alisan ¢ocuklara koruma saglanmamasi ve mevzuattaki ek-
siklikler da bu yilki raporda alti ¢izilen konular olarak yer almaktadir.

[lkogretimde cinsiyetler arasindaki esitsizlik 2008-2009 6gretim y1-
linda da yaklagik %I’e diisiirtilmiis, bu alandaki ilerleme devam etmistir.
Cocuk isciligini artiran etmenlerden biri olan yoksulluk, 15 yas altin-
daki ¢ocuklarda 2007°de %0,9 artarak %26,l’e yiikselmis bu oran kir-
salda %42 oranina ¢ikmistir. Bu agidan tarimda ¢ocuk isciliginin art-
mis olmasi bu yillar icin muhtemeldir. Fakat yoksullugun etkisiyle artan
cocuk isciligi, aragtirmalarin yetersizliginden veya cocuk isciler belirle-
nememesi sebebiyle rakamlara yansiyamamuis olabilir. Bu yi1l sorumlu

131



Bireyve

Damlanur TAT

Toplum

132

ulusal kurumlarin kapasitesi zayif kaldigindan ¢ocuk is¢iligiyle miica-
delede herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

2010 yilinda ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesinde sinirl: bir ilerleme kay-
dedilmistir. [lerlemenin sinirli olmasinin sebebi etkili bir izleme sistemi-
nin bulunmamasi ve temel uluslararas1 hukuki belgelere iliskin ¢ekince-
lerin kaldirilmasina yonelik hicbir ilerlemenin kaydedilmemis olmasidir.
Bu yil i¢in ‘ilerleme’den kasit ise ¢ocuk is¢iligi ile ilgilenen kurumlarin
caligmalar1 arasinda koordinasyonu saglamak tizere Caligma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde kurulan Dezavantajli Gruplar Da-
ire Baskanligr'dir. Bu sene 15 yas altindaki ¢ocuklar arasinda yoksul-
luk orani %24,4% diistiriilmiis fakat kirsal alanlarda bu oranin %44,9’a
¢ikmasi engellenememistir.

UNESCO, 2011 yilinda Tiirkiye'nin gocuk is¢iligi oranini %2,6 ola-
rak yayinlanmistir. 2011 yilinin flerleme Raporunda Tiirkiye gocuk is-
¢iligi ile miicadelede ol¢iilebilir bir ilerleme kaydedememis olarak de-
gerlendirilmistir. Mevsimlik tarim ve go¢men ¢ocuk isciligi ile ilgili
saha ¢aligmasi devam etmesine ragmen Tiirkiye; ¢ocuk isciligini orta-
dan kaldiracak entegre bir sistemin mevcut olmamasi, idari kapasite ye-
tersizligi, veri eksikligi nedeniyle elestirilmistir. Insan haklarina iliskin
uluslararasi belgelerin onaylanmasi konusunda ise, Avrupa Konseyi Co-
cuklarin Cinsel Somiirii ve Istismara Karst Korunmasi Sézlesmesinin
onaylanmasina iliskin kanun TBMM tarafindan Kasim 2010’da kabul
edilmistir. Tiirkiye, BM Iskenceyle Miicadele Sézlesmesi Ihtiyari Pro-
tokoliinii (OPCAT) Eyliil 2011’de onaylamistir. Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesinin (ATHS) ii¢ ek Protokolii heniiz onaylanmamistir. Yine
2011’de Tiirkiye, Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve Istis-
mara Kars1 Korunmasi Sézlesmesini imzalamistur.

2012 yilinda da Tirkiyenin ¢ocuk isciligi ile miicadele ¢alismalar:
devam etmistir. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 6zellikle mev-
simlik tarim iglerinde ve findik toplama isinde, ¢ocuk is¢iligi ile mii-
cadele yoniinde adimlar atmistir. Bu yilin Ilerleme Raporu'nda s6z ko-
nusu tedbirlerin etkisinin degerlendirilmesi ve ¢ocuk isciligine iligkin
durumu yansitan giincel bir aragtirma yapilmasi gerektigi belirtilmistir.
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2012’de yapilan Ulusal Cocuk Isciligi Arastirmasina gore, gocuk isciligi
konusunda 2006’dan beri bir gelisme olmamustir. 6-17 yaslar1 arasin-
daki gocuklarin yaklasik %6’s1, sokak isciligi, kiiciik ve orta biiytikliik-
teki isletmelerdeki agir ve tehlikeli isler ve tarimda ticretli iscilik, aile
dis1, goger ve gecici isler dahil olmak iizere, ekonomik faaliyetlere da-
hil olmaktadir. Ustelik bu yil 28 ¢ocuk isci, isyeri kazalarinda 6lmiis-
tiir. TUIK tarafindan 2012 yilinin Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda
uygulanan Cocuk Isgiici Anketi Sonuglarr’na gore de, 6-17 yas gru-
bundaki gocuk sayis1 15.247 bin kisi olarak belirlenmis, bu ¢ocuklarin
%91,5inin okula devam ettigi bilgisine ulagilmigtir. TUIK’in bu aras-
tirmasina gore 6-14 yas grubundaki ¢ocuklar en ¢ok tarimda (yaklagik
200.000 ¢ocuk) daha sonra da hizmet(yaklasik 52.000 ¢ocuk) ve sanayi
sektoriinde (yaklasik 40.000 ¢cocuk) caligmaktadir.

2012 yilinda kararlastirilan, uluslararas: ytikiimliiliiklerin tam ve et-
kin bir sekilde uygulanmasina yonelik kapsamli, haklar1 temel alan bir
yaklasim getirmesi planlanan 2012-2016 Ulusal Cocuk Haklar: Stratejisi
2013 yilinda hala uygulamaya konulmamistir. 2013’te gocuk yoksullugu
genel olarak azalmis fakat kirsal ve dogu bolgelerde yiiksek seviyede sey-
retmeye devam etmistir. Bu yil itibariyle ¢ocuklarin da neredeyse dortte
biri maddi yoksunluk ¢cekmeye devam etmistir.

Bugiine kadar Tiirkiye’nin yaptig1 ¢aligmalar yukarida ele alinmaya
calisilmistir. Bunlara ek olarak uluslararas: kuruluglarin yardimiyla ha-
yata gecirilen ¢aligmalar da vardir. Bunlardan bazilar1 Avrupa Birligi
fonu kaynaklarindan yararlanarak Uluslararasi Calisma Orgiitii Tiir-
kiye Temsilciliginin teknik destegi ile 7 ilde (Cankiri-Kastamonu-Si-
nop-Ordu-Elazig-Erzurum-Van) yiiriitillen Tiirkiye’de Cocuk Isciligi-
nin En Koéti Bi¢imlerinin Ortadan Kaldirilmasi projesi (2005-2007),
Amerikan Calisma Bakanligi-Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin mali
destegiyle yiiriitiilen Tiirkiye’de Egitim Yoluyla Cocuk Igciligiyle Mii-
cadele(Tarladan Okula) projesidir. Bu proje Ankara, Sanlurfa, Gazian-
tep, Elaz1g, Agr1, Mardin illerinde 2004-2008 yillar1 arasinda yiiriitil-
mistiir. Bunlara ek olarak Ordu’da findik tariminda ¢ocuk isciliginin
ortadan kaldirilmasin1 amaglayan ILO projesi de hayata gegirilmistir.
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Tim bu gelismelere ragmen Tiirkiye’de ¢ocuk emegi bugiin hala
bir problem olarak tanimlanabilir. Cocuklarin 3 kisiye kadar ¢alisani
olan kiictik is yerleri ile tarim isleri yapan ve 50’den az sayida ¢alisani
olan igverenlerin ¢ocuk is¢i ¢alistirmasini yasaklayan bir kanun olma-
masi(Is kanunu Md.4) ile ev isi ve sokakta yapilan isleri yapan ¢ocuk-
lar i¢in bir koruma programinin olmamast elestirilen konulardir. 2015
yili itibariyle iilkede ¢ocuk isciligi alaninda uygulanmaya devam eden
projeler asagidaki gibidir;

Siireli Cocuk Isciligini Onlemeye Yonelik Siireli Ulusal Politika ve

Cergeve Program (2015 y1l1 sonuna kadar ¢ocuk is¢iliginin en koti

bicimlerinin ortadan kaldirilmasini amaglar),

Gocuk Isciligi Kiiresel Eylem Plan1 (ILO-IPEC, 2016’da ¢ocuk

isciliginin en kétii bigimlerinin ortadan kaldirilmas: hedefine yonelik

¢aligmalar1 igerir),

Sosyal Entegrasyonun ve Engelli Bireylerin Istihdam Edilebilirliginin

Artirilmasi (Ebeveynlerin istihdaminin artirilmasi yoluyla ¢ocuk

isciliginin azaltilmasini kapsar),

Tiirkiye, 2000’1i yillarin baginda tecriibe ettigi yiiksek orandaki ¢o-
cuk isciligi ile miicadelesine AB aday iilkeligi siiresince devam etmis ve
¢ocuk isciligi oranini %2,6 seviyesine indirebilmistir. Buna ragmen l-
kede gocuk isciligi ile cocuk is¢iliginin en kotii bigimlerinden olan isler-
deki ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirildigi séylenemez. Bu agidan Tiir-
kiye ¢ocuk is¢iligi ile miicadelesine devam etmek zorundadir. Dahasy;
Irak, Afganistan ve Suriye gibi iilkelerden gelen ¢ocuklarin, ¢ocuk is¢i
profilini ve istatistiklerini degistirdigi de unutulmamalidir.

4. Degerlendirme

Adaylik siireci, AB’ye uyum ve Birlik iiyesi olma yolunda ¢ok 6nemli
bir adimdir. AB’nin ¢ocuk haklar1 da dahil olmak iizere, temel haklar
alaninda genis bir yaptirim yetkisinin bulunmamasi; bunlarin atilacak
adimlarda ve kararlagtirilacak olan politikalarda g6z ardi edilebilecegi
anlamina gelmez. Aksine AB’nin bu haklara riayet etme, onlar1 dikkate
alma gorevi vardir. Buradan hareketle ve Kopenhag Zirvesinde kabul
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edilen siyasi kriterler dogrultusunda aday iilkeler de ¢ocuklarin korun-
mast agisindan gozlemlenmis ve gocuk isciligi ile ¢ocuk is¢iliginin en
kot bigimlerinden olan islerin sona erdirilmesine yonelik ¢aligsma yap-
malari i¢in yonlendirilmislerdir.

Aday iilkeler genel olarak hukuki diizenlemelere uyum saglama agi-
sindan basarilidirlar. AB, BM ve 6zellikle ILO’nun bu alanda 6nemse-
digi pek ¢ok sozlesme aday tilkeler tarafindan, adaylik 6ncesinde ve sii-
resince imzalanmistir. Bazi iilkelerin ¢ekince koyduklar: hitkiimlerin
olmasi ve genellikle tiim aday tilkelerde sdzlesmelerin icraatinda eksik-
lik ve yavaglik gozlenmektedir.

Aday iilkelerden sadece Arnavutluk ve Tirkiye ILO-IPEC kapsa-
minda olup, iilke sinirlar1 icinde Program tarafindan uygulanan pro-
jelerden faydalanma imkéani bulmustur. Buna karsin tiim adaylar, hem
ulusal hem de uluslararasi projeler yiirtitmiis cocuk isciliginin 6nlen-
mesi i¢in cabalarini siirdiirmislerdir. Bu ¢abalar zaman zaman iilkele-
rin ekonomik durumlarindan etkilenmis, {ilkeler yukarida da belirtil-
digi gibi ¢ocuk haklar1 ve ¢ocuk isciligi alanlarina az biitge ayirdiklar
i¢in elestirilmislerdir.

[statistiki verilerin eksikligi ve giincellenememesi de aday iilkelerin
calismalarinda siirekli isaret edilen sorunlardan biridir. Istatistiki veri-
ler, arastirmalarin yapilmasindan sonraki uzun yillar giincellenmemis,
maalesef hayata gecirilen eylem planlari, projeler ve programlarin etki-
lerinin rakamlara yansimasina ulasilamamuigtir. Aday iilkelerin, aday-
lik siireglerindeki ¢ocuk isciligi istatistikleri Tablo 2’de agik¢a goriile-
bilmektedir. Buna gore yiizdesel olarak ¢ocuk is¢iliginin en az oldugu
tilke Tiirkiye'dir. Digerleri de sirasiyla Arnavutluk, Sirbistan, Karadag
ve Makedonya’dir.
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Tablo 2: Aday Ulkelerin, adaylik siireclerindeki ¢ocuk isciligi™
Ulkeler 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006
5-14 7-14 7-14
Arnavutluk ? yas ? ? ? ? yas yas
%31,7 %36,6 | %36,6
? ? ? ? ? ? %12.9 | %12.9

10-14

yas
%1’den

az

10-14

yas
%1’den
az

10-14

yas
%1’den
az

10-14

yas
%1’den
az

10-14
yas
%1’den
az

10-14

yas
%1’den

?

?

? ?

?

Ulkeler 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 | 2013 2014
7-14 7-14 7-14 5-17 | 5-17 | 5-17

Arnavutluk yas yas yas yas yas yas %4.6 | %4.6
%36,6 | %36,6 | %19 %7,7 %7,7 %7,7

Tablo 3: Aday iilkelerin ¢ocuk is¢iligi oranlar: ve sayilar1®

Sirbistan

.. Cocuk is¢iligi L.
Ulkeler Oranlar:(%) Cocuk isci sayis1
Karadag 12.9 12.867
Arnavutluk 4.6 23.665

ILO, USDOL, UNICEF ve ulagilabilen diger otoritelerin internet siteleri ve raporlar1

151g1nda internet tizerinden yapilan arastirmaya dayanmaktadur.

Bureau of International Affairs, September 2015

2014 Findings on the Worst Forms of Child Labor, United States Department of Labor,
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Tiirkiye ¢ocuk isciligi oranlar: agisindan en iyi durumdaki iilke
olarak degerlendirilse de ¢ocuk is¢i sayilar1 incelendiginde en az ¢ocuk
iscinin Karadag'da oldugu, Tiirkiye’nin ise aday tilkeler arasinda sayi-
sal olarak en ¢ok ¢ocuk isciye sahip iilke oldugu goriilmektedir. Aday
tilkelerdeki ¢alisan ¢ocuklarin, iilkedeki ¢ocuklarin kagta kagi oldugu
kadar bu ¢ocuklarin hangi sektorlerde ¢alistiklar: da ¢ocuk isciliginin
onlenmesine yonelik proje ve programlarin belirlenmesi agisindan ha-
yati 6nem tagimaktadir.

Tablo 4: Aday iilkelerdeki calisan ¢ocuklarin sektorlere gore dagilimy’

Ulkeler Arnavutluk | Karadag | Makedonya | Sirbistan Tiirkiye
Tarim %87 g 4 g %57.1
Hizmet %2.9 ? ¢ ? %27.1
Sanayl %9.6 ? ? ? %15.8

Tablo 4'te de goriildiigii izere Karadag, Makedonya ve Sirbistan’da
calisan ¢ocuklarin sektorel dagilimina yonelik bilgiye ulasilamamaigtir.
Bu durum ¢ocuk is¢iliginin énlenmesi agisindan biiytik bir eksiklik olus-
turmaktadir. Arnavutluk ve Tiirkiye’de goriilen yiiksek oranda tarim
isciligi ise bu tilkelerde ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesine yonelik ¢caligma-
larin tarim sektoriine daha ¢ok 6nem vermesi gerektiginin gostergesi-
dir. Asagidaki tabloda ise ¢ocuklarin bu sektorler dahilinde ¢alistiklar:
isler gosterilmeye galisilmigtir. Tablo 5e gore aday iilkelerdeki ¢ocuk-
larin tarim, sanayi, hizmet sektorii ve ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigim-
lerinden sayilan iglerden 21 tanesini yaptig1 belirlenmistir. Cocuklarin
calistiklari isler, hem sektorel olarak hem de iilkeden iilkeye degisiklik
gostermektedir. Fakat bu islerden sadece 2 tanesi tiim iilkelerde ¢ocuk-
larin yaptigi isler olarak ortaya ¢ikmistir. Bunlar sokakta yapilan, ¢i-
ek saticilig1, araba camu silme, geri doniisiim atiklarini toplama ve di-
lencilik isleri ile ticari yonden cinsel somiirtadiir.

7 2014 Findings on the Worst Forms of Child Labor, United States Department of Labor,
Bureau of International Affairs, September 2015
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Tablo 5: AB Aday Ulkelerinde ¢ocuklarin ¢aligtiklari iglerin sektérel dagilimi®

>
s g | & 2 | =2
= Cocuklarin Caligtiklar: g 5 S &
= Sektorlerdeki isler g | & 2 E
» g ga¢ =] C
Cifteilik V4 V4
g Cobanlik V4
E Toplayicilik ve ireticilik (Pamubk,
findik, turunggil, sekerpancari, v
kimyon, fistik, bakliyat)
Madencilik A V4
Ingaateilik v v
Mobilya Yapimi v 4
'é' Balik isleme v
3 Ayakkab1 Yapimi v v
Deri islemeciligi v v
Giysi yapimi V4
Tugla yapimi v
Sokakta ¢alisma (gigek saticiligy,
araba cami silme, geri doniisiim V4 V4 V4 v
atiklar1 toplama, dilenme)
g Araba tamirciligi Y
= Bilgi ve iletisim sektorii v/
Otel ve restoranlarda ¢aligma A V4
Toptan ve perakende sat1s igin
caligma v v
Ticari yonden cinsel somiirii (insan v vl
}':5’ b kagakgiliginin sonucu olarak)
'E ;W Cocuklarin yasa disi faaliyetlerde
= .L; kullanilmasi (uyusturucu kagak¢iligs, |
Eo £ kenevir toplayicilig)
=g Silahli militan gruplar tarafindan v
§ E kullanilmak
'g §_ Zorla dilendirilme A V4 V4
c - .. .
- Cocuklarin pornografi i¢in
kullanilmasi Vv v

8 2014 Findings on the Worst Forms of Child Labor, United States Department of Labor,
Bureau of International Affairs, September 2015
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Son olarak deginilmesi gereken konu da aday iilkelerdeki ¢ocukla-
rin okula devamliliklar: ve ¢ocuklarin ¢aligma hayati ve is hayatini ne
oranda bir arada tuttuklaridur.

Tablo 6: AB Aday iilkelerinde ¢ocuklarin okula devamliliklar ile
okul ve is hayatini bir arada yiiriiten ¢ocuklarin oranr’

Ulkeler Arnavutluk | Karadag | Makedonya | Sirbistan | Tiirkiye
kl kul

Gocuklarin okula %92.5 %877 | %868 | %925 | %92.4

devamlilik orani

Okul ve is hayatini

bir arada yiiriiten %5.2 %14.4 %19.5 %6.7 %1.6

cocuklarin orani

Gorildiugi tizere aday iilkelerde ¢ocuklarin okula devamlilik oran-
lar1 yiiksektir. Fakat ne yazik ki hicbir iilkede, tilkedeki biitiin ¢ocuk-
larin okula devam ettikleri sdylenemez. Ustelik Karadag ve Makedon-
ya’daki okul ve is hayatini birlikte yiiriiten ¢ocuklarin orani da olduk¢a
yiiksektir.

5. Sonug

2015 yili itibariyle AB’ye aday iilke konumunda olan iilkeler; ¢ocuk
isciligi agisindan ytizdesel, sayisal, sektorel olarak degisiklik gostermek-
tedir. Dahas1 bu iilkelerin AB adaylig: siiresince yaptiklar1 ¢alismalar
ve ¢ocuk isciligini ortadan kaldirmaya yonelik politikalarinin basarila-
ri(ve basarisizliklar1) da birbirlerinden farklidir. Bu ¢alismanin hedefi
aday iilkelerden birini 6ne ¢ikartmak olmamakla birlikte bu tilkelerin
hi¢ birinin AB’ye aday olmalarinin 6ncesinde ve adaylik siiresince ¢o-
cuk is¢iligini tam anlamiyla ortadan kaldiramadig: ve ¢alismalarini siir-
diirmeleri gerektigi gercekligi kabul edilmelidir. Istatistiki verilerin giin-
cellenmesi gerekliligi tiim aday tilkeler i¢in gegerli olmakla birlikte, her
bir iilke agisindan faydali olabilecek politika dnerilerinden bahsedilebilir.

9 2014 Findings on the Worst Forms of Child Labor, United States Department of Labor,
Bureau of International Affairs, September 2015

139



Bireyve

Damlanur TAT

Toplum

140

Arnavutluk’ta calisan cocuklarin %87’si tarim sektoriinde ¢aligmak-
tadir. Dolayisiyla gocuk is¢iligi ile miicadelenin yogunlagmas: gereken
sektor de tarim sektériidiir. Giincelligini yitirmis olan Ulusal Cocuk Is-
¢iligi Aragtirmasi giincellenmeli, yeni arastirma ve istatistiklerle destek-
lenmelidir. Tarim isgisi olarak hayatini kazanan veya gezici olarak ya-
sayan ailelerin ¢ocuklarinin egitim anlaminda diger ¢ocuklardan geri
kalmamast i¢in gezici veya tasimali egitim veren okullarin yayginlas-
tirilmasi gerekmektedir. Ailelerin de ¢ocuklarin egitimleri, fiziksel ve
zihinsel gelisimleri hakkinda bilgilendirilmesi gerekir.

Karadag’in 6ncelikli olarak odaklanmasi gereken konu ¢ocuk is¢ili-
ginin giincel durumunun ve sektérel dagiliminin belirlenmesidir. Daha
sonra ¢ocuk is¢iligi ile miicadele politikalari, bu yeni arastirmalar 151-
ginda giindeme getirilmelidir. Cocuk koruma sistemi agisindan da dii-
zenlemeler yapilmasi ¢ocuklarin refahi ve gelecegi agisindan 6nem ta-
simaktadir. Cocuk isciler diger iilkelere gore sayica az olsa da oransal
olarak ¢ocuk is¢iliginin en ¢ok oldugu 2. iilke olmasi sebebiyle bu orani
daha asag1 seviyelere indirmek icin ¢abalamalidir.

Makedonya da ¢ocuk is¢iliginin giincel durumunun belirlenme-
sine yonelik ¢aligmalar yapmalidir. Dahasi; bu giine kadar yapilanlar-
dan farkli olarak, dogrudan ¢ocuk isciligi ile miicadeleye odaklanan po-
litikalar tiretmeye ¢aligmalidir. Ornegin iilkedeki yoksulluk sorunu ile
ilgili politikalar kapsaminda ¢ocuklarin ele alinmasindansa, 6zellikle
¢ocuklarin yoksullugu ve bunun 6nlenmesi ile ¢ocuk is¢iliginin azaltil-
masl ve ortadan kaldirilmasina yonelik dogrudan ¢alisma yapilmalidir.

Sirbistan’da kurumlarin ve aktorlerin koordinasyonuna dayali ¢o-
cuk isciligi ile miicadele politikas, yapilacak yeni arastirmalar ve hazir-
lanacak istatistiki veriler 1s1$1nda uygulandiginda tilkedeki ¢ocuk isci
sayisini diigiirecektir. Sirbistan’da ¢ocuk isciligi daha ¢ok hizmet sek-
tori ve ¢cocuk ig¢iliginin en kot bigimlerinden olan iglerde goriilmek-
tedir. Bu sebeple; otel restoran gibi isletmelerin denetimlerin artirilma-
sina, sokaklarda calisan cocuklara ve ailelerine/vasilerine ulasilmasi ve
sosyal yardimlarla desteklenmelerine yonelik ¢alismalar yapilmalidir.
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Tiirkiye ise tarimda gocuk is¢iliginin ve kirsal bolgelerdeki yok-
sullugun devam ettigi bir iilke olarak 6ncelikle bu iki soruna odaklan-
malidir. I3 Kanunu’nda siirekli elestirilen ve diizeltilmesi tesvik edilen
maddelerin de degistirilmesinden sonra farkli sektorlerdeki gocuk is-
¢iligi ile miicadele stratejileri ayr1 ayr1 ele alinmalidir. Ancak her alani
kapsayan, koordinasyona dayali, katilimc1 politikalarla ¢ocuk isciligi-
nin oniine gegilebilecegi unutulmamalidir. Ayrica, Suriye ve diger il-
kelerden gelen ¢ocuklarin korunmasi ve ¢ocuk is¢i olmalarinin engel-
lenmesi i¢in ¢alismalar yapilmalidir.

Sonug olarak iilkelerin ¢ocuk is¢iligini azaltma ve ortadan kaldir-
maya yonelik yapmasi gerekenler birbirlerinden farklidir. Bu sebeple
tim aday tilkelerin ¢ocuk is¢iligi ile miicadele politikalar: siirecinde
izleyebilecekleri adimlar; tilkedeki istatistiksel ¢aligmalar ve arastir-
malarin yapilmasi, bugiine kadar yapilan ¢alismalarin basar1 durumu-
nun tespit edilmesi, bu siirecte ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasi,
egitim, ¢ocuklarin fiziksel ve zihinsel gelisimi gibi konularin biitiin-
ciil bir sekilde ele alinmasinin benimsenmesi, ¢6ziim yollar1 aranirken
kamu kurum ve kuruluglari, uluslararas: orgiitler, sivil toplum orgiit-
leri ve diger aktorlerin koordineli ¢alismasinin saglanmasi gibi ¢ok ge-
nel bir ¢ercevede bir araya gelebilir. Ulkeler kendi dinamikleri ve ¢o-
cuk iscilerin yogunlastiklar isler 151g1nda ¢ocuk is¢iliginin azaltilmasi
ve ortadan kaldirilmasina yonelik ¢6ziim yollarinin aramalidirlar. Yu-
karida da belirtildigi tizere sadece iki is kolu tiim tlkelerde goriildii-
giinden, tim aday iilkelerin ayni yontemleri uygulamasi ise yarayabi-
lecek bir politika olarak onerilemez.
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Abstract: -Child Labor in EU Candidate Countries; Policy Recommendations
for the Elimination of Child Labor-The paradigm shift experienced,
thanks to both the realization of the fact that the economic targets
of EU will be never achieved due to the lack of social aspects and
to the recognition of the necessity to carry out social and economic
policies collectively lead social policies come to the forefront. Moreover;
becoming as criteria taken into consideration during the membership
process, social policies have started to be focused by more countries
than before. Child rights, undertaken in the field of human rights
and child labor as a type of child rights violation are the subjects
that must be given importance and desired to be eliminated during
the EU Candidateship Process. This study touches upon child rights
and then, most importantly, focuses on the problem of child labor
in the EU Candidate countries.
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