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araya gelerek topluluklar kurmus, bu topluluklara itiye iilke vatandaslarimin aym
Imkan ve sartlarda yasamalari amaciyla uluslararasi diizenlemelere gidilmistir.
Siyasal ve toplumsal alanlardaki demokratik kiiresel reformlar, diger iilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye'de de etkili olmustur. Toplumsal yénetim alaninda
demokratiklesme adina yapilan diizenlemeler, Tiirkiye'de eksikleri ile var olan
verel yonetim anlayisina subsidiarite ilkesini tanitmistir. Bu ¢alismada, yerel
yonetimlerin dogusu ile ortaya ¢ikan yerellik anlayisinin gelisimi, subsidiarite
ilkesinin ortaya c¢ikisi ve etkileri incelenmis, Tiirkiye'nin subsidiarite ilkesiyle
tamsmasi, diizenlemeleri, uygulanabilirligi ve ilkenin muhtemel katkilar:
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetimler, subsidiarite, hizmette halka yakinlik, yetki
ikamesi

Alan Tanimi: Kamu Hukuku, Idare Hukuku, Kamu Yonetimi

EFFECTS AND APPLICABILITY OF THE PRINCIPLE OF
SUBSIDIARITY IN LOCAL GOVERNMENTS

Abstract

The dynamic structure of society, its mutation and development inevitably affected
individuals and leaders and caused the emergence of new structures. Countries
have formed communities by coming together to achieve their various common
goals and have entered into international agreements so that the citizens of these
communities have the same opportunities and live in the same conditions. Global
democratic reforms in the political and social fields have been effective in Turkey
as in other countries. The regulations taken in the name of democratization in the
field of social management introduced the principle of subsidiarity. This principle
has allowed a better understanding of local communities that exists with its
shortcomings in Turkey. The aim of this study is to better understand and identify
the effects on local governments of the principle of subsidiarity. The development
of understanding of the locality that emerged with the birth of local governments,
underlines the importance and place of the principle of subsidiarity. The adoption
and implementation of this principle in Turkey via its regulations is also one of
the points analyzed in this paper.
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1. GIRIS

Subsidiarite, Latince kokenli bir kelime olup (subsidiarii) askeri bir duzende
yedek birlik anlamina gelmektedirz. Subsidiarii kelimesine es anlamli olan
subsidium Antik Cag’da askeri bir diizen c¢ergevesinde koruyan, yardimda
bulunan veya destek veren anlamina gelmektedirs. Aristoteles “La Politique” adli
eserinde subsidiarii kavraminin temellerini atmistir (Millon- Delsol, 1992: 374).
Bu anlamda, Aristoteles eserinde subsidiarite kavramini, bireyleri, aileleri ve
koyleri kendi kendine yeterli olmaya ¢alisan ancak hiyerarsik olarak i¢ ice gecmis,
organik bir yap1 olarak dile getirmektedir (Millon- Delsol, 1993: 4; Horace, 2014).
Kavramsal olarak dile getirmemis olsa da subsidiarite ilkesini Althusius
Johannes’e borgluyuz (Friedrich, 1932:15; Endo, 1994:553). Althusius (1614)
merkezi bir yapinin karsisinda bolgesel topluluklarin  6zerkligine vurgu
yapmaktadir (Lejeune, 2015:739). Aristoteles subsidiarite fikrinin kiginin birey
olarak kendi kendine yeterli olmamasi (baska bir deyisle alt gruplarin tam
Ozerklige erisememeleri) her bir bireyin ve grubun daha biiylik bir gruba ait olma
duygusunu pekistirmesinden kaynaklandigini ileri stirmektedir (Millon-Delsol,
1993:4). Neticede karsilanamayan ihtiyaglarin karsilanmasi adma bir gorev
dagilimi s6z konusu olmaktadir (Aristoteles, 1874).“Bu anlamda kent, alt
gruplarin eksiklerini telafi ederek vatandasin konuslandirilmasina ve gelismesine
olanak tanir.” (Horace, 2014). Subsidiarite fikrinin gerekliligi bu sekilde anlam
kazanmis olmaktadir.

Hanson (2011), subsidiarite ilkesini pozitif hukukun bir parcasi olarak kabul
etmektedir ve fonksiyonel subsidiarite ilkesinden bdlgesel subsidiarite ilkesine
gecisin gergeklestigini savunmaktadir. Bu anlamda, Antik Cag’da benimsenen ve
gelistirilen kavramdan uzaklasip yerel bir yonetimin yetersizligi karsisinda baska
bir iist gruba basvurulmasi ve birtakim yetkilerin devredilmesi s6z konusudur
(Rouvillois, 2005:7). Boylece, subsidiarite ilkesi, federal yapinin bir pargasi
olarak tanimlanmaktadir (Martin, 2020:6). Subsidiarite, temel olarak toplumsal

? Le Grand Dictionnaire, https://www.grand-dictionnaire-latin.com/dictionnaire-latin-
francais.php?lemma=SUBSIDIARII100, Erisim Tarihi: 10.02.2021.

% Le Grand Dictionnaire, https://www.grand-dictionnaire-latin.com/dictionnaire-latin-
francais.php?parola=subsidium, Erigim tarihi: 10.02.2021.
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sorunlar1 ele alma, toplumsal gereksinimleri karsilarken sunulan hizmetlerin
realitesi, yoOnetenlerle kolay ve hizli iletisim saglamasi agisindan yoOnetim
birimlerinin demokratiklesmesini saglamakla iliskilendirilmistir.

‘Hizmette halka yakinlik, yetki ikamesi, subsidiarite’ ¢ibi terimlerle dilimize
gecen, ulus-devlet, bolgesel hikimetler, yerel yonetimler gibi siyasi yapilarin,
yalnizca ortak yarari korumak igin gerekli durumlarda midahale etmesi, yerine
getirilemeyen gorevleri daha hizli ve etkin bir sekilde yerine getirmesi gerektigi
anlamina gelen ‘principle subsidiarity’, bireylere ihtiya¢ duyduklari hizmetleri
gelistirme ve sunma imkam ig¢in gerekli kaynaklar1 vermenin Onemini
vurgulamaktadir. Ilke, yerel yapilari, bireyleri giiclendiren ve ¢ikarlarini temsil
eden, merkezi yonetim ile vatandas arasindaki arabulucu yapilar olarak
yorumlanmaktadir.

Bu calismada yerellik ile yerel yonetimin kavramsal cergevesi ve tarihsel
gelisimine yer verilecek, yerellik ilkesinin avantaj ve dezavantajlar
betimlenecektir. Subsidiarite ilkesinin iilkesel boyutta ortaya ¢ikis1 ve Tiirkiye’nin
bu konudaki yasal dizenlemeleri belirtilerek, ilkenin uygulanabilirligi hakkinda
goriislere yer verilecektir.

2. SUBSIDIARITE iLKESININ ULUSLARUSTU BOYUTTA ORTAYA
CIKISI VE GELISIiMi

Subsidiarite fikri i¢in orijinal bir kaynak belirlemek mimkiin olmasa da
Aristoteles'in diisiincelerinde agik¢a belirtilmeden arastirilmis ve Aristoteles¢i
diislincenin canlandiricis1 olarak kabul edilen Katolik teolog Thomas Aquinas
tarafindan daha da gelistirilmistir (Roughneen, 2017: 9).

Thomas Aquinas, alt gruplarin eksikliklerini tamamlamak admna subsidiarite
fikrini benimser ve dini bir boyut ekleyerek 16. yiizyilda subsidiarite fikrinin
Protestan kilisesi tarafindan dile getirilmesine vesile olur (Leurquin de Visscher,
2002: 23; D’Onorio, 1993: 12). Sosyal devletin ortaya cikisiyla birlikte
subsidiarite ilkesinden esinlenerek Katolik Kilisesi’nin sosyal doktrini
yayginlasmaya baslamistir (Neven, 2017 : 6). Papa Leo XIII 1891 yilinda
yayimlanan “Rerum novarum” adli genelgesinde asagidaki ifadeler ile subsidiarite
ilkesini agiklamaktadir:

“Ne bireyin ne de ailenin devlet tarafindan é6zimsenmesi adina, her ikisinin de
Kamu diizenine ve baskasina zarar vermedigi siirece ozgiirce hareket edebilmesi
gerekmektedir. Ancak, toplulugu ve vatandaglart korumak yoneticilere
kalmwstir...bunlar (kamu otoritesinin miidahalesi, kanunlar, vs.) istismarlar
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bastirmak ve tehlikelerden kagcinmak icin gerekli olamin otesinde hi¢chir sey
ilerletmemeli veya taahhit etmemelidir.” (Clergie, 1998:16).

Papa Pie XI, bu fikri gelistirerek yayimlanan genelgede ilk defa subsidiarite
ilkesini agik bir sekilde ifade etmektedir (Quadragesimo anno, 1931). Papa Pie XI
devletin miidahalesinin, vatandaslarin bireysel anlamda 6zgiirliiklerini korumakla
siirli kalmast kosuluyla subsidiarite ilkesini savunur (Neven, 2017:6). Daha
yakin tarihe bakildiginda subsidiarite ilkesine yerel 6zerkligi garanti altina almak
amaciyla bagvuruldugu goriilmektedir (Neven, 2017:6). Subsidiarite ilkesinin
kabul gormis ortak bir taniminin olmamasi, ilkenin karmasikligini ve derinligini
gostermektedir. Bu zorlugun kaynagi, kuskusuz ilkenin ¢ok boyutlu (felsefesi,
dini, politik, sosyal vs.) olmasidir. Idare hukukunda, subsidiarite ilkesi, yetkilerin
dikey olarak devredilmesi olarak tanimlanmaktadir (Pontier, 2003:27). Martin’e
gore subsidiarite ilkesi, yakinlik prensibine dayanmaktadir (Martin, 2020:4).
Alman kararlarin ise vatandasa olabildigince yakin alinmasi gerekliligini
savunmaktadir (Martin, 2020:4). Avrupa Birligi Antlasmasinin 6nsozii bu yakinlik
prensibine dayanarak subsidiarite ilkesini dile getirmektedir (Martin, 2020:4). Bu
anlamda, Avrupa Birligi Antlagsmasinin 5. maddesi, subsidiarite ilkesinde birlik
olarak eyleme gidilmesinin siyasi etkinlik agidan Onem arz ettigini
vurgulamaktadir (Traité sur ’Union Européenne, 2012). Subsidiarite kavraminin
AB yasalarina girmesi, 7 Subat 1992 tarihinde imzalanmis ve Kasim 1993’te
yiirlirliige giren Maastricht Antlasmasi ile olmustur (Barlas ve Karagoz,
2007:157). Antlagsmada diizenlenen hususlardan bazilari, subsidiarite ilkesi
kapsaminda degerlendirilir. Bunlardan biri “committee of the Regions” (bdlgeler
komitesi) digeri ise antlagsmanin basinda yer alan “...Resolved to continue the
process of creating an ever closer union among the peoples of Europe, in which
decisions are taken as closely as possible to the citizen in accordance with the
principle of subsidiarity...” (Avrupa halklar1 arasinda subsidiarite ilkesine uygun
olarak vatandaglara miimkiin oldugunca yakin bir sekilde bagli olunarak daha
yakin bir birlik olusturma siirecini devam ettirmeye, karar verildi.) ifadesidir.
Antlasma metninde agikca yer alan Commitee of the Regions, subsidiarite
ilkesinin amacini agiklamis ve amacin AB’nin tiye tilkelerdeki ¢alismalarini yerel
yonetimler araciligi ile daha islevsel hale getirmek oldugunu belirtmistir. AB
salahiyetinin giderek artmasi, subsidiarite ilkesinden memnuniyetsizlige neden
olup ilke iizerindeki tartigmalart da artirmistir (Metin ve Altan, 2011:3).
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Subsidiarite ilkesinin yer aldigi bir diger uluslararasi anlasma olan Amsterdam
Antlagmast®, (ToA, Treaty of Amsterdam), AB (ye (ulkelerince, Maastricht
Antlagmasi’nda onemli degisikliklere gidilmesi sureti ile imzalanmistir (Metin ve
Altan, 2011:135). Antlasmanin 5.maddesinde yer alan ‘Birligin hedeflerine, bu
Antlasma'da ongoriildiigii sekilde ve burada belirtilen kosullara ve zaman
gizelgesine wuygun olarak, Avrupa Toplulugunu kuran Antlagsma'nin 3b
Maddesinde tanimlanan yetki ikamesi ilkesine saygi gosterilerek ulasilacaktir.’
ifadesi ile subsidiarite ilkesine verilen Oneme deginilmis ayrica Maastricht
Antlagsmasinda yer alan commitee of the Region detaylandirilarak subsidiarite
ilkesine dikkat cekilmistir. Lizbon Antlagmasi birgok anlamda tam bir reform
diizeyinde degisiklik yapmis olmakla beraber (Metin ve Altan, 2011:131)
subsidiarite ile alakali diizenlemelerde de bulunmustur.

3. YEREL YONETIMLER VE YERELLIK KAVRAMININ CERCEVESI

Yerellik, ayn1 g¢evreye ait olan, i¢c ice ge¢mis topluluk baglarini anlatmakla
birlikte; ulus smirlart igerisinde, o simirlarin yerlisi olan toplulugun ortak
gereksinimlerinin giderilmesi gayesini tasiyan, kamu hizmetlerini ve mallarin
veren, oradaki halk iradesi ile secilen kurumlarca yonetilen birimlere de yerel
yonetim adi verilmektedir (Akyol, 2012:5). Ortaya ¢ikma nedenleri toplumsal,
ekonomik, siyasal ve yonetimseldir (Tortop vd., 2016:17-18).

Daha genis kapsamiyla Akyol yerel yonetimleri su sekilde ifade etmektedir,

“Bir iilkenin simirlart icerisinde cesitli kirsal ya da kentsel alanlarda faaliyet
gosteren, bulundugu bélgede yasayan halkin mahalli nitelikli miisterek
ihtiyaglarint karsilayan, karar organlari ve bazi durumlarda yiiriitme organi
se¢imle is basina getirilen, yasalarla belirlenmis géreviere ve yetkilere, ozel
gelire, biitceye ve personele sahip, merkezi yonetimden bagimsiz tiizel kisiligi olan
yonetsel birimler” olarak tanimlamaktadir (Akyol, 2012:5).

Genel olarak yerel yonetimlerin kurulma nedeni ii¢ ana hedefe ulagmaktir:
Bireylerin temel haklarin1 savunmasi, yonetimde verimliligin saglanmasi ve
demokrasinin gerekliliklerinin yerine getirilmesi. Bu hedefler kapsaminda yerel
yonetimler basarilarini, verimlilik, 6zgiirliik ve demokrasinin yerine getirilme
oOlgtleri ile tespit etmektedirler (Akyol, 2012:4-5). Merkezi yonetimin yerel
halktan uzak olmasi, ulagilamamasi, ihtiyaclarini dinleyememesi veya sorun
¢ozmede gec kalmasi gibi olumsuzluklar, halki yerel ol¢ekte gereksinimlerini

* imzalanma Tarihi 02.10.1997 Yirirlik Tarihi 01.05.1999
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giderebilecegi bir yapiya ihtiya¢ duyar konuma getirmistir. Bu gerekgeler, yerel
yonetim ile demokrasinin iligkisini ortaya koymaktadir (Aydin, 2011:12).

4. YERELLIK ILKESININ TARIHSEL SURECI

Sanayi devrimi sonrasi yasanan teknolojik gelismelerin iiretim araglar {izerindeki
etkileri ve toplumun sosyal yapisinda yasanan degisimlerin temelini olusturan
sanayi toplumu, Liberal Kapitalizm ve Marksizm doktrinlerini ortaya ¢ikarmistir.
S6z konusu bu ikili doktrinin neden oldugu krizler, refah devleti ve sosyal devlet
hamleleriyle iyilestirilmeye c¢alisilmistir. Bu donemde endiistri toplumunun siyasi
diinya goriisii seklinde bilinen klasik liberalizm evrim gecirmis ve bu siirecte
toplum yapisal anlamda da degisim gostermistir. Sanayi toplumu, tarimsal tiretim
agirliklh klasik toplum bicimini arkasinda birakmis ve sosyal, kiiltiirel, ekonomik
ve teknolojik sistemleri onciillerinden tamamen farkli yeni bir toplum yapisi
olusturmustur. Bu yapi, oldukca hareketli bir siire¢ gecirmistir (Okmen ve Bastan,
2004:210). Dolayis1 ile so6z konusu siireg, yerel yonetimlerin hizmetlerinin
sunumu hususundaki 6nemini daha da yiikseltmistir.

4.1.Liberal Yaklasim

Liberalizm, o6zgiirlik, bireycilik, adalet, riza, akil, hosgorii, ¢ogulculuk, simirl
hiiklimet ve anayasacilik gibi kavramlara dayanir. Bu dogrultuda yerel
yonetimlerin; 6zerklik, demokrasi, Ozgiirliik, etkinlik, yeniden paylasim gibi
fikirlerden kaynaklandigir goriilmektedir (Celik ve Usta, 2010:127). Liberal
diisiiniirlerce, yerel yonetimlerin Bati’da asagidan yukariya dogru, kendi i¢
dinamikleri dogrultusunda ve devlete ragmen ortaya ¢ikarak gelistigi fikri ortaya
koyulmustur. Yerel yonetim orgam1 Bati diinyasinda toplumca ortaya
koyulmusken Dogu iilkelerindeyse devletge iiretilmistir (Guler, 1993:89). John
Stuart Mill, saglikli ve demokratik bir toplumdan s6z edilebilmesi icin giiclii ve
ozerk yerel yonetimlere ihtiyaci oldugu ve yerel yonetimlerin siyasal birer egitim
araci olduklari fikrindedir (Oktay ve Pekkiigiiksen, 2009:174). Bir yerel yonetimin
vazifesi ne olursa olsun, yerel yonetimlerin demokrasinin temel tas1 olduklari
fikrini savunmustur (Oner, 2006:17). Liberalizm; yerel idareler demokrasinin
temel dgesidir tezi tizerine kurulmustur (Celik ve Usta, 2010:127). Yerel yonetim,
yerel halkin kendini direkt olarak yonetmesi hususunda oOlcek kiictlikliigiinden
dolay1 yagam alani bulan bir sistemdir (Guler, 2006:34).

Son yillarda insan etkinliklerinin mekan: asmasi, insanlarin ve ekonomi
diinyasinin hareketliligi cografyada belirtilen smurlar1 kaldirmasi ve artik
mekanlarinda yonetim 6lgegi Ozelliklerini yitirmektedir (Kose, 2004:7). Yerel
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yonetimlerin 6nemi, ekonomik gelismeler ve niifusun artis1 ile artmaktadir.
Kentlesme siireci, kentsel niifusta yasanan hizli artisin yani sira, s6z konusu
niifusun niteligi ve bilesimi de devamli degismekte, ozellikle biiylik sehirlerin
degisime ugrayan demografik yapilari, yerel gereksinimleri ve bunlan etkili ve
hizla bir bi¢imde yanitlayabilecek organizasyon semalarimi da derin sekilde
etkilemektedir. Ozellikle endiistri ve ticaret sermayesinin yogunlasti§1 metropol
bolgelerde yerel kaynakli problemlerin ¢oziminin merkezi yonetim birimleri
tarafindan yapilmast olanaksizlagsmakta, problemlerin yerinde ¢6ziilmesi
gerekmekte ve bu gergekligin de yerel idarelerin islevlerine ve giicline artis etkisi
getirmesi olagan bir durumdur (Kose, 2004:13).

Yerel yonetim birimleri, halka en yakin devlet organlari olduklar1 i¢in halkin yerel
taleplerini kolaylikla karsilayabilen ve yerel demokrasinin en net goriildiigii
orgutlerdir (Celik ve Usta, 2010:127). Ozerklik sorunu, Weberci yaklasima gore
iki boyutlu olarak incelenir. Ilki yerel yonetimlerin merkezi yonetimden dzerkligi,
ikincisi ise yerel yonetimlerin yerel halktan O6zerkligidir. Kaynak sahipligi
acisindan daha yoksul olan yerel yonetimler, merkezi yonetimle olan iligkilerinde
daha sinirh bir 6zerklige sahiptir. Bunun yaninda yerel yonetimler, kaynaklarini
cogunlukla merkezi yonetimlerden aldiklari igin yerel halktan blylk oranda
bagimsizlardir. Bu nedenle Weberci yaklasim, merkezi yonetim ile yerel
yOnetimin ¢eliskilerini ortaya koyarak yerel yonetimlerin yerel halktan bagimsiz
oldugunu savunmaktadir (Sengiil, 2009:157). Sonug¢ olarak Weberci yaklagim
paravaninda merkezi ve yerel yonetimin arasindaki celiskiler 6ne ¢ikarilmakta ve
yerel idarecilerin yerel topluluklar karsisindaki 6zerkligi sorunu da elestirel bir
dille vurgulanmaktadir.

4.2. Sosyalist Yaklasim

1980’11 yillarin basinda gelismekte olan yerel idari birimler hakkindaki Marksist
aciklamalar, Ingiliz sol diisiincesince sekillendirilmistir (Guler, 2006:180). Bu
yonde bicimlenen sosyalist yaklasim 21. yy.da da giincelligini korumaktadir.
Yerel devlet kavrami ilk kez Cocburn tarafindan dile getirilmistir (Arslan,
2019:114). Bu diisiiniiriin fikirleri 1s18inda secilenlerden olusan meclis ile yerel
yonetim, kapitalist toplumlarda devletlerin adeta bel kemigi olarak nitelendirilir.
Yerel devlet tanimi1 sadece yerel yonetimleri tanimlamamaktadir ve bunlarla
birlikte devletin yerel tasra kuruluslarini da biinyesinde barindirmaktadir.

Ozerklik, yerel ydnetimin ¢atis1 altindayken zayiftir. Bu kurumlar ge¢misten
itibaren merkezi yonetime baglhidirlar ve ulusal devletin pargalar1 seklinde onun
islevini bolismektedirler (Gller, 2006:181). Kentlerin tiiketimin yogunlastigi
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bolgeler olmasi, yerel siyasete ve dolayisiyla yerel yonetim birimlerine bazi
Ozglnliik ve 6zerklik haklar1 vermektedir. Yerellesme siirecinin tanimlanmasinda
Castells, sinifsal iligkilerin ve kentlerdeki sosyal gelismelerin g6z oniline alinmasi
gerektigini savunmaktadir (Sengiil, 1999:9-10).

Yerel-kent yoOnetimleri, 16. ylizyildan bu yana ticaret ve endiistrinin yerel
sinirlamalarla gelismesini zorlagtirmaktayken, takip eden donemlerde varliklar
i¢in tehdit olusturan devletin merkezilesmesine karsi ciddi anlamda direnmislerdir
(Guler, 1993:92-93). Feodal derebeylerinin siyasi iktidara sahip oldugu 15. ve 17.
yiizy1l aras1 donemde Bati Avrupa’da monarsik devletler orta cagdan kalan yerel
ve kisisel imtiyazlar olusumunu pargalayarak bir¢ok kokli reform hareketleri
hazirlamiglardir. Ancak feodal bir yapmin icinde olan monarsiler, devletin
merkezilesmesini saglayacak projeleri uygulamakta yeterli olamamuglardir.
Ozellikle Osmanli Devleti'nde 19. yiizyilda gergeklesen yerel yonetim reformlart
tartisilirken, belediyelerin ilk olarak oturmus bir yerel yoOnetim sistemi ile
olustuklarin1 géz oniinde bulundurmak gerekmektedir (Guler, 1993:93). Kdresel
sermaye, yerel saticinin aksine hammadde ve isgiicii ihtiyacini ¢ok ucuza
karsilayabilmektedir. Bundan dolayi, liretimde yerel halkin da bulunmasi ve ayni
zamanda kiiresel ¢apli sermaye ile karsilastigt bu savas alaninda ayakta
kalabilmesi olduk¢a giiclesmektedir. Bu esitsizlikler, yerel yonetim birimlerini
kiiresel sermayenin pargast durumuna getirmektedir (Bildirici, 2010:43).

Liberal politikalar ve yenilikler IMF (International Money Fund, Uluslararasi1 Para
Fonu) ve World Bank (Diinya Bankasi) gibi kurumlar tarafindan gergeklestirilmis
ve boylelikle sermayenin simirlardan bagimsiz hareket etmesi saglanmaya
calisilmistir. Sermayeye olumsuz etkiler yapan esitlik politikalar1 ve toplumsal
esitligi saglayacak olan hareketler uygulanmamistir. Para ve maliye reformlari,
dinamik bir faktor olan sermayenin rasyonelligine gore gelistirilmektedir (Altung
ve Sentiirk, 2010:535). Giiler ¢aligmasinda yerel yonetimlere devredilen yetkiler
acisindan toplumsal esitsizlik konusunu dile getirerek 6nemli bir noktaya
deginmektedir ve konu ile ilgili sorunu su sekilde ifade etmektedir:

“Diinya ¢apinda yerellesme politikasi, cografi yakinligi kullanarak toplumlarin
uzakliklarin  siirekli arttirmaktadir. Yerel ydnetimlere devredilen her yetki
parcasi, hem merkezi hem yerel yonetimleri halktan daha da uzaklastirma sonucu
yvaratmaktadir. Bu nedenle tartismamin oziinii, yetkilerin merkezden yerele
aktaritlip aktariimamasi konusu olusturmaz, tartisma, yapilan aktarimin toplumsal
esitsizlikleri derinlestirip derinlestirmedigi sorusuyla ilgilidir.” (Guler, 2006:13).

Harvey (2007) ise c¢alismasinda burjuvaziye gectiginde Yyerel yonetimin,
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ekonomik ve siyasi agidan onemli bir birikimin olusmasinda 6nemli bir rol
oynadigini savunmaktadir. Liberalizm, 0&zgiirlesen sermayenin zenginlik
olusturacagimi ve bdylece biitiin toplumsal alana yayilacagini savunmaktadir
(Gdler, 2001:2). Uluslararast sermaye kuruluslari, devletin etkisinin minimumda
tutulmasini, yerel yonetimlerin merkezi yonetimden miimkiin oldugu kadar fazla
Ozerklesmesini istemektedir. Bu nedenle bu kuruluglar yerel yonetimlere ve
yerelde oOrgilitlenmemis isgiiciine daha kolay ulasabilecegini diistinmektedir
(Geray, 2001:15). Neoliberal reform, yerel yonetimlere bagimsizlik, daha ¢ok
kaynak, daha c¢ok destek vermeyi planlamaktadir. Ancak bu hedefler, yerel
yonetimleri halk ile yakinlagtirmaktan ziyade, kurumlarin sermaye birikimleri igin
kaynak olusturarak kiiresel sermaye birikimine destek olmay1 hedeflemektedir. Bu
hedefler, yerel yonetimlerin demokratik oldugunu kabul eden anlayislardan yola
cikmaktadir (Giiler, 2003:22).

Yerel yonetimler, feodalizmden sonra da merkezilesme asamasinda yine
tamamlayict bir etkeni olusturmustur. Bat1 ve Dogu iilkelerini de etkileyen bu
durum, yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi boyunca dinamik bir sireci ortaya
koymustur (Gdler, 1993:92).

5. YERELLIK ILKESININ POZITIiF ETKILERI
5.1. Demokratiklesmeye Katkilari

Demokrasinin dogusu Antik Yunan’a (Kececi, 2016:34) dayanmakla birlikte
Roma sehir devletleri sayesinde yerel yonetimler demokrasi ile anilmaya
baglanmigtir (Pustu, 2005:123). Yeni Cag demokrasisi, Antik Cag demokrasisinin
sona ermesinden yaklasik iki bin sene sonra ortaya ¢ikmistir (Uygun, 2014:364).

Yerel yonetimler demokrasinin temelinde yer almaktadir. Yerel yonetim
birimlerinin 1970°1i yillarda merkezi yonetimden ayrilmasi ve daha bagimsiz bir
hale gelmesi oldukga tartisilan bir konudur. Devamli bir merkezi yonetim sistemi
bulunan Fransa’da da yerel yonetim hareketleri 80’li yillarda hiz kazanmus,
Amerika ile Avrupa’ya ek olarak diinyanin geri kalaninda 20. yiizyilda goriilmeye
baslanmistir (Yildirim, 2015:118). Yerel demokrasinin, demokrasi etkinligini ve
gercekligini saglamasi sebebiyle ileri seviyelere tasinmasi i¢in yerel halkin aktif
katiliminin miimkiin kilinmasi, bu baglamda se¢im donemlerinin disinda da
katilim mekanizmalarinin agik olmasi ve ¢ogulcu demokrasinin bir geregi olarak
katilma hakkimnin cesitli sekillerde kurumsallagsmasi1 gerekmektedir (Cukurgayir,
2000:95). Katilim, bilgi edinme ve deneyim paylagiminin yani sira bireylerin
yasadig1 sorunlar karsisinda sahip oldugu hukuki yol ve haklar1 6grenmesi
bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir (Karasu vd., 2018:97). Kamu y&netimi
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disiplini icerisinde katilim, her seyden Once siirdiiriilebilir bir nitelige sahip
olmali, siirlandirilmamali, herhangi bir bireysel ¢ikar i¢in degil kamu yarar1 igin
katilim saglanmali ve katilim vizyonerligini de igerisinde barindirmalidir. Yerel
yonetimlerde katilim, ¢cogunlukla il idaresinde ve yerel idarenin iglerinde surece
dahil olma ve bunun bir diizenle siireklilik kazanmasi anlaminda kullanilmaktadir
(Akdogan, 2008:14).

5.2. Hizmette Gercekgilik

Kamu hizmeti, yonetenlerin idaresi ve denetlemeleri ile kamuya hizmet maksatl
olarak goriilen islerdir (Derbil, 1950). Subsidiarite ilkesinin es anlamda
kullanildig1 bir diger kavram da ‘hizmette halka yakinlik’tir. Hizmetler yerine
getirilirken yapilacak olan harcamalarin mesuliyetlerinin paylastirilmasi sirasinda
s0z konusu hizmetleri en etkili bigimde halka ulastiracak olan, halka en yakin
birimlerin tercih edilmesi en saglikli olandir (Belli, 2017:79). Halkin merkezi
idare ile iletisimi ya da goriislerini ifadesi genellikle yalnizca se¢imler sirasinda
mimkiin olmaktadir (Yildirnrm, 2014:134). Halka iletilecek olan kamu
hizmetlerinden halkin hangilerine, ne derece ihtiyact oldugu hususunda karara
varilmast ve hizmetlerin ihtiyaglarla uyumlu bigimde yiiriitilmesi (Parlak ve
Sobact, 2012:30-31), halka en yakin olan idari birimlerin yakindan incelemesi ile
miimkiin olacaktir. Birimler, halkin gereksinimlerini 6nem derecesine goOre
siralayarak karsiladigi takdirde, hem halkin g¢ogunlugunun ihtiya¢ duydugu
hizmeti saglayarak refah seviyesini yiikseltmis hem de demokratik bir sekilde
hareket etmis olacaklardir.

6. YERELLIK iLKESININ NEGATIF ETKIiLERIi

Yerellik ilkesi ve yerel yonetimin faydalari yaninda birtakim sakincalar1 da
bulunmaktadir. Yerellik ilkesinin sakincalart merkezi yonetimin ¢ekici yonlerini
on plana ¢ikarirken merkezi yonetimin negatif unsurlari da yerellik ilkesini
meydana getirmek i¢in fikirler vermistir.

6.1. Merkezden Ydnetime Etkileri

Yerellik ilkesinin ve yerel yonetimlerin negatif yonleri ele alinirken deginilmesi
gereken sorunlarin basinda tlkenin siyasi anlamda biitinliigiini etkileyerek,
merkezi yonetimin siyasi otoritesini sarsma, birligini bozma tehlikesi gelmektedir.

Kamu tiizel kisisi olan devletin, yine kamu tiizel kisiligine sahip olan yerel
yonetimler iizerinde hukuki sahsiyet olarak bir istiinliigli bulunmamaktadir
(Turkoglu ve Bucaktepe, 2015:322). Ancak yerinden yonetim birimlerinin,
devletin egemenligi altinda varligimi siirdiirdiigiinii o g¢evrede yasayan halka
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hissettirmesi, merkezden yonetime karsi egemenlik tehdidinin dogmasina firsat
tanimamasi gerekir. Yerellik ilkesinin uygulamasinin ileri seviyelere ulagsmasi bu
tehlikeyi dogurabilir (Duran, 1982).

6.2. “‘Yandascilik’ Sorunu

Yerellik ilkesi geregi kurulan yerel yonetimlere se¢im ile gelen organlarin ve
yoneticinin segmenlerini kayirmasi, se¢im sirasinda hangi bolgeden daha fazla oy
ald1 ise o bolgede hizmetlerini yogunlastirmasi hususu ortaya ¢ikabilir (Gozler ve
Kaplan, 2013:84-85).

6.3. Stmirh imkéan Sorunu

Yerellik ilkesinin 6n plana ¢ikmasiyla olusturulan yerel yonetim birimlerinin,
hizmette halka yakinlik (subsidiarite) ilkesi geregi kamu hizmeti ile gercek
ihtiyaglarin uyumlu olmasi, yoneticinin halkin ulasabilecegi kadar yakinda olmasi
gibi avantajlarinin varlig1 yadsinamaz bir gergektir. Ancak bu hizmetlerin yerine
getirilmesi esnasinda kullanilacak olan maddi kaynaklarin merkezi yodnetime
nazaran kisithi olmasi, hizmetlerin yerine getirilmesinde kullanilacak olan is
giicliniin yetersiz olmas1 ve bu giice ulagma imkaninin siirli olmasi dezavantajlari
da mevcuttur.

6.4. Denetim Sorunu

Yerellik ilkesinin gereklerini yerine getirecek olan yonetim, iktisadi olarak
ozerktir. Hizmette halka yakinlik ilkesinin getirileri ile beraber halka sunulacak
gercekel hizmetin finansmanini saglamak, devletce konulan kanunlara uygun
olmak kaydi ile yerel yonetimlerin, mal varligi ve gelir kaynagi edinmesiyle
miimkiin olmaktadir. Bu, devletin koydugu kanunlar ve anayasa ile kisitlanmis bir
Ozerkliktir (Tirkoglu, 2012-2013:42). Bu ozerklik her ne kadar smirlandirilmis
olsa da devletten ayr1 bir biitcenin ve mal varliginin mevcut olmast merkezden
yonetimin, yerel yonetimleri mali yénden denetlemesi 6nemli bir husus haline
gelmektedir.

7. YEREL YONETIMLERIN GECMISTEN GUNUMUZE
TURKIYE’DEKI iZLERI

Yerel yonetimler ilk olarak Bat1 Avrupa feodal toplumunun icerisinde gii¢ bulan
Orta Cag kentlerinin olugsma siirecinde ortaya ¢ikan Ozerk yapilar bigiminde
diisiiniilebilir (Ozel, 2013:60). Burada yeni giic kazanmaya baslayan tiiccar
siifinin da biiyiik rolii vardir (Tortop vd., 2016:14). Tirkiye’de ise Yyonetsel ve
toplumsal 1slahat, halkin ortak ihtiyaglarini karsilamak amaciyla yapilmistir
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(Sunay, 2002:113). Tarihimizde ilk defa 1854’te belediye Istanbul Sehremaneti ile
yuriitilen yonetim ile Beyoglu’'nda “Altinci Daire-i Belediye” kurulmustur
(Sunay, 2002:116). 1864 tarihinde ise “Vilayet Nizamnamesi 11 Ozel Idareleri”
olusturulmustur (Kartal, 2010:3). 1921 Anayasasi ile birlikte illere tiizel kisilik
verilmis ve daha Ozerk yapilanmaya gidilmistir (Cicek vd., 2018:457). 1924
Anayasasi ile yerel yonetimlerin yetki alanlar1 sinirlanmistir. 1924°te ¢ikarilan
Koy Kanunu ile kdylere tlizel kisilik verilmistir (Cigek vd., 2018:458).

1580 sayili Belediye Kanunu 3 Nisan 1930 tarihinde yirirlige girmistir.
Ardindan birtakim diizenlemelerle de yerinden yonetim yapilar gii¢c kazanmustir.
Sehirlerin boylesine yliksek bir hizla biiylimeleri kentsel problemlerin klasik
belediyecilik goriisityle c¢oziilmesinin glic oldugu gergcegini gozler Oniine
sermistir. 1984°te yiiriirliige giren 3030 sayili Kanun ile biiylik sehirlerde cift
kademeli belediyecilik anlayisi benimsenmistir. Devlet Planlama Teskilati
kurulmustur (Dulger, 2002:2). 1961 Anayasasi ile hak ve ozgiirliklerin kapsami
artirtlmistir (Aydin, 2021).5

1580 sayili Kanun 2005°¢ kadar Belediye Kanunu olarak yiiriirliikte kalmistir.
Belediyelere genis bir yetki ve gérev alani sunan Kanun, 1929’da yasanan Biiyiik
Buhran ve devletin ekonomi iizerindeki roliinde yasanan degisiklikler nedeniyle
boyle bir yapiya sahiptir. 1580 sayili Kanun ile beraber belediyelerde esitlik
saglanmas1 hedeflenmistir. Cok partili hayata gecis sonrasinda belediye sayisinda
ciddi oranda artiy yasanmig, 1945-1960 yillar1 arasindaki donemde 412 yeni
belediye kurulmustur (Kogak ve Ekgi, 2010:21). 1960 yilinda yapilan askeri darbe
ile belediyelerin yonetimi valiliklere ve kaymakamliklara birakilmistir (Eryilmaz,
2003:8). 1960’11 yillarda kirdan kente yasanan gog¢ dalgasi ile kentlerde ciddi
sorunlar ortaya ¢ikmis ve sinirli imkanlari bulunan belediyeler hizla artis gosteren
sorunlara ¢oziim tiretme noktasinda gucliklerle karsilagsmislardir (Kogak ve EKgi,
2010:301). 1960-1980 yillar1 arasinda yalnizca merkezi idarenin hazirladig
kalkinma planlar1 mevcut olmakla beraber kamu yonetimi ile alakali bir¢ok
problem yasanmustir (Guglt, 2007:13).

1980 yilindan 6nce de genel temayiilii merkezi yonetim olan Tirkiye’de 1980
darbesiyle beraber Turgut Ozal’m basbakanlik dénemine dek merkezciligin en st
seviyede hissedildigi ifade edilmektedir (Gugli, 2007:14). Sonrasinda
kiiresellesme, tiim diinyada bir¢ok yonden hissedildigi gibi Tiirkiye’de yerel
yonetimler {izerinde de etkisini gostermistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014:36).

°Bu calismanin yayn tarihi belirsiz olmasi sebebiyle yayima ulasildig1 yil yazilmistir.
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8. TURKIYE’'DE HIZMETTE HALKA YAKINLIK (SUBSIDIARITE)
ILKESi VE UYGULANABILIRLIiGi

Avrupa Konseyi, 1970°li yillarda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
lizerinde goriismeler yapmlsG, 6. Mahalli Idarelerden Sorumlu Uzman Bakanlar
Konferansi’nda ilk sirada (Ina¢ ve Unal, 2007:2) goriisiilerek s6zlesme seklinde
diizenlenmistir. S6zlesme metninde Sart’in en az dort liyece onaylanmas: yiiriirlik
sart1 olarak kabul edilmis, ongoriilen sayidaki iiye iilkenin onayiyla da 1 Eylul
1988’de yiirlirlige girmistir.

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti, yerel ydnetimlerin 6zerkligi hususunu
diizenlemektedir. Sart’in Onsoziinde yerel yonetim birimlerinin demokratik
yonetim i¢in mithim oldugu, halkin bu sekilde kamu hizmetlerinin, islerinin
yiirlitiilmesine  katilma hakkinin  dogrudan kullanilmasinin  ancak yerel
yonetimlerle miimkiin olabilecegi diizenlenmistir.

Ozerk yerel yonetimlerin diizenlendigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart’nin  dordiincii maddesinin iiclincii fikrasinda kamunun yerine getirmek
zorunda oldugu hizmetlerin, yerel halka en yakin birimler, makamlar tarafindan
yerine getirilmesi, subsidiarite ilkesi geregi, Oncelik olarak diizenlenmistir.
Tiirkiye, sartnameyi Once bir tavsiye niteliginde kabul etmis sonrasinda ise diger
tiye iilkelerin sozlesme olarak degerlendirmeyi kabul etmesi ile onaylanmistir
(Inag ve Unal, 2007:3). Sartnamenin yirmi maddesi Tiirkiye tarafindan
onaylanmis, onaylanan bu maddeler arasinda subsidiarite ilkesinin diizenlendigi
dordunct madde (lglncl fikra) de yer almaktadir.

Subsidiarite ilkesi, Tiirkiye’de ilk defa Avrupa Yerel Yonetimler Sart1 sonrasi
diizenlenen 6. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda diizenlenmistir (Ertin, 2015:85).
Diizenleme, Mahalli Idareler bashigi, “ilkeler ve Politikalar” alt bashg: altindaki
ilk ctimlede yer almaktadir’. S6z konusu diizenlemeye gore, kamu hizmetlerinin
karsilanmas icin iiretilen hizmetlerin, daha etkin olabilmesi, kaynaklarin 6l¢iilii
ve rasyonel kullanilabilmesi, yine ilgili hizmetlerin sunulacag: yerde kargilanmasi
ile miimkiin olacaktir. Bu ifade agik¢a hizmette halka yakinlik baska bir deyisle
subsidiarite ilkesini tanimlamaktadir.

® European Commission. Report on the Regional Problems in the Enlarged Community.
! https://sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/altinci_bes_yillik_kalkinma_plani-1990-
1994.pdf.).
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1990 yilinda kalkinma plani1 hedefleri arasinda diizenlenmis olan subsidiarite
ilkesi, 5393 sayili Belediye Kanunu madde 14’te yer almis ve 5302 Sayil1 i1 Ozel
Idaresi Kanunu’nun 6. maddesinde ayni ifadelerle diizenlenmistir. Bunun disinda
ilke ile alakali olarak anayasal bir diizenleme bulunmamakla beraber, yerel
yonetimlerin kurulusu ve isleyicini diizenleyen kanunlarda® yerel yonetimlerin
gorev, yetki ve gelir kaynaklart oldukca artirilmistir (Yildirim, 2014:138).
Subsidiarite ilkesi, bircok iilkede gelisme gostermeye devam etmekte, Ilke’nin
demokrasi ile siki bir iligki icinde oldugu kabul edilmektedir. Tiirkiye’de ise yasal
diizenlemelere konu olmaya baslamis olan bu ilkenin genel kabul halini almasi,
zamanla yasanacak degisimlerle, hukuki ve toplumsal ilerlemelerle mumkin
olacaktir. Hizmette halka yakinlik, yerellik veya yetki ikamesi gibi g¢esitli
isimlerle ifade edebildigimiz ancak ‘halka, yakindan, gercekgei, rasyonel ve hizli
hizmet saglanmasi’ seklinde tek bir maksadi olan subsidiarite ilkesinin tam
anlamiyla uygulanabilmesi, birgok tlkenin siyasal, sosyal ve hukuki alanlarda
gelismesi ile miimkiin hale gelecek ve demokrasi igin 6nemli bir adim olacaktir.

9. SONUC

Yerel yonetimlerin uzun zaman i¢inde degiserek ve geliserek elde ettigi tecriibe
20. yy sonlarinda hissedilmeye baslanmigstir. Uluslararas: topluluklar bir araya
gelerek yerel birimler biinyesinde vatandaslarinin daha demokratik yonetilmesi
icin gesitli ¢calismalara imza atmustir. Subsidiarite ilkesi, kiiresellesme ve kiiresel
yonetisimin getirdigi zorluklara bir yanit olarak Onerilmistir. Anlasildig1 Uzere
yerel yonetimlerle alakali biitliin diizenlemelerde yer alan subsidiarite kavrami,
kuvvetli yasal ¢ercevede diizenlendigi takdirde halkin giivenli bigimde ydnetime
katilmasima, refahi igin ihtiyaci olan hizmetlerin saglanmasinda s6z sahibi
olmalarina imkan vermektedir. Ozellikle yetkinin bir merkez ve iye birimler
arasinda dagildig1 durumlarda, siyasi veya yasal bir diizen ig¢inde yetkinin tahsisini
veya kullanimini diizenlemektedir. Tiirkiye’nin subsidiarite kavramiyla tanistig
Avrupa Yerel Yonetimler Sarti’n1 imzalamasi ve onaylamasi, yerel yonetimlerde
halkin kendisini yOnetmesi agisindan 6nemli bir adimdir. Avrupa Yerel
Yonetimler Sarti’ndan sonra diizenlenen 6. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
hizmette halka yakinlik ilkesi hedef olarak yer almasina ragmen sonrasinda bu
hususta herhangi bir ¢alismaya rastlanmamistir. Ancak yerel yonetimler tzerinde
yasalarla diizenlenmis agir denetimler, giiniimiizde hafifletilerek Belediye
Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Il Ozel Idaresi Kanunu ile yerel

®5302 sayil 11 Ozel Idaresi Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu
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yonetimlere ve yoneticilere daha genis yetkiler taninmistir. Yerel yonetimlere
yetki tahsis ederken veya bu yonde bir politika olustururken subsidiarite ilkesini
kullanma yetkisinin, Tiirkiye’de merkezi makamlara, merkezi yasama organlarina
verilmesi, yerellik ilkesinin dezavantajlarindan olan merkezi yonetime olumsuz
etkisini ortadan kaldiracaktir. Boylece uygulanabilirlik saglanacak, sinir1 asan
Ozerkligin Oniine gecilebilecektir. Gerekli tim Onlemlerin alinmasi, hukuki
sinirlarin ~ ¢izilmesi ile yerel yoOnetimlerde hizmette halka yakinligin
benimsenmesi, halki yonetime dahil ederek demokrasi i¢in umutlandiran adimlar
atilmasi, subsidiarite ilkesinin toplumsal, siyasal yapiya uyumun saglanmasi énem
arz etmektedir. Subsidiarite ilkesi dinamik bir yapiya sahiptir. Bu anlamda
akademik calismalarin (Martin, 2020; Hanson, 2011; Barroche, 2010; Saurugger,
2010; Beaud, 2009) 6nemli bir kismi federalizme gotiren bir ilke oldugu
konusunda hemfikirdir.

YAZARLARIN BEYANI
Katki Oran1 Beyami: Yazarlar ¢aligmaya esit oranda katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi s6z konusu
degildir.
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