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Kadinlarin toplumdaki yeri konusunda gelisen olumsuz deger
yargilart kadinlari geleneksellesen bir esitsizlige maruz birakmistir. Ancak son
yillarda yapilan ¢alismalarda toplumsal cinsiyet esitsizliginin azaltilmasi ile
birlikte kadinin sosyal, kiiltiirel yasama katiliminin arttigini, ekonomide aldigi
rollerin iyilestigini, bunlarin da dolaysiz olarak iilkelerin refah seviyesinde
artis yaptigi kanitlanmistir. Bu nedenle, politik kararlarin en 6nemli
yansimasi olan devlet biitcelerinin toplumsal cinsiyete duyarl hale getirilmesi
ve toplumsal cinsiyet esitliginin gozetmesi toplumsal cinsiyet esitsizligini
gidermede énemli bir arag olarak goriilmeye baslanmistir.

Bu ¢alismanin amact Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme
uygulamalarinin incelenmesi ve uygulamanin yeni adapte edilmeye ¢calisildig
mevcut durumun, gerekli kosullarin, uygulama zorluklarinin agiklanmasidir.

Anahtar Kelimeler:  Toplumsal Cinsiyet Egitsizligi, Toplumsal
Cinsiyete Duyarl Biitce, Devlet Biitcesi.

GENDER BUDGETS AND SUCCESS FACTORS

ABSTRACT

Value judgments of societies which developed towards the idea that
women are weak exposed women to a conventional inequality. Nevertheless,
recent studies proved the fact that, in parallel with the decrement of gender
gap, women'’s participation in social and cultural life has increased, that she
can play an active role in economics, and that these factors directly lead to an
liability of increase on the prosperity levels of countries. That’s why the
becoming gender gap sensitiveness of government budgets which are the most
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important reflection of political decisions are an important vehicle in their
protection of gender equality so as to destroy gender gap.

The aim of this study is the examination of Gender Gap applications
and the explanation of the current situation, the necessary circumstances and
the application difficulties in the application is now trying to be adapted.

Keywords: Gender Inequality, Gender Budget, Govenment Budget.

1. Giris

Dogas1 geregi insanoglu, diger cogu canlilar gibi erkek ve disi
olmak iizere iki ayri cins olarak yaratilmistir. Bu biyolojik farklilik,
sosyal bir varlik olan insanlarin yasantisina dogal yasamdan farkl
olarak toplumsal bir takim kurallar ile yansimis ve biyolojik
cinsiyetten farkli olarak toplumsal cinsiyet kavramini dogurmustur.

Tarih boyunca kadinlar fiziksel olarak erkekler kadar giiclii
olmamalarindan kaynaklanan nedenler ile sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik anlamda erkeklerin bir adim gerisinde kalmis, bu fiziksel
glic dengesizligi toplumsal cinsiyet farkliliklarini pekistirmistir.
Boylece kadinlar toplum igerisinde geleneksellesen bir esitsizlige
maruz kalmiglardir. 1980’1 yillarin ilk ¢eyregine kadar gecen siire
zarfinda toplumlar ve toplumlarin en {ist 6rgilitlenmesi olan devletler
sosyo-ekonomi politikalarin1  sekillendirirken, bu politikalarin
sonuclarinin iki farkl cinsiyet tizerindeki etkilerini 6ngérmedikleri
gibi O6lgmemislerdir de. Bu 6ngorii yoksunlugu kadin-erkek
arasindaki esitsizligi derinlestirmistir.

Ancak daha sonra yapilan calismalarda toplumsal cinsiyet
esitsizliginin azaltildig1 6lgiide kadinin sosyal, kiiltiirel yasama
katiliminin artti1, ekonomiye katildigi, bunun da dogrudan iilkelerin
refah seviyesinde artis egilimi dogurdugu gozlemlenmistir. Bu
gozlemler Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitcelerin (TCDB) temelini
olusturmustur. Bugilin devletler politik kararlarim1 tasarlarken,
kararlarinin iki ayr1 cinsiyet tlizerinde doguracag etkiyi dikkate
almakta, sonugclarini degerlendirmekte, iki cinsiyet arasinda esitsizlik
dogurmayacak ya da mevcut toplumsal cinsiyet esitsizlikleri
giderecek sekilde karar almaya ¢aba sarf etmektedirler. Bu nedenle
politik kararlarin en o6nemli yansimasi olan devlet biitcelerinin
toplumsal cinsiyete duyarli hale gelmesi, toplumsal cinsiyet esitligi
gozetmesi, toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltmada énemli araglarin
basinda gelmektedir.

Bu calismanin amaci birgok iilkede uygulamaya konulmaya
calisilan toplumsal cinsiyete duyarli bilitcenin teorik olarak
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irdelenmesi, uygulamanin gerceklestirilmesi icin gerekli kosullarin
aciklanmasidir.

2. Devlet Biitcesi ve Toplumsal Cinsiyet Duyarhlhig:
Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitgeler

Cinsiyet, biyolojik ve toplumsal farkliliklara dayali olarak

kadin ve erkek olmak tizere ikili bir siniflandirmay: ifade etmektedir.
“Sex”, Ingilizce’de biyolojik cinsiyeti ifade eder. ingilizce’de “Gender”
olarak kullanilan kavram ise Tiirkce’de toplumsal cinsiyet olarak
kullanilmaktadir (Nelson, 1995: 131). Biyolojik cinsiyet kisinin kadin
ya da erkek olarak gosterdigi genetik fizyolojik ve biyolojik
ozellikleri; toplumsal cinsiyet ise toplumun verdigi rolleri, gorev ve
sorumluluklari, toplumun bireyi nasil gordiigiini, nasil algiladigini,
ona dair beklentilerini anlatan bir kavramdir (Uner, 2008: 6).
Biyolojik cinsiyet-toplumsal cinsiyet farkliliklar1 asagidaki tablodaki
gibi gosterilebilir.

Tablo 1: Biyolojik Cinsiyet-Toplumsal Cinsiyet Farkliliklar1

Biyolojik Cinsiyet Fakliliklar: Sosyal Farkhiliklar ile
e Degismesi giictiir. insanlar erkek ya | Toplumsal Cinsiyet

da kadin olarak dogar. eBunlar degistirilebilir, insanlarin
e Tarih boyunca, kiltirler arasinda | kimligi toplumca belirlenir.
cinsiyet farkliliklar1 var olmustur. eFarkli toplumlarda ve zamanlarda
e Politikalar cinsiyet farkliliklarina | cinsiyet rolleri farkhdr.

herhangi bir alanda miidahale ederek |ePolitikalar hem  kaliplasmis
verirler. yargilara ve geleneksel cinsiyet
rollerine  hem de onlarin
degisimleri icin girisime karsilik
olarak karar verebilirler.

Kaynak: (Budlender, vd., 1998: 17).

Bugiin bir¢ok iilkede kadinlar ve kiz c¢ocuklar1 agisindan
kamu hizmetlerinden adil yararlanamama, karar verme stireglerine
yeterli katilmama v.b. esitsizliklere maruz kalinmasi gibi istenmeyen
sonuglar dogurmaktadir. Bu sorunlar1 ¢6zmek icin TCDB yaklasimi
ortaya konulmustur.

Toplumsal cinsiyet kaynakli esitsizlikleri gidermek tzere
hazirlanan biitcelere kadin biitcesi, cinsiyet biitcesi de denilmektedir.
Ancak glinimitzde bu kavram siklikla toplumsal cinsiyete duyarh
biitceleme olarak adlandirilmaktadir. TCDB, toplumsal cinsiyet
farkliligina dayal esitsizlikleri ve ayrimciliklar1 azaltmak icin gerekli
politikalarin bir yolu olarak biitce programlarinin ve politikalarinin
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kadinlar {tzerindeki etkisinin sistematik olarak incelenmesidir
(Cansiz, 2009: 7).

Biitceler, hiikiimetlerin politik vaat ve onceliklerini pratik
Olcllere doniistiirtrler. Daha esit bir sosyal yapiy1 basarmak igin
hiikiimet tarafindan atilan adimlar sirasinda toplumsal cinsiyet
esitliginin gozetilmesi, paranin nasil toplanip nasil harcandiginin
bilinmesi gerekir. Bu bakimdan TCDB'ler, devlet biitcelerinin cinsiyet
esitligi gozetip gozetmedigi ve cinsiyet esitligi uyarinca degisim
gosterip gostermediginin sinanmasidir (European Women’s Lobby,
2004).

TCDB, toplumsal cinsiyet hassasiyetini biitce slirecine katan
bir uygulamadir. Bu bitcelerin toplumsal cinsiyet temelli
degerlendirilmesi, biitgenin her siirecinde, gelir ve harcamalarin
yapillandirmasinda toplumsal cinsiyet esitliginin arttirilmasi
anlamina gelir.

TCDB tiim kamu harcamalarint ve gelirlerini toplumsal
cinsiyet perspektifinden analiz etmeyi hedefler. Boylece kamu gider
ve harcamalarinin erkekler ve kadinlar arasindaki farkliliklarini
tanimlar. TCDB'nin son amaci ise biitceleri toplumsal cinsiyet
esitligini saglayacak sekilde diizenlemektir (European Women's
Lobby, 2004: 7).

Kamu biitceleri normal olarak sadece parasal ekonomiyi
hesaba katar. Odemesiz koruma ve evici hizmetleri makro ekonomi
disinda, biitce disinda tutulmustur. Feminist ekonomistler Rhonda
Sharp ve Diane Elson, bunun koruma ve ev ici hizmet ekonomisini
ihmal ettigini belirtmislerdir. Kamu harcamalarinda yapilan ihmal
kesintisi nedeni ile bakim ekonomisi, evici licretsiz isler vb. pazar
ekonomisinde yiliksek maliyetle saglandigindan kadinlara ek yiik
getirir. Sonucta kadinlar, 6ncelikle bahsigecen licretsiz isleri yapmak
zorundadir. Evsel islerle mesgul olan kadinlar nedeni ile dogan
azaltilmis istihdam sonucunda ve sosyal giivenligin de olmadig1 bir
ekonomide koruma ekonomisinin makro ekonomi politikasina dahil
edilmesi geleneksel biitcelere kiyasla Toplumsal cinsiyete duyarh
biitcelemenin etkinligi, maliyetleri ve faydalar1 ile sonuglanir.
Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme hiikiimet disinda ya da icinde
farkli oyuncularla baslayabilir. Sivil toplum orgiitleri ve bagimsiz
arastirmacilar ilk adimi atmada 6nemli rol oynayabilir. Ama adim i¢in
olumlu bir hiikiimet yaniti gelmezse, hiikiimet dis1 sivil yaklasimlar
biiyiik ol¢iide sinirli kalirlar (Directorate General of Human Rights
Strasbourg, 2005: 10).
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Diger biitce anlayislart yogunlukla biitcelerin dagitimsal
etkileri tlizerine odaklanir. TCDB‘ler ise hanehalkina birim
muamelesi yapmaz ve bunun yerine hanehalk: liyelerinin pazarlik
giicii farkliliklar1 gercegine dikkat ceker. Bunun yam sira makro
ekonomik politika kararlari i¢in anahtar istatistikler saglayan System
of National Accounts (SNA) tarafindan makro ekonomilerde dikkate
alinmayan, tiim diinyada kadinlar tarafindan yapilmakta olan
Ucretsiz ev ici isleri ve yeniden iretici sektorii dikkate alinir.
Bununla beraber koruma ekonomisi (hane ekonomisi) goériinmez
kalsa bile piyasa ekonomisinin islemesi ve sosyal yapinin onarimi
icin azami 6nem tegkil eder (Directorate General of Human Rights
Strasbourg, 2005: 37).

1980°li yillardan itibaren bir¢cok tlkede uygulanmaya
baslamis bir biitce anlayisi olan TCDB, ne sadece kadinlar igin
hazirlanmis ayr1 bir biitgeyi ne de kadinlar1 hedefleyen ayri bir tahsis
miktarin1 ifade eder. TCDB ile kamusal kaynaklarin cinsiyetler
arasinda esit kullanimini garanti altina alan bir yaklasim sergilenir.
Bu tarz bir blitceleme, lilkedeki mevcut biitce siirecinin planlamadan
baslayarak hedeflerin ortaya konulmasi, bu hedeflere ne sekilde
ulasildiginin degerlendirilmesi asamalarindan herhangi birinde ya da
hepsinde kullanilir. Bu biitceleme ayni zamanda toplam kamusal
kaynaklarin ne kadarinin kadinlara yonelik kullanildiginin analizi
acisindan dnemli bir aractir (Tiigen, v.d., 2007: 2).

Ancak dikkat edilmesi gereken nokta; TCDB, kamusal
harcamalarin ve kamu gelirlerinin yarisinin erkeklere diger yarisinin
da kadinlara aktarilmasi; vergi ytkiini kadin ve erkekler arasinda
yarl yariya bolistiirme anlamina kesinlikle gelmemektedir. Bu
durumda kadinlardan erkeklere biiylik bir milli gelir aktarimi
gerceklesecektir. Cliinkii bircok iilkede calisan kesim c¢ogunlukla
erkeklerden olugsmaktadir. Ancak kadinlarin aile ile ilgilenmek, ev
isleri vb ticreti olmayan islerde calistiklar1 diistiniiliirse, milli gelire
kadinlarin katkisinin daha fazla oldugu anlasilir (Merig, 2007: 59).

Toplumsal cinsiyete duyarh biitgeleme toplumsal cinsiyet ana
goriisiiniin (gender mainstreaming) olagan biitge siirecindeki bir
uygulamasidir. Yani toplumsal cinsiyet esasl biitce
degerlendirmeleri, biitge siirecine toplumsal cinsiyet perspektifini
katarak biitge siirecinde ve gelir harcama yapilandirmasinda
toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmektedir. Kamu btitceleri sadece
ekonomik araglar degildirler, bununla beraber parasal ag¢idan
politikalar dzetlerler ve politik dncelikleri agiklarlar. Bundan dolay1
biitceler, toplumsal cinsiyet notral degildir; kadin ve erkegi farkl
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yollardan etkiler; kamusal giicliin esitsiz bolinlp dagitilmasi,
ekonomik esitsizlik, farkli yasam kosullar1 ve yliklenmis sosyal roller
gibi yansimalar1 dogurur. Toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme,
biitcelerin toplumsal cinsiyet etkisini goriiniir yapmaya c¢abalar;
biitceleri toplumsal cinsiyet esitligini saglayan bir araca
doniistiirmeyi amaglar ve temelde hiikiimetin tiim yo6netim
diizeylerini (ulusal, bolgesel, yerel) icerir. Bu nedenle, biitgelerin
toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme silirecinin ve toplumsal
cinsiyete duyarli analizin her asamasinin degerlendirilmesi ve
yeniden yapilandirilmasini icermesi 6nemlidir (Directorate General
of Human Rights Strasbourg, 2005: 10).

Toplumsal cinsiyet etkilerini gérmezden gelmek tarafsiz
biitceye degil toplumsal cinsiyet korii bir biitceye sebep olur. Bu
korliik sadece ahlaksiz olmakla kalmaz, ayrica ekonomik etkinlik
kaybina neden olacagindan yiiksek maliyetlidir de. Ulkenin biiyiime
ve refah potansiyelini olumsuz yonde etkiler. Toplumsal cinsiyet
biitceleri kamu harcamalarinda verimlilide Onculiik ederler.
Tanimlanip 6l¢iilmedigi siirece toplumsal cinsiyet esitsizlikleri
ekonominin genel performansim negatif etkiler ve toplumun
tamamina olumsuz yoénde yiiklenirler. Biitce planlama siirecinde
toplumsal cinsiyet konusunda yapilacak olan daha tatmin edici bir
analiz, toplumsal cinsiyet esitligini arttirict yolda kaynaklarin
kullanimin1 amaglar. Toplumsal cinsiyet korii biitge politikalarinin,
direkt ve dolayli maliyeti, diisiik ekonomik etkinlik olarak
hesaplanmistir. Diisiik ¢ikti, diisiik sosyal kapasite gelisimi ve diisiik
kalitede bir yasam bunun oOrnekleri olarak siralanabilir. Yapilan
calismalar kadina yapilan yatirimlarin ekonomik etkinlik ve gelisme
lizerinde artis gergeklestirdigini gostermistir. Ornegin, isgiicii
pazarindaki artan toplumsal cinsiyet esitsizligi, is hayatindaki
toplumsal cinsiyet esitsizligini arttirmaktadir. Kadina yapilan
iicret/6deme artisinin sadece kadinlarin gelirini arttirmadig, ulusal
gelir lizerinde de artis yarattigina isaret etmektedir. Egitimde
esitsizlik de bir maliyet unsurudur. Ekonomik biiyiime ve egitim
uizerindeki arastirmalar egitimdeki yatirimlarin esitsizligi ulusal
geliri digsiirebilmektedir. Ilkogretimde kiz o6grencilerin oram
erkeklere kiyasla 0,75 oraninda kaydedildigi takdirde milli gelirin
%25 disiik oranda gerceklesecegi beklenir. Kadinlarin sirtindaki
“zaman yiki” bliylime ve gelisme tizerinde ciddi bir baski unsurudur.
Ancak ¢ogu maliyet fayda hesaplamalarinda “zaman yiikii” ekonomik
bir faktor olarak eksik kalmaktadir. Oysaki zaman faktorii goz oniine
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alindiginda kadinlar gereginden fazla ve gereksiz kullanimdadir,
yetersiz kullanimda degillerdir (European Women'’s Lobby, 2004: 6).

3. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitcelerin Tarihsel Arka
Plam

Ekonomi politikalarinin en o©6nemli araci olan devlet
biitgelerinin kadinlarin penceresinden analizi ile beraber kadinlarin
bu yondeki taleplerinin dikkate alinmasi son 30 yildir glindemdedir.
Kiiresel ekonominin kabuk degistirmeye basladigi 1970'li yillarda
strdiiriilmeye baslanan makroekonomik politikalarin kadinlari
erkeklerden daha farkh etkilediginin dile getirilmeye basladig1
donemdir. Hizhh  kalkinma  politikalarinin, kentlesme ve
sanayilesmenin kadinin ¢ok da iyi olmayan ekonomik statiisiinde
iyilesmeden ziyade bir bozulmaya neden oldugunun fark edilmesi bu
donemde elestirilmeye baslanmistir. Bozulma sonucunda kadinlarin
karar alma mekanizmalarina alinmamasi ve kadinlarin ekonomi
icerisindeki ev isi, yashh ve cocuk bakimi gibi ekonomiye olan
gorinmez katkisinin devlet istatistiklerine yansimamasi ile
toplumsal cinsiyet korii/kadin1 dislayan hatali politikalari
dogurmustur. Benzer sekilde son otuz yildir siirdiriilmekte olan
yapisal uyum politikalarinin gelismekte olan tilkelerde kacinilmaz
olumsuz etkileri gozlemlenmistir. Gelismekte olan iilkelerde mevcut
olan ekonomik dengesizliklere piyasanin birincil sorun ¢éziict olarak
varsayllmasi nedeni ile kisith kalan devlet miidahalesi basta kadinlar
olmak Uzere tiim dezavantajli guruplari olumsuz yonde etkilemistir.
Bu nedenle bugiin hiikiimetler bahsi gecen guruplari siibvanse etmek
icin kamu harcama ve gelir bilesiminde degisikliklere gitmektedirler
(Al,2002: 1-4).

Kadinlarin {rettiklerinin goriintir kilinmasi1 yoéniindeki
cabalarin toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme konusundaki
calismalarin temelini olusturdugu goézlemlenmistir. Yash bakimi,
cocuk bakimi, temizlik, gida temini vb ticretsiz yapilan, biiyiik oranda
kadinlar tarafindan yerine getirilen evigi islerin milli gelir
hesaplarinda yer almiyor olmasi kadinlari ekonomi i¢cinde gériinmez
kilmaktadir.  Kadinlarin  emeklerini  bu  sekilde bedelsiz
sunmalarindan o6tiiri onlarin ulusal ekonomik gelirden hak ettikleri
pay1 almalarinin 6niinde biiyiik bir engel olusturmaktadir. Ayrica bu
goriinmez ekonomik katkinin gortniir kilinmasi ile iilkelerde tiretilen
verilerin giivenilirligi artacaktir. Uretilen verilerin giivenirliginin
artmast demek toplumsal cinsiyet esitliZine daha fazla katki
saglayabilecek saglikli politika iiretilmesine uygun bir yapinin
kurulmasi anlamina gelmektedir. Veri gilivenilirligi artisi ile refah
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seviyesinin, istihdam istatistiklerinin aslina daha yakin olmasi
saglanacaktir. Saglikli istatistikleri dikkate alarak kurulan tim
ekonomi politikalar1 toplumsal cinsiyet esitsizligini giderme
hususunda daha demokratik bir altyapi kurabilecektir (Al, 2002:1-4).

Sosyal, mali ve siyasi glic bakimindan kiyaslanacak olursa
erkeklerle denk durumda olmayan kadinlar icin toplumsal cinsiyeti
goz ard1 eden biitgelerin etkisi de farkli olur. Soyle ki: biitcelerin esit
dagilim iddiasi, kadin ve erkekleri, bulunduklar1 konumdan dolay1
aynt etkilememekte ve bu kadin igin negatif bir durum
dogurmaktadir. Soézgelimi, yliksekdgretim harcamalart toplumsal
cinsiyet farki gozetmeden hazirlanir. Fakat kadinlarin ve kizlarin
egitime katilma imkanlar1 erkeklere kiyasla daha azdir. Yani yapilan
harcamadan her iki cins de esit yararlanmis olmaz. Problem igin
direkt bir ¢6ziim Onerisinde bulunursa, kadinlarin toplum
icerisindeki esitsiz konumlarini bastan kabul etmek gerekmektedir.
Bu alt konum onlann ekonomik, siyasi ve sosyal giice erisimlerini
sinirhh kilar ve biitcelerin tarafsiz olmadigini gosterir. Yani farkl
konum ve duruma sahip olanlarin aym goriiliip degerlendirilmesi
biitceleri toplumsal cinsiyet kori kilar (Al, 2002: 1-4).

Birlesmis Milletler'in  diizenledigi uluslararas1 kadin
konferanslarinda 1970°li yillardan bu yana devletlerin, kadinlarin
yasam kalitesi arttirmak icin diizenlemelere yer vermesini, devlet
biitgelerinin toplumsal cinsiyet duyarlilhigi kazanmasini giindeme
getirmistir. Bugiin devlet biitceleri iktidar sahiplerinin politik
secimlerini ve ekonomiye dair verdikleri kararlar1 tagiyan ana yazili
kaynak olmalarindan hareketle toplumsal cinsiyet penceresinden
analiz edilmeleri 6nemlidir. Ciinkii ancak bu yol ile kamu
harcamalarinin toplumsal cinsiyeti Onemseyerek hazirlanmasi
miimkiin kilinacaktir. Biitgelerin toplumsal cinsiyete duyarli hale
gelmesi toplumlarin gelismesini kolaylastiracaktir. Kadin erkek
esitliginin saglanmasi saglik, egitim, istihdam, milli gelir ve siirekli
kalkinma konularinda mutlak iyilesme getirecektir.

Biitcenin toplumsal cinsiyet yoniinden analizine iliskin ilk
calisma, 1984 yilinda Avustralya Kadin Biitcesi Inisiyatifi tarafindan
baslatilmistir ve bugiline dek bir¢ok iilkede, 6zellikle uluslararasi
kuruluslarin destegiyle TCDB analizleri siirdiiriilmektedir.

Biitce tekniklerindeki modernlesme c¢abalarina dahil
edebilecek TCDB'lerin de giindeme gelmesi tesadiif degildir ki, devlet
biitcelerindeki koklii degisikliklerin giindeme gelmesi ile es zamanh
ortaya cikmistir (Klatzer, 2012: 23). TCDB'ler hiikiimetlerin
toplumsal cinsiyet esitsizligini giderme yoniinde nasil ve ne kadar
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harcama yaptiklarini, bu harcamalarin getirdigi hizmetlerin kadin ve
kizlar iizerindeki etkilerini degerlendirmekle ilgilenir. Bu bakimdan
biitge sistemlerindeki bu olumlu degisimler TCDB'ler i¢in de saglam
bir temel olusturmaktadir.

4. Toplumsal Cinsiyete Dayali1 Biitcelemenin Amaclari

TCDB'ler kadinlar icin hazirlanan ayr1 birer biitce degildir,
hiikiimet biitcelerinin toplumsal cinsiyete duyarl olarak planlanmis,
onaylanmis, goriintiilenmis ve denetlenmis halleridir. TCDB'lerin
amaclart bu baglamda 5 gurupta toplanabilir. Bunlar (Bknz.:
Budlender vd., 2002; Klot, J., vd., 2002; Elson, 2006):

Toplumsal Cinsiyet Esitligi: TCDB'nin temel amaci
biitcelerin ve ilgili politikalarda toplumsal cinsiyet
esitliginin insan haklarinin icerisindeki bir parca gibi
goriilerek bitce icinde uygulanmasidir. TCBD’ler,
biitcelerin karakteristigini gortniir kilar ve kadina
yonelik ayrimciligin boyutlarindaki artisl
belirginlestirirler. Bu sayede kamu maliyesinin
toplumsal cinsiyet noétral diye sunulan ac¢ilimlarim ve
politikalar1 da belirlenirler. TCDB'ler bu nedenle
toplumsal cinsiyet kavraminin ve biitge politikalarinin
toplumsal cinsiyet etkilerini anlamada artan
farkindalhigin ¢ekirdek stratejisini olustururlar.
Hesaplanabilirlik: ~ TCDB'ler  toplumsal cinsiyet
esitliginin  saglanmasinda hayati 6neme sahip
araglardir, ¢iinkii kamu biitgeleri her tiirlii politik alani
kapsar ve TCDB’ler hiikiimetlerin toplumsal cinsiyet
esitligi vaatlerinin biitce vaatlerine c¢evrilmesi icin
kurulmus mekanizma gérevindedirler. Yani TCDB'ler
cinsiyet esitliginin kurulmasinda, hiikiimet
politikalarinin, vaatlerin agik¢a kurulmasinda gerekli
bir aractir ve hiikiimetlerin vaatlerini yerine
getirmesine araci olurlar.

Seffaflik ve Katilim: TCDB'ler biitce siirecinde seffaflik
ve katihlmi arttirir. Sadece kadinlarin degil tim
vatandaslarin biitce siirecini anlamasini arttirmayi
hedefler.  Biitce  siirecinin  demokratiklesmesini
amagladig1 kadar genel biitge politikasini etkilemeyi de
hedefler. TCDB yaklasimi kamu hesaplamalarina
katilmda,  biitcelerin  gorintilenmesinde  katki
saglayabilirler. Ozellikle kadinlarin giivence altina
alinmasi da bu siirecin icindedir.
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o Verimlilik ve Etkinlik: TCDB'ler etkinlik ve esitligi
izlerken politik degerlerin iyilestirilmesi hedefine katki
saglarlar. Hukiimetler politik hedeflere erismede ve
kamu kaynaklarini etkin ve verimli kullanmada kadin
ve erkegi esitsiz sosyal pozisyonlari ve rolleri nedeniyle
ayrt ayrt degerlendirip, dikkate almalidir. Kadin ve
erkekler farkli istek ve ihtiya¢c sahibi olduklarindan
toplumsal cinsiyet tarafsizi olciilere farkl tepkiler
verebilirler. Bu nedenle TCDB'ler bu toplumsal cinsiyet
farkindalhigini garantileyerek iyi bir ekonomik yonetisim
icin adim atmis olur.

o Iyi Yonetisim: Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri sosyal
uyumda, ekonomik etkinlik ve insani gelisiminde ciddi
kayiplara neden olurlar. TCDB'ler vatandas agisindan
esitligi ve adil kaynak dagilimimm1 yakalamada,
yoksullugu azaltmada iyi bir strateji olabilir. TCDB’ler
sadece iyi bir ekonomik ve finansal yonetim icin degil
genel yonetim icin de yararhdirlar. Son yillarda 6zellikle
kiiresellesme baglaminda iyi yonetisim icin ses getiren
onlemler talep edilmektedir. 2001 yilinda “White Paper
on Governance in the EU” adli belgede Avrupa
Birligi'nin iyi yonetisim prensiplerine uymasi gerektigi
ve politika yapim stlirecine daha ¢ok insan ve
organizasyonun siirece dahil olmasinin yararindan
bahsedilmistir.  Ayrica tim  bunlarin  acgiklik,
hesaplanabilirlik ve sorumluluk icermesinin gerekliligi
aciklanmistir.

5. Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitcelemenin Arag¢lari

TCDB'lerde bir¢ok ara¢ ve metotlar kullanilmaktadir. Bu arag

ve metotlar, uygun olan kaynaklara ve TCDB girisiminin kapsamina
baghdir. TCDB i¢in arag, metotlar sadece gelir ve harcamalarin
dagilimina degil, istihdam, gelir dagilimi, koruma ekonomisi (licretsiz
ev isleri) ve =zaman kullaniminda da etki ederler. Biitgeyi
tasarlayanlardan toplumsal cinsiyete has ihtiyaclarin yani sira
toplumsal cinsiyete has tepkileri de politik hesaplamalarin igerisine
katip toplumsal cinsiyet Kkliselerini asmalar1 beklenir.

5.1. Kamu Harcama Araglari

Biitcelerin kadin ve erkekler {izerindeki etkilerinin

incelenmesi agisindan, kamu harcamalarinin toplami 3 kategoriye
béliinebilir (European Women’s Lobby 2004: 11):
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-Toplumsal cinsiyet hedefli harcamalar ayrica toplumsal
cinsiyet odakli harcamalar olarak da anilir ve kadin ya da
erkeklerin 6zel ihtiyaclari, 6rnegin siddet danismanligi, geng
ve cocuklu anneler icin hazirlanan programlar ya da kizlar
icin hazirlanmis 6zel egitim projeleri ile ilgilidirler. Bahsi
gecen harcamalar mutlak toplumsal cinsiyet esitligini de
hedeflemezler.

-Firsat esitligi harcamalar1 ise toplumsal cinsiyet esitligini
amagclayan, annelerin Ucretli izni, cocuk bakimi olanaklari i¢in
yapilan harcamalardir.

-Temel harcamalar ise bir¢cok tllkede toplam kamu
harcamalarinin %99’unu olusturan harcamalardir. Kamu mal
ve hizmetlerin iilke icerisinde hazir olmasini saglarlar. Bu
harcamalar toplumsal cinsiyet tarafsizi olarak algilanirlar. Bu
algt biiylik olciide sorunlarin temelini olusturmaktadir.
Bununla beraber kamu harcamalarin bu kisminin analiz
edilmesi kadin ve erkekler iizerindeki farkli etkilerin
anlasilmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

Tablo 2: Kamu Harcama Kategorileri

Kategoril: HukumetBitimleri ve

Kategori2: Hukimet

Otoriteleri TarafindanKadinve
Erkeklerin Gergekten Gereksinim
Duyduklan [htiyaglarinn
Giderilm esi igin Yapilan

Toplum salCinsiyet Hedefli +

Harcamalar.

Ormegin: KadinSaghd
Programlan, Aile I¢i Siddeti
Gidermek I¢in Yapilan
Harcamalar, Geng CocuguOlan
Anneler [ginHazirlanan Ozel

Programlar.

Birimlerinin Kendi Caliganlan
Uzerinde Yapt1 g Istihdam da
FirsatEsitlis Harcamalarn.

Omegin: Kadinlar AZrhikta

Olm ak Uzere Dugik Kadem edeki
Memurlar]gin Geligtirilen Kreg
Olanaklan ve Ebeveyn
Odenekleri.

Kategori3: Hukim et Birim leri
TarafindanMal ve Hizm etleri
Safamakigin Tum Topluma
Sunulan Toplum sal Cinsiyet Etkisi
Degerlendirilmis Temel
Harcamalar.

Ormegin: Birincil Saghk
Hizmetleri, Okuma-Yazma
Kurslan, Tanm salDestekler.

Kaynak: (Sharp, 1995).

S Toplam
Harcamalar
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Bahsi gecen 3 kategorideki kamu harcamalarini sinarken,
gostergeler biitcenin toplumsal cinsiyet hassasiyetini yargilama ve
goriintiileme lizerine kurulabilir. Bu belirtegler ile toplumsal cinsiyet
esitligini hedefleyen harcamalarin toplam harcamalara oraninin
hesaplanabiliyor olmasi gereklidir. Ya da kadinin 6zel énemine haiz
kamu hizmetlerine ayrilan harcamalarin pay1 élciilebilmelidir. Ideal
olarak, bu gostergeler ne kadar harcamanin somut olarak kadinlarin
faydasina sunuldugunu; kisi basina ne kadar harcamanin artip
artmadigini ya da azalip azalmadigini da géstermelidir.

5.2. Kamu Gelir Araglar

Toplumsal cinsiyete iliskin belirli gelirlerin etkilerinin analizi,
kamu gelir araglarindan faydalanmak i¢in ilk adimdir. Toplumsal
cinsiyete duyarl bir gelir politikasinin gelistirilmesi ve acilimi bu
yolla gergeklestirilir. Toplumsal cinsiyete duyarh gelir politikasinin
etkilerinin sinanmasi, sonuglar i¢in gereklidir (European Women'’s
Lobby, 2004: 12).

Biitcelerin gelir tarafinda, oOzellikle de vergi alaninda
dogrudan-dolayl vergi ayrimi aciklayici bir 6érnek olabilir. Kadinlar
ve erkekler arasinda gelir ve servet esitsizliginin iist seviyede oldugu
bir ekonomide, biitce gelirlerinin dogrudan vergiler yerine, harcama
ve tiiketim lzerinden alinan dolayl vergilerle finansmani kadinlarin
aleyhine toplumsal cinsiyetci sorunlara neden olur. Bununla beraber
dolayll vergiler (KDV, OTV vb) icinde temizlik iiriinlerinin vergi
oranlarinin yiikseltilmesi toplumsal cinsiyetc¢i isboliimii nedeni ile
temizlik islerini tstlenen kadinlari1 daha fazla olumsuz etkileyebilir
(Sahin, 2011: 86).

Dolaysiz vergilerdeki toplumsal cinsiyet ayrimciligi analizi
uyarinca, kadinlar ve erkeklere yapilan esit olmayan uygulamalar,
kadin ve erkekler iizerinde farkl vergiler yoluyla ya da farkl vergi
kanunlan ile sonuglamr. Ornegin; ¢ok sayida iilkedeki toplumsal
cinsiyet ayrimciligi, 6zellikle emek dis1 gelirlerde sadece kocanin
gelirinin vergiye konu olmasi ile giindeme gelmektedir. Bir tlkede
kadin ve erkeklerin vergilendirilen tliketiminde ya da
vergilendirilmeyen gelirlerinde farklilik varsa tiikketim vergilerinde
toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan acik bir sorun ortaya
cikartabilir. Clinkii hiikiimetlerin bu tarz vergi indirimi/arttirimi
uygulamaya calismalar1 (¢ocuk bakim indirimleri, evlilik cezalari
(vergileri)-odiilleri vb.) toplumsal cinsiyete gore farklh -etkiler
olusturmaktadir. Dolayli vergilerde ise cinsiyet etkisini kurmak
oldukca giictlir ancak imkansiz degildir. Satis vergilerine bir
toplumsal cinsiyet analizi uygulanacak olursa, saticilar alicilarin
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cinsiyetini belirleyebilir. Kadin ve erkeklerin ¢ogu zaman farkl
driinleri iretip tiikettigi varsayimindan hareketle, KDV gibi dolayh
vergiler toplumsal cinsiyet esitligini arttiric1 bir politika araci olarak
kullanilabilir. Kullanici ticretleri ise farkli bir yapidadir. Erkeklerin
genellikle gelirleri kadinlara kiyasla fazla oldugundan kullanici
Ucretlerinde toplumsal cinsiyet tarafsizlifindan bahsedilemez.
Gelismekte olan tilkelerde kullanici ticretleri, saglik bakimi ve egitimi
konularinda kizlara karsi ayrimciligi siddetlendirir. Ancak kadin ve
erkeklerin o6dedikleri Ttcretlerde farklilik mevcut ise kullanic
ucretlerinin etkisi olumludur. Ornegin, kamu iniversitelerinde
harclar, benzer sekilde yerel yonetimler tarafindan hizmet karsilig
toplanan iicretler toplumsal cinsiyete gore farklilastirilabilir (Bknz;
Rubin, Bartle 2005: 266-267; Palmer, 1995: 1984-1985).

Uzerine KDV konulan iiriinde vergi oran1 herkes icin aynidir.
Ancak KDV iizerinde gergeklesen bir artis kadin ve erkek icin esit
gerceklesmeyebilir. Gelirdeki farklar1 géormezden gelip herkes icin
ayn1 oranda vergi koymak, KDV oranindaki artisin disiik gelirlileri
(kadinlarin daha yogunlukta oldugu) daha fazla etkilemesine neden
olur. Giliney Afrika’da yapilan bir calismada, KDV’nin %9’luk
bolimiintin yoksul ailelerce 6dendigi belirtilmektedir. Diger taraftan
gelir vergisini arttirmak daha fazla istihdam gelirine sahip olan
erkekleri daha fazla etkilemekte, kadin ve erkek arasindaki gelir a¢ig1
makasini azaltmada rol oynayabilmektedir. Hangi verginin
arttirtlacaginin politik tercihi belirli 6l¢iide toplumsal cinsiyet esitligi
ile ilgilidir (European Women’s Lobby, 2004:12).

Dolaysiz vergilerde bir nesnellik s6z konusu oldugundan
toplumsal cinsiyetin gozetilip, miikellefiyetin belirlenmesi zordur.
Oznel Kkaraktere sahip gelir vergisinde ise toplumsal cinsiyet
uygulamasi daha kolay olur. Bu vergilerde toplumsal cinsiyete dayali
bir verginin alinmasi i¢in ailedeki bireylerin yararlandigi muafiyetler,
aldiklar1 kredilerin dagilimi, gelir kaynaklar1 vb faktorlerde ek
verilere ihtiya¢ duyulur (Elson, 2003: 3-25)

Konu iizerinde yapilan ¢esitli calismalarda vergi sistemlerinin
toplumsal cinsiyet analizine ve toplumsal cinsiyete duyarl dizaynina
yonelik bir bakis agis1 gelistirmeye calisiimistir. Vergileri toplumsal
cinsiyetler arasinda acik ve zimni esitsizliklere neden olma o6zellikleri
ile ayirilmistir. Bu ayrim vasitasiyla gelir, servet ve harcama
tizerinden alinan vergilerle, miikellefiyet biriminin tespiti (kisi veya
aile gibi), matrahin hesaplanmasi, istisna ve muafiyetler, oranlar
tizerinden olusturulabilecek toplumsal cinsiyet dengesizliklerini
ortaya koymaya calisilmistir. Ayrica vergi ylikiiniin toplumsal
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cinsiyetler arasinda kiyaslanmasi ve dolayli vergilerin uygulandigi
mal ve hizmetlerin toplumsal cinsiyetci etkilerinin
degerlendirilmesine de calisilmistir (Sahin, 2011: 89).
6. Toplumsal Cinsiyet Duyarli Biitcelerin Basari
Etmenleri
TCDB'lerin temel gerekleri sunlardir (Bkz.: Council of Europe,
2005; Wehner ve Byanyima, 2004):
* Politik IstekKlilik
Toplumsal cinsiyete duyarl biitcelemenin basarisi i¢in politik
isteklilik bir 6nkosuldur. Politik isteklilik 6zellikle konunun
savunma ve farkindaligindaki énem artisi ile uygun politik
acilimi, parlemento, bolgesel ve yerel temsilciler ve onlarin
kurumlart ile politik temsilcileri gibi bir¢cok bileseni igerir.
e Hesaplanabilirlik
Politik  isteklilik hesaplanabilirlife  donistiriilmelidir.
Hiikiimetler ulusal ve uluslarasi vaatlerini toplumsal cinsiyet
esitligi ve biitceleri icin hesaplanabilir tutmaya ihtiyag

duyarlar.
. insan Kaynaklan ve Finansal Kaynak ihtiyaci
Politik isteklilik, o6nemli analizlerin yapilmas1 ve

koordinasyonu i¢in gerekli olan finansal kaynaklar ve insan
kaynaklarina déniistiriilmelidir. Bu kaynaklarin hazirlanmasi
aktif-ytliksek diizeyde politika vaatlerini gerektirir.

¢ Koordinasyon

Basarili hazirlanmis bir toplumsal cinsiyete duyarl
biitceleme programinda, veri toplama/paylasimi ve biitce
yapiminda rol Ustlenenler arasinda devaml bilgi akiskanhg:
ciddi 6nem arzeder. Koordinasyon, biitgce siireci igerisinde
uygulama, goriintileme, danismanlik i¢in hazirlanma, acgik ve
net hazirlanmis kullanim kilavuzu, rehberlik hizmeti, metot,
araclar, ornekler ve veri toplam/diizenleme gibi birgok
bileseni icermeli ve uygulayicilar arasindaki deneyim
paylasimini kolaylagtirmalidir.

. Veri ihtiyaa

Toplumsal cinsiyete duyarli ayristirilmis veriler, toplumsal
cinsiyet politikalarinin etkisini genel olarak tahmin etmede
anahtar rol oynarlar. Ulusal istatistikler, bakanlik ve kamu
kurumlarindaki yonetim bilisim sistemleri ve arastirma
enstitiileri bu baglamda o6nemli rol oynarlar. Toplumsal
cinsiyete duyarh ayristirilmis veri sadece piyasa ekonomisi
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icindeki toplumsal cinsiyet uyumsuzluklari ve esitsizliklerine
atifta bulunmamali ayrica gelir dagilimi esitsizlikleri, licretsiz
ev ici isler lizerinde de durmaldir.
o Seffaflik, isbirligi ve Ortakhik
Biitce siirecindeki seffaflik basarili bir TCDB yapiminda ana
ilke olmalidir. TCDB siireci konunun uzmanlariyla isbirligi
gerektirir. Bu isbirligi ayrica hiikiimetin disindaki sivil
toplum kuruluslari, digsal uzmanlar gibi oyunculara da
genisler. Hiikiimetler arasindaki isbirligi ve Maliye Bakanlig1
ve konu ile ilgili kurumlar ile isbirligi toplumsal cinsiyet
esitliginde 6nemli rol oynar.
7. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biit¢elerin Uygulanmasi
TCDB’ler yerel diizeyde daha etkindirler. Yerel diizeydeki
ornekler daha kolay gerceklestirilir. Daha kii¢lik diizeyde girisimler
karar almada daha yakin iliski icinde olduklarindan daha
avantajlidirlar. Ancak yerellesme isleminde temkinli olunmasi
gereklidir. Yerellesme ile kamu hizmetleri yeterli fon tahsisinden
mahrum kalabilir, bu durum bélgelerde yerel yoneticilere ve hane
halk:i Uzerine finansal ve sosyal yiik getirebilir. Merkezi yonetim
yerellesmeyi isaret ederek kendini izole edebilir. Bu nedenle
yerellesme c¢ogu zaman bolgeler arasinda artan esitsizlikleri
beraberinde getirebilir (The European Women’s Lobby, 2004: 19).
Biitce uygulama siireci asamalar1 sunlardir (Council of
Europe, 2005: 16-17):
. Biitcenin Planlanmasi ve Hazirlanmasi
TCDB yaklasimi normal biitgelemeden farkli, bagimsiz, ayri
bir biitgeleme siirecini ifade etmez. Aksi sekilde mevcut biitce
stirecine toplumsal cinsiyete duyarli bir bakis ag¢isinin
kazandirilmasi1 ¢abasimi igerir. Bilitgenin hazirlanmasinda
gecen her evrede, hazirlanma, kanunlasma uygulanma ve
denetim evrelerinde toplumsal cinsiyet anlayisinin topluca
iliskilendirilmis olmasini gerektirir. Yine de biitce siireci
tizerinde zorlayici bir etkinin olusmasi icin Maliye Bakanligi
araciligl ile hikiimetin katilmi gereklidir. Genellikle biitce
strecinin ilk asamasinda Maliye Bakanliklar etkin ¢alisirlar
ancak tiim bakanliklar siirece dahildirler. Toplumsal cinsiyete
duyarli biitgeleme siireci toplumsal cinsiyet o6zellikli
amaglarin belirlenmesi ve planlanan politikalarin direkt
etkilerinin o6l¢limii icin uygun gostergelerin secilmesi ile
baslamalidir. Orta vadede ise toplumsal cinsiyete duyarl orta
vadeli ekonomi politikas1 cercevesi ile toplumsal cinsiyete
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duyarli politika 6n degerlendirmesi, planlama ve biitce
hazirlamada uygun araglardir.

¢ Biit¢elerin Kanunlasmasi

Biitcelerin kanunlasma siirecinde konunun uzmanlarindan
olusan ihtisas komisyonlar1i TCDB konusunda program
Onerisi getirebilirler. Parlamento uygulamay1 toplumsal
cinsiyete duyarli araglar talep ederek, tiim biitce icin
toplumsal cinsiyet tabanli degerlendirme talep ederek
etkileyebilir.

¢ Biit¢ce Uygulanmasi

Yonetim, biitceyi kanun ve teamiiller ile uygular. Ancak
uygulama her zaman karar verme asamasini da icerir. Karari
alirken karar vericinin toplumsal cinsiyete duyarli hareket
edip etmedigi dikkate alinmalidir. Kamu fonlarinin merkezi
hiikiimetten dagitiminin her asamasinda toplumsal cinsiyet
etkisi goz oOniinde bulundurularak dagilimin miktar ve
ozellikleri belirlenmelidir.

¢ Biitce Denetimi ve Degerlendirmesi

Biitce denetimi genel olarak parlamento ve hiikiimeti icerir.
Parlamentolar bu yetkilerini ilgili denetim birimleri ile
kullanirlar. TCDB etkinlik ve verimlilik degerlendirmesi
yapilirken performans, denetimin ihtiyaclarim karsilar.
Degerlendirme, gelecekteki temel hareket noktalarinin
bigimlendirilmesinde rol alacak faydalarin, iktisadi kiymetin,
yonetsel sistemle beraber nihai kamusal irtnlerin,
hiikiimetin miidahale sonuglarinin ge¢mise yonelik olarak
irdelenmesidir. = Degerlendirme  siirecinde  biitcelerin
toplumsal cinsiyet esitligine dair katkilarin1 goriiniir kilmak
amaglanir. Bu amag i¢in degerlendirme sistemi tesis edilmeli,
uzmanlara basvurulmalidir (Council of Europe, 2005: 16).
Biitce icerisindeki harcama ve gelirler iizerindeki toplumsal
cinsiyet etkisinin degerlendirilerek goériiniir kilinmasi
gereklidir. Degerlendirme siireci bir c¢ok ilkede
kurumsallastirlmamistir. Toplumsal cinsiyete duyarli bir
degerlendirme icin digsal wuzman destegine ihtiyac
duyulabilir. Toplumsal cinsiyete duyarli degerlendirmede
harcama ve gelir analizi degerlendirmenin 6nemli araclaridir.
Gelecekteki planlama ve hazirhk asamalarnn  icin
degerlendirme azami 6neme sahiptir.
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8. Sonug

Devlet biitcesi hiikiimetlerin se¢ilmis olduklari dénem igin
vatandaslarina arz edecegi mal ve hizmet bilesimlerini belirten,
bunlarin finansmanin kimden ve ne sekilde edinileceginin
cercevesini belirleyen kanun niteliginde belgelerdir. Secim ile
iktidara gelen secilmisler, biitgelerin icerigini halk adina, halk
ihtiyaclarint goézlemleyerek belirlemek durumundadirlar. Kadin
erkek esitligine erisim toplumsal bir ihtiyag ve gerekliliktir. Devletler
bu esitligi sunmakla ylkiimlidiir ve devlet biitceleri bu esitlige
erisim amaci i¢in kullanilacak birincil nitelikte aragtirlar. Ancak
1980’li yillarin ilk ceyregine kadar biitgeler toplumsal cinsiyet
esitligine erisimde bir arac¢ olarak kullanilmamakla beraber, biitceler
aracihigl ile yapilan kamu harcamalarinin ve toplanan kamu
gelirlerinin cinsler arasinda ne gibi olumlu/olumsuz degisiklikler
meydana getirdigi goz ardi edilmistir. Fakat s6z konusu gecen
dénemden itibaren ve giinlimiizde ulusal ve uluslararasi1 diizeyde
toplumsal cinsiyet esitliginin bir insan hakki olarak goriilmekte,
esitlik, adalet ve demokrasi icin bir temel sart olarak goriilmeye
baslamas1 ile toplumsal cinsiyete duyarli biitce anlayisi 6nem
kazanmis ve toplumsal cinsiyet esitliginin devlet harcama ve
gelirlerine yansimasi olarak goriilmektedir.

Diinya’da ilk kez 1984 yilinda Avustralya deneyimini ile
baslayan toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme ve biitce analizi, son
yillarda uluslararasi kuruluslarin, hiikiimetlerin, sivil toplum
kuruluslarinin, kadin orgiitlerinin degil toplumlarin her kesiminin
giindemine girmis ve yayginlasmaya baslamistir. Avustralya’da
uygulanmaya baslamakla beraber bugiin tiim diinyada 70’e yakin
iilkede uygulanmaktadir. Her tilke kendi biit¢e yapisini kendi tarihsel,
sosyal, siyasal, mali yapisi uyarinca teamdiillerle gelistirmis ve
uygulamaktadir.

TCDB'nin popiilarite kazanmasi diinyadaki kadin sorunlari ile
biitce sistemlerindeki reform ihtiyacinin yakin tarihlerde kesismesi
ile gerceklesmistir. Kadin yoksullugunu azaltmak, kadinlarin
ekonomiye kazandirilmasi ile milli gelirde artisa, ekonomik bliyiime
ve kalkinmaya olanak saglamak, makroekonomik politikalar ile
uyum, iyi yonetisim vb. amaclar gercgeklestirmek icin bahsi gecen
kesisim toplumsal cinsiyete duyarli biitcelerin glindeme gelmesini,
kamuoyunun dikkatini cekmesine neden olmustur.

Toplumsal cinsiyet esitsizliZi sorununun ¢6zlimiinde
toplumun, toplumsal cinsiyet esitsizligini bir sorun olarak kabul
etmesi ilk ve en biiylik adimdir. Toplumun sorun olarak géormedigi
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bir sorunu ¢ézmek giictiir. Sorunun toplumsal taban tarafindan idrak
edilmis olmasi ¢6zlimii kolaylastirir ve ¢dziim siiresini kisaltir. Bu
nedenle sorunun topluma anlatilmasi birincil kosuldur. Simdiki
nesile medya araglar1 vasitasiyla sorunun varligi aciklanip
aktarilabilir. Gelecek nesil iginse egitim-6gretim kurumlarinda
konulacak toplumsal cinsiyet duyarlilig1 dersleri ile simdiden 6nlem
alinabilir.

TCDB analizinin 6neminin anlasilip uygulanabilirliginin
artmasi icin s6z konusu kurum ve kuruluslarda egitim ve seminer
programlart  lizerinde  yogunlasmalidir.  Tiirkiye’de =~ TCDB
uygulamasinin basarisinin derecesini biitceleme siirecindeki temel
kurumlarin konuya sahip cikma dereceleri birebir belirleyecektir.
Ancak tiim yiikiin kamu kurumlarina ytiklenmesi de anlaml degildir.
Ciinkii toplumsal cinsiyete duyarl biitceler sadece hiikiimetin ve
yerel diizeyde yonetim birimlerinin kontroliinde bir kavram degildir.
Toplumun tabanindan destek alabildigi dl¢lide basar1 sansi artan bir
uygulamadir. Sivil toplum kuruluslari, kadin dernekler vb.
kuruluslarin destegi vatandaslarin biitgeye olan ilgisi ve katilimi
baglaminda 6nem tasir.

Politik vaatler ancak uygulanmalar i¢in yeterli fona sahip
olduklarinda basarilabilirler. Biitce hiikiimetin en 6nemli politika
aracidir ve yeterli fon ile desteklenmedigi zaman hicbir politika
yeterli olmayacaktir. Toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme politik
vaatlerin yeterli blitce 6denekleri ile desteklendigi 6lciide yoksulluk
azalticr ve toplumsal cinsiyet esitligi saglayici bir ara¢ niteligine
kavusur.

Uygulamanin basarisin1 etkileyen bir diger unsur ise
Olciimdiir. Yeterli veri desteginden yoksun o6l¢iimler ile toplumsal
cinsiyete duyarli bir biitce hazirlamak giictiir, basarisizlikla
sonuglanir. Toplumsal cinsiyete ayristirilmis verilerin kamunun
hizmet verdigi ve gelir edindigi her alanda toplanmasi uygulamanin
basarisina dogrudan etki etmektedir. Net, dogru, acik sekilde
Olciilemeyen bir toplumsal cinsiyet esitsizligine karsilik politika
hazirlanamayacag agiktir.
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