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Yolsuzluklar ézellikle gelismekte olan iilkelerde toplumsal diizeni
bozan, insanlar arasinda huzursuzluk yaratan, ekonomiyi temelden sarsan
6nemli bir sorundur. Tiirkiye’nin de icinde yer aldigi gelismekte olan iilkelerde
ozellikle kamusal faaliyetlerin yiiriitiilmesi esnasinda piyasadan mal, hizmet
alim ve yapim isi temini siirecinde yolsuzluklara sikca rastlanmaktadir.
Ulkemizde yolsuzluklarin engellenmesi, daha rekabetci, saydam ve esit
muameleyi esas alan bir tedarik mevzuati olusturmak amactyla 2002 yilinda
4734 sayih Kamu Ihale Kanunu yayimlanmis olmakla birlikte; amaglanan
hedefe tam manastyla ulasildigini séylemek imkdnsizdir.

Bu nedenle ¢alismamizda tilkemizde kamu harcamalari esnasinda
uygulanmakta olan; Acik [hale Usulii, Belli Istekliler Arasinda Ihale Usulii,
Pazarlik Usulii ve 4734 sayih Kamu [hale Kanununda bir alim usulii olarak
diizenlenen Dogrudan Temin Usulii ile Kamu Ozel IsbirliGi Modelinin icermis
oldugu yolsuzluk riskleri incelenerek, yolsuzluklarin dnlenmesine ydnelik
¢oziim énerileri sunulmaya calisilmistir.
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AN ANALYSIS OF PUBLIC PROCUREMENT PROCEDURES IN
TURKEY IN THE CONTEXT OF CORRUPTION RISK

ABSTRACT
Corruption is an important issue disrupting the social order especially
in developing countries, creating unrest among people and shaking the very
foundation of the economy. In developing countries including Turkey,
corruption is a frequently encountered problem, particularly in public affairs -
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like public procurement of goods, services, construction work or property. The
Public Procurement Law numbered 4734 was introduced in 200 with a view to
preventing corruption and creating a supply legislation that is more
competitive, transparent and based on equal treatment. As yet, it is not
possible to claim that the underlying goal has been achieved in a strict sense.

This study attempts to shed a light on the corruption risks in laws
enacted in the context of public expenditure; Open Tendering Procedure,
Tendering Procedures Between Certain Bidders, The Negotiation Procedure,
Public Private Partnership Model and Direct Supply Procedures which has
been organized as a recruitment method in Public Procurement Law
numbered 4734. Recommendations for the prevention of corruption are
presented.

Keywords: Public Expenditure, Public Procurement System,
Corruption, Bidding Procedures, Public Private Partnership.

JEL Classification: H57, D44.

Giris

Cagimizda  kiiresellesmenin  getirdigi  sosyo-ekonomik,
kiltirel, politik ve teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak kamu
yonetimi anlayisinda ve kamu hizmetlerinin miktar ve cesitliliginde
onemli degisiklikler meydana gelmistir. Degisik donemlerde hakim
olan ekonomik anlayislarin etkisiyle azalmalar olsa da genel olarak
kamu hizmetleri ve buna paralel olarak kamu harcamalar1 siirekli
artis egiliminde olmustur.

Kamu harcamalarinda ki bu artisin bir sonucu olarak
harcamalarin piyasaya olan etkileri de artmis, kamuoyunda kamu
harcamalarinin etkinlik ve verimlilik sorunu daha ¢ok tartisilir hale
gelmistir.

Sunulan kamu hizmetlerinin bir kisminin 06zel sektorce
karsilanmasi veya kamu kurumlarinca hizmet sunumu icin gerekli
olan ihtiyaglarin 6zel sektérden “en iyi mal en uygun fiyat” ilkesi
cercevesinde tedarikinin saglanmasi maksadiyla ihale mevzuatlari
diizenlenmistir. Bu diizenlemeler ile rekabet kosullar1 saglanarak en
uygun fiyatin belirlenmesi amaclanmis olmasina ragmen rant
kollayan kisi veya gruplar kamu harcamalarindan ¢ikar saglamak
maksadiyla yolsuz davraniglara yonelebilmektedir.

Yolsuzluklar kamu faaliyetlerinin hemen hemen her alaninda
gorilmekle birlikte; kamusal harcamalarin biiytkligi ve idarelere
taninan takdir hakki nedeniyle kamu alimlarinin yolsuzluklarin ana
faaliyet alan1 haline geldigi soylenebilir. Yolsuzluklarin topluma
maliyetinin giderek artmasi ve ekonomik gelisimin 6niine ge¢mesi
yolsuzlukla miicadeleyi kaginilmaz hale getirmistir.
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Bu calismada sirasiyla yolsuzluk kavraminin ortaya cikisi,
Tilrkiye’de kamu tedarik hukukunda diizenlenen alim usullerinin
icerdigi kurallar ve bu kurallarin barindirdigi yolsuzluk risklerinden
bahsettikten sonra bu risklerin ortadan kaldirilmasi icin alinmasi
gereken tedbirler aciklanacaktir.

L Yolsuzluk Kavrami

Yolsuzlukla ilgili literatiirde iizerinde net olarak uzlasilmis bir
tanim bulunmamakla birlikte, farkli tanimlardan yararlanmak
suretiyle ortak bir tanima ulasmak kismen miimkiin olabilmektedir.
Kimi akademisyenler yolsuzlugu birey davranislar1 ya da devlet
yapilanmasinin biitlinline dayandirarak; yolsuzlugu bireyin veya
toplumun davranislarinin Kkalitesi ya da herkes tarafindan kabul
edilen dogrulardan sapan bir devlet idaresi ile iliskilendirmislerdir
(Karakas ve Cak, 2007: 76).

Yolsuzluk kelimesi mecazi kavram olarak Biiylik Tiirkce
Sozliikkte “Bir gdrevi, bir yetkiyi kétiiye kullanma” olarak , Kamu
Yonetimi Sozliigiinde ise “Hukuksal ve sosyolojik anlamda, kamusal
gorev, yetki ve kaynaklarin toplumsal diizenin temelini olusturan
hukuksal ve sosyal norm ve standartlara aykiri olarak ézel ¢ikarlar icin
kullanilmasi(Bozkurt vd.,2008:264)” olarak tanimlanmaktadir.

Ulkemizdeki manasiyla “yolsuzluk” kavraminin Karsilig:
olarak Ingilizce akademik c¢alismalarda “corruption” sézciigii
kullanilmaktadir. Bu kelime Redhouse Sozliikte: “(birini)dogru yoldan
saptirma, ayartma/riisvetcilik/ahlaksizlik, ahlaksiz olma/yozlastirma”
seklinde Tiirkceye cevrilmektedir (Selguk,2009:936).

Yolsuzluk genel olarak; “emanet edilmis olan yetkinin,
kamusal ve ozel c¢ikarlar1 zedeleyecek gsekilde her tiirlii kotiiye
kullanimi” seklinde tanmimlanmaktadir. Yakin doéneme kadar
yolsuzluk; “kamu giiciiniin ézel ¢ikarlar igcin kétiiye kullanilmast”
olarak tanimlanmakta iken, ortaya ¢ikan gelismeler sonucunda bu
olgunun tek basina kamu giiciiyle a¢iklanamayacag1 anlasilmis ve
“herhangi bir gérevin kisisel ¢ikarlar icin kétiiye kullaniimast” seklinde
0zel sektorii de icine alacak sekilde tanimlanmaya baslanmistir
(Milletvekillerini ve Secilmisleri Izleme Komiteleri Dernegi,2015:3).

Yolsuzluk Uluslararas1 Seffaflik Dernegi tarafindan; “kamu
gorevinin 6zel ¢ikar saglamak icin kétiiye kullanilmast” veya “kamu
glic, gorev ve yetkisinin riisvet, irtikap, kayirmacilik, sahtekarlik ve
zimmet yoluyla ézel ¢ikar elde etmek icin kétiiye kullaniimast” olarak,
Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Ozel Hukuk S6zlesmesinin
2'nci maddesinde ise; “bir gérevin olagan ifasina ya da haksiz bir
komisyondan veya hak edilmemis bir yarardan veya béyle bir hak
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edilmemis yarar vaadinden fayda saglayanin, lazim gelen davranisina
etki eden haksiz bir komisyonun veya diger hak edilmemis bir yarar
veya boyle bir yararla ilgili vaadin dogrudan ya da dolayli olarak talep
edilmesi, sunulmasi, verilmesi ya da kabul edilmesi (Uluslararasi
Seffaflik Dernegi,2015:1)” olarak tanimlanmaktadir.

Literatiirde yolsuzluk Berkman tarafindan; “maddesel kazang
icin (Ornegin, riisvet) ya da parasal olmayan ézel amaglara yonelik
olarak (6rnegin, kayirma) kamusal yetkinin yasadisi kullanimini iceren
davranis ve eylemler(Berkman, 2009: 11)”, Culpan ve Aydin
tarafindan; “kamu gorevlilerinin yapilmamast gereken islemleri
yapmalarina ya da yapmalari gereken islemleri cabuklastirmalari
karsiligi ¢ikar saglamalart (Culpan,1980: 34, Aydin, 2007: 217)”, Nye
tarafindan ise; "kamu hizmetinde 6zel bazi nedenlerden dolay1 (aile, ya
da yakinhk iliskisi gibi) parasal veya mevkisel bir ¢ikar saglama
davranisy; é6zel ¢cikar saglama amaciyla ¢esitli yollarla kurallarin ihlal
edilmesi; 6rnegin, riisvet, nepotizm, kaynaklarin yanlis yonlendirilmesi
ve benzeri sekillerde ¢ikar saglama” olarak tanimlamistir
(Nye, 1989:964).

Yolsuzlugun var olabilmesi i¢in 1{i¢ ortak unsurun
mevcudiyetinden s6z edilebilir. Bunlar yetkili birinin ya da kamu
gorevlisinin varligi, yetkinin kural dist kullanilmast ve ¢ikar saglanmast
unsurlaridir (Ozsemerci, 2002: 11).

Kamu yonetimlerinin sorunlarinin basinda yolsuzluklar
gelmektedir. Yolsuzluklarda yetki dogrudan kamu gorevlisinin kendi
¢ikan icin kullanilabildigi gibi yakinlarinin korunmasi seklinde
dolayll olarak da kullanabilmektedir. Biitiin bu olumsuzluklarin
karsisinda devletin kapali olmasi yani seffaf olmamasi da halkin
kamu gorevlisine ve devlete olan giivenini sarsmaktadir (Akcakaya
ve Hasanoglu, 2009: 584). Yolsuzluk yapmak isteyen kamu
gorevlileri tarafindan kamu harcamalar1 yolsuzluk kazanclarinin
biiylik oldugu, ilgi ve kontroliin diisiik oldugu kamusal hizmetlere
yonlendirilebilmektedir (Porta ve Vannucci, 1997: 519). Bunun bir
sonucu olarak da verimsiz kamu harcamalari ortaya ¢ikabilmektedir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde devlete olan bakis agisinin
degismesi ile birlikte devlet, cok 6nemli ekonomik islevler yiiklenmis,
ayrica sosyal alanda da duzenleyici bircok hizmeti yerine getiren
onemli roller iistlenmeye baslamistir. Bu tllkelerde devletin
yogunlasan ekonomik islevleri, kamu biirokratlarina ve politikacilara
biiyiik olanaklar saglamistir (Oral, 2011: 25). Bu olanaklar1 kendi
cikarlar1 dogrultusunda kullanan kamu gorevlileri yolsuzluk
olaylarina karismaya baslamislardir. Bu nedenle yolsuzluklara en
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yogun bir sekilde konu olan alanlarin basinda kamu maliyesi
gelmektedir. Uluslararast gozlemler yolsuzluklarin %50 ‘den
fazlasinin kamu sektoriinde gergeklestigini gostermektedir (Pinar ve
Cubukcu, 2008: 18). Yolsuzluklarin yaygin oldugu kamusal
faaliyetlerin basinda ise devletin kamusal ihtiyaclarin giderilmesi
maksadiyla diizenledigi mal, hizmet alimi1 ve yapim isi ihaleleri
gelmektedir. Ulkemizde de uluslararasi verilerle paralel olarak kamu
ihalelerinde yolsuzluk olaylar1 yaygin bir sekilde goriilmektedir
(Uluslararasi Seffaflik Dernegi,2015).

Yolsuzluklar nedeniyle, kamu ydnetiminde piyasadan satin
alinan mal ve hizmetler, vatandas agisindan daha pahali bir hal
almakta, vatandasin devletten bekledigi hizmetlerin karsilig1 olarak
o0dedigi vergiler anlamim yitirmekte, vatandaslar kamu
hizmetlerinden faydalanmak icin vergiden sonra ikinci bir mali yiik
olarak  riisvet 6demek zorunda  birakilmaktadir. Ihale
yolsuzluklarinda ise; riisvet 6deyen yiiklenicinin bu tutar1 ihale
bedeline eklenmesiyle kamusal faaliyetlerin maliyeti arttiritlmakta ya
da ihaleye konu mal veya hizmetin niteliginin degistirilmesi sonucu
sunulan hizmetin Kkalitesi diisiiriilmektedir (TEPAV, 2006:74).
Avrupa Birligi(AB) liyesi 8 devlette 2010 yilinda yapilan calismalar
kamu ihalelerindeki yolsuzluk kaynaklh maliyet artisinin ihalelerin
toplam degerinin %2,9-%4,4 arasinda oldugunu goéstermektedir
(PWC and ECORYS,2013:16). Bu veriler de yolsuzluklarin kamu
harcamalarinin artisindaki etkisini goz 6niine sermektedir.

Tim bu nedenlerle genelde kamu ihale mevzuatinin 6zelde
ise uygulanan tedarik usullerinin yolsuzluklar1 6nlemedeki etkisi
biiylik 6nem kazanmaktadir.

IL. Turkiye’de Uygulanan Kamu Tedarik Usulleri

Kamu harcamalarina 6zel tedarik usullerinin belirlenmesi,
kamu harcamalarinin etkin ve verimli sekilde yapilmasini ve kamu
hizmetlerinde etkinligi artirmay1 hedeflemektedir. Ihale sistemi de
bu 6zel usullerin basinda gelmektedir. Zira ihale usuli ile devlet
gerek kamu sektorii, gerekse 6zel sektor icin bircok faydayr goz
oninde bulundurmaktadir. Kamu harcama usulleri belirlenirken
(Eksi, 2013:17):

“Harcamalarda verimliligin saglanmasi, kotiiye kullanimin
onlenmesi, etkin bir denetim mekanizmasi kurulmasi, en uygun fiyatin
elde edilmesi, harcamalarin zamaninda muhasebe kayitlarina
girilmesi, bir malin en iyisinin en ucuza alinmasi, bir ise en ehil olanin
secilmesi, yapilacak isin veya hizmetin giiniin ihtiyaclarina, teknolojik
gereklerine, yerin ve isin ézel sartlarina gére yapilmasi, 6zel sektériin
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gelisime agikligr sayesinde kamusal faydanin arttirilmasi, saghkli bir
piyasa tesis edilmesi” amac¢lanmalidir.

Tiirkiye’de mal, hizmet alim ve yapim islerine iliskin kamu
harcamalar1 bazi istisnalar disinda 4734 sayili Kamu fhale Kanunu
(KiK) kapsaminda belirlenen usul ve esaslara gore yiiriitiilmektedir.
Bu Kanun ile kamu harcamalarinda uygulanmak iizere; Acik Ihale
Usulii ve Belli Istekliler Arasinda Ihale Usulii olmak iizere iki temel, bir
de 6zel durumlarda uygulanan Pazarlik Usulii olmak {lizere toplam {i¢
ihale usulii diizenlenmistir. Ayrica Kanunun 22 ‘inci maddesinde bazi
6zel durumlarda bir alim usuli olarak Dogrudan Temin Usuliiniin
uygulanabilecegi diizenlenmistir.

Acik Ihale Usulii 4734 sayih KiK ‘de “biitiin isteklilerin teklif
verebilecegi usul” olarak tarif edilmistir. Ancak esik degerin altinda
kalan ihalelerde, ihale dokiimanina ihaleye sadece yerli isteklilerin
katilabilecegi yoniinde hiikim konulmasi durumunda yabanci
isteklilerin ihaleye katilimi engellenebilmektedir (Ertas,2010:82).
Diger ihale usulleri belirli 6zel sartlar icin diizenlenmis iken, Agik
Thale Usulii herhangi bir 6zel sart icermemektedir. Bu yéniiyle bu
usuliin Kanunda belirlenen temel ilkeler olan; saydamligi, rekabeti,
esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda Kkarsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini en iyi saglayan ihale usulii olmasi
amaciyla diizenlendigi sdylenebilir.

Belli istekliler Arasinda ihale Usulii; “yapilacak 6n yeterlilik
degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif
verebildigi” usul olarak tammlanmaktadir. Bu usul Agk Ihale
Usuliiyle birlikte temel ihale usulii olarak belirlenmistir. Uzmanlk
ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi(KiK, 2007-UY.Z-1400) nedeniyle
acik ihale usuliinin uygulanmadigl yapim, hizmet ve mal alim
ihaleleri ile yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim
ihaleleri bu usulle yapilabilmektedir. Ayrica danismanlik hizmetleri
daha esnek bir ihale usulii gereksinimi nedeniyle sadece Belli
Istekliler Arasinda Ihale Usulii ile ihale edilmektedir (KiK, 2008-UY.Z-
2282).

Pazarhik Usulii ise 06zel hallerde uygulanmak iizere
diizenlenen, ihale siirecinin iki asamali olarak gerceklestirildigi ve
idarenin ihale konusu isin teknik detaylann ile gergeklestirme
yontemlerini ve belli hallerde fiyatin isteklilerle goriisiildiigt ihale
usull'jdijr(KiK, 2011-UM.III-368). Bir ihalenin Pazarhik Usuli ile
yapilabilmesi i¢in(4734 sy.KiK,md.21):
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- Acik hale Usulii veya Belli Istekliler Arasinda ihale Usulii ile
yapilan ihale sonucunda teklif ¢ikmamasi,

- Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi
gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan o©nceden
ongorillemeyen olaylarin ortaya c¢ikmasi nedeniyle ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi (KIK, 2008-UY.Z-93),

- Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlar nedeniyle
ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmas;,

- Thalenin, aragtirma ve gelistirme siirecine ihtiyac gdsteren
ve seri liretime konu olmayan nitelikte olmasi,

- Thale konusu isin 6zgiin nitelikte ve karmagsik olmasi
nedeniyle teknik ve mali o0zelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenememesi,

- Idarelerin mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarinda
yaklasik maliyetin 177.556,00 TL. ‘nin altinda olmasi gibi 6zel
durumlarin varhigi gereklidir.

Pazarlik Usulii ile yapilan ihalelerden; dogal afet,
savunma/giivenlik vb. zorunlu haller ile yaklasik maliyetin
177.556,00 TL. ‘nin altinda olmasi gerekgeleriyle yapilanlar da ilan
yapma zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu ihalelerde en az ii¢ istekli
davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte
vermeleri istenilmektedir. Ayrica davet edilen istekliler disinda
cesitli yollarla ihaleden bilgisi olup, teklif vermek isteyen firmalarin
da teklifi degerlendirilmektedir. Diger gerekceler ile Pazarlik Usuli
ihalenin uygulanmasi durumunda ise; ihale tarihinden en az 25 giin
once ilan yapilma zorunlulugu bulunmaktadir(4734 sy.KiK,md.13).

Pazarlik Usulii ihalenin uygulanmasi esnasinda; oncelikle
ihale dokiimaninda belirtilen yeterlik kriterine gore tespit edilen
isteklilerden fiyat icermeyen, ise yonelik teknik detaylar1 ve
gerceklestirme yontemleri gibi hususlari muhteva eden ilk tekliflerini
sunmalart istenir. Idarenin ihtiyaglarini en iyi karsilayacak yontem ve
coziimler lizerinde ihale komisyonunca istekliler ile goriisiiliir. isin
hangi sartlar ile gercgeklestirileceginin yapilan goriisme sonucu
netlestirilmesinden sonra bu sartlar karsilayabilecek isteklilerden
fiyat tekliflerini sunmalar istenir ve daha sonra son yazih teklifler
alinarak ihale neticelendirilir.

4734 sayil KiK ‘de bir alim usulii olarak diizenlenen
Dogrudan Temin ise;“idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik
sartlarin ve fiyatin gdriistilerek ihtiyaglarin dogrudan temin
edilebildigi usul” olarak tanimlanmistir. Kanun ilk yiirtrlige
girdiginde ihale usulleri arasinda sayilan Dogrudan Temin Usulii, 30
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Temmuz 2003 tarihinde yapilan diizenleme ile ihale usulleri
arasindan c¢ikarilarak AB miiktesebatiyla uyum saglanmasi
amaclanmistir. 4734 sayih KiK ‘in 22 ‘nci maddesi geregi:

- lhtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan
karsilanabileceginin tespit edilmesi veya tek kisinin ihtiyac ile ilgili
6zel bir hakka sahip olmas;,

- Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun saglanmasi icin zorunlu olan mal ve hizmetlerin,
asil s6zlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri ii¢ y1li
gecmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden
alinmasi,

- Biiytiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin
53.261,00 TL. ‘yi, diger idarelerin 17.744,00 TL. ‘yi asmayan
ihtiyaclari,

- lIdarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya
kiralanmasi ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlari,

- Ozelliginden ve belli sire iginde kullanilma
zorunlulugundan dolay1 stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil
durumlarda kullanilacak olan ilag, asi, serum, vb. hastaya gore
belirlenebilen ve hastaya 6zgii tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik
sarf malzemeleri alimlar,

- Milletleraras1 tahkim davalarinda, Kanun kapsamindaki
idareleri temsil ve savunmak tizere Tiirk veya yabancit uyruklu
avukatlardan ya da avukathk ortakliklarindan yapilacak hizmet
alimlar ile fikri ve sinai miilkiyet haklarinin ulusal ve uluslararasi
kuruluslar nezdinde tescilini saglamak icin gerceklestirilen hizmet
alimlan,

- Tirkiye Is Kurumunun 4904 Sayih Kanunun 3’ iincii
maddesinin b ve c¢ bentlerinde sayilan gorevlerine iliskin hizmet
alimlari ile 4447 Sayili Kanunun 48 ‘inci maddesinin 7 ‘nci fikrasinda
sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlari,

- Yiiksek Secim Kurulunun segimlere yonelik her tiirlii secim
malzemelerinin alimi ile yurt disi se¢cim harcamalary, il se¢im kurulu
baskanliklar1 tarafindan alinacak oy pusulasi basim hizmeti
alimlarinin, ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin bu usulle
tedarik edilebilecegi diizenlenmistir.

Dogrudan Temin Usuli ile yapilan almlarda kolaylik
saglamak maksadiyla; ihale komisyonu kurma, yeterlik kriterleri
arama zorunlulugu bulunmamakta; ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasa arastirmasi
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yapilarak ihtiyaclar temin edilebilmektedir. Ancak ihtiyacin niteligine
gore, ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu kurulmasi,
isteklilerde belirli yeterlik kriterlerinin aranmasi ile sartname ve
sozlesme dilizenlenmesi gibi hususlar idarelerin takdirine
birakilmistir (Kamu fhale Genel Tebligi,2002: md.22)

Diger yandan diinyada oOzellikle 1980’ li yillardan itibaren
sikca kullanilan ve “devlet ile bir veya daha fazla ézel sektér arasinda
yapilan, 6zel sektériin kar amaci ile kamu sektértintin kamu yarari
amacinin dengelendigi, belirli diizeyde risk devrine dayanan ve bdylece
kamusal faaliyetlerin her iki tarafin da beklentilerini karsilayacak
sekilde sunulmasina dayanan sdzlesme (OECD, 2008:16-17)” olarak
tanimlanan Kamu Ozel isbirligi (KOI3) iilkemizde de kamu
hizmetlerinin tedarikinde sik¢a kullanilmaya baslanilmistir.
Ulkemizde kamu yatinm ve hizmetlerinin 6zel sektorle isbirligi
cercevesinde gerceklestirilmesinde Yap-islet-Devret, Yap-islet, Yap-
Kirala, imtiyaz, isletme Hakki Devri gibi yéntemler sik¢a uygulanan
KOI uygulamalaridir(Kalkinma Bakanlig1,2012:1).

KOl uygulamalarina yénelik tanimlamalarda genel olarak;
“kamu ve ézel sektér arasinda uzun vadeli kontratsal iliski, yatirim ve
altyapi projelerinin gerceklestirilmesi ve yénetilmesi maksadiyla kamu
ve 6zel sektor arasinda risk paylasimi, ézel sektériin teknolojik
altyapisindan ve tecriibesinden faydalanma amacinin varligi” ortak
nokta olarak éne cikarilmistir (Cekirge,2006:4).

1980’li yillarda Amerika’da ve Ingiltere’de kullanilmaya
baslanan KOI uygulamalar1 baslangicta, kamu kesimi borglanma
gereginin azaltilmasinda bir yontem olarak tercih edilmistir. Bu
cercevede KOI uygulamalar ile devlet tarafindan finanse edilmesi
durumunda daha fazla bor¢clanmaya gidilmesine neden olacak altyapi
ve yatirim projelerinin 6zel sektér finansmanindan yararlanilarak
yapilmistir (Webb and Pulle, 2002:8). Anilan gelismelere paralel
olarak, kamu hizmetlerinde verimliligin saglanmasi ve modern
teknolojiyi kullanan 06zel sektoriin yenilik¢i ¢dziimlerinden
yararlanilarak kamu hizmetlerin modernlestirilmesi c¢ergevesinde
KOI benimsenmeye baslanilmistir (Alican,2008:13).

KOI modeli ile yiiksek maliyet ve teknoloji gerektiren;
karayolu, tiinel, kopri, demiryolu, liman, su temini, sulama
kanallarinin yapilmasi, atik suyun aritilmasi, telekomiinikasyon,
elektrik tiretimi ve dagitimi, ntikleer ve diger zehirli atiklarin imhasi
gibi 0zel sektoriin finansmanindan, bilgi ve tecriibesinden

3 Calismanin bundan sonraki bélimlerinde bu kisaltma kullanilacaktir.

iktisadi ve Idari Bilimler Sayisi | 29



Baris Ozer-Mustafa Miynat

yararlanilarak etkin ve Kaliteli yatirimlar yapilabilmektedir. Bu
kapsamda KOI uygulamalari vasitasiyla, kamu sektériiniin tek basina
karsilamakta zorlandig1 artan ve cesitlenen altyapi ihtiyaclarindaki
yatirim boslugu kapatilmaya calisiimaktadir. Bu yolla sunulan
hizmetlerin 6zel sektoriin risk paylasimindan kaynakli daha etkin
oldugu soylenebilir (Quiggin,2004:53-54).

KOI uygulamalarinda hem kamu hizmet iiretim yiikiimliiliigii
kamu otoritesinde kalmakta, hem de 6zel kesim bu tliretim alanina
dahil edilmektedir. Bu modelde sadece kamu hizmetinin uygun
kosullarla iiretilmesi degil, ayn1 zamanda 6zel sektoriin gelisiminin
tesvik edilmesi de amaglanmaktadir (NAO, 2011:13).

Ulkemizde KOI uygulamalarina yénelik; 04 Aralik 1984 tarih
ve 3096 sayii “Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin
Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi
Hakkinda Kanun’la enerji sektériinde Yap-islet-Devret modeli ile
Isletme Hakki Devri Modeline iliskin ilk yasal diizenleme yapilmigtir.
Daha sonra, o6zellikle altyapr ve enerji sektorlerinde yatirimlarin
hizlandirilmas1 maksadiyla KOI modelinin uygulanmasina yénelik
bir¢ok yasal diizenleme yapilmistir.

Ulkemizde uygulanan kamu tedarik usullerinin nispeten AB
tedarik mevzuatiyla uyumlu oldugu sdylenebilir. AB ‘ye iiye iilkelerde
uygulanan alim usulleri incelendiginde; kamu alimlarinin tedarikinde
iilkemizdeki diizenlemeye paralel olarak acik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale wusullerinin ana alim usulii oldugu
goriilmektedir. Ancak tlilkemizde oldugu gibi AB liyesi lilkelerde de
0zel sartlarda kullanilmak lizere farkli alim usulleri diizenlenmistir.
Bu alim usulleri rekabetci diyalog usulii ve pazarlik usuliidir(Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi:2004/18,md.28). Elektronik kamu
alimlar1 ve AB jargonunda “e-procurement” veya “electronic
procurement” olarak tanimlanan ve Tirkgeye e-Tedarik olarak
uyarlanan internet iizerinden ilan edilen alimlar da acik ihale usulii
kapsaminda degerlendirilmektedir(Sahilyol,2012:2).

Rekabetci diyalog usulii o6zellikle karmasik ihaleler soz
konusu oldugunda, ihale makamlar1 tarafindan agik ihale usulii ya da
belli istekliler arasinda ihale usuliiniin ihalenin gergeklestirilmesine
imkan vermeyeceginin degerlendirildigi hallerde
kullanilabilmektedir. Bu usuliin belli istekliler arasinda ihale usulii ile
pazarhik usulii ihalenin karisimi oldugu soylenebilir. Ihalenin
uygulanmasinda; idarece ihtiya¢ duyulan ise iliskin aranacak
hususlar, isteklilerin hangi nesnel kriterler ile degerlendirilecegi ve
kac isteklinin diyalog ve teklif asamasina davet edilecegi hususlari
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ilan edilmekte, daha sonra yeterliligi tespit edilen adaylar diyalog
asamasina davet edilmektedir. Bu siirecte idare adaylara esit
muamelede bulunmak zorundadir. Idare, diyalogun sonuglandirip
katilimcilar1 bu durumdan haberdar ettikten sonra, katilimcilardan
diyalog sirasinda sunulan ve belirlenen ¢6ziim ya da c¢oziimlere
dayanarak son tekliflerini sunmalarini ister. Sunulan teklifler
arasindan ekonomik ag¢idan en avantajl teklifin secilmesi ile ihale
neticelendirilir(Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi:2004/18,
md.29).

AB kamu alimlar1 mevzuatinda yukarida belirtilen alim
usullerinin yani sira dinamik alim usullerinin de iiye iilkeler
tarafindan kullanilabilecegini diizenlemistir. Elektronik ihale sistemi
olarak adlandirilan bu diizenleme ile idare tarafindan ilanin
yayimlanmasindan ihalenin sona ermesine kadar, sartname ve diger
tiim belgelere elektronik yollarla sinirsiz, dogrudan ve tam erisim
imkani saglanir ve bu tiir belgelere erisilebilecek internet adresi
ilanda belirtilir. Ayrica isteklilere bu sistem tUzerinden 6n teklif
sunma veya acilk eksiltme yoluyla teklif verme imkan1 da
sunulmaktadir(Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi:2004/18,
md.33/54).

IIL. Acik ihale Usuliinde Yolsuzluk Riski

Tablo 1 ‘de goriildiigi tizere 2014 yilinda tlkemizde yapilan
113,5 milyar TL. tutarindaki kamu aliminin 83,5 milyar TL. ‘lik kismy,
ortalama %75 ‘i Acik Ihale Usulii ile tedarik edilmistir. Bu nedenle bu
usuliin igermis oldugu yolsuzluk risklerinin ortadan kaldirilmasi, tim
kamu alimlarinda yolsuzlugun engellenmesi agisindan biiyiik énem
arz etmektedir.

Tablo 1: 2014 Yii Kamu Alimlarinin Alim Sekline Gore Da

ALIM ALIM _
T o
SEKLI sayrs] | ORAN%  IHALE TUTARI

g1lim1

AgkiU. | 65016 | 5200 | 83.499.690.000,00 | 73,57
is.]j\il}fu. 296 0,23 4.642.171.000,00 | 4,09
Pazarbk U. | 25795 | 20,83 9.278.962.000,00 | 817
Dog. Temin : : 7.419.983.000,00 | 6,54
istisna | 32589 | 2633 8.393.401.000,00 | 7,40
Kapsam Dis1 82 0,07 260.708.000,00 0,23
TOPLAM | 123778 | 100 | 113.494.916.000,00 | 100

Kaynak: Kamu fhale Kurumu 2014 yih ihale istatistikleri esas alinarak
hazirlanmistir.
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Bir ihale usuliiniin rekabet sartlarini saglamasinin en énemli
on sart1 ihalenin ilan edilmesidir. Acik Thale Usuliiyle yapilan ihaleler
belirli kistaslar dahilinde ihale tarihinden en az 7, 14, 21 veya 40 giin
Once gazete veya kamu ihale biilteninde ilan edilmektedir. Yapilan
ihalelerin hepsinin belirli kistaslar dahilinde ilan edilmesinin
rekabeti arttirici ve yolsuzluk riskini azaltici bir etki olusturdugu
soylenebilir(Sezer,2015:3944).

Rekabetin tam olarak saglanamadigl ihalelerde firmalarin
trettikleri mal ve hizmetlerin fiyatini istedikleri gibi belirleyebilme
giici bulunur. Bu bakimdan kamu idareleri rekabetten yoksun
sekilde yapacaklari her ihalede rant olusumuna sebebiyet
verebileceklerdir. Yaratilan bu rant toplumun refahinin azalmasina
neden olabilmektedir(Giiney,2013:12). Firmalarin elinde bulunan bu
giiclin rekabet ortami olusturularak ortadan kaldirilmasi gereklidir.
Aksi halde kamu alimlarinda kaynaklarin verimli bir sekilde
kullanilmas1 engelleneceginden, alimlar olmasi gerekenden daha
yuksek  maliyetle  gerceklestirilecektir(Demircioglu,2014:115).
Ekonomide en biiyiik mal ve hizmet tedarik¢isi konumunda bulunan
kamu sektoriiniin, devlete mal ve hizmetlerini satmak isteyenler
arasinda firsat esitligini saglamasi ve ayrim yapmamasi sadece
rekabeti ve verimliligi artirmakla kalmayacak; ayni zamanda devlet
ihalelerinin haksiz kazan¢ kapist oldugu yoniindeki kamuoyu
inanisinin da 6ntine gegilebilecektir (Koksal,2001:61).

Bu nedenle kamu ihaleleri rekabeti ve seffaflig1 en iyi sekilde
saglayacak usullerle yapilmalidir. Agik ihale usuliinde rekabetin ve
seffafligin diger usullere gore daha yiiksek(OECD,2010:12), idareye
taninan takdir hakkinin ise daha siirli oldugu sdéylenebilir. Bu
nedenle yolsuzluk riskinin diger alim usullerine nazaran daha disiik
olacagini sdylemek miimkiindiir (SIGMA,2011:5).

Acik Thale Usulii tiim isteklilerin teklif verebildigi usul olarak
tanimlanmakla birlikte; 4734 say1 1 KiK 10 ‘uncu maddesinde ihaleye
katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve
teknik yeterliklere iliskin belge istenebilecegi hiilkmii bulunmasi ve
bu belgelerin hangilerinin istenecegi konusunda inisiyatifin idarelere
birakilmasi, idarelerin belirledikleri yeterlik kriterleri ile bazi
firmalarin ihaleye teklif sunmasini engelleyebilmesi veya bazi
firmalar lehine fiyat avantaji saglayabilmesi “tiim isteklilerin teklif
verebildigi” tanmimlamasiyla c¢elismektedir. Ayrica belirlenecek
yeterlik kriterleri ile ihaleye katiliminin engellenmesine iliskin
yetkinin kamu gorevlilerinin elinde bulunmasi, bu yetkinin suiistimal
edilmesi vasitasiyla yolsuzluk yapilmasina neden olabilmektedir.
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Bazi sektorlerde is yapan firma sayisinin siirhh  oldugu
diislintildiiglinde, tespit edilen yeterlik kriterleri ihale sonucunu
dogrudan etkileyebilmektedir(KiK, 2011/UH.I-3238). Rekabet
ortaminin saglanabilmesi i¢in ihale dokiimanlart miimkiin oldugunca
tim istekli olabileceklerin ihaleye katiiminmi saglayacak sekilde
diizenlenmelidir (OECD, 2007:20).

Yeterlik  kriterlerinin  rekabeti  zedeleyici  bicimde
hazirlanmasit  yoluyla olusan ihale usulsiizliiklerine sikga
rastlanilmaktadir. Yapilan ihalelerde yeterlik Kkriterlerine iliskin
belirlenen ¢ok Kkiiclik ayrintilar bile rekabetin zedelenmesine neden
olabilmektedir (Sayistay,2000:1039-2). Ornegin; bir insaat ihalesinde
kullanilan is makinalarinin firmaya ait veya kiralik olmasi idare
acisinda ¢ok Onemli olmamakla birlikte; yeterlik kriteri olarak
“kullanilan is makinalart istekliye ait olacak” ibaresinin eklenmesi
istekliler agisindan rekabetin zedelenmesine neden olunmaktadir.
Thaleye teklif sunacak istekli boyle bir yeterlik kriteri karsisinda is
makinasi satin alma maliyeti nedeniyle ihale neticesinde elde edecegi
kardan vazgecerek ihaleye katilamamaktadir. Bu durumda kendine
ait is makinasi olan istekli lehine bir ortam olusturulmaktadir.

Acik fhale Usulii adindan anlasilanin aksine herkesin
huzurunda tekliflerin acik bir sekilde verildigi bir ahm usulii degildir.
Tam aksine teklifler kapali teklif mektubu ile verilmektedir. Bu
ozelligi teklif veren firmalarin birbirlerinin tekliflerinden bilgi sahibi
olmadan kendi degerlendirmeleri ile teklif sunmalarin1 ve ihale
konusu isin sartlarini en iyi hesaplayan ve karini en ¢ok minimize
eden isteklinin ihaleyi kazanmasini saglayabilmektedir. Bu yoniiyle
firmalarin kamu ihalelerinde kartel olusturarak yiiksek kar marjlari
ile anlasmali teklif sunmalarim1 engellemektedir. Teklifler kapali
zarfla yapilmasi ihale asamasina gecilmeden hangi firmanin ne kadar
teklif verdiginin bilinememesi nedeniyle kartel firmalarin ihaleyi
kendi tizerlerinde birakacak teklifi belirlemesini zorlastiracaktir
(Bilir,2004:33).

fhale konusu is icin belirlenen teknik sartnamede belli bir
marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin belirtilemeyecegi ve
belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer
verilmeyecegi hususlar1 4734 sayih KIK 10’uncu maddesi ile
diizenlenmistir. Ancak ihalelere baska firmalarin katilimini
sinirlandirmak ve ihaleyi anlasmali firmaya yo6nlendirmek
maksadiyla teknik 6zelliklerin bir marka veya firmayi isaret edecek
sekilde diizenlenmesi suretiyle de yolsuzluklar yapilabilmektedir
(KiK, 2010/UM.1-2474).

iktisadi ve Idari Bilimler Sayisi | 33



Baris Ozer-Mustafa Miynat

IV. Belli istekliler Arasinda ihale Usuliinde Yolsuzluk

Riski

Tablo 1 ‘de goriildiigii lizere 2014 yilinda tilkemizde yapilan
113,5 milyar TL. tutarindaki kamu aliminin 4,6 milyar TL. ‘lik kismz,
ortalama %4 ‘i Belli Istekliler Arasinda lhale Usulii ile tedarik
edilmistir. Bu veri tek basina bu alim usuliiniin kamu alimlari
icerisinde dnemli bir yer tutmadigl izlenimini verse de; 2014 yilinda
bu usulle sadece 296 ihale yapildigi ve ihale basina ortalama
sozlesme  bedelinin  yaklastk 16  milyon TL. oldugu
degerlendirildiginde; bu usuliin yolsuzluk riski agisindan ne denli
o6nemli oldugu daha iyi anlasilacaktir.

Bu usuliin uygulanmasinda; 4734 sayih KiK ’in 10’ uncu
maddesinde belirtilen ekonomik, mali, mesleki ve teknik yeterlikler
arasindan belirlenerek 6n yeterlilik dokiimani ve ilaninda belirtilen
degerlendirme  kriterlerine gore adaylarin 6n yeterlilik
degerlendirmesi yapilarak, belirtilen asgari yeterlik kosullarini
saglayamayanlar ihale dis1 birakilmaktadir. Yeterlik kriterlerini
saglayan isteklilerden ise tamami veya belirli sayida istekli ihaleye
teklif sunmak tlizere davet edilmektedir. Davet edilmeyen isteklilere
ihaleye davet edilmeme gerekceleri mutlaka yazili olarak
bildirilmelidir (Tursucu,2011:85).

Bu usulde; 4734 sayili KIK 20’'nci maddesi geregi ihaleye
davet edilebilecek aday sayisinin besten veya teklif veren istekli
sayisinin li¢ten az olmasi halinde ihale iptal edilmektedir. Teklif
veren istekli sayisinin iicten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal
edilmesi durumunda, ihale dokiimani gozden gecirilerek varsa
hatalar ve eksiklikler giderilmek suretiyle, 6n yeterligi tespit edilen
biitlin istekliler tekrar davet edilerek ihale sonuglandirilabilmektedir.

Belli istekliler Arasinda ihale Usuliinde isteklilerin ihaleye
katilimi i¢in 6n yeterlilik kriterlerinin belirleniyor olmasi, bu
kriterlerin dogru tespitini ihalenin sihhati acisindan 6nemli hale
getirmektedir. Bu kriterlerin dogru belirlenememesi liyakatsiz
isteklilerin ihaleye katilimini saglayabilecegi gibi, katilacak Kkisi
sayisinin ¢ok disiik seviyede kalmasina ve rekabetin olusmamasina
da neden olabilmektedir (KiK, 2010/UH.I-4037).

Ayrica bu usuliin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektiren
islerin ihalesinde kullaniliyor olmasi; yapilan islerin gerek ara
denetimlerin de gerekse kesin kabul o©ncesi muayene ve
denetimlerinde idare gorevlilerinin teknik acidan yetersiz
kalmalarina neden olabilmektedir. Bu durumda ihale konusu isin
niteligi ve teknik 06zellikleri de yolsuzluk ig¢in istismar
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edilebilmektedir (OECD, 2007:17). Tamamlanmamis is tamamlanmis
gibi gosterilebilmek de, istenen teknik 6zelliklerden daha diisiik evsaf
ve Ozelliklerde is kabul edilebilmek de ve daha kotiisi bu
eksikliklerin tespitinin zor oldugunu bilen yiiklenici ve idare
gorevlileri yolsuzluk egilimi gosterebilmektedir.

Belli istekliler Arasinda Ihale Usulii ile yapilacak ihalelerde;
belirli kistaslar dahilinde son basvuru tarihinden en az 7, 14, 21 veya
40 giin 6nce gazete veya kamu ihale biilteninde 6n yeterlilik ilam
yapilmalidir (4734 sy.KiK,md.13). Bu yéniiyle rekabet ortaminin
olusmasi icin gerekli olan, ihalenin duyurulmasi sartinin saglandigi
soylenebilir.

Biitin bu  asamalar  yolsuzluk  riski acisindan
degerlendirildiginde; 6n yeterlilik ilam1 yapilmasi yolsuzluk riskini
azaltan ve rekabeti arttiran bir unsur olarak ortaya ¢ikmakla birlikte,
ihaleye teklif sunulabilmesi icin idarece on yeterlilik kriterlerinin
belirlenmesi ve degerlendirilmesi asamasinin objektif ve tarafsiz
yapilip yapilmadig1 konusu risk alani olusturabilmektedir. Agik ihale
Usuliinde oldugu gibi bu usulde de yeterlik kriterlerinin idare
gorevlileri tarafindan belirlenmesi ve belirlenen yeterlik kriterlerinin
bir firma veya markaya yonelik olabilmesi gibi hususlar yolsuzluk
riski icerebilmektedir. Ayrica teklif sunumu oncesi ihaleye hangi
firmalarin katilacaginin biliniyor olmasi firmalarin anlasmali teklif
sunmalarina imkan tanimakta, isin piyasa fiyatlarinin tizerinde ihale
edilmesine ve elde edilen kdrin firmalar arasinda pay edilmesine
neden olabilmektedir (Astarlioglu,2008:46).

V. Pazarhik Usulii ihalede Yolsuzluk Riski

Pazarlik Usulii ihalelerin biiyiik bir bélimiinin ilan
zorunlulugu bulunmayan gerekcelerle yapilmasi nedeniyle,
cogunlukla ilan yapilmamakta ihaleye 3 istekli davet edilerek ihale
sonuclandirilmaktadir. Bu usulde 3 isteklinin davet edilmesi yeterli
olup, bu isteklilerden biri bile fiyat teklifi verse, bu istekli ile
sozlesme yapilarak is tedarik edilebilmektedir
(Demircioglu,2014:130). ilan yapilan ihalelerde bile rekabet
ortaminin tam olarak saglandigini séylemek miimkiin degildir. Hal
boyleyken ilansiz olarak c¢ikilan bir ihalede, ihaleye davet edilenlerin
piyasada o isi yapanlarin tamaminm1 kapsamasi miimkiin
olmayacagindan bir¢ok Pazarlik Usulii ihalede rekabetin tam olarak
saglanmadigi sdylenebilir (Colak ve Demirboga,2004:215).

Pazarlik Usulii ihale istisnai haller icin diizenlenmis olmakla
birlikte idarelerce; ilan etme, stzlesme yapma ve teminat alma
zorunlulugunun bulunmamas gibi kolayliklarindan dolay1 Acik ihale
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Usuliiyle yapilmasi gereken ihalelerin Pazarlik Usulii ile yapilmasi
yoluna gidilmektedir. Bu usulsiizliikler sikayet neticesinde ihalenin
iptaline veya Sayistay denetimi neticesinde sorgu ve ilam yoluyla
sorumlulara  6detme  c¢ikarilmasina neden  olabilmektedir
(Sayistay,2000-32463).

Pazarlik Usulii ile yapilan ihalelerde idareler mevzuatin
ongordiigii  hallerin varligindan bahisle bu ihale ydntemine
yonelmektedirler. Oysa detayli incelendiginde bazi ihalelerde soz
konusu sebeplerin var olmadigi, ihalenin pazarlik usulii ile
yapilabilmesi icin sebepler uyduruldugu goriilebilmektedir(KIK,
2008/UM.I-4406).

Bu asamada Gozler ’‘in Idare Hukuku literatiiriine
kazandirdigr  “sebep saptirmasi” kavraminin Onemi ortaya
cikmaktadir. Kamu ihalelerinin 6nceden Dbelirlenen Kkisilere
verilebilmesi ve kamu kaynaklarinin yolsuzluklara acik hale
getirilebilmesi icin bir isin gosterdigi sebebe degil gercekte var olan
bir baska sebebe dayanarak tesis edilmesine “sebep saptirmasi”
denilmektedir (Gozler, 2003:923). Pazarlik Usulii ihalelerin bazi
sartlarin (dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi tehlikesi gibi)
olusumuna baglanmis olmasi nedeniyle idarelerin bu sartlar
olusmamis olmasina ragmen var olan baska gerekgeleri ihale konusu
isle iligkilendirerek Pazarlik Usulline ydneldigi gorilmektedir. Bir
Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 2005 yilinda pazarhik usulii ile
trafik yogunlugu nedeniyle yapilan kavsak ihalesinde, 6 yil donce
meydana gelen deprem felaketinin gerekce gosterilmesi sebep
saptirmasina érnek olarak verilebilir (Istanbul 3.1d.Mah.,2009/414).

Tablo 1 ‘de goriildiigii izere 2014 yilinda iilkemizde yapilan
113,5 milyar TL. tutarindaki kamu aliminin 9,3 milyar TL. ‘lik kism,
ortalama %10 ‘u Pazarlik Usuli ile tedarik edilmistir. Bu alimlarin
gerektiginde ilan yapilmaksizin ve temel ilkelerden yoksun bir
sekilde tedarik ediliyor olmasinin 6nemli bir yolsuzluk riski
olusturdugu soylenebilir.

VI. Dogrudan Temin Usuliinde Yolsuzluk Riski

4734 sayih KIK 52’'nci maddesi geregi Pazarlik Usulii ve
Dogrudan Temin yoluyla yapilacak alimlarin toplami idarelerin
biitgcelerine bu maksatla konan 6deneklerin %10 ‘unu asamamakta,
bu limitin {izerine ¢ikmak i¢cin Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii
gerekmektedir. Ayrica Dogrudan Temin yoluyla yapilan alimlar da
Kamu ihale Kurumuna sikdyet basvurusu yapilamamaktadir. Bu
nedenle bu usuliin rekabeti ve hesap verilebilirligi zedeledigi
soylenebilir(Akdogan,2010:166).
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Tablo 1 ‘de goriildiigii tizere 2014 yilinda iilkemizde yapilan
113,5 milyar TL. tutarindaki kamu aliminin 7,4 milyar TL. ‘lik kism;,
ortalama %7 ‘si Dogrudan Temin Usuli ile tedarik edilmistir. Bu
alimlarin denetim, kontrol ve sikdyet mekanizmasindan yoksun,
rekabet sartlarindan uzak bir sekilde tedarik ediliyor olmas1 énemli
bir yolsuzluk riski olusturmaktadir.

Dogrudan temin i¢in belirlenen sartlar idarelerce
genisletilerek kullanilabilmektedir. Bu durum 4734 sayili KiK ‘in
temel ilkeleri olan saydamlik, rekabet, esit muamele ve giivenirlik
ilkeleri ile gelismekte ve alim stirecini yolsuzluk ve usulsiizliige acik
hale getirmektedir (Unlii,2015).

Bu 6zel durumlarin idarelerce yolsuzluk alami olarak nasil
kullanildigi incelenecek olunursa:

- Ihtiyacin tek kisi tarafindan karsilanabildigi gerekgesi ile
yapilan dogrudan temin alimlarinda istekli olarak sadece idarenin
bulundugu mahaldeki firmalar degerlendirme kapsamina alinmakta,
diger illerde s6z konusu isi yapabilecek firma olup olmadigl
arastirdlmamaktadir. Gilinlimiizde ticaretin uluslararasi boyutta
gostermis oldugu gelisimin rekabetin sinirlarini da genislettigi
disiiniildiigiinde bu gerekgenin yersizligi daha iyi anlasilmaktadir.
Dogrudan teminde alima esas fiyat idarece belirlenen kisi veya
kisilerin yapmis olduklar1 arastirmaya dayanmakta olup, bu
arastirma yazil olarak teklif alinmasi suretiyle yapilabildigi gibi sozli
olarak alinan veya internetten alinan fiyat tekliflerinin tutanaga
gecilmesiyle de yapilabilmektedir. Bu durumda idarenin bulundugu
mahalde alim konusu isi yapabilecek bir firmanin bulunmasi,
dogrudan temin usulline gére alim yapilmasi i¢in yeterli bir gerekce
olusturmamaktadir. Idareler tarafindan bu durumun suiistimal
edilmesi yoluyla belirli firmalardan stirekli alim yapilmakta ve bunun
sonucu olarak yolsuzluklar ortaya cikabilmektedir(KiK, 2008/UH.Z-
2410).

- Tek kisinin ihtiyaci karsilama konusunda 6zel imtiyaz sahibi
olmasi ve mevcut mal ile standardizasyonun saglanmasi maksadiyla
yapilan sozlesme kapsamindaki alimlar genellikle garanti
kapsamindaki ihtiyaclar icin kullanilmaktadir. Bu alimlarda idarenin
bulundugu sehirde birden fazla yetkilendirilmis firma bulunmasina
ragmen, rekabet ilkesine aykiri olarak herhangi bir se¢im kriteri
belirlemeden sadece birinden ihtiyacin giderilmesi yolsuzluk riski
olusturabilmektedir(KIK, 2004/UM.Z-1429).

- Tasinmaz mal alim ve kiralamalari, stoklama imkani
bulunmayan ila¢ vb. alimlarda ise idare yetKkililerinin istedikleri
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firmadan alim yapma imkani1 bulunmasi yolsuzluk olaylarina neden
olabilmektedir. Ozellikle tasinmaz mal alm ve kiralamalan
tasinmazin  Ozelliklerinin  belirlenmesinin idare inisiyatifinde
bulunmasi ve yiiksek tutarli alimlar olmasi sebebiyle 6nemli bir
yolsuzluk riski barindirmaktadir.

- Dogrudan temin alimlar igerisinde en ¢ok kullanilan alani;
Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 2016 yih
icin KDV hari¢ 53.261,00 TL. ‘yi, diger idarelerin ise 17.744,00 TL. ‘yi
asmayan ihtiyaclarini karsiladiklar1 4734 sayil KiK 22 /d maddesinde
belirlenen alimlar olusturmaktadir. Idareler tarafindan yukarida
belirtilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya
ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet
alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara bolmek suretiyle
dogrudan temin yoluyla alinmasi, 4734 sayii Kanunun temel
ilkelerine aykirihk teskil etmektedir(KiK, 2008/UH.III-4226).
Idarelerce sik sik bu yénteme basvurularak agik ihaleden
kaginilmakta ve bu yolla yiiklenici se¢ciminde gorevlilere asir1 yetki
verilmektedir. Bunun sonucu olarak idareler tarafindan ayni
nitelikteki islerin degisik zamanlarda aymi firmalardan tedarik
edildigi gorilmektedir. Bu durum rekabeti zedeledigi gibi yolsuzluk
riskini de arttirabilmektedir*.

Bu duruma; bir idarenin ayni cins ve nitelikteki 100.000,00
TL. yaklasik maliyeti olan kirtasiye malzemesi alimi ihtiyacini; agik
ihale ile temin etmek yerine, bu ihtiyac1 50.000,00 TL. tutarinda iki
kez dogrudan temin yaparak tedarik etmesi 6rnek olarak verilebilir.
Bu yolla ilan yapilmadan, teminat alinmadan ve yeterlik kriterleri
aranmadan alim yapilmakta; idare gorevlilerince yapilan piyasa
arastirmas1 yeterli gorilmektedir. Bu usulde yaklasik maliyet
hesaplama zorunlulugu bulunmadigindan idare gorevlilerince
yapilan piyasa arastirmasi sonucu tespit edilen fiyatin gercek fiyati
ne kadar yansittiginin tespiti de yapilamamaktadir. Ayrica dogrudan
temin yoluyla ihtiyaclarin giderilmesi esnasinda; teminat alinma ve
sozlesme  yapilma  zorunlulugu  bulunmadigindan  alimin
tamamlanmas1 sonrasinda, yapilan ise yonelik tespit edilen
eksikliklerin giderilmesine yonelik hak arama yollar1 ve cezai
yaptirimlarin  bulunmamasi da yolsuzluk olusumuna neden
olabilmektedir(OECD,2010:13).

4 Bu yolla yapilan ihale yolsuzluklarina iliskin haberler igin bkz.
http://www.memurlar.net/haber/471116/ http://www.diken.com.tr/akdenizoyunl
arina-ayni-firmaya- vermek-icin-harcamalar-ihalesiz-taksit-taksit-yapilmis/
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Yukarida aciklanan nedenler ile yiikleniciler ac¢ik ihalenin
tizerine yiikleyecegi giderlerden (teminat, garanti, teklifi yaklasik
maliyetin altinda tutma gereksinimi vb.) kacinmak maksadiyla idare
gorevlileri ile yolsuzluk iliskisine girmeye yonelebilmektedir. idare
gorevlileri ise oOzellikle alim icin heyet gorevlendirilme
zorunlulugunun olmamasi, bir kisinin yapacagi arastirmanin bile
alim icin yeterli olmasi, ayni kisinin mal veya hizmetin muayene ve
kabul islemi icin de gorevlendirilebiliyor olmasi gibi nedenler ile
yapacagl yolsuzlugun a¢iga cikma olasiligini diisiik gordiiklerinden,
yukleniciler ile yolsuzluk iliskisine girebilmektedir. Bu durumda yan
teklif olarak ifade edilen isi yapacak yiklenicinin 6nceden
belirlendigi, sadece piyasa arastirmasi yapildigim1 kanitlayici
belgelerin tamamlanmasi maksadiyla isi yapacak yuklenici
tarafindan kendi teklifinden diisiik olmayacak sekilde yan teklifler
diizenlenmekte, bu yolla yiiklenici ise iliskin fiyati rekabet ortami
olmadan Kkendi istegine gore belirleyebilmektedir. Idarelerin
dogrudan temin alimlarinda alinan tekliflerin siirekli ayni
firmalardan alinmasi ve en diisiik teklifi hep ayni firmanin vermesi
bu durumun kanit1 olarak gésterilebilir. idare gérevlileri bu yonteme
yolsuzluk saikiyla yonelebildikleri gibi, isin acele olmasi ve is
yogunlugu gibi gerekgeler ile de yonelebilmektedirler.

VII. KOI Uygulamalarinda Yolsuzluk Riski

Kaynaklarin kullanilmasinda asir1 takdir yetkisine sahip,
gorevleriyle ilgili konularda takdir yetkilerini kétiiye kullanan ve
hesap verme mekanizmalari bulunmayan idare yetkililerinin
yuklenicilerle karsi karsiya geldikleri siireclerde kendi c¢ikarlarini
gozetmeleri  suretiyle  yolsuzluga tevessiil etmeleri  KOI
uygulamalarinda goriilmektedir. Uygulamalar1 genis bir yelpazede
olan yolsuzluk; riisvet, zimmet, harag, irtikdp, iltimas, rant kollama,
lobicilik, patronaj ve gizli anlagsmalar gibi farkh formlarda KOI
uygulamalarinda da goriilebilmektedir (Klitgaard, 1988:4).

KOI ihalelerinde yiiklenici firmalar isi beklenenden daha hizh
ve daha az maliyetle gerceklestirmek icin ¢aba sarf etmektedirler. Isi
daha kisa siirede bitirerek bir an 6nce gelir elde amaci giiderken
maliyetleri azaltarak karlarini maksimize etme amaci giitmektedirler.
Bu durum idareler agisindan isin istenilen nitelikte ve kalitede
yapilip yapilmadiginin denetlenmesi geregini ortaya ¢ikarir. Ayni
zamanda tamamlanan projelerin isletilmesi esnasinda da proje
baslangicinda amaglanan kalite, verimlilik ve teknolojik yeniliklerin
yakalanip yakalanmadigi hususlarinin da denetlenme ihtiyaci vardir.
Bu denetimler esnasinda denetim elemanlarinin tasidiklar1 takdir
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yetkileri ve yiiklenicilerin asir1 kar elde etme egilimleri yolsuzluk
olusumuna acik bir alan olusturmaktadir(Cekirge,2006:10,11).

KOl uygulamalarinda yolsuzluk riskini azaltabilmek icin
Ingiltere'de ve Diinya Bankasi tarafindan yapilan lokal
uygulamalarda gorildigi gibi sozlesmelerin merkezi olarak
tasarlanmasinin, bu suretle ihale makamlarinin takdirinin
sinirlandirilmasinin  fayda saglayacagi soylenebilir. Ancak bu
merkezilesmenin sonucu olarak yolsuzluklarin merkezilesebilecegini,
kamudan is alma gayesi gliden miiteahhitlerinde bu duruma bagh
olarak merkezde faaliyet yiiriitecegini g6z oniinde bulundurmak
gerekir. KOI uygulamalarinda yolsuzluk riski olusturan diger bir
husus ise; projelerin karmasik olmasi, maliyet hesaplamalarinin
denetiminin yeterince yapilamamasi ve bunun sonucu olarak da
idarelerce sozlesme maliyetlerinin ne kadar gercekei hesaplandigi
hususudur. (Lossa ve Martimort, 2014:27-28). Sozlesme
maliyetlerinin yiiksek hesaplanmasi yiiklenicilerin tahmin edilenden
daha fazla kér elde etmesini saglayacagindan idarelerce maliyetlerin
ylksek hesaplanmasi amactyla yolsuz davranislara
yonelebilmektedirler.

KOI projelerinin ihaleden yatirnmin gerceklestirilmesi ve
hizmet liretim asamalar1 ve nihayetinde varliklarin kamuya teslimi
asamalarina kadar gecen siire zarfinda sodzlesme kosullarinin
saglanip saglanmadiginin denetlenmesi i¢cin kamu kesiminde yeterli
saylda personelin bulunmamasi ve personelin tayin vb. nedenlerle
stirekli degismesi projelerin takibi asamasinda 6nemli bir dezavantaj
olusturmaktadir (Karahanogullar,2012:103).

KOI uygulamalarinin genellikle uzun vadeli sézlesmelere
dayanmasi uzun vadeli ve esnek bir planlama yapilmasin
gerektirmektedir. Sozlesmelerle baglanan is ve hizmetlerin zaman
icerisinde eksik veya ihtiyac disi1 kalabilmektedir. Bu durum yersiz
odeme yapilmasina neden olabilmektedir (Giingor, 2012: 33). KOI
sozlesmelerinin uzun vadeli olmasi ayrica; projeye karar veren
iktidarlarin degismesi durumunda sorumluluk ve hesap verme
mekanizmalar1 da islevsizlestirmektedir. Ayn1 zamanda gelecekte
iktidara gelecek hiikiimetlerinde takdir hakkina simdiden ipotek
koydugundan alternatif politika belirleme ihtimali sifira indirilmekte,
bugilinden kamunun planlama yetileri ipotek altina alinmaktadir.

Yolsuzlugun yaygin oldugu kamu idarelerinde, yolsuzluk alani
olusturmak maksadiyla gereksiz projeler olusturulmakta ve
yukleniciler tekel kazanglarimi gizlemek i¢in hiikiimet yetkililerine
riisvet verilebilmekte, yerli ve yabanci kredi kuruluslarina kazang
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saglamak i¢cin 6zel projeler tasarlanabilmektedir. Bu gibi durumlarda
toplumun kayb1 sadece riisvet degil, projede bosa harcanan
kaynaklarin toplami olmaktadir (Klitgaard, 2012: 7)

Yolsuzluklar maliyetleri arttirip, projeleri geciktirmekte,
hizmet kalitesinin diismesine neden olmaktadir. Yiiksek fiyatlar
yoksul ve savunmasiz olanlar bireyleri ve yoksullugu azaltma
cabalarini orantisiz etkilemektedir. Sonu¢ olarak, kronik yolsuzluk
kamuya duyulan giveni ve KOI projelerinin  politik
stirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemektedir. Cogu yatirimci itibar
riski ve yolsuzluga iliskin maliyetlerle ilgili kaygilar tasimaktadir
(Haas, 2008: 89).

Genel olarak KOI projelerinin kisitlar1 ve projelerde yapilan
yaygin politika hatalar gostermektedir ki; az sayida firmanin ihale
rantlarina odaklanmasi, projelerin kalitesini diisiirmekle kalmayip,
patronaj etkisiyle baski ve ¢ikar gruplari, hiikiimet ve biirokratlar
arasinda rant paylasimi sebebiyle yogun bir catismaya neden
olmaktadir. Bu durum KOI projelerinin maliyetini yiikseltmekte ve
basarih KOI ihtimalini zayiflatmaktadir. Denetleme siirecindeki
yetersizlikler ve siyasetin finansman gibi hususlarda siirece dahil
edildiginde KOI uygulamalari yolsuzluklar i¢in miimbit bir alan
olusturmaktadir (Oral,2015:248).

Sonug

Kamu alimlarinda kullanilan tedarik usullerinin ana gayesi
kamu harcamalarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanimim
saglamak ve kaynaklarin yolsuzluklar nedeniyle israf edilmesini
onlemektir. Bu cercevede Acik Thale Usuliiniin yolsuzluk agisindan en
az riski barindiran ihale usulii oldugu séylenebilir. Ulkemizde kamu
alimlarinin ortalama %70 ‘inin bu usulle yapiliyor olmasi yolsuzluk
riski agisindan olumlu bir veridir. Bunun yaninda Tablo 2 ‘de
goruldiigi tzere bu usulle yapilan ihalelerin yaklasik maliyete gore
%20 daha disiik bir bedelle sozlesmeye baglaniyor olmasi da bu
usuliin kaynak kullanimi agisindan etkinligini ortaya koymaktadir.
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Tablo 2: 2014 Yili1 S6zlesme Bedelinin Yaklasik Maliyete Orani

. SOZLESME YAKLASIK ORANI

AL TE L] BEDELI MALIYET %

Agik Ihale 83.499.690.000,00 | 104.699.349.000,00 | 80
Usuli

Belli istekliler
Arasinda 4.642.171.000,00 6.145.535.000,00 | 76
ihale Usulii

Pazarlik 9.278.962.000,00 10.363.785.000,00 | 90
Usulii

TOPLAM 97.420.824.000,00 | 121.208.670.000,00 | 80

Kaynak: Kamu ihale Kurumu 20145 yih ihale istatistikleri esas alinarak
hazirlanmistir.

Belli istekliler Arasinda ihale Usuliinde ise; 6n yeterlilik ilani
yapilmasi1 yolsuzluk riskini azaltan ve rekabeti arttiran bir unsur
olarak ortaya ¢ikmakla birlikte, ihaleye teklif sunulabilmesi i¢in
idarece on yeterlilik kriterlerinin belirlenmesi ve bu Kkriterlerin
degerlendirilmesi asamasinin objektif ve tarafsiz yapilip yapilmadigi
konusu bu usulde risk alani olusturabilmektedir. Ayrica bu usuliin
teklif sunumu asamasinda firmalarin anlagsmali teklif sunmalarina
imkan tanimasi ve bu usulle yapilan alimlarin yiiksek meblaglar
icermesi yolsuzluk vasitasiyla rant kollayan firmalarin istahini
kabarttigindan yolsuzluk riskini arttirabilmektedir.

Pazarlik Usulii ihalelerin belirli gerekceler ile ilansiz ve
rekabet ortamindan uzak bir sekilde gerceklestiriliyor olmasi bu
usulii diger alim usullerine nazaran yolsuzluk acisindan daha riskli
bir hale getirebilmektedir. Tablo 2 ‘de goriildiigl tizere ihale 6ncesi
tespit edilen yaklasik maliyete gore en az diisiisle (%10) s6zlesme
yapilan ihale tiirtiniin pazarlik usulii olmasi bu usulin icerdigi
yolsuzluk riskini goz online sermektedir. Acik ihalelerde bu oranin
%20 oldugu diisiiniildiigiinde %10 ‘luk artis ile yaklasik 1 milyar TL.
tutarinda yolsuzluklara acik alan olusturuldugu soéylenebilir.

Dogrudan Temin Yontemi ile yapilan alimlarda ise; idareye
taninan asir1 takdir yetkisi, alimlarin boéliinerek dogrudan temin
limiti altina ¢ekilmesi ve bu vasita ile ihale usullerinden kaginilmasi
yolsuzluk riski olarak degerlendirilebilir.

5 Calismanin hazirlanmasi esnasinda hentiz 2015 yili verileri yayimlanmadigindan
2014 y1li verileri kullanilmistir.
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KOI uygulamalarinda ise projelerin uzun bir zaman dilimini
kapsiyor olmasi, projelendirme ve denetim asamasinda gorevli
personelin degisimi, yeterli teknik donanima sahip olmamas1 ve
denetim yetersizligi gibi alanlar 6nemli bir yolsuzluk alam
olusturmaktadir. Ayrica uzun siireli olan bu projeler esnasinda
iktidarlarin  degismesi ve yeni iktidarlarca bu projelerin
sorumlulugunun yeterince alinmayarak atil birakilmas1 kamu
kaynaklarinda azalmaya neden oldugundan kamuoyunda KOI
uygulamalarinin  yolsuzluk riski tasidigi yoniinde bir kam
olusturmaktadir.

KOl uygulamalarinda meydana gelen yolsuzluklarin
azaltilabilmesi i¢in; KOI uygulamalarina yénelik hukuki metinleri bir
arada toplayarak siirecin karmasikligini ortadan kaldiracak bir genel
bir mevzuat calismasi yapilmalidir. Bu calisma ile birlikte KOI
uygulamalarinin uygulanmasi ve denetimi siiregleri yasal altyapiya
kavusturularak, uygulama birligi saglanmalidir.

Yapilan agiklamalar cercevesinde kamu alimlari esnasinda
ortaya ¢ikan yolsuzluklarin daha ¢ok; istekli firma ve idare gorevlileri
arasinda iliski kurulmasi, denetim ve kontrol yetersizligi, alim
usullerinin rekabetci bir ortam olusturmadaki yetersizligi, idare
gorevlilerinin asir inisiyatif sahibi olmasi ve bilgi yetersizligi gibi
nedenler sonucu ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu nedenlerin ortadan
kaldirilmasinin kamu alimlarinda uygulanan tedarik usullerinin
icermis oldugu yolsuzluk riskini azaltacagi sdylenebilir.

Son yillarda bir¢ok iilkede kullanimi yayginlasan e-ihale
sistemi ile birlikte kamu ihalelerinin bir¢ok sathasinda olgiilebilir
sekilde fayda saglanmistir. Bu sistemde hazirlanan uygulamanin
icermis oldugu modiillere ve e-ihale sisteminin dogru kullanimina
bagh olarak yolsuzluk olaylarinin azalacagi s6ylenebilir. Bu sistem;
ihale dokiimaninin yayimlanmasindan, elektronik teklif asamasina ve
ihalenin kararlastirllmasina kadar bir¢ok asamada verimlilik,
etkinlik, rekabet, seffaflik ve tasarruf gibi bircok olumlu sonug ortaya
koyabilmektedir. E-ihale sisteminin kullanilmasi ile birlikte ihale
strecinde kazanilacak zaman genel olarak idarelerin ve isteklilerin
verimliligini arttirmaktadir. Ayrica bu sistem ile birlikte; ihale
stirecinde gorev alan kamu gorevlisi sayisinin azaltilmasi, genis
pazarlara kisa siirede ulasilabilmesi, acik eksiltme gibi gelismis ihale
usullerin kullanilabilmesinin sonucu olarak; rekabetci fiyatlar
olusabilmekte, uyusmazliklar azaltilmakta, kamu alimlarinin kalitesi
ve etkinligi arttirilabilmektedir.
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Ulkemizde hali hazirda Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu
(EKAP) e-ihale sisteminin baslangi¢ diizeyinde kullaniliyor olmasina
ragmen, bu sistem rekabeti arttiracak yogunlukta kullanilmamakta,
daha ¢ok yasakli teyidi, ilan, s6zlesme ve sartnamelerde standartlik
gibi idari konularda kullanilmaktadir.

EKAP sisteminden amag¢lanan hedefler dogrultusunda;
firmalarin 6nceden hangi alanlarda faaliyet gosterdiklerini, hangi
mali, idari ve teknik yeterlik Kriterlerine sahip olduklarini belirterek
Kamu Thale Kurumuna basvurmak suretiyle akredite olabildigi, acilan
ihalelerin ilgili alanda faaliyet gosteren ve idare tarafindan istenen
yeterlik Kkriterlerini saglayan tiim firmalara otomatik olarak
iletilebildigi, teklif sunmak isteyen firmalarin teminatini1 yatirarak e-
imza ile elektronik teklif verebildigi, 4734 sayili KiK ‘de yapilacak
diizenlemeye binaen agik eksiltme usulili ile ihalelerin ytirtitiilebildigi,
tiim tebligatlarin elektronik ortamda yapilabildigi, yaklasik maliyetin
hesaplanmas1 esnasinda diger kamu idarelerinin benzer isler icin
gerceklestirdikleri  ihale bedellerinin  gorilebildigi, boylece
yolsuzlugun en 6nemli etkeni olan idare gorevlisi ve istekli firmalarin
karsi karsiya gelmesi durumunu minimize eden bir e-ihale sisteminin
etkin kullaniminin yolsuzluk riskini ciddi oranda diisiirecegi
soylenebilir.

idarelerde ihale mevzuati konusunda yeterli bilgi ve
tecriibeye sahip personelin bulunmamasi, bu tiir gorevlerin ¢ogu
zaman ikiz gorevle yiiriitiilmesi ve is yogunlugu gibi hususlar da
yolsuzluk icin uygun ortam olusturmaktadir. Yeterli bilgi ve
tecriibeye sahip olmayan gorevliler tecriibeli oldugunu varsaydiklari
personelin yapmis oldugu islemi onaylamakta, yapilan islemin
dogrulugu konusunda fikir yiiriitme imkani bulamamaktadirlar. Bu
durumun ortadan kaldirilmasi maksadiyla tedarik strecinde
gorevlendirilen personelin bilgi ve tecriibe birikimine sahip personel
arasindan secilmesi, bu personele degisen mevzuat hakkinda siirekli
egitim verilmesi gerekmektedir.

Pazarhik Usulii Thaleler icin 4734 sayih KiK ‘de éngoriilen
hallerin yoruma imkan tamimayacak sekilde kat’i olarak belirlenmesi,
ilan yapilmaksizin ve tek teklif olsa bile alim yapilmasina imkan
saglayan diizenlemelerin kaldirilmasi, yolsuzluk riskinin en fazla
oldugu degerlendirilen bu usulde; rekabet ortamimi arttirarak
yolsuzluklari azaltabilecektir.

Tim bu aciklamalar cergevesinde idare ve gorevlilerine
verilen asir1 yetki ve inisiyatif ile bilgi ve denetim eksikliginin
yolsuzlugu tetikledigini sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle rekabeti
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etkileyici yetki kullaniminin sinirlandirildigy, birbirini takip eden
slire¢ ve kontrolleri igeren bir ihale sisteminin kurgulanmasi, bilgi
eksikliginin giderilmesi, idarelerde etik anlayisinin gelistirilmesi ve
idare yetkilileri ile firmalar1 en az karsi karsiya getirecek ihale
sisteminin kurgulanmasi1 gerekmektedir. Son yillarda gelisen
teknolojinin de bir sonucu olarak kamu ihalelerinde e-ihale
sisteminin yayginlastirilmasinin yolsuzluk riskinin azaltilmasi
yoniinde 6nemli katkilar sunacagi degerlendirilmektedir.
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