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ULKEMIZDE E-BEYANNAME UYGULAMASININ VERGI
DENETIMININ ETKiNLiGi UZERINDEKI ETKISi
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Internet ve bilim teknolojilerindeki gelismeler tiim diinyada oldugu gibi
lilkemizde de e-devlet uygulamalarinin gelismesine ve yayginlasmasina yol
agmistir. E-devlet uygulamasinin en yaygin bir sekilde uygulandigi alan e-
vergilendirmedir. E-vergilendirme kapsaminda, tilkemizde 2004 yilindan beri
uygulanmaya baglanmis olan e-beyanname ile 2011 yilinda kurulan Vergi
Denetim Kurulu Baskanligi'nin (VDK) yapmis oldugu vergi denetim islemleri
arasindaki iliskinin ortaya konulmast ve uygulamalarin etkinliginin
degerlendirilmesi bu calismanin amacini olusturmaktadir. VDK Baskanligi
tarafindan gergeklestirilen vergi denetim islemlerinde internet ortaminda
verilen beyanname ve bildirimlerin en énemli veri olarak dikkate alinarak
incelenecek miikelleflerin tespitinin yapilmasi, e-beyanname uygulamasinin
6nemini orta koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: E-beyanname, Vergi Denetim Kurulu, Vergi
Denetimi.

THE ANALYSIS OF THE IMPACT OF E-DECLARATION OF TAXES
ON THE EFFECTIVENESS OF TAX AUDITINGS

ABSTRACT

By the advent of new information and scientitific technologies, the
rise of e-government applications and development of such implementations
were more than apparent. One of the most widely applied fields of such
applications was the terrain of e-taxation. In the context of e-taxation in
Turkey, e-declaration since the begining of its impelemntation in 2004 and
the Directorate of Tax Auditing Council will be the prime objects of analysis
fort his very study as in regard to the novel ways how tax auditing is realized
and the effectiveness of tax auditing processes. By means of handling the
electronic declarationa, as the most important date, the analysis shall reveal
the importantance of e-declarations with more potency on identifying the tax
payers and related issues
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GIRIS

Giinlimiizde tiim diinyada internet ve bilgisayar teknolojileri
alanlarinda  yasanan gelismeler beraberinde bircok yeni
uygulamalarin ortaya ¢cikmasina ve gelismesine yol acmaktadir. Bu
cercevede bakildiginda gerek 6zel ve gerekse kamu alaninda internet
ve bilgisayar teknolojilerinde yararlanarak sunulan hizmetlerde
etkinlik ve verimliligin saglanmasinin amaclandigi goriilmektedir.
Yakin zamanlara kadar diinyada sadece gelismis iilkelerde goriilen
kamu hizmetlerinde e-devlet uygulamalarinin, bugiin iilkemizde
dahil olmak iizere bircok iilkede yaygin bir sekilde uygulandigini
goruyoruz.

Calismamizda iilkemizde e-beyanname uygulamasinin vergi
denetiminin etkinligi lizerindeki etkileri incelenmistir. Bu kapsamda
once e-beyanname uygulamasinin gelisimi ile {ilkemizde e-
beyanname uygulamasinin hukuki altyapisi ortaya konulmus ve bu
konudaki diizenlemeler incelenmistir. Daha sonra e-beyanname
uygulamasinin basladigl tarihten giinlimiize kadar olan uygulama
sonuglarl incelenmistir. Calismada ozellikle vergi denetim
birimlerinin tek bir ¢ati altinda toplanmasi amacina yonelik olarak
olusturulan Vergi Denetim Kurulu Baskanligi’'nin denetim islemleri
tizerinde durulmustur.

1. E-BEYANAME UYGULAMASININ GELiSIMI VE

HUKUKI CERCEVESI

E-Beyanname uygulamasinin gelisimi ve hukuksal cercevesi
asagida iki kisimda ele alinmistir. Oncelikle genel hatlariyla e-
beyanname uygulamasinin gelisimi ve cercevesi ortaya konulmus ve
sonra ki kisimda da iilkemizde e-beyanname uygulamasinin hukuksal
cercevesi incelenmistir.

a. E-Beyanname Uygulamasinin Gelisimi

Elektronik vergi yonetimi (e-vergi) uygulamalari, ilk 6nce
ABD’de baslamis, sonra diger gelismis bati iilkelerine yayilmistir.
Gelismis iilkelerde baslayan ve sonraki yillarda bir¢ok iilkede de
uygulama alanm1 bulan e-devlet anlayisi, internet ve bilgisayar
teknolojilerinden yararlanarak devlet tarafindan sunulan hizmetlerin
hizini ve kalitesini artirmistir.

Bu baglamda, vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesi, kamu
hizmeti kalitesinin artirilmasi ve miikelleflerin islem yapma hizinin
artirtlmas1 konularinda E-devlet uygulamalarinin ¢ok 6nemli bir
yerinin oldugu aciktir. Vergi gelirlerinin glivence altina alinmasi igin,
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iilkelerin mali sistemlerinin E-devlet uygulamalari cerc¢evesinde
gerekli otomasyona sahip olmasi gereklidir.

E-devlet yapisinin bir uzantisi olan E-maliye sisteminin
olusturulmasinda iki unsurun dikkate alinmasi gereklidir. Bunlardan
birincisi, sistemli bir otomasyon diizeninin olusturulmasi, ikincisi ise
olusturulan  E-maliye sisteminin  hukuksal diizenlemelerle
desteklenmesidir. (Oz ve Bozdogan, 2012: 79)

E-vergilendirme, bir e-devlet uygulamasi olarak karsimiza
cikmaktadir. E-vergileme, glinimiizde “yeni gelisen e-ticaretten elde
edilen gelir ve kazancin vergilendirilmesi” ve “devletin mevcut vergi
konularindan elde edilen gelir ve kazang¢larinin vergilerinin (gelir,
kurumlar, giimriik vergileri vb.) Internet-Bilgisayar Teknolojileri
(IBT) altyapilarindan yararlanilarak toplanmasi” olmak iizere iki
alanda gelisim gosterdigi goriilmektedir. (Ozgen, 2008: 200)

E-vergilendirme, verginin, internete bagl bilgisayarlar,
cevrimici haberlesme araglari1 veya vergi dairesine gitmeyi
gerektirmeyen diger iletisim aygitlar1 yardimiyla, tahakkuku ve
tahsilini saglayan bir e-devlet uygulamasi ve kamu hizmeti sunus
sekli olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye'de uygulama, esas itibariyle,
“vergi borcunun miktarini belirten vergi beyannamesinin, vergi
idaresine elektronik olarak teslim edilmesi (e-beyanname)” ve
“tahakkuk eden vergi borcunun vergi idaresine gitmeden elektronik
araclarla yatirilmasi (e-vergi 6deme)” olmak lizere iki asamadan
olusmaktadir. (Turan ve Ozgen, 2009: 135)

Ulkemizde e-beyanname uygulamasina iliskin olarak 31
Temmuz 2004 Tarihli Resmi Gazete yayinlanan 5228 sayili Bazi
Kanunlarda ve 178 Sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile birlikte ilk yasal dizenlemenin
yapildigi ve sonrasinda da beyannamelerin elektronik ortamda
gonderilmesi uygulanmasina 01 Ekim 2004 tarihinden itibaren
baslandigr gorilmektedir. Bu cerceve de asagida iilkemizde e-
beyanname uygulamasinin hukuki cergevesi ele alinmistir.

b. Ulkemizde E-Beyanname Uygulamasiin HukuKi
Cercevesi

31 Temmuz 2004 Tarihli Resmi Gazete yayimlanan 5228
sayili Bazi Kanunlarda ve 178 Sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile birlikte e-beyanname
uygulamasinin yasal olarak ilk adiminin atildigi goriilmektedir.
Kanunun 3. Maddesinde:
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213 sayilh Kanunun 28 inci maddesinin bashg "Vergi
beyannamesinin postayla veya elektronik ortamda gonderilmesi”
seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Beyannamenin elektronik ortamda gonderilmesi halinde
tahakkuk fisi elektronik ortamda diizenlenir ve miikellef veya
elektronik ortamda beyanname gonderme yetkisi verilmis gercek
veya tlizel kisiye elektronik ortamda iletilir. Bu ileti, tahakkuk fisinin
miikellefe tebligi yerine gecer.” denilmistir.

Yine ayni kanunun 8. Maddesi ile 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’'nun (VUK) miikerrer 257 nci maddesine,

“Bu Kanunun 149 uncu maddesine gore devaml bilgi vermek
zorunda olanlardan istenilen bilgiler ile vergi beyannameleri ve
bildirimlerin, sifre, elektronik imza veya diger giivenlik araclari
konulmak suretiyle internet de dahil olmak tizere her tiirli
elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda verilmesi, beyanname ve
bildirimlerin yetki verilmis gercek veya tiizel kisiler arac1 kilinarak
gonderilmesi hususlarinda izin vermeye veya zorunluluk getirmeye,
beyanname, bildirim ve bilgilerin aktariminda uyulacak format ve
standartlar ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 tespit etmeye, bu
zorunlulugu beyanname, bildirim veya bilgi cesitleri, miikellef
gruplar1 ve faaliyet konulari itibariyla ayr1 ayr1 uygulatmaya
yetkilidir” hitkmii eklenmistir.

30 Eylil 2004 Tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 340 No.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile e-beyanname uygulamalarinin
amaci soyle aciklanmistir:

“Bu Tebligle getirilen elektronik beyanname diizenlemesinin
amaci; miikelleflerin vergilendirmeye iliskin 6devlerini yerine
getirmede, gelisen bilgi islem teknolojilerinden yararlanmak, vergi
beyannameleri ile bildirim ve eklerinin kolay, hizli, ekonomik ve
glivenilir bir sekilde idareye intikalini saglamak, vergi
beyannamelerinin doldurulmasindaki hatalar1 en aza indirerek
miikellef magduriyetini 6nlemek, vergi dairesinin beyanname kabul,
tarh, tahakkuk ve tahsilat islemlerini azaltarak is ve islemlerini
kolaylastirmak ve diger alanlarda miikellefe daha iyi hizmet
vermesini saglamaktir.”

S0z konusu teblig ile beyannamelerin elektronik ortamda
gonderilmesi zorunlulugunu getirmeye ve bu zorunlulugu miikellef
gruplari, faaliyet konulari ile beyanname cesitleri itibariyle ayri ayr
uygulatmaya yetkili bulunmakla birlikte, ilk uygulama olmas1 ve
miikelleflerin uyum siirecini sorunsuz bir sekilde gecirebilmeleri
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amaciyla, bu asamada uygulamanin ihtiyari olarak baslatilmasi uygun
gorilmiistir.

Ayrica bu teblig ile Beyannamelerin elektronik ortamda
gonderilmesi uygulanmasina 01 Ekim 2004 tarihinden itibaren
baslanilacagi hiikiim altina alinmistir. 346, 373 ve 376 No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligleri ile beyannameleri elektronik ortamda
gonderilmesi uygulamasi yayginlastirllmis ve zorunlu hale
getirilmistir.

Gelir Idaresi Baskanhig'nin (GiB) 2014 yili Faaliyet Raporu
verilerine gore, lUlkemizde Ocak 2015 itibariyle 41 beyanname ve
bildirim, e-beyanname sisteminden alinmaktadir. 2014 yilinda alinan
beyanname sayis1 75.160.223 adet olup, e-beyanname sistemi ile
beyanname gonderme orami % 99,8'dir. ( Gelir Iidaresi
Baskanlig1[GIB], Faaliyet Raporu, 2014)

Tiurkiye'de  e-vergilendirme dolayisiyla  e-beyanname
uygulamasinin yayginlasmasi ve basarisinda VEDOP-I ve VEDOP-II
projeleri ¢cok dnemli bir rol oynamistir. Bugiin itibariyle; 449 vergi
dairesi, Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi, 583 mal
miidiirliigii Internet Tabanli Vergi Dairesi Otomasyonu (e-VDO)
kapsaminda bulunmaktadir. Gelir idaresi Baskanliginda otomasyon
kapsamina alinmayan birim  kalmamustir.  (Gelir  Idaresi
Baskanlig1[GIB], Performans Programi, 2014)

2. VERGI DENETIM BIRIMLERI TARAFINDAN

YAPILAN DENETIM iSLEMLERI

Ge¢cmiste de giinimizde de vergi denetim birimleri
tarafindan yapilacak olan vergi incelemelerinde en 6nemli husus,
incelenecek miikelleflerin dogru secilmesidir.

Gegmiste, vergi incelemelerinin kapasitesi, beyanname veren
tim miikellefleri incelemeye alinmasina imkdn tanimadigindan,
ozellikle vergi kacaginin oldugu alanlara yonelmeyi zorunlu kilmistir.
Ayrica vergi incelemeleri sadece matrah farki bulmay1
amaclamamakta, miikelleflerin tizerinde olusturacagi caydiric etki
ile vergi kacaginin olusmasini engellemesi de amaglanmistir. Bu
cercevede, vergi incelemesine alinacak miikelleflerin se¢iminde
cesitli yontemler gelistirilmistir. Bu yontemler; matraha gore se¢im;
bolgelere, is ve gelir gruplarina gore secim; incelenmesinde 6ncelik
gerektiren beyannameler; ornekleme secim; bilgisayarll secim;
istihbarata goére secim; bildirimlerin gozden gecirilmesi ve mali
analiz teknigi olmak lizere 7 madde de toplanmistir. (Merig, 2002:
114-116)
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Bilindigi tlizere iilkemizde bugiin vergi incelemeleri Vergi
Denetim  Kurulu (VDK) Bagkanli@ ile GIB tarafindan
gerceklestirilmektedir. VDK Bagkanligi 2011 yilinda olusturulmus
olmasi nedeniyle oOncelikle bu kurum tarafindan yapilan vergi
denetimlerine iliskin temel bazi bilgilerin verilmesinde fayda
bulunmaktadir.

a. Vergi Denetim Kurulu Baskanhigi’'nin Vergi

Denetim Esaslar

Bilindigi tizere iilkemizde etkin bir vergi denetim sistemin
olusturulmasi gerekliligi cok uzun yillar boyunca dile getirilmistir. Bu
dogrultuda 10 Temmuz 2011 tarihli Resmi Gazete 'de yayimlanan
646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile VDK kurulmustur. VDK
Baskanligi’'nin baslica gorev ve yetkileri soyle sayillmistir:

e 213 sayili VUK ve diger gelir kanunlar1 kapsaminda vergi
incelemeleri yapmak.

e Her tirlu bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle
olusturulacak VDK Risk Analiz Sistemi (VDK-RAS) {zerinden
miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektdrler itibariyla analiz
etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit
etmek.

e Vergi yiikiimliliklerine iliskin ihbar ve sikayetleri
degerlendirmek.

e Vergi incelemelerinde GIB ile gerekli esgiidiimii ve
isbirligini saglamak.

e inceleme ve denetim sonuglarim izlemek, degerlendirmek
ve istatistikler olusturmak.

e Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin
standart, ilke, yontem ve teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim
rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin
uyacaklari etik kurallar1 belirlemek.

o Performans degerlendirme sistemi olusturmak ve Vergi
Miifettislerinin performansini bu sisteme gore degerlendirmek.

e Vergi kacirma ve vergiden kaginma alanindaki gelismeler ile
bunlarin ortaya c¢ikarilmasi ve Onlenmesine yonelik yontemler
konusunda arastirmalar yapmak.

Burada ilging olan sey, bir taraftan etkin bir vergi denetimi
yapmak tizere VDK olusturulurken ayni zamanda VUK’ nun
“Incelemeye Yetkililer” baghkh 135 inci maddesinde, vergi
incelemesinin; Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilari, ilin en
biiyilk mal memuru veya vergi dairesi midirleri tarafindan
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yapilacagi hiikmiiniin yer aliyor olmasidir. VDK gorev ve yetkileri
sayilirken, Vergi incelemelerinde GIB ile gerekli esgiidiimii ve
isbirligini saglamak seklinde bir hiikiim karsimiza séyle bir durum
cikarmaktadir: Arastirmacilar, vergi denetimine iliskin inceleme ve
degerlendirme yaparken bir taraftan VDK Baskanligi'nin raporlarina
diger taraftan ise GIB'min raporlarina basvurmay1 zorunlu
kilmaktadir. Clnkii bu raporlarda farkli rakamlar karsimiza
cikmaktadir. Bu nedenle asagida 6nce VDK Baskanligi'nmin raporlari
1s5181nda 2011-2014 yillar1 vergi denetimi sonuglari ve daha sonra da
GIB’nin vergi inceleme sonuclari incelenmistir. Bu verilerin analizine
gecmeden oOnce, VDK tarafindan incelenecek miikelleflerin nasil
secildigine iliskin bazi degerlendirmeler yapmak, e-beyanname ile
vergi denetimleri arasindaki iliskiyi ortaya koymak acisindan yararh
olacaktir. Bunun i¢in VDK hakkinda biraz daha bilgi vermekte fayda
bulunmaktadir.

VDK’nun amaci, 646 sayili KHK’da tamimlandig iizere; “vergi
incelemesi ve denetimine iliskin temel politika ve stratejileri
belirlemek ve uygulanmasini saglamak” tir. Bu kapsamda vergi
incelemeleri Grup Baskanliklarinda gorevli Vergi Basmiifettisleri,
Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilar1 tarafindan
yuritiilmektedir.

VDK Bagkanlig1 ile birlikte vergi denetimlerinde miikellef
seciminde, risk unsurlarina bagh olarak yapilan risk analizleri ile
miikellefler gruplara ayrilmakta ve incelenmesi gereken miikellefler
bu sekilde tespit edilmektedir. (ARSLAN ve BINIS, 2014: 384)

Risk analizinin etkinligi biiylik 6l¢lide otomasyon ve bilisim
teknolojilerinin seviyesine bagli oldugu unutulmamalidir. Bu
cercevede Turkiye’de VDK'nun yapmis oldugu risk analizleri igin
gereken veri ambar1 baslica ii¢ kaynaktan tedarik edilmektedir.
Bunlar; GIB, kamu kurumlar1 ve 6zel kurumlardir. GiB verilerinin
baslica dayanaklari; e-beyannameler, kayit bilgileri, bildirimler,
denetim gec¢misleri, vergi tarhiyat ve tahsilatlaridir. (ARSLAN ve
BINIS, 2014: 397)

Ulkemizde risk alanlarimin tespit gérevi VDK'na aittir.
Miikelleflerin ~ faaliyetleri  analiz  edilerek  risk  alanlan
belirlenmektedir.

VDK biinyesinde olusturulan Risk Analiz Sube Miidiirligi,
cesiti kamu ve 06zel sektér kurumlarindan miikellefler ve
miikellefiyetle ilgili elde ettikleri bilgileri toplamakta, bunlardan yola
cikarak Risk Analiz Sistemleri olusturmaktadir. Risk Analiz
Sistemlerinde veri eslestirmesine dayali c¢apraz kontroller
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yapilmakta ve bu kontroller sonucunda riskli ¢ikan miikelleflerle
ilgili bilgiler vergi miifettislerine sunulmaktadir. (Vergi Denetim
Kurulu [VDK], Faaliyet Raporu, 2013)

Bununla birlikte Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik ikinci maddesinde risk analizi
sonucunda riskli bulunmayan miikelleflerin de denetlenebilecegi
ifade edilmistir.

VDK Bagkanlig1 tarafindan yapilacak vergi incelemelerinde
miikellef secimine iliskin uygulanan yoOntemler kapsaminda,
miikelleflerin inceleme gerekeeleri (Bilgili 2014) olarak sunlar

sayllmistir:
> Risk Analizi
> Ozel Kisi ve Kurumlar ile Kamu Kurum ve

Kuruluslarinin (Savcilik, Vergi Daireleri, SPK, BDDK, EPDK, vb.) ihbar
ve Sikayetleri (Ihbar ve Inceleme Talepleri Degerlendirme
Komisyonlari)

> Yapilan Inceleme Kapsaminda, Vergi Miifettisinin
Gorevlendirme Talepleri

> Gorevlendirmeli Gériis ve Oneri Raporu (Sektorel
bazli, Husus bazl, vb.)

> Gorevlendirmesiz Goriis ve Oneri Raporu (Vergi
Miifettisleri tarafindan re’sen diizenlenen)

> Sektorel inceleme

> Genel inceleme

Risk analizi icin gelistirilen Risk Analiz Modeli (RAM),
miikellefleri sektor, bolge ve biyiiklik kriterlerini esas alarak
gruplandirmakta ve ilgili analiz donemi icin sahip olduklar: risklere
gore puanlamaktadir. Yiiksek risk puanina sahip miikellefler riskli
miikellef olarak kabul edilerek incelemeye sevk edilebilmektedir.
Miikellefler RAM kapsaminda risk analizine tabi tutulurken
kullanilan bazi veriler ve bu verilerden hareketle analiz edilen bazi
kriterler asagida Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1: VDK Tarafindan Yapilan Risk Analizinde Kullanilan
Veriler ve Kriterler

VERILER KRITERLER
E-beyanname Verileri Sektoér Ortalamasindan Sapma
Kesin Mizan Verileri Gider Fazlalig1 Analizleri
Bilanco, Gelir Tablosu Verileri Satislar Kaynakl Analizler
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Sicil Bilgileri Ortiilii Kazang Analizleri

Ba-Bs Bildirimleri Ortiilii Sermaye Analizleri

Giimriik Beyan ve Bildirimleri Yaniltic1 veya Hatali Beyan Analizi

Diger Bildirimler Yaniltic1 veya Hatali Bildirim Analizi

Mal Varligi Bilgileri Karsilastirmali Beyan ve Bildirim Analizi
Denetim Sonuglari Yaniltic1 ve Hatal Degerleme

Odeme ve Tahsilat Bilgileri Davranis Takibi

Ilgili Kisi Bilgi Bildirim ve Beyanlar1 Muhasebe Hesap Analizleri

Diger Kurul ve Kurum Bilgileri

Kaynak: Adem BILGILI; “Vergi Incelemelerinde Kullamlan Yéntemler ve Vergi
Denetiminde Giincel Gelismeler”, Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, 2014.

RAM ile miikelleflere iliskin veriler kullanilarak belirlenen
kriterler dogrultusunda risk analizleri yapilmakta ve bu kriterlerden
sapma gosteren miikellefler riskli miikellef olarak
degerlendirilebilmekte ve bu miikellefler hakkinda vergi incelemesi
yapilabilmektedir.

Risk analizleri ve mukayeseler yapilirken 6zellikle elektronik
ortamda verilen beyanname ve bildirimler 6nemli bir rol
oynamaktadir. Verilerden hareketle belirlenmis olan bazi kriterler
1s18inda  yapilan risk analizleri ile incelenecek miikellefler
belirlenmektedir. Bu c¢ercevede asagida 6rnek olarak sayilan bazi
riskli durumlarda (nexiaturkey.com.tr), miikellefler “Riskli Miikellef”
olarak kabul edilir ve incelemeye alinir.

» Bilancodaki kasa hesabinda yiiksek tutarda nakit bulunmas;,

» Bilancolarinda stirekli zarar beyan edilmesi,

» Bilanc¢olarinda yer alan kasa ve banka hesaplarinda nakit
bulundugu halde yiiksek tutarl banka kredisi kullanimi,

» Bilancodaki banka hesaplari ile fiili banka hesaplari arasinda
fark bulunmasi,

» Sirket ortagina ytliksek tutarli borg para verilmesi,

» Karhlik oraninin sektoérel ortalamaya gore sapma gostermesi,

» Gelir tablosunda yer alan toplam satislara oranla karin diisiik
olmasi,

» Karlhilik oraninin diger yillara gére sapma gostermesi,

» Finansman giderlerinin yiiksek olmasi,

» Banka hesap hareketleri ve ¢ek hareketleri ile mal satis1 ya da
alis1 yapilan miikellefler arasinda uyumsuzluk olmasi,
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» Alman Cekler hesabindaki tutarlar ile toplam satis
tutarlarinin karsilastirilmasi sonucu ¢ekler hesabinin satislar
hesabindan yiiksek olmasi,

» Baska bir miikellef incelemesi yapilirken s6z konusu
miikelleften mal ya da hizmet alis1 ya da satisi yapilmasi
inceleme gerekgesi olabilmekte,

» Ba/Bs gibi elektronik formlar arasinda tutarsizliklar
bulunmasi,

» Bilanco kalemleriyle ilgili yatay ya da dikey rasyo
analizlerindeki sapmalar, uyumsuzluklar,

» Devreden KDV’lerin yliksek olmasi ve siireklilik gostermesi,

2 nolu KDV Beyannamesine konu hizmetlerin stopaj durumu,
» Sahte fatura kullanma ya da diizenleme yoniinden riskli

miikellefler,

Sayillan bu durumlar ile ilgili bilgilerin biiyiik o6lctiide
elektronik ortamda verilen beyanname ve bildirimler ile elde ediliyor
olmasi, e-beyanname ile vergi denetimi arasindaki iliskiyi ortaya
koymasi ac¢isindan olduk¢a anlamlidir. Risk analizlerinin bilgisayar
programlari araciligl ile yapiliyor olmasi, incelenecek miikelleflerin
daha objektif bir sekilde tespit edilmesi acisindan biiyiik 6neme
sahiptir. Boylelikle incelemeye tabi tutulan miikelleflerin tespitine
yonelik olusabilecek bir¢ok tartisma da ortadan kalkabilecektir.

b. Vergi Denetim Kurulu Baskanligi’'nca
Gergeklestirilen Vergi Denetim Islemleri

VDK Baskanlig1 tarafindan RAM kullanilarak yapilan risk
analizleri neticesinde 2011-2015 yillan itibariyle VDK Baskanligi'nca
gerceklestirilen vergi inceleme sonuclar1 asagidaki Tablo 2’de
goriilmektedir. _

Tablo 2: 2011-2015 Yillar1 Vergi Inceleme Sonuclar:

A\

incelenen Tarhi Onerilen Kesilmesi Onerilen

Miikellef Sayisi Vergi Tutar1 Ceza Tutar1
2011 16.267 3.926.153.961 6.540.331.412
2012 46.845 4.535.523.091 8.776.095.415
2013 71.352 8.561.313.250 19.086.884.477
2014 55.284 7.939.389.423 16.582.633.968
2015 58.676 9.803.999.983 18.843.082.627

Kaynak: (1) Maliye Bakanlig1 2014 Yili Faaliyet Raporu, Subat 2015, s.55
(2) Maliye Bakanlig1 2015 Yili Faaliyet Raporu, Subat 2016, 5.60
(3) Vergi Denetim Kurulu Baskanligy, Faaliyet Raporu 2013, s.43
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Buna gore, 2011 yilinda 16.267 miikellef incelenirken bu say1
2012 yilinda 46.845, 2013 yilinda 71.352, 2014 yilinda 55.284 ve
2015 yilinda da 58.676 olmustur. 2012 yilinda incelenen miikellef
sayist 2011 yilina gére % 188 oraninda artmistir. Ayni sekilde 2013
yilinda incelenen miikellef sayis1 2012 yilina gore % 52,3 oraninda
artis géstermistir. Incelenen miikellef sayis1 2014 yilinda 2013 yilina
gore % 22,5 oraninda azalirken, 2015 yilinda ise 2014 yilina gére %
6,1 oraninda artmistir.

2012 yilinda Tarhi onerilen Vergi Tutar1 2011 yilina gore
%15,5 oraninda artis gosterirken 2013 yilinda ise Tarhi onerilen
Vergi Tutar1 2012 yilina gore % 88,7 oraninda artmistir. Bu tutar
2014 yiinda 2013 yilina gore % 7,3 azalirken, 2015 yilinda 2014
yilina gore % 23,5 oraninda artmistir.

2012 yilinda Kesilmesi Onerilen Ceza Tutar1 2011 yilina gére
%34,2 oraninda artis gosterirken, 2013 yilinda ise Kesilmesi
Onerilen Ceza Tutar1 2012 yilina gore %117 oraninda artmistir. 2014
yilinda Kesilmesi Onerilen Ceza Tutar1 2013 yilna gére % 13
oraninda azalirken, 2015 yilinda ise Kesilmesi Onerilen Ceza Tutari
2014 yilina gore %13,6 oraninda artmistir.

2014 yilinda hem incelenen miikellef sayis1 hem de tarhi
istenen vergi tutariyla kesilmesi istenen ceza tutari bir dnceki yila
gore azalmistir. 2014 yilinda incelenen miikellef sayisindaki
azalmanin nedeni olarak yil icerisinde ise baslayan yaklasik 4.500
vergi miifettis yardimcisina verilen egitimler nedeniyle 2013 yilina
kiyasla isgiicliniin 6nemli bir kisminin egitimle gorevlendirilmesi
gosterilmigtir. (Vergi Denetim Kurulu [VDK], Faaliyet Raporu, 2014)

VDK Baskanlhigl tarafindan 2012 y1l itibariyle gerceklestirilen
vergi tiirleri itibariyle inceleme sonuclar ise asagida Tablo 3’de
verilmistir.

Tablo 3: Vergi Tiirleri itibariyla inceleme Sonuglar (2012,TL)

Vergi Tiirii Bulunan Matrah | Tarhi _(")nerilen Kesilmesi Onerilen
Farki Vergi Tutar1 Ceza Tutar

Kurumlar Vergisi 2.911.935.207 562.510.421 885.010.932
Gelir Vergisi 367.971.392 176.769.832 256.711.090
K.D.V. 4.761.929.174 2.438.316.996 5.249.518.293
Gegici Vergi 3.615.484.404 266.109.047 503.563.221
B.S.M.V. 1.213.526.209 31.180.109 42.970.632
0.T.V. 410.133.494 653.867.921 1.293.586.989
Damga Vergisi 114.821.419.757 55.094.331 57.329.884
G.V. Stopaj 1.390.848.581 221.486.369 318.975.248
K.V. Stopaj 836.009.138 110.465.356 116.970.311
Harglar 262.740.047 5.415.402 3.164.210
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Veraset ve int.V. 390.918.692 2.025.942 1.256.217
Ozel iletisim V. 2.527.376 11.200.168 11.849.525
Diger Vergiler 15.408.338 1.081.197 45.188.863
TOPLAM 131.000.851.812 | 4.535.523.091 8.776.095.415

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, Faaliyet Raporu 2012, s.44

Tablo 3’te de gortlecegi lizere, 2012 yilinda yapilan vergi
incelemeleri sonucunda tarhi onerilen vergi tutarinin ylzde 54l
Katma Deger Vergisi, yiizde 14’ Ozel Tiiketim Vergisi, yiizde 12’si
Kurumlar Vergisi, yiizde 6’s1 Gegici Vergi, yiizde 5’i Gelir Vergisi
Tevkifati, yiizde 4t Gelir Vergisi, yiizde 3’li Kurumlar Vergisi
Tevkifat1 ve yiizde 2’si ise diger vergilerden olugsmaktadir.

VDK Baskanlig1 tarafindan 2013 yili itibariyle gerceklestirilen
vergi tiirleri itibariyle inceleme sonuclar ise asagida Tablo 4’de
verilmistir.

Tablo 4: Vergi Tiirleri itibariyla inceleme Sonuglar (2013,TL)

Vergi Tiirii Bulunan Matrah Tarhi f)nerilen Kesilmesi Onerilen
Farki Vergi Tutari Ceza Tutarl

Kurumlar Vergisi 3.611.848.486 597.221.130 1.004.059.710
K.V. Gegici 4.288.173.336 417.619.880 682.880.632
Gelir Vergisi 692.410.441 223.582.299 501.875.292
G.V. Gegici 1.195.740.550 85.958.809 140.128.500
K.D.V. 7.341.473.802 3.750.769.267 8.887.103.974
B.S.M.V. 1.729.497.961 82.580.661 107.636.607
0.T.V. 576.602.754 2.571.361.540 5.934.085.985
Damga Vergisi 28.227.169.653 69.506.793 81.640.429
G.V. Stopaj 2.780.790.643 366.834.171 499.984.394
K.V. Stopaj 880.139.067 90.811.321 103.985.530
Diger Vergiler 2.351.112.291 305.067.379 1.143.503.426
TOPLAM 53.674.958.984 8.561.313.250 19.086.884.477

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig), Faaliyet Raporu 2013, s.45

2013 yilinda yapilan vergi incelemeleri sonucunda tarhi
onerilen vergi tutarinin yiizde 44’ii KDV, yiizde 30’u ise OTV’den
olusmaktadir.

VDK Baskanlhig tarafindan 2014 yil itibariyle gerceklestirilen
vergi tiirleri itibariyle inceleme sonuclar1 ise asagida Tablo 5’de
verilmistir.

Tablo 5: Vergi Tiirleri itibariyle inceleme Sonuglar (2014,TL)

Vergi Tiirii Bulunan Matrah | Tarhi _(')nerilen Kesilmesi Onerilen
Farki Vergi Tutar Ceza Tutar1
Kurumlar Vergisi 3.675.766.919 633.908.319 1.092.567.113
K.V. Gegici 4.313.861.951 377.447.355 609.163.092
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Gelir Vergisi 537.119.617 170.145.501 328.447.023
G.V. Gegici 922.915.140 71.641.484 112.583.366
K.D.V. 7.050.405.486 3.429.807.653 7.674.086.062
B.S.M.V. 1.595.078.722 80.171.573 108.393.472
0.T.V. 508.331.314 2.362.032.751 5.465.777.374
Damga Vergisi 14.811.966.155 98.439.505 109.224.889
G.V. Stopaj 2.874.367.175 421.845.607 560.828.423
K.V. Stopaj 1.175.435.066 136.191.075 138.273.523
Diger Vergiler 1.912.756.947 157.758.600 383.289.632
TOPLAM 39.378.004.492 7.939.389.423 16.582.633.969

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, Faaliyet Raporu 2014, s.39

Tablo 5’te gorildigi tlizere, 2014 yilinda yapilan vergi
incelemeleri sonucunda tarhi onerilen vergi tutarinin ytzde 43'u
Katma Deger Vergisi, yiizde 30'u Ozel Tiiketim Vergisi, yiizde 8'i
Kurumlar Vergisi, ylizde 5’i Gegici Kurumlar Vergisi, yiizde 5’i Gelir
Vergisi Stopaji, yiizde 2’si Gelir Vergisi, ylizde 2’si Diger Vergiler,
yuzdel’i Gegici Gelir Vergisi, ylizde 1'i Banka ve Sigorta Muamele
Vergisi, yluzde 1'i Damga Vergisi, yiizde 2’si Kurumlar Vergisi

stopajindan olusmaktadir.
VDK Baskanlig: tarafindan 2015 yili itibariyle gerceklestirilen
vergi tiirleri itibariyle inceleme sonuclar1 ise asagida Tablo 6’da

verilmistir.

Tablo 6: Vergi Tiirleri itibariyle inceleme Sonuglar (2015,TL)

Vergi Tiirii Bulunan Matrah | Tarh _(')nerilen Kesilmesi Onerilen
Farki Vergi Tutari Ceza Tutar
Kurumlar Vergisi 5.721.126.309 882.807.654 1.539.588.634
K.V. Gegici 8.247.413.332 688.885.406 988.481.872
Gelir Vergisi 477.830.515 146.704.285 267.338.801
G.V. Gegici 728.880.855 59.758.994 83.018.947
K.D.V. 7.277.771.008 5.227.813.584 11.601.867.902
B.S.M.V. 3.060.606.206 155.262.020 185.344.151
0.T.V. 361.759.435 1.261.294.944 2.584.748.238
Damga Vergisi 11.158.719.400 46.451.701 48.127.689
G.V. Stopaj 3.594.105.473 418.115.608 475.060.192
K.V. Stopaj 570.998.366 63.369.042 92.038.347
Diger Vergiler 5.550.770.223 853.536.745 977.467.856
TOPLAM 46.749.981.122 9.803.999.983 18.843.082.627

Kaynak: Maliye Bakanligi 2015 Yili Faaliyet Raporu, Subat 2016, s.61

2015 yih

vergi

tarleri

itibariyle

inceleme

sonuglari

incelendiginde de goriilecegi lizere tarhi onerilen vergi tutarinin %
53’ii Katma Deger Vergisi, %13’ii Ozel Tiiketim Vergisi, % 9'u
Kurumlar Vergisi, % 7’si Gecici Kurumlar Vergisi, % 4’i Gelir Vergisi
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Stopaji, % 1'i Gelir Vergisi, % 9’u Diger Vergiler, % 1'i Gegici Gelir
Vergisi, % 2’si Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi ve % 1'i
Kurumlar Vergisi stopajindan olugsmaktadir.

VDK Baskanlhig tarafindan 2011-2015 yillar1 arasinda
gerceklestirilen vergi incelemelerini degisik acilardan analiz etmeye
devam ettigimizde oldukca ¢arpici sonuglar karsimiza ¢ikmaktadir.

Yapilan incelemelerin miikellef basina sonuclar1 Tablo 7’de
verilmistir.
Tablo 7: Miikellef Basina inceleme Sonuglari (2015)
Miikellef Basina Miikellef Basina
Yallar ] Tarhi ) Kesilmesi Miikellef Basina Toplam
Istenen Vergi Onerilen Ceza Ceza ve Vergi (TL) (1+2)
Tutan (TL) (1) (TL) (2)
2011 241.357 402.061 643.418
2012 96.820 187.343 284.163
2013 119.987 267.503 387.490
2014 143.610 299.953 443.563
2015 167.087 321.138 488.225

Kaynak: Onceki tablolardaki verilerden hareketle tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo 7 incelendiginde goriilecegi iizere, VDK Baskanliginin
kuruldugu ve vergi incelemelerine basladigi ve bunlar bir rapor
halinde yayinlamaya basladigi 2012 yilindan 6nceki 2011 yilinda
ilkemizdeki tim denetim birimleri tarafindan yapilan inceleme
sonuglart gorilmektedir. VDK Bagskanlhiginin kurulduktan sonra
yapmis oldugu vergi inceleme sonuglar1 2012 yilina aittir. Dolayisiyla
Tablo 7’de bu y1l ve sonrasi degerlendirildiginde soyle bir sonug
karsimiza cikmaktadir. 2012 yilinda miikellef basina tarhi istenen
vergi tutar1 96.820 TL iken, 2013 y1linda 119.987 TL’na, 2014 yilinda
143.610 TL'na, 2015 yilinda ise 167.087 TL. na yiikselmistir. Diger
bir ifade ile miukellef basina tarhi istenen vergi tutar1 2013 yilinda
2012 yilina gore %24 oraninda artarken, 2014 yilinda ise 2013 yilina
gore %20 oraninda artis gostermistir. 2015 yilinda ise 2014 yilina
gore % 16,3 oraninda artis gostermistir.

Ayni sekilde miikellef basina kesilmesi onerilen ceza tutari da,
2013 yilinda 2012 yilina gore % 42,8; 2014 yilinda ise 2013 yilina
gore % 12,1 oraninda ve 2015 yilinda 2014 yilina gore ise % 7
oraninda artmistir.

VDK Baskanhiginin gerceklestirdigi vergi incelemelerinin
Turkiye genelinde faal miikellefler icindeki pay: ise asagida Tablo
8’de verilmisgtir.
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Tablo 8: Tiirkiye Genelindeki Miikelleflerin inceleme Oranlan

(2015)

villar | Milkellef Sayisi (Faal G.V.ve K.V. incelenen inceleme

Miikellef Sayilar1 Toplami) Miikellef Sayisi Orani %
2011 2.367.721 16.267 0,69
2012 2.422.975 46.845 1,93
2013 2.460.281 71.352 2,90
2014 2.472.658 55.284 2,24
2015 2.527.084 58.676 2,32

Kaynak: (1) Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, Faaliyet Raporu 2014, s.39
(2) Gelir idaresi Bagkanligi, 2015 Y1l Faaliyet Raporu, Subat 2016, 5.138

Tablo 8'de goriildiigi lzere 2011 yilinda lilkemizdeki tiim
denetim birimlerince faal G.V. ve K.V. mukelleflerinin sadece % 0,69’u
incelenebilmistir. Bu oran 2012 yilinda % 1,93; 2013 yilinda % 2,90;
2014 wilinda % 2,24 ve 2015 yiinda da % 2,32 olarak
gerceklesmistir. 2014 yilinda diisiik c¢ikma gerekcesi ise VDK
Baskanligina gore daha once de agiklandig1 lizere yeni alinan vergi
miifettislerine verilen egitim ¢calismalaridir.

C. Gelir idaresi Bagkanligr'nca Gergeklestirilen Vergi
Denetim islemleri

Oldukca eski bir tarihi gecmise sahip olan Gelir Idaresi,
gliniimiizdeki haline 2005 yilinda 5345 sayili kanunla kavusmustur.

GIB, gelir politikasini adalet ve tarafsizlik icinde uygulamak;
vergi ve diger gelirleri en az maliyetle toplamak; miikelleflerin
vergiye goniilli uyumunu saglamak; miikellef haklarin1 gézeterek
ylksek kalitede hizmet sunmak suretiyle yiikiimliiliiklerini kolayca
yerine getirmeleri icin gerekli tedbirleri almak; saydamlik, hesap
verebilirlik, katilmcilik, verimlilik, etkililik ve miikellef odaklilik
temel ilkelerine gore gorev yapmak tizere kurulmus ve uzun yillardir
bircok istatistiksel veriler yayinlamaktadir.

GIB, VDK’nun kuruldugu 2011 yilindan bir énceki yil olan
2010 y1h vergi incelemelerine iliskin bilgileri aciklamadigi i¢cin 2009
yili verilerine bakmamiz, yapacagimiz degerlendirmelere 1s1k
tutacaktir.

Asagida Tablo 9’da GIB tarafindan 2009 yili vergi tiirleri
itibariyle vergi inceleme sonuclar1 ile birlikte VDK Baskanligi
tarafindan 2012-2014 yillar vergi inceleme sonuglari verilmistir.

Tablo 9’dan da goriilecegi lizere 2009 yilinda tiim denetim
birimleri tarafindan gerceklestirilen vergi incelemeleri sonucunda
toplam 47.787 miikellef incelenmistir. VDK Baskanlifinin
kurulduktan sonraki ilk yilinda yani 2011 yilinda, VDK Baskanlig1
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tarafindan 16.267 miikellef incelenirken bu say1, 2012 yilinda 46.845,
2013 yilinda ise 71.352’ye yiikselmistir. Daha o6ncede belirtildigi
tizere VDK’'nun kendi ac¢iklamasina goére 2014 yilinda, yeni alinan
elemanlara verilen yogun egitim nedeniyle incelenen miikellef
sayisinda 2013 yilina gore bir azalma goriilmiis ve 55.284 olarak
gerceklesmistir.

Tablo 9: Vergi Tiirleri itibariyle 2009 Yili Vergi inceleme
Sonuclari ve VDK Baskanhigr’'nin 2011-2015 Yillan Vergi
inceleme Sonuclarinin Karsilastirmasi

. Matrah Farki
. Incelenen . Bulunan . .
Denetim Miikellef Rapor Incelenen Matrah Uzerinden
Birimleri Sayis1 Matrah Tarh Edilen
Sayis1 Farki Vergi
Teftis Kur. 154 270 155.781.696 153.231.207 23.517.635
Bsk.lig1
Hesap Uzm. 1312 | 2542 | 72377.237.624 | 14.009.129.241 | 1.669.192.619
Kur. Bsk.lig1
Gelirler Kontr. 455 | 1.336 9.746.156.433 | 74.626.543.853 | 3.982.196.729
Dai. Bsk.lig1
Vergi . 26.952 | 67.105 | 33.934.650.584 7.203.822.911 | 1.743.510.094
Denetmenleri
Vergi Dairesi 18914 | 21.499 9.390.126.082 1.979.508.994 | 113.759.151
Miidirleri
2009 YILI
TOPLAMI 47.787 | 92.752 | 125.603.952.419 | 97.972.236.206 | 7.532.176.228
2011-2015 YILLARI VDK BASKANLIGI'NIN VERGI INCELEME SONUCLARI
2011 YILI
TOPLAMI 16.267 - 3.926.153.961
2012 YILI
TOPLAMI 46.845 - 131.000.851.812 | 4.535.523.091
2013 YILI
TOPLAMI 71.352 - 53.674.958.984 | 8.561.313.250
2014 YILI
TOPLAMI 55.284 - 39.378.004.492 | 7.939.389.423
2015 YILI
TOPLAMI 58.676 46.749.981.122 | 9.803.999.983

Kaynak: GiB’'nin 2009 Yili Faaliyet Raporu ile VDK Baskanlhiginn ilgili yillara ait
raporlarindan yararlanarak tarafimizca olusturulmustur.

Ayn1 sekilde matrah farki iizerinden tarh edilen vergi

rakamlarinda da durum soyledir:
birimlerinin

katilimiyla

gerceklestirilen

vergi

2009 yilinda tim denetim
incelemeleri

sonucunda 7.532.176.228 TL olarak gerceklemistir. VDK kurulduktan
sonraki ilk y1l1 olan 2011 yilinda bu rakam 3.926.153.961 TL olurken,
2012 yilinda 4.535.523.091 TL, 2013 yilinda 8.561.313.250 TL'ye
ylukselmistir. 2014 yilinda yukarida da belirttigimiz gerekce ile
incelenen miikellef sayis1 azalmis olmasina ragmen rakam

66 | Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - Cilt: 14, Say1: 2, Haziran 2016



Ulkemizde E-Beyanname Uygulamasinin Vergi Denetiminin Etkinligi...

7.939.389.423 TL olmustur. 2015 yilinda ise bu rakam 9.803.999.983
TL olarak gerceklesmistir.

Dolayisiyla VDK Bagkanligi’'nin, Risk Analiz Modeli (RAM) ile
bilgisayar programlar1 kullanilarak gerceklestirmis oldugu vergi
incelemelerinde istenen sonuglara kisa bir siirede ulastigi
goriilmektedir. Burada asil degerlendirmenin 2011-2014 yillarinda
gerek VDK Baskanhginin ve gerekse GIB'min yapmis olduklari vergi
inceleme sonuclar1 toplami iizerinden bir analiz ile daha net bir
sekilde ortaya ¢ikacagini soylemek miimkiindiir.

Bu degerlendirmelerden sonra GiB'min 2011-2015 yillarina
iliskin vergi inceleme sonuclarinin ayrintih bir sekilde analizine
gecebiliriz.

Daha once de belirttigimiz tizere VDK'nun kurulmasi
sonrasinda bir taraftan VDK Baskanlig1 vergi incelemeleri yaparken,
diger taraftan da GIB vergi incelemelerine devam etmistir. Asagida ilk
olarak 2011 yilina iliskin olarak GiB’nin yapmis oldugu vergi tiirleri
itibariyle vergi inceleme sonuglar1 goriilmektedir.

Tablo 10: Vergi Tiirleri itibariyle 2011 Y1l Vergi Inceleme

Sonuclari
Matrah
Vergi inc"e lenen Rapor incelenen Bulunan - Fa_r la
Tiird Miikellef Sayis1 Matrah Matrah Uzermc!en
Sayis1 Farki Tarh Edilen
Vergi
Gelir 1.641 1.942 1.586.197.618 18.430.305 5.180.306
Kurumlar 709 850 4.251.799.781 18.600.315 4.581.149
KDV 4.356 4.977 9.136.386.241 334.385.008 | 142.277.905
BSMV 5 9 1.124.673 489.412 24.464
viv 5 5 - 320.100 29.437
Damga 66 86 1.071.568.451 111.849.011 3.276.376
Gegici 971 1.229 60.782.428 38.685.827 4.212.617
Digerleri 4.737 4.993 314.287.167 232.295.564 8.849.955
TOPLAM 12.670 | 14.091 | 16.422.146.359 755.055.542 | 168.432.209

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, Faaliyet Raporu 2011, Nisan 2012, s.37

GIB tarafinda gerceklestirilen vergi tiirleri itibariyle 2011 yih
vergi incelemelerini gosteren Tablo 10 incelendiginde, bu yilda
toplam 12.670 miikellefin incelendigi, incelenen miikellefler ile ilgili
olarak 14.091 rapor diizenlendigi, incelenen ve bulunan matrah
farklar tizerinden 168.432.209 TL tutarinda verginin tarh edildigi
goriilmektedir. 2011 yilinda GiB tarafindan incelenen toplam 12.670
miikellefin yaklasik %34,4’tt KDV mikellefi olurken ayni sekilde yine
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matrah farki {izerinden tarh edilen toplam verginin yaklasik %84,5'i
de yine KDV’'nden olusmustur.

GIB’'nin 2012 yilinda gerceklestirmis oldugu vergi inceleme
sonuclar1 asagida Tablo 11’de verilmistir.

Tablo 11: Vergi Tiirleri itibariyle 2012 Y1l Vergi Inceleme

Sonuglari
Matrah
: Farki
Vergi ln(ie lenen Rapor incelenen Bulunan Uzerinden
L Miikellef Matrah
Tiiru Sayisi Matrah Tarh
Sayisi Farki .
Edilen
Vergi
Gelir 1.578 2.293 96.143.976 25.582.141 7.722.879
Kurumlar 419 475 15.694.708 10.625.304 2.561.915
KDV 4.274 4947 | 3.746.260.371 | 274.356.674 | 71.160.687
0TV 120 135 30.385.791 4411491 4.637.045
BSMV 13 27 1.070.854 993.910 73.760
Viv 2 2 1.468.852 - 144.229
Damga 64 91 5.043.509 24.103.355 1.518.546
Gegici 992 1.582 38.671.559 44.550.680 4.184.643
Digerleri 2.445 2.640 439.284.811 | 156.508.726 4.145.838
TOPLAM 9.868 | 12.192 | 4.374.024.432 | 541.132.281 | 96.149.542

Kaynak: Gelir idaresi Baskanhig, Faaliyet Raporu 2012, Nisan2013, 5.64

Tablo 11 incelendiginde de gortlecegi tizere 2012 yilinda
yapilan vergi incelemeleri sonucunda; 9.868 miikellef incelenmis,
12.192 adet vergi inceleme raporu diizenlenmis ve bulunan matrah
farki tizerinden 96.149.542 TL vergi tarh edilmigtir.

2012 yihnda GIB tarafindan incelenen toplam 9.868
miikellefin yaklasik %43,3’tii KDV miikellefi olurken aym sekilde yine
matrah farki tizerinden tarh edilen toplam verginin yaklasik %74’
de yine KDV’'nden olusmustur.

2013 yilinda GIB tarafindan yapilan vergi incelemelerine
iliskin bilgiler Tablo 12’de gorilmektedir. Tablodan da goriilecegi
tizere 2013 yili icerisinde 12.924 miikellef incelenmis, 15.489 rapor
diizenlenmis ve bulunan matrah farki tizerinden 74.127.558 TL vergi
tarh edilmistir.
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Tablo 12: Vergi Tiirleri itibariyle 2013 Y1l Vergi Inceleme

Sonuclari
Matrah
. incelenen . Bulunan _ Farki
V(.E'l'g"l Miikellef Rapor Incelenen Matrah Uzerinden
Tiiri Sayisi Matrah Tarh
Sayis1 Farki .
Edilen
Vergi
Gelir 1.425 1.973 19.523.920 18.476.344 5.422.858
Kurumlar 224 272 9.888.342 9.435.351 2.182.977
KDV 2.264 2.939 800.7003.515 221.229.335 | 41.081.554
0TV 53 49 794.968 8.338.744 | 10.838.064
BSMV. 14 22 - 668.057 36.517
Viv 2 2 4.770 346.661 29.032
Damga 97 124 12.509.682 48.963.178 422.170
Gecici 2.810 3.409 50.833.831 97.141.519 3.272.855
Digerleri 6.145 6.699 339.965.594 675.821.783 | 10.841.531
TOPLAM 12.924 | 15.489 | 1.234.224.622 | 1.080.420.972 | 74.127.885

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, Faaliyet Raporu 2013, Nisan 2014, .58

2013 yilinda GIB tarafindan incelenen toplam 12.924
miikellefin yaklasik %17,5’i KDV miikellefi olurken ayni sekilde yine
matrah farki iizerinden tarh edilen toplam verginin yaklasik %55,4’ti
de yine KDV’'nden olusmustur.

2014 yilinda GiB tarafinda yapilmis olan vergi incelemelerine
iliskin bilgiler ise asagida Tablo 13’de verilmistir. Buna gore 2014
yilinda 9.779 miikellef incelenmis, 13.194 adet vergi inceleme raporu
diizenlenmis ve bulunan matrah farki lizerinden ise 50.770.876 TL
vergi tarh edilmistir.

2014 yilinda GIB tarafindan incelenen toplam 9.779
miikellefin yaklasik %15,5'i Gelir Vergisi miikellefi iken yaklasik
%13,4’ti ise KDV miikellefidir. Matrah fark:i lzerinden tarh edilen
toplam verginin yaklasik %38,8'i de yine KDV'nden olusmustur.

Tablo 13: Vergi Tiirleri itibariyle 2014 Y1l Vergi Inceleme

Sonuclari
Matrah
. Farki
Vergi Incelenen Rapor incelenen Bulunan Uzerinden
.o Miikellef Matrah
Tiiri Sayisi Sayisi Matrah Farki (TL) Tarh
Edilen
Vergi
Gelir 1.518 2.164 34.742.733 26.826.589 5.694.573
Kurumlar 214 280 39.222.657 12.231.106 2.187.829
KDV 1.312 2.638 2.246.873.937 255.122.508 19.688.980
0TV 55 71 15.393.632 1.840.518 9.299.987
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BSMV 16 22 44.426 92.286 10.247
Damga 31 42 230.752.575 42.965.977 1.793.840
Gecici 603 1.635 20.531.171 33.095.214 3.590.764
Digerleri 6.030 6.342 371.735.104 | 339.927.259 8.504.656
TOPLAM 9.779 | 13.194 | 2.959.296.235 | 712.101.457 | 50.770.876

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi, 2014 Y1l Faaliyet Raporu, Subat 2015, 5.87

GIB tarafinda 2015 yilina iliskin olarak yapilan vergi

incelemelerine iliskin bilgiler ise asagida Tablo 14’te verilmistir. Y1l
icerisinde yapilan vergi incelemeleri sonucunda; 9.902 miikellef
incelenmis, 13.429 adet vergi inceleme raporu diizenlenmis,
1.535.689.146 TL matrah iizerinden 892.151.922 TL matrah farki
bulunmus ve bulunan matrah farki lizerinden 92.310.426 TL vergi

tarh edilmistir.

Tablo 14: Vergi Tiirleri itibariyle 2015 Y1l Vergi inceleme

Sonuclari
Matrah
: Farki
Vergi In(ie lenen Rapor incelenen Bulunan Uzerinden
- Miikellef Matrah
Tiiri Say1si Sayisi Matrah Farka (TL) Ta_lrh
Edilen
Vergi
Gelir 1.779 2.745 52.050.730 48.157.004 | 13.152.999
Kurumlar 491 642 38.045.708 27.709.318 5.528.666
KDV 2.104 3.202 | 1.229.173.026 | 464.869.057 | 57.312.766
0TV 38 44 3.352.507 754.010 359.206
BSMV 13 21 850.860 529.285 34.032
Damga 44 56 59.353.818 | 110.598.804 1.888.146
Gegici 1.066 1.966 32.710.729 81.929.681 9.068.935
Digerleri 4367 4.753 120.151.768 | 157.604.763 4.965.676
TOPLAM 9.902 | 13.429 | 1.535.689.146 | 892.151.922 | 92.310.426

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi, 2015 Y1l Faaliyet Raporu, Subat 2016, 5.94

2015 yihinda GIB tarafindan incelenen toplam 9.902
miikellefin yaklasik % 18’i Gelir Vergisi miikellefi iken yaklasik %
21,2’si ise KDV miikellefidir. Matrah farki tizerinden tarh edilen
toplam verginin yaklasik % 62,1’i de yine KDV’'nden olusmustur.

3. SONUC

Ulkemizde gerek vergi gelirlerinin tahsili ve gerekse vergi
denetimi konusunda son yillarda atilan en 6nemli adimlarin basinda
e-vergilendirme uygulamasina baslanilmasi (Bu uygulama ile birlikte
e-beyanname, e-fatura, e-tahsilat, e-defter vb. uygulamalarla kapsami
genisletilmistir.) gelmektedir. Bu uygulamalar igerisinde 6zellikle e-
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beyanname uygulamasi, vergi denetimlerine de yo6n vermesi
acisindan hayati derecede 6neme sahiptir.

E-beyanname uygulamasinin basladigt 1 Ekim 2004
tarihinden glinlimiize gecen silirede yasanan baska dnemli bir gelisme
de, 10 Temmuz 2011 tarihinde VDK Baskanlig’'nin kurulmasidir.
Baskanligin kurulmasi ile vergi denetim islemlerinin tek bir
merkezden gercgeklestirilmesi hedeflenmistir. VDK Baskanligi'nin
gerceklestirdigi denetim islemlerinde, incelenecek miikelleflerin
belirlenmesine yonelik olarak yapilan risk analizlerinde en onemli
veri, miikellefler tarafindan internet ortaminda verilen e-beyanname
ve bildirimler olusturmaktadir.

VDK Baskanligi’'min kurulusunun iizerinden sadece bes yil
gecmis olmasi nedeniyle, bugiin icin ¢ok saglikli degerlendirmeler
yapmak miimkiin degildir. Oniimiizdeki yillarda yapilacak olan
inceleme islemlerine iligkin bilgiler, bir taraftan VDK Baskanligi'nin
faaliyetlerinde etkinligin degerlendirilmesinde diger taraftan da e-
beyanname uygulamalarinin vergi denetim islemlerine olan etkisinin
daha iyi analiz edilmesine imkan saglayacaktir.

VDK Baskanlig1 tarafinda gergeklestirilen bes yillik inceleme
sonuglarina bakildiginda gelecege yo6nelik olarak bazi ipuclar
gorilmektedir. 2014 yilinda Baskanligin kendi ifadelerine gore yeni
alinan personele yonelik verilen egitim c¢alismalar1 nedeniyle
denetim sonugclarinda bir diisiis goriilmektedir. Ancak 2011, 2012 ve
2013 yillarinda 6rnegin incelenen miikellef sayis1 dikkate alindiginda
VDK’'nun kendinden beklenen hedef ve amaglara ulasabilecegini
gostermektedir. Soyle ki, 2011 yilinda incelenen miikellef sayisi
16.267 iken, bu say1 2012 yilinda 46.845, 2013 yilinda ise 71.352
olmustur. 2014 yilinda ciddi anlamda diisen incelenen miikellef
sayisinin 2015 yilinda tekrar artarak 58.676 rakamina ulastigl
goriilmektedir.

Ancak burada 6zellikle vurgulanmasi gereken husus sudur:
Her ne kadar vergi denetim islemleri tek bir cati altinda toplanmasi
ve bu suretle vergi denetiminde etkinlik saglanmasi amag¢lanmis olsa
da ilkemizde hala vergi denetiminde bir ikiligin oldugu
goriilmektedir. GIB hala vergi denetim islemlerini VUK'nun 135.
maddesine istinaden vergi dairesi mudiirleri tarafindan vergi
incelemelerinin yapilmasina devam edilmektedir. Bu durumun
ortadan kaldirilmasi, 6niimiizdeki yillarda VDK Baskanligi'na yeterli
saylda denetim elemanin alinmasi sonrasinda, iilkemizde vergi
denetim islemleri sadece bu kurumun yetkisine devredilmeli ve
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GIB'min vergi dairesi miidiirleri aracihig ile gerceklestirmekte oldugu
vergi denetim islemlerini birakmalidir.

E-beyanname uygulamasinin yayginlastirilmasi ¢ercevesinde
bugiin beyana tabi olmayan tiim gercek ve tilizel miikelleflere de e-
beyanname sorumlulugunun getirilmesi diisliniilmelidir. Bu
miikelleflerin verecekleri e-beyanname ve bildirimler ile bir taraftan
gelirleri ve diger taraftan da giderleri kayit altina alinabilecektir ve
olas1 vergi kayip ve kacaklarinin ortaya c¢ikarilabilmesi miimkiin
olabilecektir.

KAYNAKLAR

ARSLAN, Mehmet ve BINIS, Mine (2014); “ Vergi Denetiminde
Bir Etkinlik Sorunu Olarak Miikellef Secimi”, 29. Tiirkiye Maliye
Sempozyumunda Sunulan Bildiri, 20 Mayis 2014, Antalya,
(http://www.maliyesempozyumu.sakarya.edu.tr/sites/
Maliyesempozyumu/file/1400194086-29-maliye-sempozyumu-
bildiriler-taslak-pdf.pdf) (05.08.2015).

BILGILI, Adem (2014), “Vergi Incelemelerinde Kullamlan
Yontemler ve Vergi Denetiminde Giincel Gelismeler”, Vergi Denetim
Kurulu Baskanlhigy, 2014, Slayt No:10,
www.vdk.gov.tr/File/?..RO0T%2FDocuments%2FEtkinlikler%2Fad
emb... (20.07.2015).

MERIC, Metin (2002), Vergi Denetimi, izmir, ilkem Ofset.

0Z, Ersan ve BOZDOGAN, Dogan (2012), “Tirk Vergi
Sisteminde E-Maliye Uygulamalan”, Siileyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y11:2012, Cilt 17, Say1:2
(http://sablon.sdu.edu.tr/fakulteler/iibf/dergi/files/2012-2-4.pdf)
(20.07.2015).

OZGEN,  Ferhat B.  (2008), “Internet-Bilgisayar
Teknolojilerinin Onemi ve Tiirkiye’de E-Vergilendirme Sistemi”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:21, Agustos
2008.

(http://dergipark.ulakbim.gov.tr/dpusbd/article /view /5000126285
/5000116086) (22.07.2015).

TURAN, Aykut H., ve OZGEN, Ferhat B., (2009), “Tirkiye’de E-
Beyanname Sisteminin Benimsenmesi: Gelistirilmis Teknoloji Modeli
ile Ampirik Bir Calisma”, Dogus Universitesi Dergisi, 10(1) 2009),
(http://journal.dogus.edu.tr/index.php/duj/article/view/63/79)
(25.07.2015).

GIB, Gelir idaresi Bagkanligi 2009 Yih Faaliyet Raporu
(http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2014/2014_Faal

72 | Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - Cilt: 14, Say: 2, Haziran 2016


http://www.maliyesempozyumu.sakarya.edu.tr/sites/
http://www.vdk.gov.tr/File/?...ROOT%2FDocuments%2FEtkinlikler%2Fademb
http://www.vdk.gov.tr/File/?...ROOT%2FDocuments%2FEtkinlikler%2Fademb
http://sablon.sdu.edu.tr/fakulteler/iibf/dergi/files/2012-2-4.pdf
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/dpusbd/article/view/5000126285/5000116086
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/dpusbd/article/view/5000126285/5000116086
http://journal.dogus.edu.tr/index.php/duj/article/view/63/79
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2014/2014_Faaliyet_Raporu.pdf

Ulkemizde E-Beyanname Uygulamasinin Vergi Denetiminin Etkinligi...

iyet_Raporu.pdf) (01.08.2015).

GIB, Gelir idaresi Bagkanligi 2011 Yihi Faaliyet Raporu
(http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2014 /2014 _Faal
iyet_Raporu.pdf) (01.08.2015).

GIB, Gelir idaresi Bagkanligi 2012 Yih Faaliyet Raporu
(http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2014/2014_Faal
iyet_Raporu.pdf)(01.08.2015).

GIB, Gelir idaresi Bagkanligi 2013 Yih Faaliyet Raporu
(http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2014 /2014 _Faal
iyet_Raporu.pdf) (01.08.2015).

GIB, Gelir idaresi Bagkanligi 2014 Yili Faaliyet Raporu
(http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2014 /2014 _Faal
iyet_Raporu.pdf) (01.08.2015).

GIB, Gelir idaresi Bagkanhig 2014 Yil Performans Programi
(http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/Gib_2014_Per
formans_Programi.pdf) (01.08.2015).

GIB, Gelir idaresi Bagkanligi 2015 Yili Faaliyet Raporu
(http://www.gib.gov.tr/sites/default/files /fileadmin/faaliyetraporla
ri/2014/2014_Faaliyet_Raporu.pdf) (02.03.2016).

VDK, Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 Faaliyet Raporu 2011
(http://www.vdk.gov.tr) (03.08.2015).

VDK, Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 Faaliyet Raporu 2012
(http://www.vdk.gov.tr) (03.08.2015).

VDK, Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 Faaliyet Raporu 2013
(http://www.vdk.gov.tr) (03.08.2015).

VDK, Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 Faaliyet Raporu 2014
(http://www.vdk.gov.tr) (03.08.2015).

Maliye Bakanligi, Maliye Bakanlig1 2014 Yili Faaliyet Raporu,
Subat 2015 (https://www.maliye.gov.tr) (10.08.2015).

Maliye Bakanligi, Maliye Bakanligi 2015 Yili Faaliyet Raporu,
Subat 2015 (https://www.maliye.gov.tr) (02.03.2016).

http://nexiaturkey.com.tr  (2015) “Maliye Incelenecek
Miikellefi Nasil Segiyor” (10.08.2015)

iktisadi ve Idari Bilimler Sayisi | 73


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2014/2014_Faaliyet_Raporu.pdf
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2014/2014_Faaliyet_Raporu.pdf
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2014/2014_Faaliyet_Raporu.pdf
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2014/2014_Faaliyet_Raporu.pdf
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2014/2014_Faaliyet_Raporu.pdf
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2014/2014_Faaliyet_Raporu.pdf
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2014/2014_Faaliyet_Raporu.pdf
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2014/2014_Faaliyet_Raporu.pdf
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2014/2014_Faaliyet_Raporu.pdf
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/Gib_2014_Performans_Programi.pdf
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/Gib_2014_Performans_Programi.pdf
http://www.vdk.gov.tr/
http://www.vdk.gov.tr/
http://www.vdk.gov.tr/
http://www.vdk.gov.tr/
https://www.maliye.gov.tr/
https://www.maliye.gov.tr/

Mehmet Emin Merter

74 | Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - Cilt: 14, Say:: 2, Haziran 2016



