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Oz

Osmanli Devleti’nin vergi sistemi Islami gelenekle beraber &rfi bir zemin iizerine insa
edilmistir. Agirlikli olarak tarima dayali olan bu sistem, uzun bir donem isleyisini siirdiirmesine
ragmen, devletin eski giiclinii kaybetmeye basladig1 16. yiizyilla birlikte aksamaya baslamistir.
Bu durumu diizeltmek isteyen Osmanli idarecileri vergi sisteminde bir takim degisikliklere
gitmigtir. Ancak tiim cabalar koti gidisati engellemeye yetmemis, Tanzimatla beraber diger
bircok alanda oldugu gibi vergi sisteminde de koklii reformlara gidilmistir. Bu c¢alismanin
konusunu teskil eden ancemaatin vergi uygulamasi da bu donemde tatbik edilmeye calisilmistir.
Ancak devletin i¢inde bulundugu olumsuz kosullarin yani sira bu uygulamanin kendi igindeki
tutarsizliklar1 yliziinden, ancemaatin vergi uygulamasi yaklagik yirmi yil kadar devam
ettirilebilmistir. Osmanli toplumunda fertlerin ait olduklar etnik guruplar i¢cinde, mahalle veya
koy idarecileri olan muhtar, imam, kocabas veya papaz gibi kisiler vasitasiyla toplanmaya
caligilan bu vergi usuliinde birgok suiistimaller ortaya ¢ikmistir. S6z konusu déonemde vergiyi
toplamakla gorevli olan kisilerin halka uyguladiklar1 zuliim ve baskilar yiiziinden yapilan
sikayetler, Bagbakanlik Osmanli Arsivi’'nde bulunan baz1 belgelerde agik¢a goriilmektedir. Bu
caligmada s6z konusu usulsiizliiklerden bazi 6rnekler verilmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli, Tanzimat, Vergi, Ancemaatin, Usulsiizliik.

The Tax Application of Ancemaatin in Tanzimat Period and Some Complaints on
Irregularities (1841-1865)

Abstract

The tax system of the Ottoman Empire was built on not only Islamic tradition but also
customary basis. Although this system which is mainly based on agriculture maintained its
operative function for a long time, it began to hitch in 16th century when the empire began to
lose its power. Ottoman administrators who wanted to correct that situation started to make
some changes in tax system. However, all efforts were not enough to prevent deterioration.
Starting with Tanzimat period, radical reforms were undertaken in tax system like in many other
areas. The Ancemaatin tax application, the subject of this study, was tried to be applied in this
period. But, besides the adverse situations of the empire, the internal contradictions of this
application caused this ancemaatin application to be in practice for nearly twenty years. Within
this tax procedure many abuses was appeared as the taxes were tried to be collected from
individuals who were belonging to their ethnic group by village headmen who are
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administrators of neighbor or village, imam,
kocabas or priest in Ottoman society. At that
period, the complaints because of the cruelty and
pressure made by the people who were in charge
of collecting taxes can obviously be seen in some
documents in the Ottoman Archives of the Prime
Ministry. In this study, some examples of such
irregularities are tried to be given.

Keywords: Ottoman, Tanzimat, Tax, Ancemaatin,
Irregularity.

Giris

Vergi, Osmanli Devleti’nin ekonomik ve sosyal
hayatinda ¢ok &nemli bir yer tutmustur. islam
vergi sisteminde oldugu gibi, Osmanli vergi
sistemi de devletin biiyilyiip gelismesine paralel
olarak, uzun asirlar boyunca tekamiil edip
miiesseselesmistir. Miisliiman Tiirkler tarafindan
kurulup idare edilen Osmanlilar ser’i hukuka bagli
kalmaya 6zen gostermislerdir. Diger taraftan ¢ok
genis topraklara sahip olan bu devlet biinyesinde
cesitli ik, din, dil, orf, adet ve kiiltiirlere sahip
vatandagslar da varliklarimi stirdéirmiislerdir. Bu
vesileyle Osmanli Devleti’'nde vergiler, “ser‘i
vergiler” ve “orfi vergiler” seklinde iki ana baglik
altinda toplanmistir (Kazici, 2014, s.15).

Osmanlt Devleti’nin ekonomisi temelde tarima
dayalidir. Bu ekonominin esasim1i da “timar
sistemi” olusturmaktadir (Tabakoglu, 2014, s.
291). Osmanli Devleti’nin kurulus doneminde,
Sultan Orhan zamaninda, Candarli Kara Halil
Pasa’nin onciiliigiinde askerlik ve maliye merkezli
yapilanmaya gidilerek “timar' ve zeamet usulii”
ihdas olunmustur. Bu siiregte fethedilen yerler
derhal tahrir olunarak hazine ve dirlik sahiplerine
tahsis edilmistir (Abdurrahman Vefik, 1328, s.
25).

Timar sisteminde vergi diizeni ii¢ temel {izerine
insa edilmistir. Bunlar “haric-1 mukasseme”
denilen ve zirdi ve hayvansal iiriinlerden alinan
vergiler, “hardc-1 muvazzaf” denilen toprak
iizerinden alinan vergiler ve kisi iizerinden alinan
vergilerdir (Tabakoglu, 2014, ss. 299-302). Ancak
ilerleyen donemlerde Osmanlilar ilhak ettikleri her
yerde timar sistemini uygulamamiglardir. Sosyo-

ekonomik ve iklim sartlar1 bakimindan birbirinden
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farkli ¢ok genis bir cografyaya hakim olan
Osmanlilar,  vergi  kanunlarim1  merkezde
olusturarak biitiin {ilkeye tesmil etmemis, bunun
yerine her bolgenin kendi durumuna gdre en
uygun kanunu uygulamistir. Bu dogrultuda
Osmanli Imparatorlugu’na katilan yeni yerlerde
incelemeler yapilmis, eski vergi uygulamalarinin
bolgeye kattig1 artilar ve eksiler hesaplanarak ya
kadim kurallar devam ettirilmis ya da yeni
kanunlara tabi tutulmuslardir (Altundag, 1947,
$5.189-191).

Osmanlilarda vergi ile ilgili hususlar1 belirtmek
icin kullanilan ¢ok sayida terim vardir. Klasik
donemde kullanilan en yaygin terim “teklif” veya
“tekalif” tir. “Tekalif’, “tekalif-i ser‘iye” ve
“ tekalif-i oOrfiye” seklinde ikiye ayriliyordu.
“Tekalif-i ser‘iye”, zekat, Osilir, ve cizyeden ibaret
olup, “tekalif-i orfiye” ise “tekalif-i adiyye ile
tekalif-i sakka” seklinde taksim olunuyordu. Yine
olagan {iistli durumlarda padisahin emri ile vaz*
olunan “tekalif-i fevkalade” ismiyle bir vergi
bulunuyordu. Bunlarin disinda Osmanli  vergi
literatiirinde “resim” ve “avariz” gibi genel
terimlerle birlikte bir kisim vergilere isaret eden
“bac”, “bad-1 heva”, “hasilat”, “bedel”, “caize” ve
“iane” gibi ifadeler de kullanilmistir (Kenanoglu,
2013, s. 56)."

Osmanli  Imparatorlugu’nun  vergi usul ve
kaidelerinin tiimiinii tafsilatli bir sekilde anlatmak
bu caligmanin kapsamini fazlasiyla asacagi igin
klasik donem Osmanli vergi sistemi hakkinda bu
kisa malumati vermekle yetiniyoruz.

1. Tanzimat Donemi’nde Osmanh

Sistemi

Vergi

Osmanli Devleti'nde 16. ylizyila gelindiginde
¢Oziilmeye basglayan “timar sistemi” 17. yiizyilda
iyice hiz kazanmis, dolayisiyla bu sisteme bagh
olan ekonomik, askeri ve idari yapt derinden
sarsilmistir  (Cakir, 2012, s. 2). Mali agidan
yasanilan sikitilar 18 ve 19. yiizyilda artarak
devam etmis ve Tanzimat’la birlikte devletin en
onemli gelir kaynaklarindan olan vergi sisteminde,
zihniyetinde, ve  uygulamalarinda  Onemli
degisikliklere gidilmistir (Kenanoglu, 2013, s. 56).
Vergi  yikiinii ureticilerinden  kentli
kesimlere, oOzellikle tiiccar, esnaf ve sanayicilere

tarim
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kaydirmayr hedefleyen bir takim reformlar
yapilmistir. Bu reformlara II. Mahmud’un son
yillarinda, oncelikle kentli tiiccar ve atolye
sahiplerine yeni vergiler konulmasiyla
basglanmistir. Daha sonra biitiin istihsal ve pazar
vergileri kaldirilarak iilke capinda tapu kadastro
ve gelir tespiti yapilmaya calisilmistir. Ancak
kadastro caligsmalari ¢ok yavas ilerlemis ve II.
Mahmud 1839°da oldiigiinde daha
tamamlanamamisti. Kadastro calismalari
tamamlandiginda agnam resmi ile cizye digindaki
tim tiretim ve tiketim vergileri kaldirilmstir.
Pazar ve sehir iiretim vergileri yerine temettii
vergisi konmustur (Shaw, 1985, ss. 934, 935).
Yine bu donemde vasitali ve vasitasiz vergi ayrimi
ortaya c¢ikmistir. Vasitasiz vergiler emlak, arazi,
patent, temettii, eshas ve bedel-i askeri olup
vasitasiz vergiler ise resim adiyla anilan mezruat,
hayvanat, gimriik, damga, miiskirat ve saydiye
gibi isimlerle zikredilmistir (Kenanoglu, 2013, s.
56).

Ulkedeki vergi kaynaklarmin gdzden gegirilmesi
amactyla kazalarda muhassil denilen maliye
memurlart gorevlendirilmis ve vergi oranlari
yeniden saptanmistir. Bu sekilde iltizam usulil
ortadan kaldirilarak herkesin gelirine gore vergi
verecegi yeni bir diizen tatbik edilmeye
baglanmistir (Cezar, 1985, s. 932).

Yapilan diizenleme ile muhassillarin yanlarina
katipler verilerek sancaklara gonderilmis, mal
miilk sayim yapilarak herkesin gelirine gore yillik
belirli bir oranda (simdilik %10), tek vergi
vermeleri Ancak
donemin sosyo-ekonomik durumu, siiregelen
aligkanliklar, bilgi yetersizligi gibi nedenlerden

saglanmaya  c¢aligilmustir.

dolayi, Tanzimat vergi reformlarmin yiiriirliige
girdigi yerlerde™ bile bunu uygulamaya koymak
kolay olmamistir. Hiidavendigar eyaleti gibi
merkeze yakin yerlerde dahi mal miilk sayim1 kisa
siirede tamamlanamamustir. Iki yila yakin siirede
bu uygulamanin yarardan ¢ok zarar getirecegi
goriilerek yeniden iltizam usuliine doniilmiistiir.
Mubhassillik kaldirilmis vergileri toplama yetkisi
koy ve mahalle muhtarlarina, kaza miidiirlerine,
kaza, sancak ve eyalet meclislerine verilmistir
(Cadirc, 1997, ss. 340-342).
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2. Ancemaatin Vergi Uygulamasi

Osmanli vergi sisteminde Tanzimat ile birlikte
gerceklestirilen en Onemli yenilik Orfi vergiler
yerine “ancemaatin vergi” diye adlandirilan tek bir
verginin getirilmesi olmustur (Cakir, 2012, s. 15).
Ancemaatin vergi, yapilan tahrir sonucu kazalara
paylastirilan ve mahalle, nahiye veya koylerde
yagayan halktan herkesin gelirine goére taksim
edilerek topluca alinan bir vergi olup (Eroglu,
2012, 5.63) su sekilde uygulanmaya calisilmistir:

Tanzimat Fermani’nda ilan olunan talimatlarin
dordiincii bendinde belirttigine gore; muhassillar
her yerde istisnasiz her kesin ismini ve ne kadar
emlak, arazi ve hayvanati oldugunu; tliccar veya
esnaf ise bir senede tahminen ne kadar kér ve
kazang elde ettigini yazacaklar. Her mahalle veya
kdyde dnceden tekalif-i orfiye olarak 6denen tutart
hesaplayacaklardi. Ve bu vergilere karsilik olarak
herkesin maddi kazancina gore tek bir vergi tevzi
olunacakti. Daha sonra tevziatin kaydedildigi bu
defterleri dersaadete getireceklerdi. Bu defter
peyder pey hazinece tetkik edildikten sonra Bab-1
Ali ve Meclis-i Vala’ca onaylanarak eyaletlerin
valilerine, defterdarlarina, hakim ve naiblerine,
memleketin ileri gelenlerine ve kocabaglarina
hitaben yazilan emirnamelerle birlikte mahalline
gonderilecekti (Abdurrahman Vefik, 1330, ss. 58,
59).

Boyle ciddi bir yeniligin biitiin iilkede bir anda

uygulamaya konulmast zor ve sakincali
olacagindan tahrir ve tevzi isi

Anadolu’da Hiidavendigar ve Rumeli’de Gelibolu

oncelikle

sancaklarinda baglamistir (Sener, 1990, ss. 23,
24).Y 1840 senesinde baslayan bu is icin
gorevlendirilenler bir muhassil, iki katip, bir
hakim, bir mifti, bir asker zabiti ve memleket
ileri gelenlerinden dort kisi olmak tizere toplam on
kisiden olusuyordu. Eger o mahalde gayrimiislim
ahali var ise metropolit ve kocabagslardan da iki
kisi dahil oluyordu. Daha sonraki senelerde tevzi
isi komsuca, kardasca, cemaatce, kdyce ve
mahallece gibi isimlendirmelerle kdy ve mahalle
meclisleri tarafindan yiiriitiilmiistiir. 1845 senesine
kadar tahsilat Mayis ve Kasim aylarinda olmak
iizere iki taksit halinde yapilmistir. Bu tarihten
itibaren vergi, miikelleflerin mahsullerini aldiklar
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aydan baglamak tizere o yilin sonuna kadar
tedricen tahsil edilmeye baslanmistir
(Abdurrahman Vefik, 1330, ss. 59, 60).

1859 senesine kadar ancemaatin vergisine ii¢ defa
zam yapilmigtir. Bu zamlar “karantina zammi”,
“ispen¢ resmi zammi” ve “ihracat resmi zammi”
seklinde isimlendirilmislerdir. Bu {i¢ umumi
zamdan bagka bir nahiye kazaya
doniistiiriildigiinde, oraya tayin edilen miidiiriin
maasi, hiikiimet konagi veya mektep binasi
yapimi, memlekete su getirilmesi ya da tabip
istihdami gibi masraflar zaman zaman ancemaatin
vergiye ilave olunmustur. Her ne kadar bu
zamlarin Oniline gegilmeye ¢aligiliyor olsa da
ahalinin T{izerine ek bir yiik getirdigi i¢in
hosnutsuzluklara sebep oluyordu (Abdurrahman
Vefik, 1330, s. 60).

Ancemaatin tevzi olunan verginin tahsilinde
yaganan glgliikler veya suiistimaller gibi
mahzurlar goriilmiis ve yerine tahrir usuliine gore
vergi alinmasina karar verilmistir. Osmanli
Devleti’nin tamaminda tahririn yarim asra yakin
bir zamanda bitirilebilecegi anlasilinca’, o vakte
kadar tahriri yapilamayacak yerlerde ancemaatin
tevzi olunan verginin devam etmesi uygun
gorlilmiistiir. Ancemaatin verginin tevzi ve tahsili
bagladiktan sonra bu usulden sikayet¢i olan yerler
bir dereceye kadar islah edilerek 1860 yilinda
verginin taksimi ve toplanmasi hususunda yeni bir
nizamname kaleme almmustir. Oncelikle tahrir
yapilamayan eyaletlerde gecerli olacak bu
nizamname hiikmiince her sene verginin tevzi
zamani gelince hiikiimet her kdy ve mahallenin
vergi pusulasini mahalline gonderecek, orada
cemaat ihtiyar meclisleri pusulada yazili meblagi
komsuca ve hakkaniyetle, herkesin kudretine gore
taksim edecek, kaydettikleri defteri kaza meclisine
getirecekti. Kaza meclisi bu defteri kontrol
ettikten sonra onaylayarak, verginin tahsili igin
tekrar onlara teslim edecekti. Bundan sonra her
mahalle ve kdyiin papaz, imam ya da muhtar
vergilerine gore herkesten ne kadar akge tahsil
eder ise tevzi defterine kaydedip paray1 defterle
beraber kazaya gonderecekti. Kazaya gelen bu
defter ve akgeler kaza meclisinde olan kayitlarla
karsilagtirilarak  kontrol edildikten sonra kaza
sandik tarafindan

miudiri ve emini
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miihiirlenecekti. Sene sonunda kaza meclisi her
karye ve mahallenin defterlerini kontrol edip sayet
bakaya kalmis olan vergi varsa kimin zimmetinde
olugunu bildiren bir pusula ile o mahalle
gonderecekti. Bu  bakaya  kalan  kisim
miikelleflerin  lizerinde ise onlardan tahsil
edilecekti. Sayet vergiyi toplayan imam, muhtar
ve sair gorevlilerin zimmetinde ise kanun
hiikkmiince haklarinda karar verilecekti

(Abdurrahman Vefik, 1330, s. 62).

Her karye ve mahallenin bir senelik vergisi
O0dendikten sonra imam ve papazlar daha Once
aldiklar1 makbuzlar1 kaza meclisine getirip
hesaplarim1 ~ gordiiriirlerdi. Bundan sonra ait
olduklar1 karye veya mahallenin bir senelik
vergilerinin toplanip teslim edildigini beyan eden
bir eda senedi alirlardi (Abdurrahman Vefik,
1330, s. 65).

Bu vergi tahsil edilirken; senesi iginde tahsili
yapilmasi gereken verginin, adeta gelecek seneye
birakilmasi, tahsil edilen paranin muhtarin
elindeki defterinin teslimat hanesine
yazilmakla yetinilerek, miikellefin eline bir sey
verilmemesi gibi durumlar verginin tahsilini
giiclestirmekle  beraber suiistimalleri de
beraberinde getiriyordu. Ciinkii paray1r veren

tevzi®

miikellefin elinde verdigini ispat edecek bir belge
yoktu. Muhtar aldig1 paray1 deftere yazmaz veya
eksik yazarsa aksini ispat edecek bir delil
bulunmuyordu. Muhtar paray1r zimmetine gegirir,
ortadan kaybolur veya vefat ederse vergi bakiyesi
yine ahaliden tahsil ediliyordu (Abdurrahman
Vefik, 1330, ss. 58-66).

1860 yilindan sonra sayimi biten yerlerde yeni
tahrire gore vergi alinmaya baslanmisti. Ancak
tahririn ~ bitmedigi ve  ancemaatin  vergi
uygulamasimin devam ettigi yerlerdeki usulsiizliik
ve karigikliklara bir son vermek i¢in 1864 ve 1865
yillarinda yeni talimatname ve nizamnameler
kaleme alindi. Bunlara gore vergi ve hazine
tahsildarlar

gittikleri

gelirlerinin
gorevlendiriliyordu.

toplanmast icin

Tahsildarlar
bolgelerde verginin tevzi ve taksiminde hazir
bulunacak, muhtar ve kocabaglarin vergi tahsilini
denetleyeceklerdi. Miikellefler arasinda vergiyi
Odeyecek giicii olmayanlarin payini diger ahali
arasinda adaletle pay edeceklerdi. Ayrica bu
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nizamnamelerde cami, Kkilise, kéy masrafi ve
ihtiyat akcesi gibi ek vergilerin getirilmesi
yasaklaniyordu. Vergi taksitlerini 6deyen ahaliye
muhtar ve sair gorevliler, arkas1 miihiirlii, beser ve

birer kurusluk eda tezkereleri vereceklerdi.
Miikelleflerin vergiyi O6dememeleri durumunda
uygulanacak iglemler ayrica belirtiliyordu

(Cadirct, 1997, ss. 342, 343).

Tanzimat’la birlikte getirilen ancematin vergi
uygulamasi, yukarida bahsedilen haksizliklar ve
aksakliklar ytliziinden halki memnun edememis ve
1860 yilindan itibaren agsamali olarak kaldirilmaya
baglanmistir. Onun yerine nispi nitelikli emlak,
arazi ve temettii vergileri getirilmistir (Eroglu,
2012, ss. 57-89).

3. Arsiv Belgelerine Yansiyan Olaylar

Osmanli Devleti’nin hemen her déneminde vergi
toplama hususunda suiistimallerin  yasandig
goriilmektedir. Bu durumdan hognut olmayan halk
tepkisini  gostermekten c¢ekinmemistir. Bazen
miinferit sikayetlerle dile getirilen bu tepkiler,
bazen de daha genis katilimlarla isyan
hareketlerine kadar gitmistir (Aktan, Dileyici ve
Sarag, 2002, s. 1-20; Aktan, Dileyici ve Sarac,
2003, s. 1-25). Tanzimat’in ilanindan hemen sonra
Meclis-i Vala’ya gelen sikayet ve dilekgeler,
donemin merkezi idaresi tarafindan incelenmis,
kanunsuz is yapan idareciler hakkinda gerekli
cezalarin  verilmesinde tereddiit edilmemistir
(Inalcik, 1964, s. 630). Ancak tiim Onlemlere
ragmen  tebaanin kaldig1
muamelelerin Oniine gecilememis, halkin buna
verdigi tepkiler arsiv belgelerine yansimistir
(Cakir, 2001, ss.71-95; Asker, Yildiz, 2014, ss.
177-192).

maruz usulsiiz

Bu dogrultuda Bagbakanlik Osmanli Arsivi’nde
yer alan ve bu calismaya konu olan belgeler ii¢
gurupta degerlendirilmistir. ilk olarak dersaadet
tarafindan tasradaki bazi yerlerde bulunan
idarecilere hitaben yazilan ve vergi toplamakla
vazifeli muhtar ya da kocabas gibi gorevlilerin,
ahaliye yaptiklar1 zuliim ve kanunsuzluklarm
Oniline gecilmesini bildiren emirname seklindeki
belgelerden bahsedilmistir. Daha sonra Miisliiman
reayanin mubhtarlarla yasadigi sorunlar ve son

olarak da gayrimiislim vatandaslarin  vergi
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toplamakla vazifeli olan kocabaslar hakkindaki
sikayetleri dile getirilmistir.

Belgelere baktigimizda su orneklerle
karsilagsmaktayiz: Yanya valisine gonderilen
tezkerede; Yanya Eyaletinde bulunan ahalinin
vergi tahsili hakkinda tahkikat yapilmasi ve halkin
maruz kaldigt  kanunsuzluklarin ~ 6nlenmesi
gerektigi bildirilmektedir (BOA. A.MKT.UM.

140/33).

Baska bir belgede kaza ve koylerde bulunan
muhtar veya gayrimiislim ileri gelenlerin normal
vergi disinda kimseden fazla bir sey talep
etmeyeceklerine dikkat edilecegi;

“makam-1 mu ‘allay hazret-i vekaletpenahiye

fi 20 cemaziyel-evvel tarihiyle miiverrihan ve yiiz
seksen bir nomresiyle merfumen ddire-i umru-i
dahiliye
buyurulmus olan
vekadletpenahide canib-i bab-1 ‘dliye arz soziin ve

canibinden  sereftd'tir ve  tesyir

emirndme-i sami

sikayet olunmasindan dolayr rii’esayr millet ile
muhtardn-1  vesdirenin virgii ve miirettebdt-1
sdireden md ‘ada masdrif ndmi ile ve bir karye ve
kasabamin ihtiyacat-1 sahihasindan olan mekdtib
ve md ‘bed ve ¢cegme binast sarfiyati miistesna olub
bu vesile ile dahi ziyade ve fazla akce tevzi® ve
tahsil itmeleri ve geliib giden me’murun ve sdir
yolcularin miicdnd-i yem ve binecek atlart misiillii
bir hal zuhurunda ve sikdyet vuku ‘unda kuvveydin
men' ve ibtdliyle simif-1 ahalinin her nevi'
ta’diydtdan siwdanati ta'mimen emr i ferman
buyuruldugu beyan-1 ‘alisiyle buralarca dahi

istihsal-i  esbdb-1  icabiyesine  miibdderet
‘acizdanemiz husus-i irdde ve ferman buyurulmus
ve sdye-i merdsimvaye-i hazret-i miiliikdnede
istisna  delsir ni’met-i

swif-1  teb'amin  bild

mu ‘adelet  olmalari  ve sdil  matlubesinin
istikmaline buralarca miitemddiyen dikkat ve itind
olunacagi miilasebesiyle simdiye kadar o6yle bir
hal vuku'-1 ri’yet ve sikdyet ma'lum olamadig
misiillli  emirndme-i sdami-i mezkurenin suret-i
‘aliyelerinin leffiyle ‘alel-devam infdz-1 ahkdm-i
celilesi liizumunda miilhak kazalar miidirdtina
ekiran is'ar kilinmis ve bd'id izin bu babda ol
glinden ziydde tecessiisdt ve ikddmat miie’sire
icrasiyla bu misiillii hareket gayri merziye zuhure
miisdberet derkar

getiirmemesine olunacagi
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bulunmug olmagla ol babda emr ii ferman hazret-i
minlelemrindir. fi 9 Receb sene 278" ifadeleriyle
dile getirilmektedir (BOA. A.MKT.UM. 531/44).

Bu belgede ahali tarafindan yapilan sikayetler
iizerine kasaba ve koOylerdeki millet reisleri ve
muhtarlarin, kasaba veya koy ihtiyact olan
mektep, mabed ve cesme gibi yapilarin insasi
disinda halktan miikellef oldugu vergi disinda bir
talepte bulunmamalar1 emredilmektedir.

Van ve Hakkari mutasarrifi Resul Sakir (Pasa)
imzasiyla dersaadete gonderilen cevapta; orada
bulunan kdy ve kasabalarda, gayrimiislim millet
reisleri ve mubhtarlarin ittifak ederek vergiden
ziyade halktan masraf namiyla para aldiklan
konusunun aragtirilarak, boyle bir durum varsa
bunun engellenmesini emreden, emr-i iradenin
alindigi bildirilmektedir (BOA. A.MKT.UM.
532/59).

Bir baska belgede Selanik Eyaletindeki Menlik
kazasinda bulunan muhtar ve kocabaslarin masraf
namiyla ahaliden fazla para topladiklarindan
bahisle bunun 6nlenmesi istenmektedir.

“Meclis-i valdda miizakere ve eddyr sdyidsina
menut olmagla takdim olundu

Menlik  kazast ta ‘dili
mukaddemd dersdddete gonderilmis olan a‘zay
meclisden iki adamin masdaryf ndmiyla ahaliden

virglistiniin istiddsiyla

ziyddece akg¢e almis oldugundan ve ekser
mahallerde  ddhi  kocabas  ve

tdifelerinden béyle halkdan paralar toplanmakda

muhtaran

bulundugundan bahisle bu mdkule masarifin
hiikiimet veydhut mahkeme ma ‘rifetiyle ta'yin
mikdart ve bunun bir nizami bulundurulmasi
ifadatina dair “atufetlii Hact Beg Efendi ve Ahmed
Refik Efendi hazretlerinin ii¢ kit'a tahrirat”
(BOA. 1.MVL. 488/22131).Yine benzer bir
durum, Erzurum eyaletinde bulunan baz
kazalarda ahaliden fazla vergi aldiklar1 hususunda
miidiir, naib, ve muhtarlar hakkinda yapilan
sikayetlerde goriilmektedir (BOA. MVL. 23/9;
BOA. A.MKT. 126/33).

Yine, Hersek sancagma bagli Piva Nahiyesinde
bulunan ahaliye h. 1279 senesinden itibaren
verginin ne surette toplanacagi su sekilde ifade
ediliyor:
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“..virgii ve i'ane-i askeriye maktu olub yetmis
dokuz senesinden itibaren herkesin kudret ve
tahammiiliine gore kendii beyninizde komsuca ve
karindasinca tevzi® ve muhtarlar ma rifetiyle
tahsil olunacaktir d'sarin mukaddeman mu'in
degil ise de ahaliyi milletlerin teaddiyatindan
tahlis iciin bu dahi bazi mahallerde oldugu gibi
maktu " olarak koyler iizerine bir biragilacagindan
herkesin hdsilat-1 arazisine gore yine muhtarlar ve
ihtiyarlar ma 'rifetiyle tevzi' ve tahsil kilinacaktir
su hale gore her karyenin cesametine ve icab-1 hal
ve muvakka ' gore birer yahud ikiser muhtar nasb
olunmak ve bunlar ciimlenin emniyet eyledikleri
kimesneler olmak lazimgeldiginden bunlar: bil-
intihdab defterini Pop Jarko vasitasiyla bu tarafa
gondermelisiniz  vergii ve d'sar ve i'dne-i
baska hi¢c kimseden bir akce

alinmayacak ve kocabas ve muhtarlar ve sair

askeriyeden

memurlar mu'in olan vergii ve d'sar ve i'dne-i
askeriyenin iizerine bir akce zam idemeyecekdir
idenler olur ise sediden te’dib olunmalar: ferman-
1 padisahi iktizasindan ve muhtarlarin tebdili
lazim geldikde yerlerine nasb olunacak muhtarlar
yine ahaliden intihabiyla olacaktir igte bu suretle
ndhiyenizin idaresi yoluna girmis olur...”’( BOA.
TSRBNM. 21/119).

Bu belgede goriilityor ki verginin, ahalinin maddi
giicline gore topluca tahsil edilecegi; ancak
muhtarlarin topladiklar1 vergiye herhangi bir zam
yapmamalari gerektigi belirtilmektedir.

3.1. Miisliiman Reayamin Yasadig1 Sorunlar

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki; belgelerde
bahsi gegen sikayetler miinferit olaylar gibi
gorinmektedir. Osmanli  Devleti’'nin  degisik
bolgelerinde yasandig1 goriilen bu 6rneklerden bir
genelleme yapmak giictiir. Idarecilere yapilan
sikayetlerin gercegi yansitip yansitmadigi ayr bir
tartisma konusu olsa da ancemaatin vergi
uygulamasinin uzun siire devam ettirilmemesinin
nedenlerinden biri de bu sikayetler olabilir. Bunun
yaninda Osmanli tebaasi iginde, maruz kaldigi
usulsiizliigii dile getirip sikayet edemeyen

insanlarin da olabilecegi gozden kagmamalidir.

Vergi tahsili
Miisliiman tebaa ile muhtarlar arasindaki olumsuz
durumlardan birka¢ 6rnek asagida yer almaktadir:

hususunda belgelere yansiyan
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Sivas Eyaleti’nde bulunan Mecidozii Kazasinda
oturan Halil, Mustafa, Ahmed ve Ibrahim adli
sahislar, yiliz seneden beri aym kazada
babalarindan kalma emlakte oturup, arazide ziraat
etmelerinden icap eden wvergiyi kusursuz bir
sekilde Odediklerini; ancak eyalet-i merkumede
Yoriik taifesinin iskan oldugu Zile koyii muhtari
bu dort hanenin dedelerinin yiiz sene once yoriik
agiretinden oldugunu iddia ederek cebren vergi
tahsil etmekte oldugundan bahisle sikayetci
olmuslardir.  Bu  sikayet lizerine  Sivas
mutasarrifina gonderilen bir emir ile adi gecen
kisilerden alinan vergilerin kanuna aykir1 oldugu
belirtilerek bunun onlenmesi istenmistir (BOA.
A.MKT.UM. 30/94).

Ankara mutasarrifi  ve Izmid kaymakamina
hitaben yazilan bagka bir belgede; Seyh Bezenli
Agireti, Tabanli Cemaati ahalisinden olup
Tanzimat’la birlikte getirilen vergiyi 6demekte bir
kusurlar1 olmadig1 halde asiretlerinin muhtarinin,
ad1 gecen vergiden 56 bin kurus birikti diyerek bu
meblagi kendilerinden talep etmekte oldugunu ve
bu durumun hem nizama aykir1 hem de kendilerini
perisan ettigini belirten bir arzuhal {izerine, bahsi
gecen kanunsuz durumun diizeltilmesi
istenmektedir (BOA. A.MKT.UM. 116/48).

Konya valisine gonderilen bir belgede Burdur

Kazas'nda Diiger Karyesi muhtar1 Omer
Kethiida’nin topladigi vergiye keyfi zam yaptigi
belirtilmekte, yapilacak  incelemede  bunun
zimmetinde tespit edilmesi durumunda bir sene
hapis cezasl kararlastirildigi

bildirilmektedir.

verilmesi

“Konya vdlisine

Burdur Kazasi kurdsindan Diiger karyesi muhtart
Omer kethiidamin irtikab ve irtisdba ve zam-1
cihetiyle muhasebesi

virgiiye ctir’eti

olunarak zimmetinde tebyin iden hukuk ve sdire

ru’yet

bit-tahsil eshdbina virilmis ve yine kendiisiinden
eda 'yt hukuk iden oldugu takdirde bil-muhakeme
ihkdk-1 hak olunmak iizere Burdurda bir sene
tevkifi  meclisce  kararlasdirilmig...”( BOA.
A.MKT.UM. 234/35).

Salih bin Ahmed isimli vatandas kendisinin
Bolu’da ikamet etmekte oldugunu ve Ankara’ya
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bagli Nallthan kazasindaki Ince karyesinde
bulunan iki adet tarlasinin a‘sarim1 6dedigi halde
kdy mubhtar1 tarafindan 150 kurus daha vergi talep
edildigini bildirmektedir:

“ma ‘ruz-1 da ‘ileridir ki

Da'ileri Nefs-i Bolu’ya tabi Mudurnu kazasinda
Carsanba nahiyesinde Kuzife karyesinde ikamet
ederek emsalim misiillii seneviye tevzi' olunan
virgii-i mahsusemi canib-i miriye eda ve teslim
itmekde isem de Ankara’ya tabi' Nallihan kazasi
kurdlarindan Ince karyesi dahilinde iki kit'a arazi
ve tarlam bulunmus mezbur iki kit'a tarlamn
a'sar-1 ser'iyesinden baska yiiz elli gurug virgii
ndamiyla karye-i mezbur muhtart tahsil siralarinda
bulundugu

buyuruldukda
mahalline bir kit'a emirname hak.... sayin
buyurulmak babinda bir kit'a arzuhal ¢dkeranem

ma ‘lum saddretpendhileri

nizdm-1  seniye tevcihle ise

takdimine izdr olundu emr i ferman hazreti
minlel-emrindir.

Salih bin Ahmed” (BOA. AMKT.UM. 437/48).

Tarsus’un Yenice karyesi muhtar1 Murtaza’ nin
1271 senesinden 1276 senesine kadar toplam
16.167 kurus fazla vergi tevzi ettigi, bu durumun
kendisinden sorulmasi iizerine, tek basina boyle
bir sey yapmadigini imam ve ihtiyarlar ile ittifak
halinde olugunu ve masraf denilen seyin koy
ihtiyaglar1 i¢in alindigin1 beyan etmesine ragmen,
ispatlayamadigi igin

bunu suclu  bulundugu

goriilmektedir:

“Adana Eyadleti ddhilinde kdin Tarsus sancagina
merbut Yenice karyesinde muhtar bulunan
Murtaza nam kimesne yetmis bir senesinden berii
karye-i mezbure muhtar: bulundugu sene bi-sene
vergliyii mahsusalarina hod bi hod akce zam
iderek ve karye-i mezbure hdsene vergiilerinin
miibeyyin liva-i mezbur meclisinden i'td olunan
mazbatayr géstermeyiib vergiiniiz bu miktardir
diyerek ahz ve tahsil ile ahali-i karyeye irsal gadr
ve hisar itmekde oldugu beydniyla icrdyr icab
karye-i mezkur ahalisi tarafindan istidd olunmasi
tizerine merkum Murtazd celb ve muhtarlig
miiddet-i
cakerdnemizde

muhasebesinin meclis-i
itidar

senesinde iki bin yiiz otuz bucuk ve yetmis iki

riiyetine
kalindikda  yetmis  bir
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senesinde bin yiiz yirmi ve yetmiy ii¢ senesinde alti
yiiz elli dokuz ve yetmis dort senesinde ii¢ bin ii¢
yiiz altmis alti ve yetmis bes senesinde dort bin
sekiz yiiz elli alti buguk ve yetmis alti senesinde iki
bin otuz bes gurus ki alti sene zarfinda cem’an on
altr bin yiiz altmig yedi gurus fazla tevziat ve
makbuzdti ve bin sekiz yiiz kirk dort gurus asil
vergiiden zimmet-i tebyin itmis olmasiyla keyfiyet
muhtar-i merkumeden ledel-sual vergii tevzidtini
hod bi-hod icra itmeyiib imam ve ihtiyarlar ile bil-
ittifak tesviye eylediklerini ve fazla-i mezbure dahi
kéyce vukubulan masarif-1 zarureye mukadbil
ctimle ihtiyarlarin re’y ve ma'rifeti ile tevzi
olundugunu...” (BOA. MVL. 606/7).

Basbakanlik Osmanli Arsivinde bulunan A.MKT.
UM. 447/48 dosya numarali belgede adi gegen
hakkinda su
“... devletce mu‘ayyen olan vergii

Murtaza’nin  durumu ifadeler
bulunmaktadir:
ve a’sdr ve riisumdt ve sdir ‘aiddatin mikdarindan
ziydde bir sey ahz ve istihsdal iden muayyen
memurlarimizin alti aydan ii¢ seneye kadar hapis
cezasiyla miicazat olunmasi ve zdid olarak ahz ve
tahsil kilimmasi kanunun yiiz sekizinci maddesi
hiikmii iktizasindan bulunduguna mebni bu hiikme
tevfikdn ve tarih-i avdetden i'tibaren merkumun
bir sene miiddetle habs olunmast ve ahdliden
almis oldugu meblag-1 mezburun cezdyr nakdi
olarak bir misliiniin ve hdzine zimmeti bulunan
bin sekiz yiiz su kadar gurusun kendiistinden

tahsili hususunda...”

Kengiri sancaginda bulunan Haci Mustafazade
Ismail Efendi ikamet ettigi koy muhtari olan
Ahmet Yazic1 ve adamlan tarafindan vergi
yliziinden rahatsiz edildigini su sekilde sikayet
etmektedir:

“ma ruz-1 ¢daker-i kemineleridir ki

Bu kullar1 Kengiri sancag: dahilinde kdin Malat
kazasina tabi* Dalkoz karyesi sakinlerinden olub
bir kimesneye bir giine buguz ve nefsdaniyet
itmemis ve kendi hal ve mesguliyet-i zdtiyemiz ile
istigdl edinmis iken bu aralik karye-i mezkurenin
muhtart bulunan Ahmed Yazici ve bazi kendi
avdnesi birbirleriyle yekdil olarak ol-tarafda
bulunmadigim suretde kendi kendilerine icrdy
garaz ve nefsaniyet iderek hak-i1 ‘abiddnemde
diirliiye diirlii hakarete kalkmis olduklarindan
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md ‘ada familyamin oturdugu hdnem virgiisiinii
yan hane itibarindan virmekde iken bu giinlerde
senin diger bir menzilin dahi vardir anada
baskaca alacagiz diyerek bi-huzur eylemis
olduklarindan...” (BOA. AMKT. UM. 559/11).

Bir bagka belgede kendi ve akrabalarinin vergisini
kdy ahalisine ddeten ve bu durumu sikayet eden
sahs1 darp ve hapsettiren kdy muhtar1 hakkindaki
karar soyle ifade edilmistir:

“Harput sancaginda kdin Kelusagi karyesi
muhtar: Ziibeyir kendii hdnesi ile ammizddesinin
vedi hdnesinin virgiistinii karye-i mezkurenin
ahdlisine tahmil eylediginden karye-i mezkure
ahalisinden Abdullah beyan-i hdl eylemis ve
miisariinileyh  tarafindan  keyfiyet
merkuma havile olundukda merkum Ziibeyir
Abdullah 1 sediden darb iderek muahheren habs

(BOA.

muhtar-1

eylemis oldugundan icabimin icrast”
A.MKT. DV. 16/5)."

Vergi tahsili ile ilgili yasanan bir bagka kanunsuz
durum Hersek sancagina bagli Foca kazasina tabi
Ulug cemaati vekili Ibrahim Satir’in yazdig
arzuhalde  goriilmektedir: mezbur
muhtardm bes yiiz gurug vergiiye tahammiilii olan

“...kaza-i

elli ve elli gurus virmege iktidar: olmayana bes
yiiz gurus vergii tevzi' ile ahdliyi tazyik ve d'sar
dahi bu vechile taksim itmekde olduklar: ve ciinkii
kendiileri miidir-i sdbtk Hact Begin tarafdarlart
olduguna ve ahali-i merkume ise mukaddemad
mumdileyhin bazi harekatimi haber virdiiklerine
mebni simdi fukardyr ayak altina aldiklari
beyamyla icabimn icrasi istida olundu...” (BOA.
TSRBNM. 16/69; BOA. TSRBNM. 21/63).

Belgelerde, kadinlarin da vergi tevzi ve tahsili

yiiziinden olduklarimi,  muhtarlar

tarafindan zulme ugradiklarmi ve bu hususta

magdur

yapilan sikayetlerini acikca gdrmekteyiz. Bu
konuda yasanmis birka¢ 6rnek su sekildedir:

Alagehir’de  yasayan  merhum  Kurdoglu
Mustafa’nin karis1 Fatma, esi Oldiikkten sonra
kocasindan kalan vergi yiiziinden mahalle muhtari
tarafindan gordiigli muamele ve eziyetten dolay1
sikayetini arz etmistir.

“Hdkpayt samilerine arzuhal

kemineleridir ki

cdriye-i
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Bu cariyenin Aydin sancaginda kdin Alasehir
kazdsinda nefs-i Alasehir mahallatindan Etfar
mahallesi  sakinlerinden Kurdoglu Mustafa’nin
zevee-i metrukesi olub miiteveffayr merkumenin
hin-i vefatinda emval-i virgii-i bakdydsindan fakat
yirmi alti gurug zeyni var iken mahalle-i mezbure
muhtarinin tesgdli ile besyiiz gurus zeyni var idi
diyerek itamina mahsure olan emvdl-i metrukesini
nifs bahdsina satdirub ve bu cdriyelerini habs-i
ilka iderek bi-gayr-i hak tagdlliiben ve cebren bes
yiiz gurus bes sene evvelce almislar iken simdi
yine kallkisub miiteveffayi merkumenin mal-1
virgiiye bin yediyiiz gurus daha zeyni var idi ol-
vakit hatwrvmiza gelmemis meblag-1 mezburu
behemehal senden aluruz diyerek bu giinlerde bu
cdriyelerini yine habs itdiriib diirlii diirlii rencide
ve ‘azdb-1 sedide eylediklerinden bir takim yetim
ve yetimelerim meydanda a¢ ve la ‘ilac olduklari
halde zar-1 giryan ve bu cdriyenin dahi meclisde
ah-1 efgan itmekde olub halbuki miiteveffay
merkumun emvdl-i metruke ve ardzi-i vesdiresi
olmadigindan itam-1 merkumenin idarelerinde
‘acizim ve ¢ekmekde oldugum miiskilatlarim bana
elverirken bir de bi-gayr-1 hdk bes seneden sonra
bin yiiz gurus bu cdriyelerinden zevce-i cerdyim
matlub  eylemelerine ber vechile sabir ve
tahammiiliim kalmadigi....” (BOA. AMKT. UM.
268/76).

Benzer bir olay da Karesi Sancaginin Soma
Kazasma bagl Tarhala Karyesinde yasanmustir.
Fatma Hatun isimli bir sahis, kocas1 Hafiz Ibrahim
Efendi’nin Istanbul’da bulundugu bir zamanda
evine gelerek esinin 300 kurus vergi borcu
oldugunu soyleyen ve kocasinin evde olmadigini
birlikte
pencereye merdiven dayayip evine zorla giren koy
muhtar1  Hasan Efendi hakkinda sikayette
bulunmustur. Sikayette, muhtarmn zorla girdigi
evinden bir adet tiifek, bakir kap, 150 kurus
degerinde altin ve ziynet esyasim aldigini, daha

Ogrenince yanindaki dort adamiyla

sonra tlifek ve bakir kabi geri alabilmelerine
kargin altin ve ziynet esyasinin muhtarda kaldigin
ifade etmektedir. Bu sikayet iizerine Karesi
mutasarrifi Izzet Efendi’ye gonderilen emirde
islenen sucun tahkik ettirilerek adaletin
saglanmast hususu bildirilmistir (A.MKT.DV.
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192/81; BOA. A.MKT.UM.
A.MKT.UM. 551/51).

495/28;, BOA.

Tanzimat Fermani’nin getirdigi yeniliklerden biri
de wverginin toplanma usuliiniin cemaatler
nezdinde olacagi seklindeydi. Bu baglamda
Miislim veya gayrimiislim ahali kendi cemaati
icinde vergisini 6demekle miikellefti. Ancak bazi
muhtarlarin ~ bu  hiikkme
belgelerde goriilmektedir. Konya eyaletine baglh
Nigde sancagi dahilinde bulunan Nevsehir
kazasma tabi Ineki kdyii muhtar1 Hasan Aga’min
Miisliiman ahali {izerine diisen vergiyi Rum
reayadan da tahsil
sikayetine neden olmus ve muhtarin bu durumdan
men edilmesi talep edilmistir (BOA. MVL.
117/63). Ayrica Amasya sancaginda
Glimiishacikdy  Kazast  karyelerinden  Giir
Karyesinde de benzer bir durum yasanmistir.
Gayrimiislim ahali senelik 6dedikleri verginin
kendi kocabaglar1 vasitasiyla tahsil edilmesini
talep etmektedirler (BOA. HR.MKT. 181/14).

aykirt  davrandig

etmesi, gayrimiislimlerin

Osmanli Devleti’'nde Hz. Peygambere olan saygi
ve hiirmetten dolayr O’nun soyundan gelenler
bir¢ok vergiden muaf tutulmustur (Kazici, 2014,
s.201). Ancak goriiliiyor ki bazen bu durum ihlal
edilmis ve “Seyyid” oldugu halde vergi talebiyle
zulme maruz kalan vatandaslar olmustur.

“Ma ’ruz-1 ¢caker-i kemineleridir ki

Icil sancagi dahilinde kdin Giilnar kazasinda
defin-i hdk olan Es-seyyid Seyh Ali Es-Semerkandi
Kuddese sirrthu hazretleri evladi kdffe-i tekalifden

olduklar halde
miisariinileyhden olub akrabdyr dcizeden Hasan

muaf evildd-1 ‘aziz
Efendi’den ¢end senelik vergii taleb ve iddidsiyla
liva-i mezkur dahilinde Anamur kazasina tabi
Gorliik karyesi muhtart Ali kethiidd garaz ve
nefsaniyete mebni muhatabina on bes yirmi nefer
eskrya alarak gice hdliyle mumdileyh Hasan
Efendinin hdnesini basub ve kendiisiinii ve iydl ii
evladimi darb ve mal ve hayvandtim ahz ve gasb
idiib vegiiyii mezkure mahsub olunmak iizere kaza-
i mezkure sevk eylediginden ve su suret-i miindfi
rizayr ‘ali ve muddelet ve mugadyir-i hdkkaniyet
oldugundan bu babda mumdhileyhin mukdddemce
vukubulan istidds: tizerine icrdst icabiyla mal ve
hayvandt-1 mezkurenin istirdddi hakkinda liva-i
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mezkur kaymakamina hitaben bir kit ‘a emirndme-i
sami tastir buyurulmusg.....” (BOA. AMKT.DV.
178/11).

Biitiin bunlara karsilik vergi tevzi ve tahsili
hususunda mubhtarlar hakkindaki sikayetlerin
tamaminda halkin hakli oldugunu sdylemek dogru
olmaz. Belgelerde goriiliiyor ki bazi sikayetler
lizerine mahalli idarece tahkikatlar yapilmis ve
muhtarlar  hakkindaki  suglamalarin  gercegi
yansitmadigr anlasimistir (BOA. A MKT.MHM.
761/43; BOA. TSRBNM. 16/87).

3.2. Gayrimiislim Reayanin Yasadigi Sorunlar

Osmanli Devleti, gayrimiislim reayaya dini, adli,
idari ve egitim alanlarinda, kendi liderleri
bagkanliginda,  kurumlarmi  ve
diizenleme ve kullanma hakkin1i vermis. Her
cemaate kendi reisini se¢me yetkisini tanimistir.
Gayrimiislimler de kendi teskilatlarii kurarak,
yart bagimsiz bir statii i¢inde cemaat islerini
yiiriitmiislerdir. Kendilerine saglanan biitiin imkan

yasalarini

ve haklara karsilik gayrimiislim milletlerin en
onemli yiikiimliiliigii, sosyal ve siyasi alanda bazi
yasaklara uymalari ve cizye adinda bir vergiyi
O0demeleri olmustur. Gayrimiislimlerden cizye ile
birlikte tahsildariye, kefilleme,
kusadiye ve ikramiye gibi adlarla cesitli paralar

miibasiriye,
toplandigt da bilinmektedir. Gayrimiislimler
bunlarin disinda bir de Mislimanlarin ¢ift
resmine karsilik gelen ve hara¢ denilen bir vergi
O0demislerdir (Eryilmaz, 1996, s. 44).

Yukarida bahsedilen Misliiman Osmanli tebaasi

ile mubhtarlar arasindakine benzer sorunlar
gayrimiislim reaya ve kocabaglar arasinda da
yasanmustir.  Belgelere  yansimig  Orneklere
baktigimizda en basta kocabaslarin vergi tevzi ve

tahsilindeki usulsiizliikleri géze ¢arpmaktadir.

Edirne’de Sibka
Karyesi’'nde vergiyi toplamakla gorevli olan
Istibanu, Fazioglu Kiptu, Bercemlioglu Hiristo ve
Nikola adli sahislar halktan zorla fazla vergi
topladig1 yoniinde bir sikayet bulunmaktadir:

Kizanlikk Kazasi’na bagh

“Ma ruz-1 ¢daker-i kemineleridir ki

Edirne Eydleti dahilinde viki’ Kizanlitk kazasina
tabi" Sibka Karyesi ahdli-i reaydlarindan ve
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rencber tdifelerinden olub iizerimize edasi lazim
gelen virgii ve miirettebdt-1 sdire-i Seniyeyi
Otedenberii tahammiiliimiize gore beher sene
evkdat-1  mu'dyenesinde  tediyede  kusurumuz
olmayub bir tarafdan ziyede akce tevzi' ve
tahsiliyle sdye-i hazret-i sdhdnede bir giine tedddi
ve rencideye diicar olmakligimiz icdb itmez iken
birkag senedenberii karyemiz corbacilar: Istibanu
ve Fazioglu Kiptu ve Bercemlioglu Hiristo ve
Nikola ndmdar dort nefer zimmiler hildf-1 rizd-i
seniye-i cihdnbdni
miirettebatimizdan fazla olarak cebren bir takim

ali ve mugdyir-i irdde-i

ndam-1 digerle kudretimizden ziyade akge tevzi® ve
tahsil idegelmekde olduklar: ziilm i tedddilerine
bervechile  tahammiiliimiiz  olmadigindan...”
seklindeki ifadelerden anlasilmaktadir ki fazla
vergi talebi ahaliyi zor durumda birakarak
hosnutsuzluga ve sikayetlere neden olmustur

(BOA. AMKT.UM. 17/79).

Elimizdeki belgelere istinaden Sivas, Silistre,
Yanya, Imroz, Semadirek, Ohri, Hiidavendigar,
Saruhan, Ayvalik, Tirhala, Gelibolu, Divrigi,
Rodos, Tokat, Nis, Bursa ve Konya gibi bir¢ok
sancak ve kazalara bagli koy ve mahallelerde
oturan gayrimiislim reaya ile kocabaslar1 arasinda
vergi toplamadaki usulsiizliikler ve halka yapilan
zuliimlerden dolay1 problemler ¢ikmigtir. Bu
durumdan kurtulmaya ¢alisan halk arzuhaller
yazarak sesini merkezi idareye duyurmaya
calismustir (BOA. A.MKT.UM. 20/97; BOA.
A.MKT.UM. 81/90; BOA. A MKT.UM. 324/79;
BOA. AMKT.UM. 454/12; BOA. A.MKT.UM.
465/34; BOA. AMKT.UM. 524/39; BOA. HR.
MKT. 101/46; BOA. I.MVL. 205/6560; BOA.
MVL. 262/53; BOA. AMKT.DV. 52/16; BOA.
A.MKT.DV. 45/48; BOA. AMKT.DV. 41/70;
BOA. HR. MKT. 27/46; BOA. A.AMD. 26/57;
BOA. ADVN. 36/10; BOA. A.DVN. 67/98;
BOA. ADVN. 153/66; BOA. A.DVN.MHM.
2/74; BOA. A.M. 17/36; BOA. A.MKT. 25/87).

Gayrimiislimler kendi iglerinde farkli cemaat ve
mezheplere ayrildiklar1 i¢in aralarinda vergi
yiiziinden anlagsmazliklarin ¢iktigir goriilmektedir.
Problem yasayan cemaatlerin baginda Protestanlar
gelmektedir. Osmanli Devleti’nde Protestanlik 19.
yiizyilda ortaya c¢ikmigtir. Devlet 1842°de
Kudiis’te bir Protestan mabedi ingasmna izin
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vermis, 1850°de Protestanlar1 millet
tanimigtir.  BOylece  Protestanlar
Devleti'nde en son tanmnan millet olmustur.
Protestanlar merkezde padisah fermaniyla tayin
edilen bir vekil disinda tasrada da vekillere sahip
olmuslardir (Eryilmaz, 1996, ss. 127, 128).

Protestanlarin vergi yliziinden Rum ve Ermenilerle
sorun yasadigr goriilmektedir. Protestanlar daha
onceleri Rum ve Ermeni kocabaslari tarafindan
toplanan verginin artik kendi i¢lerinden kocabas
secilerek onlar vasitasiyla toplanmasimi talep
etmektedirler:

“Teb'a-i devlet-i ‘dliyyeden Akhisar kazdsinda
miitemekkin Protestan tdifesinin cizye i virgiiniin
ve mesdlih ve akdinin Rum milleti tarafindan
tahsil ve rii’vet olunmakda oldugu cihetiyle
tizerlerine kudretlerinden ziydde virgii tahsiliyle
ve sdir viicuhla kendiilerinin tazyik ve rencide
merkumenin
perisanliklarint muceb olmakda oldugu beydnmiyla
bunlarin cizye ve virgiiyii seneviyelerinin Rum

olunmakda ve bu husus tdife-i

milleti virgii ve cizyesinden bit-tefrik kendii
taraflarindan baskaca ahz ve istihsdl olunmasi
hususu protestan vekili tarafindan bd-takrir inhd
ve istidd olunmug olmagla...” (BOA. HR.MKT.
40/32).

“Protestan tdifesinden Maras’da miitemekkin

bulunanlarin ~ virgiiyii  miirettebatina ~ Ermeni
milleti tarafindan iktidarindan ziyade akc¢e zam
Olunmug oldugundan zikr olunan virgiilerinin
kendii kocabaslart ma ‘rifetiyle tahsil olunmasi ve
hususdt-1  saireye dahi  kimesne tarafindan
miidahale itdirilmemesi hususu millet-i merkume
vikili  tarafindan  ba-takrir  istidda  kilinmuis
olmagla...” (BOA. HR.MKT. 112/83). Yine buna
benzer durumlar Antakya, Erzurum, Amasya,
Saruhan, Musul, Bursa gibi yerlerdeki Protestan
milleti i¢inde de yasanmistir (BOA. HR.MKT.
259/20; BOA. HR.MKT. 42/74; BOA. HR.MKT.
152/89; BOA. HR.MKT. 247/53; BOA. A.DVN.

75/16).

Bazi belgelerde kocabaslara, hizmetleri mukabili
maas verildigi ve bunun da ahalinin senelik
bildirilmektedir. Nis
sancagl dahilinde bulunan kaza ve karyelerde

vergisine ilave edildigi

gbrev yapan muhtar ve sair vazifelilere verilen
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yillik 5400 kurus maagin, ahalinin rizas1 dahilinde
oldugu sdylenmektedir (BOA. I.MVL. 110/2519).
Benzer hadiseler BOA. AMKT.NZD. 205/84. ve
110/22. dosya ve gdomlek numarali belgelerde de
goriilmektedir.

Sonuc¢

Osmanli Devleti’nin en 6nemli gelir kaynagi olan
vergiler, Osmanli arastirmacilar1 tarafindan ilgi
goren bir konu olmustur. Topraga dayali bir
ekonomiye sahip olan Osmanli Devleti’nde vergi
gelirlerinin biiyiik bir boliimii tarim ve ona baglh
alanlardan elde edilmistir. Osmanli’da vergiler,
ser‘i vergiler ve orfi vergiler olmak {izere iki ana
gurupta toplanmis olup, devletin i¢inde bulundugu
ekonomik, siyasi ve sosyal duruma gore siirekli
gesidi  tevzi

veya gecici ¢ok sayida vergi

olunmustur.

Osmanli Devleti’nde vergi tahsilinde yasanan
uygulamalar  halkin
sikayetlerine neden olmustur. Zaman zaman bu
sikayetlerin  giddeti artarak kadar

kanunsuz ve usulsiiz
isyanlara
varmistir.

Tanzimat donemine gelindiginde bir¢ok alanda
olugu gibi vergi alaninda da reformlar yapilmustir.
Halktan toplanan orfi vergiler kaldirilarak yerine
ancemaatin vergi diye adlandirilan tek bir vergi
getirilmistir.

Bu c¢alismanin da konusunu teskil eden
ancemaatin vergiler; kdy, kasaba ve kazalarda
yasayan halktan, bulundugu sosyal ziimre iginde
kendi idarecileri olan muhtar, imam, papaz veya
kocabas gibi gorevliler vasitasiyla senelik olarak

toplanmustir.

Basbakanlik Osmanli Arsivi'nden edindigimiz
belgelerde zikredilen konularn biiyiik bir kismi,
muhtar veya kocabaslarin kaza ve kdy ahalisinden
fazla vergi tahsil etmesi, ahalinin mikellef
olduklar1 vergiyi zamaninda &dedikleri halde
tekrar tekrar istenmesi gibi sikayetler {izerinedir.
Belgelerde, bazen muhtar veya kocabas taifesinin,
tahsil ettigi verginin tamaminmi mal sandigina
teslim etmeyip, bir kismin1 zimmetine geg¢irdigi

goriilmektedir. Yine rastlanilan sikayetlerde
muhtarlarin ~ adamlariyla  beraber  kdyliyi
hapsetmeye kadar vardiklari, buna yapilan
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itirazlarin sonugsuz kaldigir ifade edilmektedir.
Burada sunu belirtmek gerekir ki; sadece bu
belgelerden Osmanli Devletinin genelinde benzer
durumlarin yasanip yasanmadigini tespit etmek
oldukca giictiir. Ayrica bahsi gecen sikayetlerin
haklilik paymmi1 da tam olarak kestiremiyoruz.
Ancak ancemaatin vergi uygulamasimin kisa bir
zaman i¢inde kaldirilmis olmasinin sebepleri
arasinda bu gibi sikayetlerin paymnin da oldugu
duistnilebilir.
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' Barkan (1979) ¢alismasinda Osmanli Devletinin
timar sistemini ayrintili bir sekilde anlatmaktadir
(ss. 286-333.)

" Osmanli Devleti’nde alinan vergi cesitleri ve bu
vergilerin tevzi ve tahsil kaideleri hakkinda daha
ayrintili bilgi i¢in bk. (Sileyman Sudi, 1306;
Abdurrahman Vefik, 1330).

" Tanzimat reformlarim biitin ilke g¢apinda
uygulamaya koymak miimkiin  olmamustir.
Ozellikle  bazi  uzak  eyaletlerde  bunu
gerceklestirmek imkan dahilinde degildi. Bu
yiizden Tanzimat vergi reformlar1 Oncelikle
Hiidavendigar, Konya, Aydin, Sivas, Ankara,
Biga, Edirne, Rumeli, Silistre, Vidin ve Selanik
eyaletlerinde uygulanmaya baslanmigtir. Bunlarin
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disinda  kalan  bolgeler eski  diizenlerini
sirdirmeye  devam  etmislerdir. = Tanzimat
Doéneminde Osmanli Vergi sistemi ile ilgili daha
ayrintil bilgi i¢in bk. (Sener, 1990, ss. 23,24).

Y Osmanli Devleti’nde “tekalif-i orfiye” biitiin
ilkede uygulanmamis, bazi eyaletler bundan
miistesna tutulmustur. Bunlar: Sayda, Suriye,
Beyrut, Halep, Bagdat, Basra, Musul, Trablusgarp,
Bingazi, Hicaz ve Yemen eyaletleridir. Bu
eyaletler ancemaaatin vergi diginda tutulmustur.
Yine dersaadet de bu vergi uygulamasi digindadir.
Bunun sebebi Istanbul’da bulunan tiiccar ve esnaf
sehr emaneti ile bahriye hazinesine ihtisab resmi
seklinde vergiler vermekte olmasinin disinda
Istanbul’da bulunan emlakin her biri bir vakfa
mensub oldugundan vilayettekilere nispetle daha
cok icareler 6denmekte olmasidir (Abdurrahman
Vefik, 1330, s. 63).

Y 1860 senesinde baslayan tahrir, 54 senedir
devam etmesine ragmen, heniiz bazi vilayetlerde
kismen, bazi  vilayetlerde ise tamamen
bitirilememistir (Abdurrahman Vefik, 1330, s. 63).

"' Bagbakanlik Osmanli Arsivi’'nde bulunan,
AMKT. UM.379/58; A.MKT. UM. 522/63;
MVL. 572/97, A.MKT.NZD. 94/77;
AMKT.MVL. 115/91-104/23; A.MKT.DV.
50/22-6/30; A.AMD. 5/11- 45/87 ve A.DVN.
14/93. dosya ve gomlek numarali belgelerde de
yukarida bahsettigimiz olaylara benzer sikayet ve
kararlar bulunmaktadir.
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