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OzeT

Calisma kapsaminda, birim fiyati olusturan rayi¢ bedellerin yapisi ile yapim maliyetlerinde birim fiyatin yeri
birlikte sorgulanmis, serbest piyasa ekonomisinde birim fiyatin uygulanabilirligi, gelismis tilke 6rneklerinden
Amerika Birlesik Devletlerinde, R.S.Means Co. tarafindan iiretilen birim fiyatin yapisi 6zelinde irdelenmistir.
Tirkiye’de Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yiiksek Fen Kurulu Bagkanliginca {iiretilen birim fiyatin temelini
olusturan rayiglerin ve is¢iligin, hem fiyatinin hem de imalat i¢indeki kullanim miktarinin (m?, m3, sa. gibi)
gercekei bilgilere dayanarak hesaplanmasi durumunda, insaat maliyeti de gergekei olacaktir. Yiiksek Fen Kurulu,
tim tiilkede gegerli olmak tizere tek birim fiyat yayinlamaktadir. Halbuki Edirne’deki maliyet ile Ardahan’daki
maliyet birbiri ile ortigmemektedir. Ger¢ege en yakin birim fiyatin olusturulmasi, il bazinda fiyatlandirma ile
miimkiin olabilir. Calisma, R.S.Means Co. tarafindan uygulanan modelin, Tiirkiye 6zelinde nasil uyarlanabilecegi
yoniinde 6nerileri ve birim fiyatin, serbest piyasa fiyatlandirmasi diginda tutulmasinin sakincalarini igermektedir.
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ABSTRACT

In this study, the unit price is investigated. The place of unit price in the construction cost analysis is checked. The
applying and producing of unit price by R.S.Means Co. in U.S.A. is examined and in Tiirkiye, producing of unit
price by The Ministry Of Envinonment and Urban High Technical Board is checked and two cases are compared
and as a result, some recomendations are arranged.
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|. GiRris

* NSAAT sektoriinde rol alan yatirimcei, mal sahibi, girisimei, tasarimci, yiiklenici ve denetleyiciler;
bina yapim maliyetlerini tahmin etmede, tasarim alternatiflerini ve ingaat teknolojilerini belirlemede,
teklif hazirlamada ve degerlendirmede, degerleme uzmanlan ise; 6zellikle maliyete dayali taginmaz

degerlemede ve kamulagtirma bedel takdirinde; maliyet tahmin yontemlerinden (birim fiyat, benzer

islerle karsilastirma, 6nceki uygulama verilerinden yararlanma, bilgisayar yazilimlari kullanma, dévize
ve eskalasyona endeksli maliyet hesaplama) birim fiyat yontemini yaygin bir sekilde kullanmaktadir.

Birim fiyat yonetimi, uygulama projesi evresinde, yani bina ile ilgili tiim proje ve detaylarin, teknik ve
genel sartnamelerin tamamlanmis oldugu, yiiklenicinin belirlenmesi 6ncesindeki son asamada,
kullanilan bir maliyet tahmin modelidir. Imalata dayalidir. Yapim maliyetinin tahmininde biitiin
diinyada gergege en yakin sonug veren maliyet tahmin yontemi olarak bilinmekte ve kullanilmaktadir.
Tiirkiye’de Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Vakiflar Genel Miidiirligi,
Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ve iller Bankas1 A.S. gibi ¢ok sayida
kurulus, uzun yillardir Birim Fiyat Sistemine uygun calismalarda bulunmakta, kendi alanlarina iliskin
tarif, rayi¢ ve birim fiyatlar yayimlamaktadir.

Tiirkiye’de 2003 yili 6ncesinde, 2886 say1li Devlet ihale Kanunu, kamu ihalelerinde maliyet tahmini
icin birim fiyat yontemini kullanmay1 neredeyse zorunlu kilarken, 2003 yilinda bu Kanun yerine
uygulamaya konulan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu bu uygulamay1 kokten bir sekilde degistirmis,
neo-liberal bir yaklagimla fiyati, piyasa arastirmasi ile belirlemeyi miimkiin hale getirmistir. Nitekim,
4734 sayih Kamu Ihale Kanun uyarmnca yiiriirliige konulan Yapim Isleri ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi, kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmus tarif, rayi¢ ve birim fiyatlari
(kisaca birim fiyat), idare tarafindan hazirlanacak yapi yaklagik maliyet hesabinda kullanilabilecek
kaynaklardan sadece biri olarak kabul etmistir. Yasal diizenlemenin, birim fiyatin objektif bir bilgi ve
veri kaynagi oldugu gercegini dikkate almayarak, fiyati ancak piyasanin belirleyebilecegi ve serbest
piyasada belirlenen bu fiyatin da gercek fiyat oldugu yoniindeki neo-liberal yaklagima kapi agan bu
durusu, birim fiyatin, rekabet ortaminda uygulanabilirli§inin kimi ¢evrelerce sorgulanmasina neden
olmaktadir. Halbuki, ileriki boliimlerde 6rnekleri de verilecek olan, gelismis tilke uygulamalarindaki
basar1 , birim fiyatin vazgeg¢ilmez bir maliyet tahmin yontemi olmaya devam edecegini gozler 6niine
sermektedir.

Bu yaklasimla ¢alismada; 6ncelikle birim fiyatin nasil olusturuldugu ve hangi alanlarda kullanildig:
iizerinde durulup, birim fiyatin temelini olusturan malzeme, iscilik ve ekipman rayiglerinin gercekligi
ne kadar saglanabilirse, birim fiyat yonteminin hata payinin da o kadar azalacagi ortaya konulmaya
caligilmistir.

Birim fiyat modelin gelismis iilkelerden Amerika’da nasil uygulandigi, R.S. Means Company Inc.
Kurumu’nun birim fiyat olusturmadaki ¢aligmalari ve birim fiyatin Tirkiye’de nasil yapilandig ile
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi’nin birim fiyat olusturmadaki ¢caligmalar
incelenmis ve daha etkin, gergekei, ihtiyaglar1 karsilayan birim fiyatin nasil olusturulmas: gerektigi
yoniinde Oneriler getirilmistir.
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Il. YONTEM

A. BIRIM FIYAT YONTEMI

Bir iriiniin, hizmetin ya da imalatin birim miktarinin parasal karsilign birim fiyat olarak
adlandirilmaktadir [1].

Birim fiyat yonetimi, uygulama projesi evresinde, yani bina ile ilgili tiim proje ve detaylarin, teknik ve
genel sartnamelerin tamamlanmis oldugu, yiiklenicinin belirlenmesi Oncesindeki son asamada,
kullanilan bir maliyet tahmin modelidir. imalata dayalidir ve yapim maliyetinin tahmininde biitiin
diinyada yaygin olarak kullanilmaktadir.

Diinyada kullanilan maliyet tahmin yontemleri arasinda en dogru bigimde maliyet tahmini yapilabilen
yontemlerden biri olarak bilinen birim fiyat yontemi; yiiklenici adaylari i¢in bir ihale teklifinin gergege
en yakin sekilde hazirlanmasi, mal sahibi i¢in yaklasik maliyetin dogru hazirlanmas: ile kaynaklarin (is
giicli ve sermaye) etkili, verimli ve ekonomik kullanilmasinin saglamasi agilarindan biiyiik katkilar
saglamaktadir.

Tiumii ile gergeklestirilmis bir yapi, bir {irlin olarak degerlendirilirse, bu iirliniin kendisini meydana
getiren alt lirlinlerden diger bir deyisle iiretimlerden olustugunu séylemek miimkiin olacaktir. Sonugta
bir yap1 kendisini olusturan ¢ok sayida imalat ve bu imalatlarin bilesenlerinden meydana gelmektedir.
Yapinin, imalat bilesenleri ise malzeme, is¢ilik ve ekipman gibi temel degiskenlerdir [2].

Birim fiyat yonteminde, ingaatta kullanilan her tiirlii is¢ilik, malzeme ve ekipmana rayi¢ adi verilen bir
numara verilmekte olup, rayig, birim maliyet analizlerinin hesabinda kullanilan is¢ilik, ara¢ ve gerecin
yurt ¢apinda ortalama ve yaklasik ticret listesi olarak tanimlanmaktadir [3]. Ayrica bu yontemde ingaat
islerinde gergeklestirilen tiim imalatlarin yapim sekli ve kosullar1 tariflenmekte ve her imalata poz adi
verilen bir numara verilmektedir. Tariflenen her imalatin bir birimi i¢in kullanilan is¢ilik, malzeme ve
ekipman miktariin yer aldig1 analizler belirlenmektedir.

Piyasadan temin edilen is¢ilik, malzeme ve ekipman rayi¢ fiyatlart ve analizler yardim ile her bir
imalatin yapim fiyat1 bulunmakta, yapima konu insaatta gerceklestirilecek olan tiim imalatlarin yapim
fiyatlar1 ile miktarlar1 ¢arpilarak elde edilen sonuglarin toplanmasi ile de yapim maliyeti tahmin
edilmektedir.

Tirkiye’de bu metoda uygun olarak hazirlanan Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yiiksek Fen Kurulu
Bagkanlig1 Birim Fiyat Sistemi uzun yillardir kullanilmakta olup, Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi
disinda, Milli Savunma Bakanlig1, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel Miidiirliigi, Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii ve iller Bankas1 A.S. gibi kamu kurumlar1 da gérev alanlari ile ilgili olarak birim
fiyat iiretmektedirler.

Turkiye’de gesitli kurumlarca tretilen birim fiyat modelinin daha gelismisinin ABD’de de ¢esitli
kuruluslar tarafindan yillardir uygulandig: bilinmektedir. Ornegin, R.S.Means Company Inc. bunlardan
biridir. Kurulusa, eyaletlerden, iilkenin biitiin sehirlerinden, diizenli olarak bitmis islere yonelik maliyet
bilgileri aktarilmakta, bu bilgiler bir veri bankasinda toplanmakta, sehirlere gore ayristirilip, cesitli
indeksler ve birim fiyatlar olusturulmaktadir. Bu kurulustan veri almak isteyenler, sistemden daha 6nce
vermis oldugu bilgiler (bitirmis oldugu proje maliyet verileri) oraninda veya bedelini 6deyerek
faydalanmaktadirlar. Burada amag, veri akisinin siirekliligidir. Firmalarin, bitirmis olduklar1 yapilarin
maliyetlerini gercek¢i bir sekilde gondermeleri kendi lehlerine bir durumdur. Ciinkii o sehirden
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R.S.Means’e ulasan tim maliyet verilerinin ortalamalarin1 yine kullanacak olan kendileridir. Bu
nedenle, ne kadar dogru veri gonderirlerse, kendilerine o kadar dogru veri geri gelecektir. Ayrica bir
kurulus tarafindan verilerin yil bazinda tutuluyor olmasi, endekslerin ¢ok saglikli bir sekilde olugsmasini
da saglamaktadir. R.S.Means Company’nin {irettigi verilerin (birim fiyatlarin) hata payinin, benzer isler
ve onceki uygulamalardan elde edilen verilerin geri akiginin sistematik bir sekilde saglanmasi nedeniyle
%S5 seviyelerine kadar diisebildigi belirtilmektedir [4].

Tiirkiye’de geri bildirimin olmamasi, biten tiim yapim islerinin (kamu, 6zel sektor projeleri) uygulanmis
projeleri ve buna bagli olarak da maliyetlerinin, bir yerde (6rnegin Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligi)
toplanamamasi nedeniyle, yapim maliyetlerine iliskin gerceke¢i sonuglara ulasmada sikintilar yasandigi
belirtilmektedir.

B. BIRIM FIYAT YONTEMININ YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGINCA UYGULAMA
YONTEMI

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin merkez teskilatinda yer alan Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligi’na,
29/06/2011 tarihli ve 644 sayil1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 16. maddesi ile “Bayindirlik ve Iskan isleriyle ilgili sartname, tip sdzlesme,
yillik rayi¢, birim fiyat, birim fiyatlara ait analiz ve tarifleri hazirlamak ve yayimlamak” gorevi
verilmistir [5].

Yiiksek Fen Kurulu’nun birim fiyat sistemi 18 ayr1 listeden olugsmakta olup, bu listede;

e Ingaat Birim Fiyatlarina Esas Iscilik-Arac ve Gereg Rayig Listeleri

e Yapu Isleri Birim Fiyat Tarifleri Eki Fiyat Listesi

e Yapu Isleri Sthhi Tesisat Birim Fiyat ve Tarifleri

e Yapu Isleri Kalorifer Tesisat1 Birim Fiyat ve Tarifleri

e Yapi sleri Miisterek Tesisat Birim Fiyat ve Tarifleri

e  Yap Isleri Havalandirma Tesisat1 Birim Fiyat ve Tarifleri

e Yapi sleri Otomatik Kontrol Tesisat1 Birim Fiyat ve Tarifler

e  Yapu Isleri Briilor Tesisat1 Birim Fiyat ve Tarifleri

e Yapi Isleri Mutfak ve Camagirhane Tesisat: Birim Fiyat ve Tarifleri

e Yapi Isleri Sogutma Tesisat1 Birim Fiyat ve Tarifleri

e Yap Isleri Hastane Tesisat1 Birim Fiyat ve Tarifleri

e Yap Isleri Yangindan Korunma Donanim ve Tesisat: Birim Fiyat ve Tarifleri
e Yapi sleri Kuvvetli Akim i¢ Tesisat1 Birim Fiyat ve Tarifleri

e Yap Isleri Zayif Akim i¢ Tesisat1 Birim Fiyat ve Tarifleri

e Yapu Isleri Telefon Tesisat1 Birim Fiyat ve Tarifleri

e Yapi Isleri Asansér ve Tesisat1 Birim Fiyat ve Tarifleri

e Yapu Isleri Dizel Elektrojen Gruplar1 ve Tesisat1 Birim Fiyat ve Tarifleri

e Yapi Isleri Yildirrmdan Korunma Tesisati Birim Fiyat ve Tarifleri

yer almaktadir. S6z konusu birim fiyatlar, yilda bir kez giincellenmekte ve tiim Tiirkiye i¢in gegerli olan
tek bir fiyattan olusmaktadir.
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Yiiksek Fen Kurulu yilda bir kez giincellenen ve tiim iilke i¢in gegerli olan, rayi¢ numarast almis
malzeme, is¢ilik ve ekipmanin birim fiyatinin belirlenmesi i¢in; c¢esitli kuruluslardan, yapt malzemesi
ve bileseni iireten ve pazarlayan firmalardan, Sanayi ve Ticaret Odalarindan, Miiteahhitlik Birlik ve
Sendikalarindan olusan yaklasik yiiz adet kurulustan trettikleri, pazarladiklari ve kullandiklari arag,
gereg ve isgilik ticretlerinin ocak ayi1 basi itibariyle birim rayi¢ bedellerini bildirmelerini istemektedir.
Toplanan rayi¢ fiyatlar, komisyon ve kurullarca (Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligi biinyesinde)
incelenerek her yil listelere islenmektedir. Yapim isleri birim fiyatlar1 ise, imalatin biinyesine giren
biitiin malzemelerin zayiatli miktariyla beraber imalati yapmak i¢in kullanilan isgilik ve ekipman
saatlerinin yer aldig1 birim fiyat analizlerine, rayi¢ bedellerinin yerlestirilmesi sonucu belirlenmekte ve
bu bedele %25 yiiklenici kar1 ve genel giderler eklenmektedir [6].

Her imalata bir poz numarasi verilerek gruplara ayrilmakta ve birimleri (adet, m?, m3, vb.) ile birlikte
listelenmektedir. Bu listeler her y1l yeni imalatlarla giincellenmektedir.

Sistemin isleyisi Tugla Islerinden “Y.18.001/C15” poz no’lu Yatay Delikli Tugla Duvar Yapilmas1”
imalat1 6rneginde aciklanmistir.

Bu imalatin 6l¢ii birimi m? dir. Tanmimu; “190 mm kalinliginda yatay delikli tugla (190*190*135 mm) ile
duvar yapilmast”, tarifi ise; “Projesine gore yatay delikli tugla ile cimento-kire¢ karisimi har¢ yapilarak
duvar yapilmasi, liizumunda sulanmasi, insaat yerindeki yiikleme, yatay ve diigey tasima, bosaltma, her
tiirlii malzeme ve zayiati, is¢ilik, arag ve gereg giderleri, miiteahhitlik genel giderleri ve kart dahil 1 m?
fivati. Projesindeki boyutlar iizerinden hesaplanir. 0.1 m?’den kiiciik bosluklar diisiilmez.” seklinde
yapilmustir.

Birim fiyat analizi ise 2016 y1l1 birim fiyatlar1 ile Cizelge 1°deki gibi olusacaktir.

Cizelge 1 Y.18.001/C15 poz no'lu imalatin birim fiyat analizi [ 7]

Poz No Tanim Birim | Miktar | Rayi¢c | Kérsiz %25
(TL) (TL) Karh
(TL)

04.016/C02 Yatay delikli tugla Ad. 36 0,28 10,08 12,60

(190*135*190mm) zaiyat dahil.
Tugla gevrilerek (190*190*135mm)

kullanilmistir.

04.031 Su M3 0,01 5,6 0,056 0,07

10.041/A1(Y) | Kireg harci yapilmasi (sonmiis kireg M3 0,027 92,95 | 2,50965 3,13706
torbali)

01.501 Diiz Is¢i (Insaat yerindeki yiikleme, Sa 1,24 7,4 9,176 11,47
yatay, diisey tasima ve bosaltma)

01.013 Duvar Ustasi Sa 0,67 10,10 6,767 8,45875

190 mm kalinhiginda Yatay Delikli Fabrika Tugla (190x190x135) ile duvar 28,59 35,74

yapilmas1 Imalat1 Fiyat1 TL/M?2 olarak

Cizelge 1’deki Y18.001/C15 poz no’lu imalat analizinde; 04.031 poz no’lu su, 01.501 poz no’lu diiz is¢i
ile 01.013 poz no’lu duvar ustasi fiyatlar1 2016 yil1 Insaat Birim Fiyatlarna Esas Iscilik- Arag ve Gereg
Rayig Listesinden alinmistir. “10.041/A1(Y) Kire¢ Yapilmasi (sonmiis kire¢ torbali)” ayr1 bir imalattir
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ve onun da tarifi ve analizi vardir. 10.041/A1(Y) poz no’lu imalat birim fiyat analizi 2016 yili birim

fiyatlar ile Cizelge 2’deki gibidir.

Cizelge 2 10.041/A1(Y) poz no’lu imalatin birim fiyat analizi [7]

Poz No Tamim Birim | Miktar Rayi¢ Karsiz (TL) | %25 Karh
(TL) (TL)
04.001/022 | Kum (tuvanen m3 1,000 145 14,5 18,125
agregadan elenmis ve
yikanmis)
04.008/2C | Portland ¢imentosu Ton 0,250 168,00 42 52,5
(Torbalr)
04.759/1 Sonmiis kireg (S- Ton 0,076 120,00 9,12 11,4
KK?70)
04.031 Su Y 0,255 5,6 1,428 1,785
01.501 Diiz is¢i Sa 2,5 7,4 18,5 23,125
01.501 Diiz isci (Isyeri Sa 1,0 7,4 7,4 9,25
yilikleme, yatay ve
diisey tagima,
bosaltma kargilig1)
10.041/A1(Y) Kireg harci yapilmasi (sdnmiis kireg 92,95 116,185
torbal1) Fiyat: TL/M® olarak

Cizelge 2’deki 10.041/A1(Y) poz no’lu imalat analizinde; 04.001/022 poz no’lu kum, 04.008/2C poz
no’lu portland ¢imentosu, 04.759/1 poz no’lu sénmiis kireg, 04.031 poz no’lu su, 01.501 poz no’lu diiz
isci fiyatlar1 2016 y1li Insaat Birim Fiyatlarina Esas Iscilik - Arac¢ ve Gereg Rayic Listesinden almmustir.

18.001/C15 poz no’lu imalat, 10.041/A1(Y) poz no’lu imalat1 kendi i¢inde bulundurmaktadir. Oysa
10.041/A1(Y) poz no’lu kireg harci bir imalat girdisi (rayi¢) degil, kendi bagina bir imalattirlar ve ayri
analizi vardir. Dolayistyla, tiim girdileri kendi analizindedir. 10.041/A1(Y) poz no’lu imalat analizi
bilgileri 18.001/C15 poz no’lu imalata tasindiginda 18.001/C15 poz no’lu imalat analizi tiimii ile imalat
girdilerinden (rayiglerden) olusan bir analiz haline gelecektir.

Bu yapilan isleme “aktarmali analiz islemi”, elde edilen analize ise “aktarmasiz analiz” denilmektedir

2.

Yiiksek Fen Kurulu, her yil yaklagik 1.000 firma, kurum, kurulustan 20.000 adet teklif toplamakta ve
bu teklifler ile asgari iicret, toplu sézlesme, memur maasi, maliyet indeksleri (UFE, TUFE) déviz kurlari
ve faiz oranlari ile birlikte degerlendirerek fiyatlarin piyasa fiyatlar ile paralel olmasi amaglanmaktadir.

Sistemde yer alan rayiglerin giincel fiyatlarinin dogru olarak tespiti, sistemin dogrulugunu ve dolayisiyla
kullanicilarin sisteme giivenini artiracaktir. Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi da bu durumun bilinci ile
son yillarda bu alandaki ¢alismalarini hizlandirmig bulunmaktadir.

Il bazinda indekslerin ve birim fiyatlarin olusturulmasi, hatta bu calismada birim fiyat ici rayi¢
miktarlarinda cografi sartlara gore olabilecek degismelerin de il bazinda degerlendirilmesi, yani
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mabhallinde elde edilen puantajlarin da kullanilmasi1 durumunda, diinya 6rneklerinin dogruluk oranlarina
ulasmak miimkiin olacaktir.

Yapilmak istenilen isin nemi ve mahiyeti kavrandik¢a daha dogru ve genis bilgi akiginin gergeklesmesi
ve bu bilgilerin;

e “Bina maliyet indeksi’ne temel teskil etmesi,

e Yaklasik maliyetlerin (hangi ilde insaat ihalesine ¢ikilacaksa, o ilin verileri ile) daha saglikli ve
dogru hesaplanmasinin saglamasi,

e Ihaleye teklif verecek istekliler icin cok degerli bir veri bankasi olmast,

e Serbest piyasalarda ingaat yapan ve yaptiranlar (alici-satici) i¢in kullanilabilir bir kaynak olmast,

e Proje maliyetinde, m? birim fiyatin tespitinde en dogru veri olmasi,

e il bazinda, belediyelerin emlak vergilendirmelerinde kullanilabilecek bir veri olmasi saglanmig
olacaktir.

Ayrica, bu caligmalar bugiin i¢in birim fiyata yapilan elestirilerin (glinlin teknolojik yeniliklerini
icermiyor, ¢ok pahali, cok ucuz, rekabeti engelleyici vb.) bertaraf edilebilmesi noktasinda da énem arz
etmektedir.

C. BIRIM FIYAT VE REKABET

Giiniimiizde, neo liberal politikalar ile uluslararasi tekellerin yarari anlayisi, kamu yararinin yerine
gecmis bulunmaktadir. Bu anlayis demokratik, ekonomik ve sosyal bir takim gerekcelerle toplumlara
dayatilmakta, boylelikle kamu hizmeti olarak tanimlanmakta olan pek ¢ok hizmet zamanla serbest
ticaret ekonomisi sartlari i¢erisinde ticari bir hizmet alani olarak bagkalasima ugramaktadir [8].

Konuya birim fiyat 6zelinde bakildigi zaman; birim fiyat modelinin, neo liberal politika anlayisi ile
bagdasmadigi, serbest piyasa ekonomisinin tam rekabet ortami demek oldugu ve birim fiyatin da boyle
bir ortamda yeri olmadig1 anlayiginin agirlikli oldugu goriilmektedir.

Ancak, gergek durum boyle degildir. Bu nedenle, birim fiyat modelinin serbest piyasa ekonomisinde
cok dnemli bir yer teskil ettigi, sagliksiz fiyat olusumunu engellemek bakimindan katalizor bir fonksiyon
gordiigii, zamanin etkili ve verimli kullanilmasina olanak sagladigi, rekabeti engellemedigi gibi, saglikli
fiyat olusumunda 6nemli bir kaynak oldugu hususlari 6zellikle vurgulanmalidir. Ayrica, sadece serbest
piyasadan temin edilen fiyatlar ile gercek yapi maliyet sonuglarina ulagmak c¢ok da miimkiin
goziikmemektedir.

Ote yandan, birim fiyatin, piyasay1 yansitmayan (birim fiyatin, piyasadaki fiyattan daha asag1 veya daha
yukar1 olmas1 durumu) veya piyasadaki tanima uymayan (eski teknoloji ile tarifinin yapilmis olmasi
gibi) yonleri olabildigini sdyleyerek birim fiyata olumsuz yaklasmak ve kullanmama yoniinde kararlar
almak dogru bir uygulama da olmayacaktir.

Birim fiyat; yiiksek kar oranina karsi, sagliksiz fiyat olusumunu engellemek bakimindan katalizor gorevi
goriir. Zaman maliyetine karsi, zamanin etkili ve verimli kullanilmasin1 saglamakta ve rekabet
ortaminda ihalelere daha fazla isteklinin girebilmesini saglayarak destek vermektedir. Zira kii¢iik
firmalar i¢in fiyat arastirmasi ¢ok maliyetli bir is olmaktadir. Ayrica birim fiyat, yaklagik maliyetin
hazirlanmasinda en giivenilir kaynak olmasi nedeniyle, hazirlayan i¢in biiyiik bir glivence niteligi
tagimaktadir.

879



D. BIRIM FIYATIN TURK MEVZUATINDAKI YERI
D.1. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve Birim Fiyat

Tiirkiye’de, kamu ihaleleri ile ilgili mevzuatta 2002 yilinda koklii bir degisiklik yapilmis, 2003 yilinda
yiiriirliige giren 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kabul edilmistir. 4734 sayili Kanun ile 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun kamu alimlarina iliskin hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmstur.

2886 sayili Kanun uygulamasinda; yapilacak isin kesif bedeli (proje bedeli), projesinde yer alan her is
kaleminin toplam miktarlarinin belirlenmesi, bu miktarlarin kamu kurumlar1 (6rnegin Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1) tarafindan daha 6nceden tespit ve ilan edilmis olan “birim fiyatlar” ile ¢arpilmasi
sonucunda elde edilmekte ve bu sekilde elde edilen kesif bedeli gerek ihale ilan1 metninde gerekse
sartnamede isteklilere duyurulmaktayds. Istekliler, %25 oraninda genel gider ve miiteahhit kar1 da iceren
bu toplam bedel iizerinden yiizde ka¢ oraninda indirim yapmaya hazir olduklarim teklif mektuplarina
yazarak ihaleye teklif vermekteydiler.

4734 sayilh Kamu Thale Kanun uygulamasinda ise, kesif bedellerinin yerini yaklasik maliyet almus,
yaklagik maliyetin hesaplanmasinda kamu kurumlarinca iiretilen birim fiyatlariin dikkate alinmasi
zorunlu olmayip, ihale komisyonlarinin yaklasik maliyeti yapacaklar1 piyasa arastirmalart sonucu
belirledikleri maliyet unsurlarin1 bir araya getirerek hesaplayabilmeleri miimkiin hale gelmistir.
Yaklasik maliyet gizli olup ihale dncesinde agiklanmamaktadir.

4734 sayili Kamu lhale Kanunu uyarinca yiiriirliige konulan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nin 10. maddesine gore yaklasik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiclerin tespitinde
idarelerce;

e lhaleyi yapan idarenin daha 6nce gergeklestirdigi, ihale konusu ise benzer nitelikteki islerin
sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar,

e Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmis birim fiyat ve rayigler,

e llgili meslek odalari, iiniversiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenerek yayimlannus fiyat ve
rayigler,

e Yiiklenici veya alt yiiklenici olarak faaliyet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve kuruluslardan
almacak, ihale konusu ige benzer nitelikteki islere iliskin maliyetler,

e ldarenin piyasa arastirmasina dayali rayic ve fiyat tespitleri,

esas alinarak, bu fiyat ve rayiglerin biri, birka¢1 veya tamami herhangi bir dncelik siras1 olmaksizin
kullanilabilmektedir. Bu degisiklikle, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu uygulamasinda ihale edilecek
islerin kesif bedellerinin belirlenmesinde birim fiyat yonteminin 6ncelikli olma konumuna son
verilmistir.

Ancak, yeni sistem bazi problemleri de beraberinde getirmistir. En 6nemli sorun, ihale komisyonlarinin
“yaklasik maliyet” hesabinda kendi kendilerine bas basa kalmalaridir. Thale komisyonlari, ellerindeki
“uygulama projesi” ve onun en ince ayrintilarina kadar belirlenmis olan is kalemlerine uygun olarak
piyasa arastirmasi yapmak ve maliyet hesab1 ¢ikarmak durumundadir. Bu hesaplama yapilirken, kamu
idarelerince belirlenmis isin niteligine uygun yapi yaklasik maliyetlerinden, rayiglerden ve birim
fiyatlardan, ilgili meslek odalari, tiniversiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenen fiyatlardan veya
deneyimli kisi ve kuruluslardan alimacak yapi maliyet degerlerinden yararlanilabilecegi gibi, imalatin
veya malzemenin yapimcilarindan, ireticilerinden, ana bayilerinden, toptancilarindan veya
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saticilarindan alinacak fiyatlara veya proforma faturalara dayanilarak da maliyetler belirlenebilecektir

[9].

Kamu Kurum ve Kuruluslan tarafindan Tiirkiye’nin her bir yerinde yapim isleri ihale edilmekte ve bu
islerin her birinin kendi ihale komisyonlar1 bulunmaktadir. Bu sisteme gore, ihale komisyonlarinin her
biri ayr ayr olmak {izere, ihale edecekleri yapim iglerinde yiizlerce is kalemi i¢in maliyet belirlemek
amactyla piyasa arastirmasi yapmalart gerekmektedir. Yapim iginin, fiyatlar1 ayri ayri belirlenmesi
gereken yiizlerce is kalemi igerdigi dikkate alindiginda, yaklasik maliyet tespitinin bu sekilde
yapilmasinin zorlugu ile bu durumun suistimallere veya suistimal sdylentilerine acikligi, uygulayicilar
yaklasik maliyeti piyasa arastirmasina dayali olarak belirlemekten uzaklastirmis ve yaklasik maliyet
hesabinda kamu kurumlarinca (6zellikle Cevre ve Sehircilik Bakanligi) birim fiyatlarin kullanilmasina
devam edilmistir.

Kamu kurumlarina ve belediyelere proje taahhiidiinde bulunan birgok yiiklenici de hazirladiklari proje
ve eklerindeki imalat agiklamalarinda, o imalata ait Cevre ve Sehircilik Bakanligi birim fiyat poz
numaralarin1 yazmaya devam etmistir. Ciinkili uygulama, hem proje firmasini gereksiz yere bir¢cok
aciklama yapma kiilfetinden kurtarmakta hem idareyi sikintiya diigiirecek atlamalari engellemekte, hem
de ihaleye istirak edecek firmalarin tereddiitlerini ortadan kaldirmaktadir.

Bu durum, Kamu fhale Kurumunca da goriilmiis, 22/8/2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Thale Genel Tebliginin, “Asir1 diisiik teklif sorgulamasi éngoriilen ihalelerde yaklasik
maliyetin hesaplanmasi sirasinda yapilacak islemler” baslikli degisik 38. Maddesinin 38.1 fikrasinda
“Idare, yaklasik maliyetin hesaplanmasi sirasinda her bir is kalemi/grubunun yaklasik maliyete oranini
tespit edecektir. Yaklagik maliyeti olusturan is kalemleri/gruplart tutarlarimin biyiikten kiiclige
siralandig1 ve oranlarin kiimiilatif toplaminin da gosterildigi “sirali is kalemleri/gruplar listesi” ile is
kalemleri/gruplarina ait ayrintili analizler ve analiz girdilerinin tutarlar1 itibariyla kiiciikten biiytige
siralanmig halini gdsteren “sirali analiz girdileri tablosu” hazirlanarak yaklasik maliyet hesap cetveli
kapsaminda ihale onay belgesine eklenecektir. Sirali is kalemleri/gruplart listesi olusturulurken, is
kalemleri/gruplart tutarlarinin yaklasik maliyete oranlari, en yakin dort ondalik basamakli sayiya
getirilecek bigimde yuvarlanacak ve bu oranlarin toplaminin, yuvarlama nedeni ile 1 den farkli olmasi

dikkate alinmayacaktir.” denilmistir.

Bu uygulama, isteklileri tekliflerinde kamu kurum ve kuruluslarinca diizenlenen birim fiyatlari
kullanmaya tesvik eder mahiyettedir. Dolayisiyla, 4734 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi donemdeki
“fiyat1 ancak piyasa belirler, piyasada belirlenen fiyat da gergek fiyattir, dolayisiyla birim fiyat yontemi
kullanilmamalidir” goriistinden, “birim fiyatin kullanilmasi tercih sebebidir” sekline gegisin s6z konusu
oldugu da séylemek miimkiin olacaktir.

D.2. 2942 Sayili Kamulastirma Kanunu ve Birim Fiyat

2942 sayili Kamulagtirma Kanununun “kamulastirma bedelinin tespiti esaslar1” baslikli 11. maddesinin
h bendi; bilirkisi kurulunun, yapilarda resmi birim fiyatlar1 ve yap1 maliyet hesaplarin1 ve yipranma
payin1 esas tutarak rapor diizenlemesini hilkkme baglamstir.

Buna gore idareler, kamulastiracaklari tasinmazlar i¢in bedel tespitinde, o taginmazin maliyetini birim
fiyatlar1 kullanarak belirleyip, yipranma paym diiseceklerdir. Yani idareler kamulastirma islerinde
maliyet hesabini birim fiyat yontemi ile yapmak zorundadirlar.
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E. 4734 SAYILI KAMU [HALE KANUNU VE REKABET

Tirk Dil Kurumu, rekabeti, “ayni amaci giiden kimseler arasindaki ¢ekisme, yarisma, yaris” olarak
tanimlamaktadir. Bu genel tanim ¢ercevesinde rekabet, yarisma bi¢iminin (ticaret, ihale vs.), araglarinin
(fiyat, reklam, Ar-Ge vs.), amaglarinin (kar, promosyon, 0diil, ayakta kalmak vs.) her tiirliisiinii
icermektedir.

Ihale bir rekabet bigimidir ve kaynaklarin dagitiminin ve fiyatlarin, piyasa katilimeilarinin teklifleri ile
belirlendigi, agik kurallar1 olan bir piyasa mekanizmasidir. Ayni zamanda rekabeti bozucu uygulamalara
en sik rastlanan alanlardan biridir. Bu nedenle, ihalelerin basarisi igin gii¢lii rekabet kanunlarina ve
uygulamalarina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ihaleler, iiriinlerin sabit bir fiyat veya standart bir deger olmaksizin satilmasim saglarken, fiyat belirli
bir tarihteki arz ve talebe baglidir ve muhtemelen piyasada gelecekte olmasi beklenen gelismelerden
etkilenmektedir. Alic1 agisindan bir ihalenin temel amaci, potansiyel saticilar arasindan piyasa fiyatina
miimkiin oldugunca yakin olan bir fiyat elde etmek olmaktadir.

Avrupa Birligi direktifleri de, ihale yapilirken tam rekabet, seffaflik, ayrimcilik yapmama, tarafsizlik,
esit muamele ve orantililik unsurlarin 6n plana ¢ikmasini istemektedir [10]. 10. Kalkinma Plani “Insaat,
Miihendislik-Mimarlik Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporunda”, rekabet ortaminin saglikli bir sekilde diizenlenememesi ingaat sektdriindeki en 6nemli
sorunlar arasinda sayilmistir [11].

Kamu tarafindan gergeklestirilen kamu harcamalari Tiirkiye’de gayri safi milli hasilanin yaklasik %
10’luk kismin1 kapsamaktadir [12]. S6z konusu yatirimlara harcanan kaynaklarin, sosyal beklentilere
cevap verecek sekilde tasarruflu kullanilmasi, hem sosyal fayday: en {ist diizeye ¢ikartacak hem de
yatirim harcamalarinin meydana getirdigi biitge agiklarinin minimize edilmesi miimkiin kilinabilecektir.
Rekabet unsurunun 6n plana ¢ikmasiyla daha ucuza, daha kaliteli is satin alma gergeklesebilecek,
saydamligin 6n plana ¢ikmasiyla birlikte de riisvet, hile vb. istismarlar azalabilecektir.

Yapim isi denilince akla gelen sektdr insaattir. Insaat sektorii barindirdig1 450 civarinda alt sektor ile
iilke ekonomisinde ¢cok dnemli bir kilometre tasi olma 6zelligine sahiptir. Yapim islerini olusturan ingaat
projelerinin rantabl olabilmesi ve kanunun 6ngordiigii rolii oynayabilmesi, projelerin kalite, siire ve
maliyet ticgeni icerisinde, en optimum ¢6ziim noktasinda gerceklesmesine baglidir. Diger bir ifadeyle,
tanimlanan projenin siiresi icerisinde, istenen kalite esiginin altina diismeden ve en diisilk maliyetle
gerceklesmesine baghidir. Tiim idarelerin her tiirlii aliminda seffaflik, esit muamele, serbest rekabet ve
ayrimcilik yapmama ilkeleri her zaman gozetilecek temel ilkeler olmalidir.

4054 sayili Rekabet Kanunu’nun “Amag” baglikli 1. Maddesi “Bu Kanunun amaci, mal ve hizmet
piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalari ve piyasaya
hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye kullanmalarini 6nlemek, bunun i¢in gerekli
diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir” hitkkmiinii igermektedir.

Ihale is ve islemlerinde rekabet bozucu uygulamalara sik rastlamilmasi, 4054 sayili Kanunun 4.
Maddesinde, tesebbiislerin uyumlu eylem i¢inde olduklarina karine teskil edecek hususlar arasinda “Mal
veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tiirlii alim
yahut satim sartlarinin tesbit edilmesinin,” de sayilmasini beraberinde getirmistir.
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu sistemine rekabet acisindan bakildiginda; Kanunun “Temel ilkeler”
baslhigim tastyan 5. maddesinin “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti,
esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur” hiikmii, rekabet ve
saydamligin (seffaflik) temel ilkeler arasinda oldugunu gostermektedir.

Ancak Kanundaki 6zel sartlar nedeniyle, yaklagik maliyeti 6nemli tutarlar1 bulan islerin ihalelerine
girebilecek miiteahhit sayisi az olabilmekte, bu durum ise istekliler arasinda anlagmayi
kolaylastirabilmektedir.

Ornegin, piyasa rayiglerine gore 80.000,00 TL’ye mal edilebilecek bir is igin ihale komisyonunun
100.000,00 TL yaklasik maliyet belirlemesi ve gizli olmasi gereken bu bilgiyi ¢ikar iliskisi i¢ine girdigi
bir istekliye bildirmesi, bu isteklinin de o ihaleye girebilecek durumda olan az sayidaki isteklileri
organize ederek rekabeti ortadan kaldirip en diisiik teklifi 95.000,00 TL’de tutmas1 durumunda, fazladan
ortaya ¢ikan 15.000,00 TL’ nin paylasilmasi ile kamu zararina neden olunmasi s6z konusu olabilecektir

[9].

Oysaki birim fiyatlarin gecerli oldugu bir sistemde yaklagik maliyetin bu sekilde sisirilmesi kolay
olmayip, isteklilerin kendi aralarinda anlasarak ihaleye fesat karistirmalar1 halinde dahi ihale bedeli en
fazla birim fiyatlara gore belirlenmis olan tahmini bedel tutarinda olabilecektir.

Birim fiyatin kullamm yelpazesinin genisligi, fiyatlarda istikrarin olusmasimin yani sira, kartel
olusturmaya meyilli biiyiilk yapim firmalarinin, kiiglik firmalarin yasamasina izin vermeyip onlari
sadece taseron olarak kullanma arzularin1 da engelleyebilecektir. Bu durumun da rekabet piyasasinm
olumlu etkileyebilecek potansiyele sahiptir.

Yap1 yaklagik maliyetinin hesaplanmasinda; ilgili idare, oncelikle ¢ok fazla kalemden olusmus
imalatlarin bedelini bulmak igin ¢ok fazla zaman harcayarak hesaplama yapmaya ve bu hesaplamalar
i¢in piyasaya dénerek, kendini idare olarak tanitip en uygun fiyatlar1 almaya ¢alisacaktir. Oncelikle
piyasa, idareye piyasa rayiclerini kolay kolay vermeyecek, verdigi fiyat piyasa rayicinin iizerinde
olacaktir. Ciinkii piyasanin yapisi, karsisindaki alicinin pozisyonuna gore fiyat vermeye yonelik
olmasina ragmen (Ankara Riizgarli sokak 6rnegi), ayni satici, ihaleye girecek istekliye daha diisiik fiyat
verebilecektir, ¢linkii o istekli potansiyel bir alici durumunda olacaktir.

Bunun sonucunda idare elemani tarafindan hazirlanan yaklasik maliyet bedeli, ihalede teklif verecek
isteklinin mal edecegi bedelden yukarida olacaktir ve bu durumu tahmin eden simirli sayidaki istekli de
kendi aralarinda kartellesebilecek ve fiyati yukari ¢ekerek olusan rant1 paylasabilecektir.

Bdyle bir durumda, yaklagik maliyetin yiiksek hesaplandigi seklinde bir sikayet de gegerli olmayacaktir.
Ciinkii idare elemanlarima fiyat1 veren serbest piyasa olup, bu noktada kisisel pazarlik yetenegi goreceli
olarak etkili olacaktir.

Oysaki yetkilendirilmis uzman bir kurum marifeti ile piyasadan fiyat tekliflerinin toparlanmasi ve bu
islemin bir pazarliga konu edilmesi durumunda ana iireticiler, piyasa rayicine ¢ok yakin fiyatlari
verebileceklerdir.
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111. Sonuc ve ONERILER

Insaat sektoriinde rol alan yatirimci, mal sahibi, girisimci, tasarimet, yiiklenici ve denetleyiciler; bina
yapim maliyetlerini tahmin etmede, tasarim alternatiflerini ve insaat teknolojilerini belirlemede, teklif
hazirlamada ve degerlendirmede, devlet; kamu alimlarinda, kamulastirmada ve vergilendirmede
kisacast hem harcamalarmin (kamu alimlari, kamulastirma), hem de gelirlerinin (vergilendirme)
hesaplanmasinda, degerleme uzmanlari ise; maliyete dayali tasinmaz degerlemede ve kamulastirma
bedel takdirinde yaygin bir sekilde birim fiyat yontemini kullanmaktadir.

Bina maliyet sisteminin en 6nemli halkas1 birim fiyatlarin saglikli hesaplanabilmesidir. Yapilan hesapta
ilk veri olarak kullanilan rayi¢ bedel ve miktar, zincirleme olarak birim fiyati, sonra metrekare fiyati ve
en son binanin toplam maliyetini direkt etkilemektedir.

Bu nedenle, genis bir cografyaya ve ekonomik yapi farkliliklarina sahip Tiirkiye’de, makine, ekipman,
iscilik, malzeme fiyatlarinin ve miktarlarinin ¢ok gergekgi sekilde tespit edilmesi ve birim
maliyetlerdeki degisimlerin bolgesel, yoresel, hatta il bazinda takip edilmesi i¢in gerekli kurumsal alt
yapinin kurulmasi gerekli goriilmektedir.

Gergeklesmis yap1 maliyetlerinin, yetkili kurumlara bir network agr ile iletilmesi durumunda; olusacak
havuzda, her tiirlii yapim islerine ait (6rnegin okul, hastane, kiiltiir merkezi, ofis, alisveris merkezleri
vb.) m? birim fiyatlar yer alabilecektir.Bu veriler iller bazinda smiflandirildiginda ise (geldigi il bazinda
indekslerin olusturulmasi i¢in), o il sinirlar1 igerisinde ilgilisince (miiteahhit, mithendis, mimar, idare,
0zel sektor, kamu vb.) yeni yapilacak bir yapim veya onarim iginin, proje maliyetinden, ingsaat maliyetine
kadar tiim hesaplamalarinin hem kisa siirede hem de dogru bir sekilde yapilmasi: miimkiin olabilecektir.

Bu nedenle, birim fiyatin etkin kullanimi i¢in;

e Her yil yeniden gézden gecirilmesi,

e Tadil edilmesi (gerektiginde tariflerinin degistirilmesi),

e Yeni birim fiyatlarin/rayiglerin listeye eklenmesi,

e Kullanilmayan birim fiyatlarin (giincelligini yitirmis) listeden ¢ikarilmast,

e Iscilik tanimlarinin, her yil degerlendirilmesi (puantaj tutulmast),

e (Cok fazla firmadan fiyat derlenmesi,

e Piyasada yer alan her iiriine ait kalite simiflandirmasinin, birim fiyata da yansitilmasi,
Onerilmektedir.

Piyasa kosullarini yansitan birim fiyatlara ulasabilmenin bir diger yolu olarak da yasal diizenleme
yapilmasi 6nerilmektedir. Ornegin, belediye smirlari igerisinde belediye, belediye sinirlari disinda 6zel
idarenin, yap1 kullanma izni verme yetkisi ¢ergevesinde, bu izin verilmeden Once, idareye, yapim isinin
uygulanmig projelerin ve maliyetine iliskin dokiimanlarin tesliminin saglanmasi ve bu dokiimanlarin,
ilgili idare tarafindan mevzuatta diizenlenecek siireler igerisinde Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi’na
gonderilmesi seklinde bir yapilanmanin, veri endekslerinin {ilkenin tiim illeri diizeyinde saglikli bir
sekilde toplanmaya baglanmasi i¢in dnemli bir adim olacaginin séylenmesi miimkiin olabilecektir.

Bu sekilde, hem bitmis islere yonelik verilerin, hem de aylik piyasadaki rayiglere ait fiyat
degisikliklerinin il miidirliikklerince ve belediyelerce diizenli bir sekilde Yiiksek Fen Kurulu
Bagkanligi’na gonderilmesi, birim fiyatlardaki hata paymin ¢ok diisiik seviyelere ¢ekilmesini
saglayabilecektir.
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Ayrica, 4708 sayili Yapr Denetimi Hakkinda Kanununa eklenecek bir madde ile 6zel sektor insaatlari
maliyetlerine iligskin verilerin, yapt denetim firmalar1 {izerinden de elde edilebilmesi miimkiin
olabilecektir.
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