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OzeT

Tiirkiye'deki yapili gevrelerde kargilagilan koruma uygulamalarmin birgogu yapiya salt fiziki anlamda
yogunlagmakta, 6zellikle insan 6lg¢egi ve davranis kaliplarini géz ardi etmektedir. Bununla birlikte son yillarda,
tasinmaz kiiltiir varliklarinin, biinyelerinde barindirdiklar: etkinlik, hizmet ve bilgilerle birlikte ulagilabilir
bicimde korunmasi bilimsel, medya ve uygulama alanlarinda da konu edilmektedir. Basta Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi olmak iizere tiim kiiresel, uluslararasi ve ulusal mevzuat cercevesinde, kamuya
acik tiim imkanlara ulasilabilirligin bir insan hakki oldugu ve bu hakkin devletlerin tiim kademelerince
saglanmasi zorunludur.

Bu ¢alismada kiiresel ve uluslararasi metinler ile T.C. Anayasasi’nin esitlik ilkesine dayanilarak hazirlanan
ulasilabilirlik mevzuati; hizmetlerini korunmasi gerekli kiiltiir varligi tasinmazlarda yiiriiten kamu kurumlari ve
kamusal fonksiyondaki diger yapilar baglaminda degerlendirilecektir. Oncelikle yapili cevrenin ulasilabilirligi ile
dogrudan ya da dolayl ilgili mevzuat taranacak bu metinler koruma 6zelinde degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Ulasilabilirlik, Koruma, Kiiltiir Varligi, Mevzuat

Evaluation of Immovable Cultural Heritage in Context of
Accessibility Legislation in Turkey

ABSTRACT

Numerous preservation applications encountered at built environments in Turkey are focused on historic
heritages in only physical meaning; more particularly, human proportions and behavioral patterns are ignored.
However, in recent years, accessible preservation of cultural heritage buildings with all of their activities,
services and informations is discussed at academic, media and application areas. Within the scope of UN
Declaration of Human Rights and all global, international and national codes, accessibility to all public
opportunities is a human right and meeting of this right by all levels of nations is obligatory.

In this study, accessibility legislation effectuated based on the principle of equality of global and international
codes and also the Constitution of the Turkish Republic will be evaluated in context of historical public
buildings. First of all, legislation which interests accessibility of the built environment directly or indirectly will
be scanned, than these codes will be evaluated specifically in context of preservation.
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l. GiRris

UM diinyada oldugu gibi Tiirkiye’deki temel hak ve ozgiirliiklere yonelik mevzuatin temelini,
Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 6 Nisan 1949 tarihinde Bakanlar Kurulu
karar ile benimsenmesi olugturmaktadir [1].

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin sart kostugu esitlik ilkeleri 1982
Anayasasi’nda da net bir bicimde belirtilmis olmasina ragmen 6zellikle kisitlilik agisindan herhangi
bir tamim ya da atifta bulunmamaktadir. Bu eksiklik, 13 Mayis 2010 tarihinde kabul edilen ve 12 Eyliil
2010 tarihinde diizenlenen halk oylamasi ile yiirlirliige giren 5982 sayili “Tiirkive Cumhuriyeti
Anayasasinmin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile giderilmistir.

Anayasa’nin “Kanun Oniinde Esitlik” baslikli 10. maddesindeki “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyast
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir”
[2] ile 5982 s.K.’un 1. maddesiyle ek fikrasinda “Cocuklar, yasiilar, oziirliiler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz”
hiikiimlerine ek olarak son fikrada “Devlet organlari ve idare makamlart biitiin iglemlerinde kanun
oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar” [2] ibaresi ile ilgili tiim kurum ve
kuruluslart mevzuat ve uygulamalarinda esitlikle gorevlendirilmistir.

9 Mayis 1985 tarihinde yiiriirliige giren 3194 sayili imar Kanunu’na 30 May1s 1997 tarih ve 572 sayili
“Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararname” Tirkiye’de ulasilabilirligin saglanmasina yonelik ilk yasal diizenlemedir [3].
Bu kanun hiikmiinde kararnamenin ek 1 maddesinde “Fiziksel ¢evrenin oziirliiler icin ulasilabilir ve
yasanilabilir kilinmast icin, imar planlart ile kentsel, sosyal, teknik altyapr alanlarinda ve yapilarda,
Tiirk Standartlar: Enstitisiiniin ilgili standardina uyulmasi zorunludur” hilkkmii eklenmistir. Boylece,
bu kanun hiikmiinde kararnamenin yiiriirliige girmesinden sonra hazirlanan tip imar yonetmeliklerinde
ve Biiyiiksehir Belediyeleri imar yonetmeliklerinde yeni yapilacak tiim konut, kamu ve ticari amagh
yapilar ile kentsel donati alanlar1 ve buralardaki ulagim ve haberlesme noktalarinin ilgili TSE
standartlarina uygun bi¢imde ulasilabilir diizenlenmesi zorunludur.

Bagbakanlik tarafindan 3 Aralik 2002 tarihinde yaymlanan 2002/58 sayili Oziirliiler Ile Ilgili
Genelge’de “oziirlii vatandaslarin, baskalarimin yardimina muhtag¢ olmadan kendi kendilerine
yetebilmelerinin saglanmasi, firsat esitliginin gergeklestirilmesi ve topluma iiretici bireyler olarak
kazandiriimalar’” amagclanarak yapilan ¢esitli dizenlemelerin “yasama gegirilmesi ve oziirlii
vatandaglarin  uygulamada  karsilastiklart  sorunlarin ~ giderilmesini  teminen” [4] hassasiyet
gosterilecek hususlar belirtilmistir. Yapilt ¢evrede ulasilabilirligi konu alan 2. Maddede tiim yapili
cevrenin ilgili mevzuat hiikiimlerinde dngoriilen diizenlemelere uygun olmasinin saglanmasi talimati
verilmistir. Bununla birlikte, tiim kamu kurum ve kuruluslari, hizmet binalarmin giris-¢ikislart ile
fiziksel ¢evreyi Ozirliilerin ilgili birimlere ve hastane, otogar, gar, havalimani, tren istasyonu, liman
gibi insan hareketlerinin yogun oldugu yerlere rahatlikla ulasabilmelerini saglayacak sekilde imar
mevzuat1 ve TSE standartlarina uygun olarak diizenlemeleri istenmistir.

Ulasilabilirlik konusunu isleyen ana mevzuat metni olan 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun 7
Temmuz 2005 tarihinde ylirlirliige girmistir.

31.04.2009 tarihinde yiiriirliige giren Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul Ve Esaslara
Iliskin Yénetmelik’in amaci; “etkin, verimli, hesap verebilir, vatandas beyamna giivenen ve seffaf bir
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kamu yénetimi olusturmak; kamu hizmetlerinin hizli, kaliteli, basitlestirilmis ve diisiik maliyetli bir
sekilde yerine getirilmesini saglamak iizere, idarelerin uymasi gereken usul ve esaslari diizenlemektir”
[5]. Kisith bireylerle ilgili 7. maddede idarelere “sundugu kamu hizmetlerinin &ziirliiler tarafindan
kolayca erisilebilir olmasi i¢in gerekli tedbirleri” alma zorunlulugu ile kamu binalarinda saglanmasi
gereken ulagilabilirlik bir kez daha vurgulanmugtir.

Bu ana mevzuat metinlerinin incelenmesi sonucunda gerek 2863 s.K. ve gerekse de korunmasi gerekli
taginmaz kiiltiir varliklar1 agisindan hicbir hiikiim icermedikleri goriilmiistiir.

. KULTUR VARLIKLARI BAGLAMINDA ULASILABILIRLIK

Yapili ¢evrenin ulasilabilirligine yonelik dikkate deger ¢alismalardan biri, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’na bagli Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii'nce (EYHGM) 2012 yilindan
itibaren diizenlenmekte olan ve kisith insanlarin kamusal hayata dahil edilmelerini hedefleyen
Ulasilabilirlik Destek Projesi (UDEP) dir. Projeler, EYHGM tarafindan yapilan yillik ¢agrilara
basvuruda bulunanlar arasindan secilen yerel yonetimlerle ortak olarak pilot bolgelerde yapilmaktadir.
Dayanagini1 633 sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ve 5442 sayil il daresi Kanunu’ndan almaktadir.

“Uygulandig yerlerde dogru ve ornek ulasilabilir diizenlemelerin gerceklestirilmesi, iilke genelinde
engelsiz yasam c¢evrelerinin yayginlastirilmasi, yapili cevre diizenlemelerinin standartlara aykiri ve
kullanilamaz bigcimde yapilmasint engelleyerek kaynak israfimin ve dogabilecek olast olumsuz diger
sorunlarin oniine gegilmesini amaglayan (...) program” [6] olarak tanimlanan UDEP kapsaminda:

« 2012 yilinda “Van il merkezinde Van Il Ozel Idaresi tarafindan ve “Bilecik, Burdur, Cankurt,
Kilis, Mardin, Rize il merkezlerinde belediyeler tarafindan acik alan ve kamu binalarindan
olusan pilot alanlarin ulasilabilir hale getirilmesi”;

e 2013 yilinda “il ézel idareleri, belediyeler, kaymakambhiklar ve muhtarliklarin, yerlesim
yerlerinde belirleyecekleri agik alan ve kamu binalarindan olugan pilot alanlarin ulasilabilir
hale getirilmesi i¢in hazirlanacak projeler” ile

e 2014 yilinda ise “81 il merkezinde pilot okullarin ulasilabilir (erisilebilir) hale getirilmesi igin
tahsis edilecek 6denegin harcanmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve denetlenmesi” gibi cesitli
projeler gergeklestirilmistir [6].

UDEP ¢agrilarmin uygulama usul ve esaslar1 incelendiginde, yapili ¢evreye iliskin akreditasyon amaci
gidiildiigii ¢ok net bir bigimde goriilmekle birlikte kamusal amagli kullanilan taginmaz kiiltiir
varliklari, arkeolojik kiiltiirel peyzaj alanlar1 ve benzeri tarihi yapili ¢evreye dair herhangi bir 6zel
hiikiim ya da ibare bulunmamaktadir.

Yapili ¢evrenin ulasilabilirligi baglaminda akreditasyona dogrudan yonelik en dikkate deger mevzuat
diizenlemeleri Tablo 1'de belirtilmistir.
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Tablol. Tiirkive Cumhuriyeti mevzuatinda yapili ¢cevrenin akreditasyonu [1]

Yiirtirlik tarih ve say1 Diizenlemenin adi Yasal dayanak

Yapilarda Oziirliilerin Kullanimima Y6nelik Proje
Tadili Komisyonlar1 Teskili, Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

22 Nisan 2006 tarih ve
26147 sayili R.G.

634 say1l1 Kat Miilkiyeti
Kanunu’nun 42nci maddesi

20 Temmuz 2013 tarih ve gl " ... | 5378 s.K.’un gegici 2nci ve
28713 sayih R.G. Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Y 6netmeligi 3iincii maddeleri

22 Nisan 2006 tarih ve 26147 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige giren “Yapilarda
Oziirliillerin Kullanimmna Yénelik Proje Tadili Komisyonlar1 Teskili, Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik”in amaci olan “éziirliilerin ulasimi ve kullanimina uygun olmayan yapilarin
uygun sekle getirilmesine yonelik proje degisiklik taleplerinin degerlendirilmesi (...) ile oziirliiniin
kullanmimindan sonraki siirece iliskin hususlar’a [7] yonelik ¢alisacak komisyonlari tanimlamustir.
Kamu kurumlartyla dogrudan alakali olmasa da kisitli insanlarca kullanilacak ortak mahaller ile
bagimsiz boliimlere iliskin hiikiimler igermektedir.

Bu yonetmelik kapsaminda bagvuru makami ve Yapilarda Oziirliilerin Kullanimina Yénelik Proje
Tadili Komisyonlarmin (YOKYPTK) teskil sorumlusu olarak yetkili belediye veya il 6zel idareleri
belirtilmistir. Ayrica YOKYPTK iiyelerinin meslekleri ile hangi kurumdan katilacaklarma dair
detaylar da verilmistir.

Yonetmelikte YOKYPTK 'nin gorevleri;
a)Proje tadilat talebinin Kanunda belirtilen usule uygunluguna karar vermek,

b)Proje tadilat talebinin 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine, imar yonetmeliklerine ve
uygulama imar planlarina uygunluguna karar vermek,

¢)Zamaninda goriisiilemeyen veya kat maliklerinin ¢cogunlugunca kararlastirilamayan degisiklik
taleplerinin yerinde ve proje tizerinde incelemesi ve degerlendirmesini yapmak,

¢)Tadilat talebinin éziirliniin kullamimina uygun olup olmadigi ve éziirliiniin kullanimi igin gerekli
olup olmadigina karar vermek,

d)Talep edilen tadilatin bina giivenligini tehlikeye sokup sokmadigina karar vermek,

e)Gerektiginde degigik kariyer meslek bilgilerinden yararlanmak iizere konu ile ilgili kisilerin
bilgilerine basvurmak,

f)Kararin gerekgesini aciklayan raporu diizenlemek [7]

olarak belirtilmistir.

160



Bu yonetmeligin yiiriitme koordinasyonu, 15.maddede “Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanligi'nin*
bagl oldugu Bakan® ile I¢isleri Bakani ve Bayindirlik ve Iskdn® Bakani” olarak belirlenmistir [8].

Tiim bu veriler 1s181nda Yapilarda Oziirliilerin Kullanimina Y®&nelik Proje Tadili Komisyonlar: Teskili,
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’te, gerek 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu'na (2863 s.K.), gerek Kiiltir ve Turizm Bakanlhigi’na ve gerekse de kiiltiir
varliklarina iligkin herhangi bir ibare ya da hiikiim bulunmamaktadir.

Ayrica, her ne kadar Yonetmeligin 6. maddesi geregi komisyonun toplanabilmesi i¢in en az bir mimar,
bir ingaat mithendisi ve bir hekim iiye sart1 olsa da, yapiin ilgili proje miielliflerinin de komisyon
iiyesi olmalarindan otiirii ruhsat yetkilisi ve diger kurumlarin temsilci {iyelerinin bu meslek
disiplinlerinden olmalar1 hususu tamamen yoruma agiktir.

Bununla birlikte, Yapilarda Oziirliilerin Kullanimina Yonelik Proje Tadili Komisyonlar1 Tesgkili,
Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik’in tanimlar boliimiinde proje tadilati olarak, yapinin
giivenligini tehlikeye sokmayacak sekilde, Oziirliiniin ihtiyag duydugu fiziksel ve mimari
degisikliklerden bahsedilmekte ve tadilat projesine basvuruya iligskin hiikiimleri iceren 5.maddenin (3)
bendinde, bagvuru evraklarindan biri olarak onayli mimari proje istenmektedir. 2.11.1985 tarih ve
18916 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Planli Alanlar Tip imar
Yonetmeligi'nin 57. maddesinde mimari proje “mimarlar tarafindan (...) bu Yonetmelik esaslarina
uygun olarak hazirlanan vaziyet plam, (...) biitiin kat planlari, ¢ati plam ile bunlara iligkin en az iki
adet kesit ve yeteri sayida goriiniis, (...) kazi hesabi, gerektiginde sistem kesitleri ve nokta detaylar
bulunan avan proje ve tatbikat projeleri ile ilgili miihendislerce is1 yalitim projesi veya raporu, yapt
yaklagma mesafeleri ve yapi projelerine gére hazirlanacak yapr aplikasyon projesi, yerlesme ve
yapuun ozelligine gore idarece istenecek peyzaj projelerinden meydana gelir” [9] olarak tanimlandigi
g6z Oniine alindiginda, Yapilarda Oziirliilerin Kullanimima Y®énelik Proje Tadili Komisyonlar: Teskili,
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 5-(3) bendindeki mimari proje gerekliliginin,
ulasilabilirlik baglaminda nasil ve hangi sartlarda karsilanacagina dair bir agiklama bulunmamaktadir.

Buna ek olarak, Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeligi’nin 57. maddesinin devaminda ise “(...) yapinin
ozelligine ve mahallin sartlarina gére idarece ek olarak istenen ilgili miihendislerce hazirlanan
aritma, otomatik kontrol tesisati, yangin algilama, tahliye ve sondiirme gibi proje, rapor ve belgelerin
Bakanlik¢a® kabul ve tespit edilen ¢izim ve tanzim standartlarina, Tiirk Standartlar: Enstitiisiince
hazirlanan standartlara ve mevzuata uygun olarak hazirlanmast gerekir” [9] hilkkmii bulunmaktadir.
Bu maddede teknik proje gereklilikleri belirtilmis ve adi gegmeyen proje gerekliliklerinin yasal
dayanagi “gibi” kelimesi kullanilarak saglanmigtir. Dolayisiyla ulasilabilirlik baglaminda mevzuat ve
TSE standartlarina gére hazirlanacak proje ve/veya rapor(lar)n, Yapilarda Oziirliilerin Kullanimina
Yonelik Proje Tadili Komisyonlar1 Teskili, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yodnetmelik’in bagvuru
belgesi olarak zorunluluk kildig1 mimari projeyle iletilmesi Planli Alanlar Tip Imar Y&netmeligi’nin
mimari projeler tanimina uygun olmamakla birlikte, teknik ¢alisma gerektirmesi agisindan da idarece

L Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligiin kurulmasina iliskin 633 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile 8/06/2011 tarihinde, Oziirliiler
Idaresi Baskanlig: ile (...) Oziirlii Bakim Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 ve Yasli Bakim Hizmetleri Dairesi Bagkanliginin birlestirilmesiyle
Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii kurulmus ve ad1 6462 sayili Kanunla Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii olarak
degistirilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakani - y.n.
3 Cevre ve Sehircilik - y.n.

4 Cevre ve Sehircilik Bakanligr - y.n.
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istenebilecek ek belge tamimina uymaktadir. Diger bir deyisle, kendine 6zgii ismi olan ayri1 bir
“ulagilabilirlik projesi” kavraminin mevzuata yerlesmesi gerekliligi agiktir.

Tiim bunlara ek olarak onceki boliimlerde detaylartyla agiklandigi {izere, tasinmaz kiiltiir varliklar
baglaminda yapilacak koruma faaliyetlerinde mimari projenin degil; tamamen farkli bir uzmanlik
gerektiren rdlove, restitiisyon ile restorasyon veya rekonstrilkksiyon projelerinin @ gegerliligi
bulunmaktadir. Kiiltiir Varliklari Thale Y6netmeligi nin 4. maddesinin (&) bendinde restorasyon projesi,
“kiiltiir varliklarinin korunmasi amaglh onarimi, ozgiin islevi ve yeni kullanimi icin getirilen miidahale
teknikleri bicimlerinin rapor ve projesi” [10] olarak tamimlanmistir. Bu tanmimin ulagilabilirlik ve
benzeri teknik miidahalelere yasal olarak dayanak olabilmesinin yaninda; Yapilarda Oziirliilerin
Kullanimma Yonelik Proje Tadili Komisyonlart Tegkili, Caligma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik, taginmaz kiiltiir varliklar1 6zelinde, tanimlar baglaminda bile eksiklik icermektedir.

Yapili ¢evrenin ulasilabilirligi baglaminda akreditasyona yonelik diger bir diizenleme olan
“Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Y&netmeligi’nde ise “umuma acik hizmet veren her tiirlii yapilar
ve acik alanlar ile toplu tasima araglarinda erisilebilirligin izleme ve denetimini yapacak olan
komisyonlarin tegkili, calisma usul ve esaslari, (...) iliskin hususlar” [11] belirtilmistir. Y6netmeligin
yiirlitme yetkisi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’ndadir.

/%\ Engelli ve Yasl Hizmetleri

£ Genel Mudurltagu
ile

Sosyal Politikalar
Bakanhg

ILi ERISILEBILIRLIK [ZLEME VE DENETLEME KOMISYONU

Erigilebilirlik Belgesi

<BINA. ACIK ALAN, TOPLU TASIMA ARACININ ADI>

(=TT 1T TS Y SO tarthinde Turk Standartian Enstitlsd tarafindan
yapilan inceleme sonucunda ... ) o f coocrcennes tarihll Komisyon toplantisinda

sayih karar le erigilebilir oldugu belirlenen
«<bina, agik alan, toplu tagima aracimin ade> igin duzenlenmistir,

Sekil 1. Erisilebilirlik Belgesi [7]

Yonetmeligin 5. maddesinde Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Komisyonlarinda (EIDK), gérev
alacak iiyelerin meslekleri ve bagli bulunduklari kurumlara iligkin hiikiimler mevcuttur. Y6netmelik
geregince, umuma agik hizmet veren ve erisilebilirlik mevzuatina uygun her tiirlii yapiya, acgik alana
ve toplu tagima aracina Erisilebilirlik Belgesi (Sekil 1) verilmektedir [11].
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'@, s e ERISILEBILIRLIK [ZLEME VE DENETLEME PROGRAMI
| ;ﬁ:};z.l o PV

i

YiL: 2013-2014

PLANUANAN DENETIM TARIHI

ACI ALANLAR
GERCEX VE TUZEL KISILER TARAFINDAN YAPILMIS VE UMUMA ACIK HIZMET VEREN ACK ALANLAR
ALANIN KULLANIM TURD
(Kmdciram, yyn pegidi, durak ALANIN ADS
vhJ)

Apk alarn adini yazimz
Orneging Cumburiyet Park, Atatlirk
Cacdes) @b

Sekil 2. Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Programi formati [12]

Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Y&netmeligi’nin 14. maddesinin (2) bendinde “illerde kamu kurum
ve kuruluslarina ait her bir bina, acik alan ve her bir toplu tasima tiirii igcin ayri ayri olmak iizere (...)

ilgili tespitlerini erisilebilirlik izleme ve denetleme formunu diizenleyerek ulusal erisilebilirlik izleme
sistemine kaydeder” [11] hiikmiinde istisnasiz her kamu binasi1 kastedilmekte, taginmaz kiiltiir varlig

niteligindeki kamu binalarindan ayrica bahsedilmemektedir.

Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Komisyonlari'na vatandaslar, Sekil 3’teki matbu formlari

kullanmak suretiyle basvurulabilmektedir.
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ERISILEBILIRLIK IZLEME VE DENETLEME KOMISYONUNA BASVURT FORMU ERISELERILIRG DK IZLEME VE DENETLEME KOMESYONUNA BASVURU FORMU

< HINALAR > < ACIK ALANLAR >
BASYURU SAMInENY. fnisxix niLGinen BASYURU SAMININE ILISKIN DILGILER
4 Kigisel hilglh A Larak syless 32 pud : = * % Kiginel bilghermnin sakh vanala rak bylom vapemawm istiy srum i
Ad.Soyad i Ad, Seynd . |
T.C. Kimbik Ne | 1.C. Kimlik No
Chasiyet CHads =Bk | Gistlyet CHadin o Edkek
n | Tice | ! e [ Bge l
Adees (tereiban) { Adres (tercihan)
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Sekil 3. A¢ik alanlar ve binalar i¢in bagvuru formu [13]

Dolayisiyla, standart ve yasal siireclerde evrensel tasarima yonelik problemler ve bunlarin ¢oziimlerine
iligkin ifadelerin 2000’1i yillarla birlikte konunun kiiltlir varliklar1 baglamindaki eksiklik, uygulama ve
denetimde de yetersiz kalinmasina neden olmaktadir. Ozellikle diger kanunlarin iizerinde amir hiikiim
kabul edilen ve 6zel kanun tabiri kullanilan 2863 s.K.’la alt mevzuatinin ulasilabilirlikle ilgili hi¢bir
ifade icermedigi goriilmektedir.

Bu dogrultuda;

o tasinmaz kiiltir varliklariin ulagilabilirligine yonelik kapsamli bir yonetmeligin ya da en
azindan mevcut yonetmeliklerde konuya iliskin bir boliim bulunmamast;

« mevcut mevzuatin da birbirleri ve yiiriitiicii kurumlar arasinda koordinasyonu saglamaktan uzak
olmasi;

ulagilabilirlik baglaminda yapilan bilingsiz bir takim tadilatlar;
o bazi durumlarda binanin tarihi olmasi gerekgesiyle herhangi bir diizenlemeden kaginilmasi

gibi bir¢ok sebepten dolay: tutarsizliklar yasanmaktadir. S6z konusu koordinasyonsuzluk, onceki
boliimlerde bahsedildigi {lizere mevzuat katmanlari ve farkli kurumlar arasinda oldugu kadar
kurumlarin kendi i¢ yapilanmalarindaki farkli birimler arasinda da sik sik yasanmaktadir.

164



Ozellikle 6ren yerleri gibi, birbirlerinden pek ¢ok degiskenle farklilik gosteren kiiltiir varliklart icin,
ulasilabilirlik hakkinda izlenecek yolun ve uygulama mantiginin da dikkatli bir bicimde etiit edilerek
akredite bir yapiya kavusturulmasi zorunlulugu s6z konusudur.

[1l. SoNnuc

Mevcut durum itibariyle Tiirkiye’de ulasilabilirlige dair mevzuat ve uygulamalar farkli kurumlar
bilinyesinde gitgide artan bir ivmede gelisiyor olmalarina ragmen heniiz birbirinden bagimsiz ve kopuk
durumdadir. Hatta bu baglamda kurumlar arasi koordinasyonun, bircok gelismis {ilkenin 1960’I
yillarda bulunduklar1 noktada oldugu aciktir. Gelismekte olan bir konu olmakla birlikte kisith
insanlarin da toplumun diger kesimiyle ayni haklara sahip olduklar1 bilinci, devlet diizeyinde olusmus
ancak heniiz tam anlamiyla olgunlasmamistir. Mevcut idari ve yasal yapilanmanin iyilestirilmesinin
paralelinde, diger mevzuat metinlerinde yapilacak revizyonlara ve olusturulmasi gereken yeni mevzuat
metinlerinin hazirlanmasina yonelik ¢alismalarin hizlandirilmas: gerekmektedir.

Bunlarla dogru orantili olarak, idari yapilanma ve fiziki uygulamalarda Cevre ve Sehircilik Bakanligi
ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin son derece dikkatli tasarlanmasi gereken koordinasyon
icinde olmalar1 gerektigi aciktir. Ayrica kiiltiir varliklarinin ulagilabilirlikleri hususunda yiiriitiilecek
caligmalarda, ad1 gegen bakanliklarla birlikte Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin katilimi da 6nemli ve
zorunludur.

Teknik izlekler biitiinii olmas1 baglaminda, tasinmaz kiiltiir varliklarina yonelik tiim izin, uygulama ve
uygulama sonrasi hizmetleri, iist diizey uzmanlik gerektiren proje, etiit, mesleki ve uygulama denetimi
biitiiniidiir. Dolayisiyla tiim asamalarda yapilacak miidahalelerin, konusunda uzman teknik insanlarca,
detayli ve her biri birbirinden bagimsiz ve farkli detay ve kararlar igeren teknik projeler yoluyla
ylirlimesi esastir.

Biitiin siire¢ analizlerinde goriildiigii iizere bagvuruya dair zorunlu projelerin paralelinde, mevzuatta da
istenebilecek ek projelere dair gerek birebir ismi verilerek ve gerekse de adi gegmeyen projelerin
istenebilmesinin yolunu acan diizenlemeler bulunmaktadir. Bazi siireglere iliskin ise, mevzuatta
zorunlu tutulan gerekliliklerin diger mevzuat katmanlartyla gelistigi de agiktir.

Ayrica 5378 s.K.’da EIDK’lara saglanacak katilim baglaminda Kiiltir ve Turizm Bakanligi’na;
Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Yonetmeligi'nde ise bu bakanligin tasra teskilatina sorumluluk
veren herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte ydnetmelik, koruma mevzuatina en
hakim olmasi gereken mimarlarin bu komisyonlarda gorevlendirilmelerini de bir zorunluluk olarak
degil “tercihen” gerektirmektedir. Bununla birlikte 5. maddenin (3) bendindeki “komisyonda, agik
alanlar ile ilgili konularin gériisiilmesi esnasinda en az bir gehir plancisi veya peyzaj mimari, binalar
ile ilgili konularin goriisiilmesi esnasinda en az bir insaat miihendisi (...)” [11] hiikkmiiyle, komisyona
mimar {iye katilimi bir zorunluluk olmaktan ¢ikmaktadir.

Ozellikle Yapilarda Oziirliilerin Kullanimina Yénelik Proje Tadili Komisyonlar1 Teskili, Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik

« mutlaka 2863 s.K.’na atifta bulunmalidir;
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« komisyon iiyeleri baglaminda “miiellifler disinda en az 1 mimar, en az 1 insaat mithendisi ve en
az 1 doktor” olarak diizenlenmelidir;

« 5. madde (3) bendine “2863 s.K. kapsamina giren taginmazlar i¢in restorasyon ve ulasilabilirlik
projesi ile raporu” hiikmii eklenmelidir;

« “mimari proje” ifadesine ek olarak “koruma kurulu onayl restorasyon veya rekonstriiksiyon

projesinin eki mahiyetinde ulasilabilirlik projesi ve raporu” ifadesi gelmelidir.

Tim bu celiski ve eksikliklerin giderilmesi ve kiiltiir varliklariin ulasilabilirligi baglamindaki
stireclerin iglerlik kazanmasi agisindan, kanun koyucular seviyesinden yereldeki onay makamina
kadarki tiim sistemi, mevcut yapiy1 en etkili bicimde kullanarak miimkiin olan en diisiik diizeyde yeni
yapilanma ile olusturmak; ayrica sistemin isleyisinde devletin en list diizeyinden vatandasa kadar tiim

seviyelerdeki biirokrasiyi arttirmadan saglayacak bir model ortaya konmasi gerekliligi agiktir.
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