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657 SAYILI KANUN KAPSAMINDA MEMURLARIN KURUMLAR
ARASI NAKLEN ATANMALARI
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Oz

Devlet memurlari, gesitli sebeplerle kurumlar arasi naklen atanmak isteyebilirler.
657 sayil1 Kanunda, memurlarin bir kurumdan digerine nakilleri 6zel olarak dii-
zenlenmistir. Memurlarin kurumlar arasi nakli, bir siireci gerektirmektedir. Me-
murlarinin kurumlar arasi nakil yoniinden 657 sayili Kanunda, bazi temel esaslar
disinda ayrintili bir usul ve kistas diizenlemesine yer verilmemistir. 657 sayili
Kanunda yer verilen katma biitgeli kurum kavramina 5018 sayili Kanunda yer
verilmediginden, katma biitceli kurum kavrami giincelligini yitirmistir. Bu du-
rum ise, hangi kurumlar arasinda naklen atama yapilacag1 sorununa yol agabil-
mektedir. Kurumlar arasi nakle tabi personel ile bu kurumlarin kapsami, mev-
zuatin mevcut haliyle ihtiyac1 karsilayip karsilamadigi, kurumlar arasi nakil yo-
niinden uygulamada yargi kararlariyla gelistirilen kistaslarin incelenmesi amac-
lanmaktir.
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INTER-INSTITUTIONAL TRANSPORTATION OF OFFICERS
UNDER LAW NO 657

Abstract

Civil servants may want to be transferred between institutions for various rea-
sons. The Law No. 657 specifically regulates the transfer of civil servants from
one institution to another. Transfer of civil servants between institutions requires
a process. In terms of the transfer of civil servants between institutions, Law No.
657 does not include a detailed procedure and criteria arrangement, except for
some basic principles. Since the concept of institution with an annexed budget,
which is included in the Law No. 657, is not included in the Law No. 5018, the
concept of institution with an annexed budget has lost its currency. This situation
may lead to the problem of transferring appointments between which instituti-
ons. It is aimed to examine the personnel subject to inter-institutional transfer
and the scope of these institutions, whether the legislation meets the need in its
current form, and the criteria developed by judicial decisions in practice in terms
of inter-institutional transfer.
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GIRiS

Devlet memurlar: gesitli sebeplerle naklen atanmak isteyebilirler.
Bu atama, kurum i¢i olabilecegi gibi kurumlar aras1 da olabilir.? 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanunu'nda, memurlarin bir kurumdan digerine na-
killeri 6zel olarak diizenlenmistir.

Devlet memurlarinin kurumlar arasi atanmasi, farkli kamu kurum-
lar1 arasinda yapilmaktadir. Kamu kurumunun biri halihazirda gorev ya-
pilan kamu kurumu, digeri ise atanmak istenilen kamu kurumudur.

Gorev yapilan veya atanmak istenilen kamu kurumundan sadece
birisinin onay1 ile kurumlar arasi nakil sonu¢lanamaz. Memurlarin ku-
rumlar arasi nakli, bir stireci ve islemler silsilesini gerektirmektedir. Dev-
let memurlarinin kurumlar arasi naklen atanmalari i¢in, iki kurumun or-
tak iradesi zorunlu kilinmigtir. Kurumlar arasi nakil siirecinin tamamlan-
masl icin en az iki idari islem gereklidir.

657 sayili Kanunda memurlarinin kurumlar arasi nakli konusunda,
bazi temel esaslara yer verilmistir. Bu esaslar disinda ayrintili bir usul ve

1 OCURLU, Yiicel, “Damistay Kararlarindan Orneklerle Naklen Atamalar Sorunu”,
Kamu Personeli Sorunlar1 idare Hukuku Sempozyumu, Anadolu Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Yayini, Eskisehir 2004, s. 155.
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kistas diizenlemesine yer verilmemistir. Bu nedenle Devlet memurlarinin
kurumlar arasi naklinde dikkate alinacak kistaslar, uygulamada yargi ka-
rarlariyla olusturulmakta ve gelistirilmektedir.

Calismamizda, kurumlar arasi nakle tabi personel ile kurumlarin
kapsami, mevzuatin ihtiyacit karsilayip karsilamadigi, kurumlar aras:
naklen atama yoniinden uygulamada yarg1 kararlariyla gelistirilen kistas-
lar ayrintili olarak incelenmistir. Konunun tam olarak aydinlatilmas: ve
anlagilabilmesi i¢in giincel yarg: kararlarindan ¢ok sayida ornekler veril-
mistir.

I. KURUMLAR ARASI NAKLE TABI PERSONELIN GENEL

OLARAK TANITIMI

Anayasaya gore, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tii-
zelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu go-
revlileri eliyle goriiliir” (m. 128). 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na
gore memur ise, mevcut kurulus bi¢imine bakilmaksizin, Devlet ve diger
kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve sii-
rekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenlerdir (m. 4). 657 sayili Ka-
nun anlaminda kamu gorevlisi, idarenin toplum adina yapmak zorunda
oldugu ve kamusal gorevlerin ifasinda gorev alan asli ve siirekli personeli
ifade etmektedir.?

Devlet memurlar1 es durumu, 6grenim durumu, saghk ve benzeri
nedenlerden kurum ig¢inde veya kurumlar arasinda naklen atanmalar1 ge-
rekebilir. Bu nedenle devlet memurlarinin atanmalarinin 6zel olarak dii-
zenlenmesi gerekir. Anayasaya gore, “memurlarin ve diger kamu gorevlile-
rinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik
ve 0denekleri ve diger 0zliik isleri kanunla diizenlenir” (m. 128).

Devlet memurlarinin kurum igi naklen atanmalar1 kadar, kurumlar
aras1 atanmalar1 da gerekebilir. Zira Tiirk idari tegkilatinda baz1 kamu tii-
zel kisileri il veya ilge bazinda, bazilar1 bolge bazinda, bir kismu ise tilke
diizeyinde teskilatlanmistir. 11, ilce veya bolge diizeyinde teskilatlanan
kamu tiizel kisilerinde gorevli devlet memurlari, birtakim sebeplerden
dolay1 bagka bir il veya bolgedeki kamu tiizel kisisi biinyesinde ¢alisma
ihtiyac1 duyabilir. Bu durum tilke diizeyinde tegkilatlanan kamu tiizel ki-
sileri yéniinden de gegerlidir. Ornegin iilke diizeyinde teskilati bulunan

2 ERDOGDU, Ahmet, “Memur Kavraminda Yenilik”, Danustay Dergisi, S. 4, Y. 1972,
s. 14.
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bir kamu tiizel kisisinde gorevli devlet memuru, 6grenim veya uzmanlik
alanmi yoniinden yine iilke diizeyinde teskilat1 bulunan bagka bir kamu
tiizel kisisinde ¢alismak isteyebilir. Bu nedenle 657 sayili Kanunda, me-
murlarin bir kurumdan digerine nakilleri 6zel olarak diizenlenmistir.?

657 sayili Kanunda, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde memur,
sO0zlesmeli personel ve isciler olmak iizere ii¢ istihdam sekli ongoriilmiis-
tiir.# 657 sayili Kanunun kurumlar arasi nakle iligkin hiikiimleri, dogru-
dan memurlar hakkinda diizenleme icermektedir. Ancak bu hiikiimlerin,
sozlesmeli personel ve isciler hakkinda da uygulanip uygulanmayacag-
nin irdelenmesi, kurumlar arasi naklin kapsaminin anlagilmasi bakimin-
dan yararh olacaktir.

657 sayil1 Kanun kapsamindaki is¢iler hakkinda bu kanun hiikiim-
leri uygulanmaz (m. 4). Bu kural nedeniyle, kamu tiizelkisilerinde gorevli
isciler hakkinda, memurlar icin ongoriilen kurumlar arasi nakle iliskin
hiikiimlerin uygulanmasi miimkiin degildir.

657 sayili Kanunun 128. maddesinde sozii edilen “diger kamu go-
revlileri” kavrami memurlar ve isgiler disinda, kamu hizmetinin gerektir-
digi asli ve stirekli gorevlerde, kamu hukuku iligkisiyle ¢alisanlar: ifade
etmekte olup, genel idare esaslarma gore ytiriitiilen asli ve siirekli gorev-
leri yerine getiren sozlesmeli personel “diger kamu gorevlileri” kapsa-
minda yer almaktadir.

657 sayil1 Kanunun anilan hiikiimlerine gore, memurlar igin 6ngo-
riilen kurumlar arasi nakle iliskin hiikiimler, 4/B’li s6zlesmeli personel
hakkinda da uygulanmasi hukuken miimkiindiir. Ancak s6zlesmeli per-
sonelin hukuki durumuna iliskin olarak getirilen 06/06/1978 giinlii,
7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Eki Sozlesmeli Personel Calistiril-
masina Iliskin Esaslar'a, 02/03/2009 giinlii, 2009/14799 say1il1 Bakanlar Ku-
rulu karariyla eklenen "Kurum i¢i yer degisikligi" baslikli Ek 3. maddenin
1. fikrasinda, "Sozlesmeli personelin kurumlar aras: yer degisikligi yapilamaz."

3 657 say1l1 Kanuna gore, “memurlari bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin
muvafakat: ile kazanilmis hak dereceleri iizerinden veya 68 inci maddedeki esaslar
cercevesinde derece yiikselmesi suretiyle, bulunduklar: simiftan veya 6grenim du-
rumlar itibariyle girebilecekleri smiftan, bir kadroya nakilleri miimkiindiir. Kaza-
nilmig hak derecelerinin altindaki derecelere atanabilmeleri igin ise atanacaklari
kadro derecesi ile kazanilmis hak dereceleri arasindaki farkin 3 dereceden ¢ok olma-
mas1 ve memurlarin istegi de sarttir” (m. 74).

4 Gegici personel kanunda dordiincii istihdam sekli olarak 6ngoriilmiis ise de, bu is-
tihdam usulii 7079 sayili Kanunun 17. maddesi ile kaldirilmistir.

5 Darustay 2D, T. 21.10.2021 ve E. 2020/1926 sayili yiiriitmenin durdurulmasi istemi
hakkinda karar, www.uyap.gov.tr, e.t. 15.01.2022.
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kuralina yer verilmistir. Bu esasa iliskin hiikiim nedeniyle, s6zlesmeli
personelin kurumlar aras1 yer degisikligi yapmasi hukuken miimkiin go-
riinmemektedir. Kald:1 ki Sozlesmeli Personel Calistirilmasma Iliskin
Esaslara eklenen Ek 3. maddesinin 1. fikrasindaki "Sozlesmeli personelin ku-
rumlar arast yer degisikligi yapilamaz." ibaresinin iptali istemiyle agilan bir
dava ise Danistay tarafindan reddedilmistir.®

Bu agiklamalar 1s181inda, 657 sayili Kanunda ongoriilen kurumlar
arasi nakle iliskin hiikiimlerin, isciler ve sozlesmeli personel hakkinda uy-
gulanmasimin miimkiin olmadigy’, sadece memurlar hakkinda uygulana-
bilecegini soylemek miimkiindiir.

II. DEVLET MEMURLARININ KURUMLAR ARASI NAKLI
HAKKINDA GENEL ESASLAR

657 sayili Kanuna gore, “memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar ara-
sinda, kurumlarin muvafakati ile kazanilmig hak dereceleri iizerinden veya derece
yiikselmesi suretiyle, bulunduklar: siniftan veya 6renim durumlari itibariyle gi-
rebilecekleri siniftan, bir kadroya nakilleri miimkiindiir” (m. 74).

657 sayili Kanunda Devlet memurlarinin kurumlar arasi nakli ko-
nusunda, genel olarak ii¢ temel esas benimsenmistir. Bunlar sirayla 1) na-
kil olunabilecek kurum olmali, 2) kurumlarin nakle muvafakati olmali ve
3) derece ve sinifi uygun olmasi esaslaridir. Kurumlar arasi nakil konu-
sunda ongoriilen bu esaslar, ayn1 zamanda sinirlamalar1 da beraberinde
getirmektedir.

657 sayii Kanunda Devlet memurlarinin kurumlar aras: nakli ko-
nusunda, genel esaslar belirlenmistir. Ancak kurumlar arasi naklin
usulii, sirasi ve sekline iliskin ayrintili hitkiimlere yer verilmemistir. Ko-
nunun daha kolay agiklanmasi i¢in bu esaslar1 ayr1 basliklar halinde irde-
lenmesi yerinde olacaktir.

A. Kurumlar Arasi Nakil Yapabilecek Kurumlar

Biitiin Devlet memurlari, 657 sayili Kanunda ongoriilen kurumlar
arasi nakle tabi degildir. Memurlarin kurumlar arasi nakil yapabilmesi

6 Danustay 5D, T. 09.02.2021, E. 2009/2618, K. 2011/476 sayil1 karar1 ve anilan kararin
onanmasi hakkinda Danistay IDDK, T. 11.11.2014, E. 2011/2269, K. 2014/3957 sayili
karari, www.uyap.gov.tr, e.t. 15.01.2022.

7 Sozlesmeli Personel Calistirlmasina iliskin Esaslara eklenen Ek 3. maddesinin 1. fik-
rasindaki "Sozlesmeli personelin kurumlar arasi yer degisikligi yapilamaz." ibare-
sinde hukuka aykirilik bulunmadigma dair giincel Danistay 2D, T. 04.03.2021,
2020/2259  sayili  yiirtitmenin  durdurulmas:  istemi hakkinda  karar,
www.uyap.gov.tr, e.t. 15.01.2022.
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i¢in, gorev yaptig1 ve nakil gidecegi kurumun 657 sayili Kanuna tabi bir
kurum olmasi gerekir (m. 74).

657 sayil1 Kanun, “Genel ve Katma Biitgeli Kurumlar, 11 Ozel idare-
leri, Belediyeler, 11 Ozel Idareleri ve Belediyelerin kurduklari birlikler ile
bunlara bagh déner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda,
kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde ¢ali-
san memurlar hakkinda uygulanir” (m. 1).

13.12.1960 tarihli ve 160 sayili Kanunun 4. maddesi® kapsamina gi-
ren kurumlarla 657 sayili Kanuna tabi kurumlar arasindaki nakillerde de,
657 sayil1 Kanunda 6ngoriilen kurumlar arasi nakle iliskin hiikiimler uy-
gulanir (657 SK m. 74) denilmisse de; 657 sayili Kanunun ek ve degisik-
liklerinde, 13/12/1960 giin ve 160 sayili Kanunun dordiincii maddesine
yapilan atiflar 8/6/1984 giin ve 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname-
nin ilgili maddelerine yapilmis sayilir (657 SK m. Ek 27). Ancak 217 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname, 2/7/2018 tarihli ve 703 sayil1 Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin 123 iincli maddesiyle yiiriirliikten kaldirildigin-
dan, 657 sayili Kanunun ek 27. maddesinin uygulanabilirligi kalmamistir.

657 sayili Kanunda ve 160 sayili Kanunun dordiincii maddesinde,
ozel biitceli idareler ifadesine yer verilmemistir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu 24.12.2003 tarihinde yiiriirliige girmeden
once, katma biitgeli olmalar1 sebebiyle 657 ve 160 sayili Kanun kapsa-
minda yer alan kamu tiizel kisiler hakkinda 657 sayili Kanunun 74. mad-
desi hitkmii uygulanmaktaydi. Ancak 5018 sayili Kanunla biitce tiirle-
rinde degisiklik yapilarak yeni bir siniflandirmaya gidilmistir. Bu diizen-
lemeye gore, “genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri; merkezi
yonetim biitgesi, sosyal giivenlik kurumlari biitgeleri ve mahalli idareler
biitgeleri olarak smiflandirilmistir. Merkezi yonetim biitgesinin, 5018

8 160 sayili Kanunun “Kanunun siimulii” baglikli 4. maddesine gore, “ Personeli (Su-

bay ve astsubaylar harig) ile ilgili olarak bu kanunun stimuliine dahil daire ve mii-
esseseler asagidadir:
a) Genel ve katma biitgeli daireler, il 6zel idareleri ve belediyeler, bunlara bagh mii-
esseseler, b) Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan ik-
tisadi miiesseselerle, sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait bankalar, ¢) Hususi
kanunlarla veya hususi kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan banka ve
tesekkiiller, (5590 sayili kanuna tabi odalar ve borsalarla mesleki tesekkiiller harig)
d) Yukaridaki bentlerde yazili idare, tesekkiil ve bankalar tarafindan sermayelerinin
yarisindan fazlasina istirak suretiyle kurulan tesekkiillerle bunlarin ayn1 nispette is-
tiraki ile viicut bulan miiesseseler, Yukarda yazili idare, tesekkiil, banka ve miiesse-
seler bu kanunda «Kurump», tabiri ile ifade edilmisgtir.
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say1l1 Kanuna ekli (I), (II) ve (IIT) say1l1 cetvellerde yer alan kamu idarele-
rinin biitcelerinden olusacag1” hitkmiine yer verilmistir. Buna gore biitge
tiirleri, genel biitge, 6zel biitce ve diizenleyici ve denetleyici kurumun
biitcesidir (5018 SK m. 12).

Ozel biitceli idarelerde gorev yapan personelin 657 sayili Kanun,
160 sayili Kanunun 4. maddesi ve gerekse miilga 217 sayii KHK kapsa-
mindaki kurumlardan olmamalar1 nedeniyle, 657 sayili Kanunun 74.
maddesi hiikmiine gore kurumlar aras1 naklen atanmadan yararlanma
olanagi bulunmamaktadir. Ancak, 5436 sayili Kanun'un 1.1.2006 tari-
hinde yiiriirliige giren gecici 3. maddesinin son fikras: ile, “ilgili mevzua-
tinda gerekli diizenleme yapilincaya kadar mevzuatta katma biitceli idarelere ya-
pilan atiflarin, katma biitceli idare iken 5018 sayili Kanunla Ozel biitceli idareler
kapsamina alinan kamu idareleri bakimindan, ilgisine gore bu idarelere yapilnig
sayilacagr” seklinde bir diizenlemeye yer verilmistir. Bu diizenlemeye
gore, katma biitceli idare iken 5018 sayili Kanunla 6zel biitgeli idareler
kapsamina alinan kamu idareleri, 657 sayil1 ve 160 sayil1 Kanun ile miilga
217 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname kapsaminda olup, 657 sayili Ka-
nunun 74. maddesi hitkmiinden yararlanabilmektedirler.’

Ornegin, Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanligi, Universiteler, Orman
Genel Mudirligii, Vakiflar Genel Midiirliigii, Genglik ve Spor Genel
Midirligii daha once katma biitceli idare iken 5018 sayili Kanunla 6zel
biitceli idareler kapsamina alinan kamu idareleridir. Bu idarelerde gorev
yapan memurlar da, 5436 sayili Kanun'un Gegici 3. maddesi atf1 geregi,
ilgili mevzuatinda gerekli diizenleme yapilincaya kadar 657 sayili Kanu-
nun 74. maddesi hitkmiinden yararlanabilecektir.

Daha once katma biitceli idare degil iken 5018 sayili Kanunla 6zel
biitgeli idareler kapsamina alinan kurumlarda ¢alisan memurlar ise, 657
say1il1 Kanunda 6ngoriilen kurumlar arasi nakle iligskin hiikiimlerden fay-
dalanma olanag1 bulunmamaktadir. Bu bakimdan, kurumlar arasi nakle
iliskin islem ve idari uyusmazliklarda, 5018 sayili Kanunla 6zel biitgeli
idareler kapsamina alinan kamu idarelerinin, daha ¢nce katma biitgeli
idare olup olmadigimnin tespiti Gnem arz etmektedir. Diger bir anlatimla,
657 sayil1 Kanunda 6ngoriilen kurumlar arasi nakil istemlerinde, istisna-
lar haricinde 6zel biitgeli kurumda ¢alismiyor olmak 6n kosul niteligin-
dedir.

9 Benzer yonde Danistay 5D, T. 14.12.2011, E. 2009/7273, K. 2011/7523 sayil1 karari,
www.uyap.gov.tr, e.t. 16.01.2022.
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657 sayili Kanun ve 160 sayili Kanunda ongoriilen katma biitgeli
idare kavramina, 5018 sayil1 Kanunda yer verilmediginden, 657 say1il1 Ka-
nunda ongoriilen katma biitgeli idare kavrami giincelligini yitirmistir. Bu
durum ise, hangi kurumlar arasinda naklen atama yapilacagi sorununa
yol agabilmektedir. Daha once katma biitgeli idare iken 5018 sayili Ka-
nunla 6zel biitgeli idareler kapsamina alinan kurumlarda ¢alisan memur-
lar (5436 sayil1 Kanun'un Gegici 3. maddesi atf1 geregi) ilgili mevzuatinda
gerekli diizenleme yapilincaya kadar 657 sayili Kanun hiikiimlerinde ya-
rarlanmakta iken, bu kapsamda olmayan 6zel biitceli kurumlarda ¢alisan
memurlar hakkinda ise, 657 sayil1 Kanuna iligkin hiikiimler uygulanama-
maktadir. Bu kurumlarda ¢alisan memurlar, kurumlar arasi naklen ata-
maya iligskin hiikiimlerden de yararlanamayacaktir. Bu nedenle, 657 sayil
Kanunun kapsamini diizenleyen madde hitkmiinde degisiklik yapilmali-
dir. Buna gore, kanundan “katma biitceli kurum” kavram ¢ikarilarak ye-
rine, ozel biitgeli kurumlar ifadesi getirilmelidir. Anilan degisiklik saye-
sinde, 0zel biitgeli kurumlarin bir kisminin 657 sayili Kanuna tabi olup bir
kisminin olmamasinin da oniine gegilmis olacaktir.

B. Kurumlar Aras1 Nakilde Ogrenim, Smif ve Derece Kosulu

Devlet memurlar, istedikleri kamu kurumuna naklen atanamadik-
lar1 gibi, istedikleri sinif ve dereceden de kurumlar arasi naklen atanma-
lar1 miimkiin degildir. Kanunda smnif ve derece yoniinden de esas ve si-
nirlamalara yer verilmistir.

657 sayili Kanuna gore memurlar, kazanilmig hak dereceleri tizerin-
den veya 68 inci maddedeki esaslar ¢ercevesinde derece yiikselmesi sure-
tiyle bir kadroya nakilleri miimkiindiir (m. 74).

657 sayili1 Kanunun 68 inci maddedeki esaslar gercevesinde derece
ylikselmesi suretiyle bir kadroya nakil yoluyla atanma; kanunda 6ngorii-
len belirli siire hizmeti bulunan ve yiiksekogrenim gérmiis olan memur-
larm, derece yiikselmesindeki siire kaydi aranmaksizin, daha tist kadro-
lara atanabilmesine yoneliktir.

Kural olarak devlet memurunun sinifinin disinda ve sinifinin igin-
deki derecesinin altinda bir derecenin gorevinde galistirilmasi miimkiin
degildir."

Memurlar, kazanilmis hak derecelerinin altindaki derecelere, ku-
rumlar aras1 naklen atanabilmeleri icin istegi olmali ve atanacaklar: kadro

10 BUCAKTEPE, Adil, “Devlet Memurlugu ve Memurlarin Degerlendirilmesi Uzerine
Diisiinceler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 18, S. 3, Y. 2014, s. 467.
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derecesi ile kazanilmis hak dereceleri arasindaki farkin 3 dereceden ¢ok
olmamasi gerekir (DMK m 74).

657 sayil1 Kanuna tabi kurumlarda c¢alistirilan memurlarin smiflar;
genel idare hizmetleri, teknik hizmetler, saghik hizmetleri ve yardimci
saglik hizmetleri, egitim ve 6gretim hizmetleri, avukatlik hizmetleri, din
hizmetleri, emniyet hizmetleri, jandarma hizmetleri, sahil giivenlik hiz-
metleri, miilki idare amirligi hizmetleri, milli istihbarat hizmetleri ve yar-
dimc1 hizmetler smifidir. Devlet memuru hangi sinifta gorev yapiyorsa
bu siniftan veya 6grenim durumu itibariyle girebilecegi smiftan olan bir
kadroya kurumlar arasi naklen atanabilir (DMK m. 74). Ornegin, genel
idare hizmetleri smifinda gorev yapan ve 6gretmenlik boliimii mezunu
olan bir memur, genel idare hizmetleri sinifindan veya 6grenim durumu
itibariyle girebilecegi egitim 6gretim hizmetleri sinifindan bir kadroya
kurumlar arasi naklen atanabilir. Ogrenim durumu itibariyle giremeye-
cegi saglik hizmetleri gibi bir kadroya atanmas1 miimkiin degildir.

Kurumlar aras1 naklen atanmak isteyen memur, atanmak istedigi
kadronun, 6grenim durumu itibariyle girebilecegi bir kadro oldugunu is-
patlamasi gerekir. Bu ispat kiilfeti hem kurumlara yonelik hem de yarg:
mercilerine yoneliktir.!!

C. Kurumlar Aras1 Nakilde Muvafakat Verilmesi Kosulu
1. Genel Olarak Muvafakat Kosulu

Devlet memurlarinin kurumlar arasi nakli, isin dogas1 geregi farkl
kamu kurumlar: arasinda yapilmaktadir. Kamu kurumunun biri gorev
yapilan kamu kurumu, digeri ise atanmak istenilen kamu kurumudur.

Gorev yapilan veya atanmak istenilen kamu kurumundan sadece
birisinin onay1 ile kurumlar arasi nakil yapilmas1 miimkiin degildir. Bu
nedenle, devlet memurlarinin kurumlar arasi naklen atanabilmeleri igin,
her iki kurumun da muvafakatinin gerekli ve zorunlu oldugu kanunda
ongoriilmiistiir (DMK m. 74). Devlet memurlarmin kurumlar aras1 nakil
suretiyle atanmalari igin, iki idarenin ortak iradesi zorunlu kilmmuistir.

U infaz koruma memuru olarak gorev yapan davact tarafindan. .. Universitesi Rektorliigii
emrine naklen atanma talebiyle yaptig1 basvurusuna muvafakat verilmemesine iliskin... is-
leminin iptali istenilmistir.... davacimin atanmak istedigi gorevin yiikselme niteligi tastyan,
davactmin mezun oldugu Radyo Programina uygun bir meslek oldugunun ortaya konulama-
dig1... davacinin kurumlar arast naklen atanmasima muvafakat verilmemesine iliskin islemde
kamu yarari ve hizmet gerekleri bakimindan hukuka aykirilik bulunmadigi...” yoniinde Da-
nistay 5D, T. 25.03.2019, E. 2016/25172, K. 2019/2175 sayili karari, www.uyap.gov.tr,
e.t. 17.01.2022.
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Buna gore, kurumlar arasi nakil siirecinin tamamlanmasi i¢in en az iki
islem gereklidir. 657 sayili Kanunda kurumlar arasi nakil yoniinden, ku-
rumlarin muvafakatinin ne sekilde, hangi sira ile hangi siirede alinaca-
gina iliskin ayrmtili bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Burada, halihazirda gorev yapilan kurumun atamaya muvafakat:
ile atanmak istenilen kurumun muvafakat1 birbirinden farkhidir. Atan-
mak istenilen kurum, genellikle personel ihtiyacinin karsilanmasi ve hiz-
metin aksatilmadan ytiriitiilmesi amaciyla kurumlar aras1 atanmaya mu-
vafakat vermektedir. Ote yandan halihazirda gorev yapilan kurum tara-
findan verilen muvafakat ise, kurumda personel eksilmesine neden ol-
maktadir. Buna ragmen gorev yapilan kurum tarafindan, memurun egi-
tim ve 6grenim durumu, es ve aile 6ziir durumu, saghk durumu, kariyer
meslege atanmasi gibi gesitli sebeplere dayanilarak memurun bagka bir
kuruma atanmasima muvafakat verilebilmektedir. Uygulamada cogu za-
man muvafakat istemlerine, halihazirda ¢alisilan kurum tarafindan sicak
bakilmamakta ve istem reddedilmektedir. Bu nedenle, kurumlar arasi
nakle iliskin uyusmazliklarin ¢ogunlugunu da, halihazirda ¢alisilan ku-
rumdan istenilen muvafakat istemlerinin reddi olusturmaktadir.!2

Halihazirda gorev yapilan kurumun muvafakati, memurun bagka
bir kurum veya idareye gecisine onay veya izin verme seklinde gercekle-
sir. Ornegin, atanmak istenilen kurumun muvafakati ise, farkl: sekillerde
olabilmektedir. Atanmak istenilen kuruma yapilan atama veya sinava da-
yali yerlestirme, muvafakat niteligindedir. Atanmak istenilen kuruma ya-
pilan atama veya yerlestirme, baz1 durumlarda muvafakat islemi niteligi
tasimakta, baz1 durumlarda tasimamaktadir. Halihazirda gorev yapilan
kurumun muvafakati iizerine, atanmak istenilen kurum tarafindan yapi-
lan atama islemi dogrudan muvafakat hitkkmiindedir. Ancak, atanmak is-
tenilen kurum tarafindan smava dayali yerlestirme bir muvafakat islemi
olmakla birlikte, sonrasinda memurun halihazirda ¢alistig1 kurumundan
da muvafakat alinmasi {izerine yapilacak atama islemi muvafakat niteli-
ginde degildir. Clinkii yapilan yerlestirme ile muvafakat verilmistir.
Atama islemi ise, siireci tamamlayan bir idari islemdir. Atanmak istenilen
idarenin siireci tamamlayici bu tiir atama islemlerinde, muvafakat niteli-
gindeki atama islemine nazaran takdir yetkisinin kisitlandigini kabul et-
mek gerekir. Muvafakat tamamlanma siirecinde, muvafakat: verilen

12 BILGIN, Hiiseyin, idari Davalar ve Coziim Yollari, Seckin Yayinevi, 3. Baski, Ankara
2022, s. 807-811.
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kadronun dolmas: veya kaldirilmasi gibi olagantistii durumlar bulunma-
mas! durumunda'?, siireci tamamlayici atamanin yapilmas: gerekir.

Danistay da bir uyusmazhkta, “...davacimin, davalr idareye 2013 yi-
linda yaptigr atama basvurusunun uygun goriiliip... Bakanli§indan muvafakat
talep edildigi... Bakanli§indan yarg1 karar iizerine muvafakat alindigy, her ne
kadar daval: idare islemde personel ihtiyaci bulunmadigim belirtmekte ise de,
mahkeme tarafindan yapilan ara karar: iizerine gelen belgelerden, davali idarede
hem genel idare hizmetleri hem de teknik hizmetler simifinda davacinin atanabi-
lecegi unvanlarda bos kadrolarin bulundugunun goriildiigii; bu durumda, dava-
crmn davali idare biinyesinde gorev yapabilecegi bos kadrolarin bulunmasi, da-
vali idarenin daha énce davacryr muvafakat almas: sarti ile atama yapma konu-
sundaki iradesinin olmas: karsisinda, dava konusu islemde hukuka uyarlik bu-
lunmadi: gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline...” dair mahkeme kara-
rina yapilan temyiz bagvurusunun reddine karar vermistir.!

Uygulamada, memurun atanmak istenilen kuruma bagvurusu iize-
rine, bu kurum tarafindan, halihazirda calisilan kuruma muvafakat bas-
vurusu yapilmaktadir. Bu basvuru da, o kurum agisindan muvafakat ni-
teligi tasimaktadir. Bu yontiyle atanmak istenilen kurum yoniinden mu-
vafakat; nakil isteyen memurun calistirilmak istendiginin, kadro ve ihti-
ya¢ durumu ile atama sartlar1 yoniinden kendi kurumu agisindan her-
hangi bir hukuki bir engelin bulunmadiginin beyanina yonelik bir islem-
dir.

2. Muvafakat Verilmesinde Oncelik Sorunu

657 sayili Kanunda, memurlarin kurumlar arasi nakli konusunda,
genel esaslar belirlenmis iken naklin usulii, siras1 ve sekline iligkin ayrm-
til1 diizenlemelere yer verilmemistir.

Kurumlar arasi nakil i¢in verilen muvafakat yoniinden, hangi ku-
rumdan oncelikle muvafakat alinmasi gerektigi sorunu ¢ikabilir. Zira her
iki kurum da kendisine yapilan bagvuruyu, oncelikle diger kurumdan
muvafakat alinmasi gerektigi gerekgesiyle reddedebilir. Ornegin atan-
mak istenilen kurum, kendisine yapilan atama/muvafakat bagvurusunu,

1B ...davactmun gorevlendirilmesi diisiiniilen yere, birim icerisinde gorevlendirme yapilarak
personel ihtiyacimin giderildiginden bahisle kurumlar arasi nakil yolu atamasimn yapilma-
masina yonelik tesis edilen islemde hukuka aykirilik bulunmadigi...” yéniinde Danistay
5D, T. 17.05.2016, E. 2014/4121, K. 2016/3115 sayili karari, www.uyap.gov.tr, e.t.
19.01.2022.

14 Darustay 2D, T. 10.06.2020, E. 2017/662, K. 2020/1732 say1l1 karart,
www.uyap.gov.tr, e.t. 19.01.2022.
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oncelikle halihazirda calisilan kurumdan muvafakat alinmasi gerektigi
gerekgesiyle reddedebilir. Ayni durum, halihazirda ¢alisilan kuruma ya-
pilan muvafakat bagvurusu icin de gecerlidir. Kald1 ki Danustay da ko-
nuya iliskin olarak, bir memurun atanmak istemiyle bagka bir kuruma
yaptig1 atama basvurusunun reddine iliskin uyusmazliklarda, atama ya-
pacak idare agisindan halihazirda galisilan kurumun muvafakatin varl-
gmin on islem niteliginde oldugu goriisiindedir.?

Kurumlar aras1 nakil i¢in hangi idarenin 6ncelikle muvafakat ver-
mesi gerektigi yoniinden bir 6l¢iit belirleme imkani1 bulunmamaktadir.
Bu tamamen nakil isteyen memurun, tercihine kalmis bir durumdur.
Once halihazirda calisilan kurumdan muvafakat istenebilecegi gibi, dog-
rudan atanmak istenilen kurumdan da oncelikle muvafakat istenebilir.
Hatta her iki kuruma ayni1 zamanda muvafakat ve atanma istemiyle bas-
vuru yapilabilir. Yapilan bu bagvurularin reddi halinde her iki isleme
kars1 ayni dilekgeyle birlikte dava agilabilir.

Uygulamada genellikle memurlar, atanmak istenilen (veya smavla
yerlesilen) kuruma basvurmakta ve bu kurumun da, halihazirda ¢alisilan
kuruma muvafakat bagvurusu yapmasiyla siire¢ devam etmektedir. Di-
ger bir anlatimla uygulamada memurlar, muvafakat i¢in 6ncelikle atan-
mak istenilen kuruma miiracaat etmekte ve islemlere baslamaktadirlar.
Muvafakat niteliginde olsun veya olmasin, atanmak istenilen kurum ta-
rafindan yapilacak atama asamasinda, halihazirda ¢alisilan kurumdan
muvafakatin bulunmas: gerekir. Aksi bir durumda, kanunda 6ngoriilen
“kurumlarin muvafakat:” sart1 saglanmamais olur. Ciinkii atama islemi sii-
recin son iglemidir.

Burada, hangi idarenin 6ncelikle muvafakat vermesi gerektigi yo-
niinden kanunda bosluk bulunmaktadir. Muvafakat i¢in basvurulan
idare, oncelikle diger idarenin muvafakat vermesi gerektigi gerekgesiyle,
kurumlar arasi nakil siirecini zorlastirabilir veya uzamasina sebebiyet ve-
rebilir. Bu nedenle, 657 sayili Kanunda degisiklik yapilmali, kurumlar
arasi nakil siirecinde hangi idareye 6nce basvurulmas: gerektigine iliskin
ayrintili diizenlemeler yapilmas: yerinde olacaktir. Bu sekilde yapilacak

15 .. kurumlar arasi naklen atanma taleplerine iliskin olarak atanmak istenen ve hdlihazirda
calisilan idarelerin ilgilinin atanmasi hususunda muvafakatlarinim bulunmas: gerektigi agik
olup, atama yapacak idare acisindan muvafakatin varhi§imin ancak on islem niteliginde ol-
dugu ...” yoniinde Danistay 2D, T. 27.02.2020, E. 2016/15391, K. 2020/1201 say1l1 ka-
rar;; Danistay 2D, T. 08.05.2019, E. 2016/11152, K. 2019/2756 sayili karari,
www.uyap.gov.tr, e.t. 19.01.2022.
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degisiklik ile birlikte, memurlarin atanmalarinin kanunla diizenlenece-
gine iliskin Anayasal ilkenin de geregi yerine getirilmis olacaktir.

III. HALIHAZIRDA CALISILAN KURUMUN ATANMAYA
ONAY VE MUVAFAKATINDA DIiKKATE ALINAN KISTAS-
LAR

657 sayili Kanunda, memurlarinin bulunduklar: siniftan veya 6gre-
nim durumlan itibariyle girebilecekleri smiftan, bir kadroya nakilleri
miimkiin oldugu diizenlemesine yer verilmistir (m. 74). Bu diizenleme,
kurumlar arasi nakil agisindan bir kistas olmaktan ¢ok temel esas niteli-
gindedir. Buna gore atamanin gerceklesmesinde temel sart, atanmak iste-
nilen kurumda memurun atanabilecegi bos bir kadronun bulunmasi ve
bu kadroya atanma sartlarini sagliyor olmaktir’. Demek ki bu konuda
657 sayil1 Kanunda belirlenen genel esaslar diginda ayrintili bir kistas dii-
zenlemesi de yoktur. Bu nedenle memurlarin kurumlar arasi naklinde
dikkate almacak kistaslar yarg: kararlariyla olusturulmakta ve gelistiril-
mektedir.

Kurumlar arasi naklen atamaya muvafakat verilmesinde yargi ka-
rarlarindan hareketle; kamu yarar1 ve hizmet geregi, es ve aile durumu,
egitim durumu, sinavla atanma, ¢alisma ve bekleme siiresini tamamlama
gibi alt bagliklara ayirarak incelemek miimkiindiir.

A. Kamu Yarar1 ve Hizmet Geregi

Memurlarin kurumlar arasi naklen atamasinda veya bu kapsamda
verilen muvafakat islemlerinde idarenin takdir yetkisi'” bulunmaktadir.

6 . Universitesi Yap: Isleri ve Teknik Daire Baskanliginda miihendis kadrosunda girev
yapan davacimin atanmak istedigi Belediye Baskanli§ biinyesindeki sef kadrosuna, mevzuat
hiikiimlerine uygun bir sekilde atanma imkin bulunmayan davacinin, atanmasina muvafa-
kat verilmemesi yoniindeki dava konusu islemde hukuka aykirilik goriilmedigi...” yoniinde
Danistay 2D, T. 11.12.2017, E. 2016/5071, K. 2017/7807 sayili karari,
www.uyap.gov.tr, e.t. 19.01.2022.

17 Takdir yetkisi hakkinda genis bilgi icin bkz. AKYILMAZ, Bahtiyar/SEZGINER,
Murat/KAYA, Cemil, Tiirk idare Hukuku, Savas Yaymevi, 14. Baski, Ankara 2021, s.
118 vd.; USTUN, Giil/SECKIN, Sinan, “Idari islemlerde Takdir Yetkisi ve Gerekge ilkesi”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalan Dergisi, C. 21, S.2, Y. 2015, s. 509-534;
GOZLER, Kemal, Idare Hukuku, Ekin Yaymevi, 3. Bask, Bursa 2019, s. 1070; ATAY, Ender Ethem,
Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, 7. Basi, Ankara 2021, s. 526; SANCAKDAR, Oguz, Memur Hukuku
(Anadolu Universitesi Yaym 2018),s. 134 < httpss/ets.anadolu. edu.tr/storage/nfs/HUK203U-Y/ebook/
HUK203U-Y-18V151-8-0-0-SV1-ebook pdf>e. t. 07.022022.
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Ancak idareler takdir yetkisini, kamu yarar1'® ve hizmet gerekleri dogrul-
tusunda kullanmak zorundadir.’ Bu baglamda idarelerce, memurunun
bagka bir kuruma nakline muvafakat verip vermeme yoniindeki takdir
yetkisi?, islemin gerekgeleri dahilinde kamu yarar1 ve hizmet gerekleri
bakimindan degerlendirilmesi gerekecektir.2! Idarenin bu konudaki tak-
dir yetkisinin kapsam ve simnir1 Danistay ictihatlariyla zaman igerisinde
olusturulmustur.?

Memurlarin kurumlar arasi naklen atamas: yontinden “kamu yarar
ve hizmet geregi” kistasi, yarg: kararlarinda tist bir kistas olarak kabul gor-
mektedir. Kurumlar arasi naklen atama, es ve aile durumu, egitim du-
rumu, saglik durumu, smavla atanma kistaslarma gore yapilmasi gerek-
tigi durumlarda dahi, halihazirda gorev yapilan idarenin bu husustaki
takdir yetkisi “kamu yarar1 ve hizmet geregi” yoniinden de degerlendir-
meye tabi tutulmaktadir.?? Yargi mercilerince, idarece kullanilan takdir
yetkisinin kamu yarar1 ve hizmet gerekleri agisindan hukuka uygun olup
olmadigimin degerlendirmesinde, halihazirdaki veya gidilecek idarenin
kadro durumu ve personel ihtiyaci, atanacak kiginin ve atanmak istenen

18 Muvafakat vermeme islemleri bakimindan kamu yarar1 hakkinda bkz. KAYA, Ce-
mil, Kararlarindan Hareketle Kamu Yarar1 Kavramma Danistay’in Bakisi, Oniki
Levha Yaymalik, Istanbul 2011, s. 213.

19 COLAK, Nusret flker, “Kamu Gorevlilerinin Naklen Atanma Kriterleri”, Erzincan
Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. IX, S. 1-2, Y. 2005, s. 155.

20 Naklen atamalarda takdir yetkisi hakkinda bkz. AVCI, Mustafa, Devlet Memurlari-
nin Naklen Atanmasinda Idarenin Takdir Yetkisi, Anadolu Universitesi Sosyal Bi-
limler  Enstitiisi =~ Yiiksek  Lisans  Tezi  (tez.yok.gov.tr =~ 2002) <
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDe-
tay.jsp?id=HQhhytypi5BBRF4c6jWjnQé&no=-thLFIX1IPnGE =~ QBMelL7_z> e. t.
08.02.2022.

2 Damustay 2D, T. 20.12.2017, E. 2016/11620, K. 2017/8161 7807 sayili karari,
www.uyap.gov.tr, e.t. 20.01.2022.

2 CACLAYAN, Ramazan, “Tiirk Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisinin Yargisal De-
netimi”, Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. VII, S. 3-4, Y. 2003, s. 190; SAGLAM,
Mehmet, Devlet Memurlarimin Naklen Atanmalar: ve Nakil i§1emlerinin Yargisal
Denetimi, Mahalli idareler Dernegi Yayini, Ankara 1999, s. 49.

B “ atanma isteminin... Universitesi Gastronomi ve Mutfak Sanatlart boliimiinii kazanmast
nedeniyle 63renimini siirdiirebilmek sebebine dayali oldugu, davacinin egitimine devam et-
mesinin kamu yararina daha uygun olacag goz oniine alindiginda, idareye tamnan takdir
yetkisinin kamu yarar: ve hizmet gereklerine uygun olarak kullanilmadigr sonucuna ulasil-
digi...” yoniinde Danistay 5D, T. 03.03.2015, E. 2012/9337, K. 2015/1822 sayili karari;
benzer yonde Danistay 5D, T. 25.03.2019, E. 2016/25172, K. 2019/2175 say1l1 karari,
www.uyap.gov.tr, e.t. 20.01.2022.
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kadronun niteligi, yiikselme imkaninin olup olmadig: gibi unsurlarin da
dikkate alinacag1 idari yargi kararlarinda kabul gormektedir.

Kadro durumu ve personel ihtiyaci, atanacak kisinin ve atanmak
istenen kadronun niteligi agisindan, kurumlar arasi naklen atamay1 uy-
gun gormeyen idarenin, kamu yarari ve hizmet geregi yoniinden hakli ve
yeterli goriilecek sebepleri bulunmasi ve ispatlamasi gerekir. Aksi halde,
takdir yetkisi kamu yarar1 ve hizmet geregi yoniinden ortaya konulma-
yan atama islemi, idari yargi merci tarafindan iptal edilecektir. Konuya
iliskin bir uyusmazlikta, “ ...davalr idare tarafindan, davacimin muvafakat is-
temi personel ihtiyacinin bulunmas: nedeniyle reddedilmesine ragmen, davali
idare biinyesinde gorev yapan diger personellere, birimlerindeki personel sayisi-
min yeterli olmast nedeniyle muvafakat verildigi davacinin gorev yaptigr Strateji
Gelistirme Daire Bagkanli§inda 15 adet memur kadrosunun da dolu oldugu, do-
layisiyla davacinin gorev yaptigi birimde ihtiyag bulunmadi$, davacinin muva-
fakat talebinin kamu yarari ve hizmet geregi yoniinden hakli ve yeterli goriilecek
bir sebep olmaksizin reddedildigi anlagilmakla tesis edilen dava konusu islemlerde
hukuka uyarlik bulunmamaktadir...” yoniinde karar verilmistir.> Memurun
calistig1 kurumda kadro durumu ve personel ihtiyaci bakimindan hizme-
tine ihtiya¢ duyuldugunun ortaya konulmasi durumunda, kurumlar
aras1 naklen atanma veya muvafakat istemi, kamu yarar1 ve hizmet ge-
rekleri yoniinden idarece reddedilebilecektir.?

Atanmak istenilen gorevin yiikselme niteligi tasiyip tasimadigi, ka-
riyer mesleklerden birine ge¢isin s6z konusu olup olmadig1 veya 6ziir du-
rumunun bulunup bulunmadig da kamu yarari ve hizmet gerekleri

% Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 2IDD, T. 17.06.2021, E. 2020/2166, K. 2021/1234 sayil
karari, www.uyap.gov.tr, e.t. 22.01.2022.

2 Van 3. idare Mahkemesi, T. 13.11.2014, E. 2014/164, K. 2014/1139 sayili karars; “...
atanmasina muvafakat verilmedigi; davaciyla aym gorevi yapan bazi personelin baska ku-
rumlara atanmasina izin verildigi ve davacimn halen davali idare biinyesinde fiilen gorev
yapmadigi ve iicretsiz izinli sayilarak halihazirda baska bir kurumda ¢alisti§i, davali idarenin
davacimun hizmetine duydugu ihtiyacin hukuken kabul edilebilir belge ve bilgilerle ortaya
koyamadigi, kamu hizmetinin biitiinliigii ve devamlili$1 ilkesi geregince... dava konusu is-
lemde hukuka, kamu yararina ve esitlik ilkesine uygunluk bulunmadigr ...” yoniinde Da-
nistay IDDK, T. 28122017, E. 2015/5004, K. 2017/4829 sayili karari,
www.uyap.gov.tr, e.t. 22.01.2022.

2 “_. davali [darece, davacinin hizmetine duyulan ihtiyag ve idarelerin yargt kararwyla belli bir
yonde iglem tesis etmeye zorlanamayacag: hususu dikkate alindiginda, takdir yetkisi kapsa-
minda tesis edilen islemde hukuka aykirilik goriilmedigi... ” yoniinde Danistay 2D, T.
20.12.2017, E. 2016/11620, K. 2017/8161 sayili karari, www.uyap.gov.tr, e.t.
24.01.2022.
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bakimindan gozetilmesi gereken kosullardandir.”” Naklen atanmak iste-
yen memura, halihazirdaki kurumunda hizmetine ihtiya¢ duyulsa da, ka-
riyer bir meslege gecis s6z konusu oldugunda veya kabul edilebilir 6ziir
durumu bulundugunda, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri bakimindan ve
kamu hizmetinin biitiinliigli ve devamlilig1 ilkesi geregince atanmasina
onay verilmesi gerektigini soylemek miimkiindtir.?

Kurumlar arasi naklen atanmak isteyen memurun, atanmak igin
one siirdiigli sebep, kurum igi atama yoluyla karsilanmas: miimkiin ise,
atanma istemi bu gerekgeyle reddedilebilecektir. Ancak bu durum, sa-
dece bagka bir ile atanma amaciyla yapilan kurumlar arasi nakil istemle-
rinde 6nem arz eder. Boyle bir durumda kullanilan ret yoniindeki takdir
yetkisinin, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri agisindan hukuka uygun ol-
dugunun kabulii gerekir. Anilan hallerde, memurun 6ncelikle kurum igi
atama yoluyla atanmak isteyip istemedigi hususu, idarece veya uyusmaz-
lik halinde yargi mercilerince arastirilabilir. Ornegin es, egitim veya sag-
lik 6ztir durumuna bagh olsun veya olmasin, bagka bir ile atanmak iste-
yen memur, kurum i¢i atanma yoluyla o yere atanma imkan varken, ku-
rumlar aras1 atanma usuliiyle o yere dogrudan atanma istemli bagvurusu,
kamu yarar1 ve hizmet gerekleri agisindan reddedilebilir. Halihazirda ca-
lisilan kurumun, o yerde tegkilat1 bulunmamasi, bulunmakla birlikte uy-
gun kadronun olmamasi veya atanmak istenilen kadronun uzmanlik ge-
rektiren bir kadro olmasi, yiikselmeye daha miisait olmasi, mali imkanla-
rmin daha iyi olmasi1? gibi durumlarda, memurun 6ncelikle kurum igi
atama yoluyla atanmak isteyip istemedigi hususuna bakilmasma gerek
bulunmamaktadir.

B. Oziir Durumu

Devlet memurlar: 6ziir durumuna bagli olarak kurumlar arasi nakil
isteminde bulunabilir. Oziir durumlarinin baglicalari, es ve aile 6zrii, egi-
tim ve 6grenim Ozrii ve saglik ozrii gosterilebilir.

1. Es ve Aile Durumu Ozrii

657 sayil1 Kanunda es durumu, egitim durumu veya saghik durumu
gibi 6ziir durumlarinin bulunmasi halinde, devlet memurlarimin kurum-
lar arasi naklen atanmasina onay verilecegine iliskin acik bir hiitkme yer

2 Darustay 5D, T. 26.04.2019, E. 27215, K. 2019/2977 sayili karari, www.uyap.gov.tr, e.t.
24.01.2022.

2% Danistay 2D, T. 22.03.2018, E. 2016/11812, K. 2018/1906 sayili Kkarar,
www.uyap.gov.tr, e.t. 26.01.2022.

2 SANCAKDAR, s. 134.
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verilmemistir. Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Dair
Yonetmelikte, es ve aile durumuna iligkin hiikiimlere yer verilmis ise de,
bu yonetmelik ayni kurum iginde yer degistirme suretiyle atanmalarinm
diizenlemektedir. Burada esas konu, memurlarinin kurumlar arasi naklen
atanmasinda, halihazirda gorev yaptigr kurumda hizmetine ihtiya¢ du-
yulan memurun 06ziir durumlarindan birinin bulunmas: halinde, 6ziir
durumuna 6ncelik verilip verilmeyecegidir. Diger bir anlatimla 6ziir du-
rumlarinda, kadro ve ihtiya¢ durumu ile 6ziir durumu g¢atismaktadir.
Hizmetine ihtiya¢ duyulmayan memurun kurumlar arasi naklen atanma-
sinin yapilmasi, hizmet gerekleri ve kamu yarar1 bakimindan zaten ge-
reklidir.

Devlet memurlarin, kurumlar arasi nakil suretiyle atanmalar1 konu-
sunda idarelere taninmuis olan takdir yetkisinin, kadro ve ihtiyag durumu
ile personelin nitelikleri gozetilerek kullanilacaktir.3

Memurlarinin kurumlar arasi naklinde, eg ve aile 6ziir durumu ko-
nusunda Kanunda bir hiikiim bulunmamasi nedeniyle temel hukuk
normlarmi irdelemek yerinde olacaktir.

Anayasanin "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler" baghkl
tiglincii boliimiiniin 41. maddesinde ailenin korunmasina yonelik diizen-
lemeler getirilmis, boylece ailenin korunmasi ilkesi temel haklar igeri-
sinde yerini almistir. S6zii edilen madde hitkmiinde; “ailenin Tiirk toplu-
munun temeli oldugu vurgulanmis, Devletin, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle
ananin ve ¢ocuklarin korunmasini ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanma-
st saglamak icin gerekli tedbirleri alacagr ve teskilat: kuracag” hitkme bag-
lanmustur.

22/05/2004 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
ve Anayasanin 90. maddesinin besinci fikrasinda; “usuliine gore yiiriirliige
konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras: andlasmalarla kanun-
larin aymi konuda farkly hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazlik-
larda milletleraras: andlasma hiikiimlerinin esas alinacagr” diizenlenmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 10/12/1948 giinlii, 217 A (1II)
say1l1 Karariyla ilan edilen ve 27/05/1949 giinlii, 7217 Sayili Resmi Gaze-
te'de yayimlanan 06/04/1949 giinlii, 9119 sayili Bakanlar Kurulu ile tilke-
miz tarafindan kabul edilen "Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi”nin 16.
maddesinin iiciincii fikrasinda; " Aile, toplumun, dogal ve temel unsurudur, top-
lum ve devlet tarafindan korunur." hitkmiine yer verilmistir.

30 Darustay 2D, T. 15.01.2020, E. 2016/12790, K. 2020/370 say1l1 karart,
www.uyap.gov.tr, e.t. 26.01.2022.
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Ulkemizin, 20/03/1952 tarihinde imza altina alarak kabul ettigi ve
19/03/1954 giinlii, 8662 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan 6366 sayil In-
san Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri Koruma S6zlegsmesi ve Buna Ek Proto-
koliin Tasdiki Hakkinda Kanun ile iilkemiz tarafindan kabul edilen Av-
rupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin "Ozel hayatin ve aile hayatinin korun-
mas1” bashikli 8. maddesinde ise; "Herkes dzel ve aile hayatina, konutuna ve
yazigmasmma sayg gosterilmesi hakkina sahiptir. Bu hakkin kullamilmasina bir
kamu makamimn miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla ongoriilmiis ve de-
mokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refah,
diizenin korunmasi, sug islenmesinin énlenmesi, sagligin veya ahlakin veya bas-
kalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi igin gerekli bir tedbir olmas: duru-
munda soz konusu olabilir. " kural yer almistir.

Yukarida agiklanan ulusal ve uluslararasi hukuki diizenlemeler bir-
likte degerlendirildiginde, bu diizenlemelerin getirilmesindeki amacin;
bireylerini bir arada tutmak, aileyi parcalanmaktan kurtarmak suretiyle
ailenin mutluluk ve huzurunu devam ettirmektir. Bu suretle kamu gorev-
lilerinin ailevi endiseleri olmaksizin kamu hizmetlerini verimli, etkin ve
saglikli bir sekilde yapmalari igin gerekli ortami saglamis olacaktir.

Naklen atanma islemlerinde es ve aile durumunun goézetilmesi zo-
runlu ise de, idare, aile birliginin korunmasi ile kamu hizmetlerinin geregi
gibi ytiritiilmesi zorunlulugu arasinda denge kurmak zorundadir.3!

Anayasal diizenleme geregi, devlete verilen gorev aile birligini sag-
lamaktir. Aksi bir uygulama, ailenin huzurunu temelden sarsar ve top-
lum agisindan giderilmesi ¢ok zor maddi ve manevi zararlar1 beraberinde
getirir. Boyle bir durum ise, glintimiiziin evrensel anlamda kabul gormiis
sosyal ve hukuk devleti anlayisiyla bagdasmaz. Bu aciklamalar 1s181inda,
kurumlar arasi naklen atamalarda es durumu mazereti dikkate alinarak
islem tesis edilmesi gerektigi aciktir. Idari yargi uygulamasinda Danistay
da, konuya iliskin uyusmazliklarda bu yonde kararlar vermektedir.?> Da-
nistay daireleri 2014 Oncesi donemde, kamu gorevlilerinin es ve aile

31 YAVUZDOGAN, Seckin, “Danistay’mn Naklen Atamalarda ‘Aile Birliginin Korun-
mast Amaciyla Es Durumunun Gozetilmesi’ {lkesine Yaklagimi”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S. 115, Y. 2014, s 202.

32 ... Davalt idarece; kadro ve ihtiyag durumu ile kamu hizmetinin etkin ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesi icin gerekli kosullar gozetilerek, ilgilinin ... Osmangazi Universitesine atanma-
stna muvafakat verilmedigi belirtilmis olmakla birlikte; Anayasa'nin 41. maddesinde diizen-
lenen aile biitiinliigii ilkesinin varhig1 karsisinda, davacimin atanmasina muvafakat verilme-
mesine iligkin islemde hukuka uyarlik goriilmedigi...” yoniinde Danigtay 2D, T.
27.03.2019, E. 2016/11756, K. 2018/2017 sayil1 karary; Danistay 2D, T. 18.02.2020, E.
2016/11218, K. 2020/952 say1l1 karari, www.uyap.gov.tr, e.t. 28.01.2022.
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(saglik veya Ogrenim) durumlar1 gozetilerek baska kurumlara naklen
atanmalar1 konusunda idareyi muvafakat vermeye zorunlu kilan bir
mevzuat hitkkmii mevcut olmadigindan, 6ziir durumunu kararlarinda
dikkate almamakta iken,* 2014 sonras: donemde bu goriisiinden donmdis
olup 6ziir durumunun dikkate alinmasi gerektigi yoniinde kararlar ver-
meye baslamigtir.3

Es durumu 6zrii nedeniyle kurumlar arasi nakil bagvurularinda Da-
nistay, memurun esinin 6zel sektorde calisip calismamasina gore de bir
ayrima gitmektedir. Danistay eski tarihli kararlarinda, 6zel sektorde gali-
san es nedeniyle halihazirdaki gorev yapilan idarenin kurumlar arasi
nakle muvafakat verme zorunlulugu bulunmadig goriisiinde® iken son-
raki kararlarinda, 6zel sektorde ¢alisan es nedeniyle idarenin kurumlar
aras1 nakle muvafakat vermesi gerektigi goriisii yoniinde kararlar ver-
meye baglamistir.® Nitekim Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu, “esin
isci statiisiinde oOzel sektorde calistigindan, davacimin kurumlar arasi naklen
atanmasina muvafakat verilmemesine iliskin islemde, kamu yarar: ve hizmet ge-
rekleri bakimindan hukuka aykirilik bulunmadi$” yoniindeki 1srar kararmni
onamis®” iken daha sonraki baska bir uyusmazlikta ise, “...davacimn esi-
nin... memur olmayip Teknik Universitesi nde 6grenci oldugu, aile birliginin
saglanmasinin Anayasa ile giivence altina alindig1, kamu gorevlilerinin dzel ko-
sullarina gore verimliliklerinin en yiiksek oldugu birimde istihdam edilmelerinin
kamu yararina daha uygun olacag: gerekcesiyle, kurumlar aras: naklen atanma-
sina muvafakat verilmemesine iligkin islemin iptali yoniindeki” 1srar kararin
onamustir.®® Yargi kararlarinda, devlet memurlariin kurumlar arasi nak-
len atanmalar1 bakimindan, esin kamu sektoriinde calisip calismadig:

3 Danistay 5D, T. 20.12.2010, E. 2010/6232, K. 2010/7450 sayil1 karari; Danmistay 5D, T.
16.05.2013, E. 2013/2788 sayili karari, www.uyap.gov.tr, e.t. 27.01.2022.

3 Darnistay 2D, T. 29.11.2017, E. 2016/4732, K. 2017/7493 sayili karary; Darustay 2D, T.
17.10.2019, E. 2016/4018, K. 2019/5213 say1ili karari, www.uyap.gov.tr, e.t. 27.01.2022.

35 Darustay 5D, T. 20.11.2014, E. 2013/3329, K. 2014/8231 sayili karar1; Danistay 5D, T.
01.07.2015, E. 2015/1509, K. 2015/6772 say1il karari, www.uyap.gov.tr, e.t. 28.01.2022.

36 Darustay 2D, T. 19.12.2016, E. 2016/5737, K. 2016/6022 sayili karar1; Danistay 2D, T.
28.02.2018, E. 2016/11567, K. 2018/1239 sayili karari, www.uyap.gov.tr, e.t.
28.01.2022.

37 Danistay IDDK, T. 05.12.2013, E. 2010/3588, K. 2013/4390 say1lt karari,
www.uyap.gov.tr, e.t. 29.01.2022.

38 Danistay IDDK, T. 31.05.2018, E. 2016/3925, K. 2018/2865 sayili karart,
www.uyap.gov.tr, e.t. 29.01.2022.
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yoniinde ayrima gidilmesi hizmet gerekleri ve kamu yarar1 yoniinden
hakli bir gerekgcesi olmadig gibi, esitlik ilkesine de acik olarak aykiridir.®

Devlet memurlarinin es 6zrii nedeniyle kurumlar aras1 naklen atan-
malarina iliskin uyusmazliklarda, Danistay’in goriisii belli bir istikrar ka-
zanmus olsa da, bolge idare mahkemesi kararlar1 yoniinden ayni sonuca
ulagsmak miimkiin degildir Istinaf kanun yolunun 2016 yilinda uygulan-
mastyla birlikte,* kurumlar arasi naklen atamaya iliskin uyusmazliklarin
biiyiik ¢cogunlugu* istinaf kanun yolunda kesinlesmektedir.

Es 6zrii nedeniyle kurumlar arasi naklen atanmalara iliskin uyus-
mazliklarda, bolge idare mahkemeleri kararlar1 arasinda birlik bulunma-
maktadir. Kurumlar arasi naklen atanmak i¢in hélihazirda calisilan ku-
rumdan istenilen muvafakat istemleri yoniinden, baz1 bolge idare mah-
kemeleri, personel yetersizligi ileri siiriilerek muvafakat verilmemesinin,
aile birliginin korunmasina dair ulusal ve uluslararas1 mevzuata ve kamu
yararina aykirilik olusturacagy goriisiinde® iken; devlet memurlarmin
ayni kurum i¢inde yer degisikligi suretiyle atanma taleplerine iliskin usul
ve esaslar diizenlendiginden, es durumu mazeretinin kurumlar arasi nak-
len atanma talebine iligskin islemlerin hukuki denetiminde bu kurallarin
uygulanmasinin miimkiin olmadigi, kurumlar aras1 naklen atanma talep-
lerinde kadro durumu ve personel ihtiyaci ile atanacak kisinin ve atan-
mak istenen kadronun niteligi gibi unsurlar gozetilmeksizin kabuliinii

% ULUSOY, Ali Dursun, Tiirk Idare Hukuku, Yetkin Yaymnevi, 4. Baski, Ankara 2021,
s. 109; aksi yonde, esi serbest meslek mensubu olan bir kamu gorevlisinin naklinin
serbest meslek icra eden esinin istek ve iradesine bagh tutulmasinin kamu hizmeti-
nin yiiriitiilmesi agisindan sakincalar igerecegi hakkinda bkz. PINAR, ibrahim, Dev-
let Memurlar1 Kanunu Serhi, Se¢kin Yayinevi, 9. Baski, Ankara 2006, s. 700.

% idari yargida istinaf kanun yolu hakkinda genis bilgi igin bkz. BILGIN, Hiiseyin, 99
Soruda Idari Yargida Istinaf Bagvuru Rehberi, Adalet Yaymevi, Ankara 2016; AVCI,
Mustafa, Idari Yargilama Usuliindeki Son Yenilikler ve Idari Yargida Istinaf Kanun
Yolu, Yetkin Yayinevi, Ankara 2017; CINARLI, Serkan, idari Yargilamada Istinaf ve
Bolge Idare Mahkemeleri, Seckin Yayievi, 3. Baski, Ankara 2020.

4 Atama islemleri yoniinden, sadece miisterek kararnameyle yapilan atama, naklen
atama ve gorevden alma islemleri ile daire baskan: ve daha tist diizey kamu gorev-
lilerinin atama, naklen atama ve gorevden alma islemleri hakkinda acilan iptal da-
valar1 hakkinda bolge idare mahkemelerinin verdigi kararlar temyiz edilebilir (2577
SK m. 46).

42 Ankara Bolge Idare Mahkemesi 1IDD, T. 09.07.2020, E. 2020/2506, K. 2020/1889 sayil1
karari, www.uyap.gov.tr, e.t. 29.01.2022.
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zorlayic1 bir mevzuat hitkmiiniin bulunmadig1 yoniinde bolge idare mah-
kemesi kararlar1 da bulunmaktadir.*

Bazi bolge idare mahkemelerince ise, es durumunu hi¢ dikkate al-
madan, kadro ve ihtiya¢ durumu cergevesinde uyusmazligi ¢é6zme yo-
luna gitmektedir.#

Kurumlar arasi naklen atanmak i¢in halihazirda ¢alisilan kurum-
dan istenilen muvafakat istemleri yoniinden, baz1 bolge idare mahkeme-
lerinin es durumunu dikkate alip bazilarinin almamasi esitlik ilkesine ay-
kiridir. Bazi1 bolge idare mahkemelerinin ise, es durumunu agik veya or-
tiilt olarak hig dikkate almamasi Anayasa tarafindan korunan ailenin ko-
runmasi ve birligi ilkesini zedelemektedir. Buna gore, es durumuna ilis-
kin benzer olaylarda, farkli bolge idare mahkemeleri dairelerince verilen
kesin nitelikteki kararlar arasinda aykiriik bulundugunu soylemek
miimkiindiir.® Bu konuda aykiriligin giderilmesine iliskin olarak Danig-
tay Idari Dava Daireleri Kurulunca verilmis bir karar da yoktur. Bu ko-
nudaki aykiriligin giderilmesi amaciyla ilgili bolge idare mahkemesi bas-
kanlar kurulunca, Danistay’dan karar verilmesini istenilmesi yerinde ola-
caktir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 05.12.2013 tarih ve
3588/4390 sayili kararinda, davacimin es durumundan kurumlar arasi naklen
atanmasina muvafakat verilmemesine iliskin islemde, kamu yarari ve hizmet ge-
rekleri bakummindan hukuka aykirihik bulunmadi$r yoniindeki israr kararim

43 Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 2iDD, T. 20.01.2021, E. 2020/2216, K. 2021/89 sayili
karari;; www.uyap.gov.tr, e.t. 29.01.2022.

4“ Erzurum Bolge Idare Mahkemesi 1iDD, T. 16.07.2020, E. 2020/960, K. 2020/330 sayili
karari, www.uyap.gov.tr, e.t. 30.01.2022.

4 Farkli bolge idare mahkemeleri arasindaki aykiriligin giderilmesi hakkinda genis
bilgi icin bkz. BILGIN, Hiiseyin, “Bolge Idare Mahkemesi Kararlari Arasindaki Ay-
kirilik ve Uyusmazligin Giderilmesi Sorunu”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XXV, S. 3, Y. 2021, s. 645; YILDIRIM, Turan, “Idari Yar-
gida Igtihad Farkliliklar1 Sorunu ve Coziim Onerileri” , Darustay ve Idari Yargi Giin-
leri 149. Y1l Sempozyumu, Danistay Yayinlari, No: 93, 2017, s. 135-153; SANCAK-
DAR, Oguz, “Idari Yargt Istinaf Sistemindeki Olasi Sorunlar ve Cozim Onerileri”
Danistay ve Idari Yargi Giinii 148. Y1l Sempozyumu, Danistay Yayinlari, No: 91,
2016, s. 29-113; SEZGINER, Murat, “idari Yargida Istinaf incelemesinin Esaslari ile
Istinaf Uygulamasinda Ictihat Ayriliklar1 Sorunu ve Coziim Yollar”, Damistay ve
Idari Yarg: Giinii 150. Y1l Sempozyumu, Danistay Yayinlari, No: 99, 2018, s. 111-135.

46 BILGIN, Hiiseyin, Bolge idare Mahkemelerinin Kesin Kararlar1 Arasindaki igtihat
Farkliliginin Giderilmesine Yonelik Darustay Kararlari, Seckin Yaymevi, Ankara
2021; UYSAL, Zeki, idari Yargida 1§tihat Aykiriliginin Onlenmesi ve Giderilmesi
Usulii, Se¢kin Yaymevi, Ankara 2021.
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onamasi ve dolayisiyla konuya yaklasiminin olumsuz oldugu dikkate
alindiginda, es 6zrii bulunan memurlarmn aile biitiinliiglintin korunmasi
amactyla bu durumlara iliskin 657 sayili Kanunda degisiklik yapilmali ve
bu durumdaki kisiler lehine hiikiim getirilmelidir. Buna gore, kurumlar
arasli nakilde, halihazirda galisilan kurumdan istenilen es 6zriine dayali
muvafakat istemleri yoniinden, agik ve ayrintili diizenlemeler yapilmali-
dir. Bu diizenlemede, ailenin korunmas: ve birliginin saglanmasi ama-
cyla es durumuna dayali istemlerde muvafakat verilmesi kolaylastiril-
malidir. Bu sekilde, kurumlar arasi muvafakat istemlerinde es 6zriine ilis-
kin benzer olaylarda, bolge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin
nitelikteki kararlar arasindaki aykiriliklar da ortadan kalkacaktir.

2. Egitim ve Ogretim Ozrii

Devlet memurlar1 da kisisel ve sosyal gelisim, uzmanlasma ama-
cyla 6grenimine devam etmek isteyebilir. Gorev yapmadigi bir yerde 6g-
renim goren devlet memuru, 6grenim gordiigii yere bog kadro bulunma-
mas1 veya kurumun o yerde teskilatinin bulunmamasi gibi nedenlerle ku-
rum ici naklen atanamamasi halinde, bagka bir kuruma naklen atanmak
isteyebilir.

Konuya iligkin olarak Anayasanin "Egitim ve 6grenim hakki ve
odevi" baglikli 42. maddesinde; "Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun
birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir."
hiikmiine yer verilmistir.

657 sayili Kanunda memurlarinin egitim 6zrii bulunmas: halinde,
kurumlar aras1 naklen atanmasina onay verilecegine iliskin agik ve ayrin-
tili bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu konuda 6zel bir yonetmelik
hiikmii de yoktur. Kurumlar arasi nakil islemleri yoniinden es 6zriinde
oldugu gibi egitim durumu 6zriinde de, yarg: kararlari ile belirli kistaslar
gelistirilmeye ¢alisilmaktadir.

Danigtay genel olarak, memurunun istedigi alanda egitim gormesi-
nin maddi ve manevi varligimin gelismesine olumlu katki saglayacag: ve
kamu hizmetinden beklenen fayda artacagindan, egitim durumu goz
ontinde bulundurularak kurumlar arasi naklen atanmak i¢in muvafakat
talebinin halihazirda galisilan kurum tarafindan kabulii gerektigi gorii-
sindedir” Ancak Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, “kamu

¥ “.. Konaklama Isletmeciligi boliimiinii kazandi§1 ve Tiirkiye Is Kurumuna basouruda bu-
lundugu, amlan Kurumca davacumn isteminin kabul edildigi ve bu dogrultuda naklen atama
yapilabilmesi icin Hacettepe Universitesi Rektorliigiinden muvafakat isteminin reddedilmesi
iizerine agilan davada... egitim durumu gbz oniinde bulundurulmayarak davacinin
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gorevlilerinin dgrenim durumu gozetilerek baska kurumlara naklen atanmalar:
konusunda idareyi muvafakat vermeye zorunlu kilan bir mevzuat hiikmiiniin
mevcut olmadig1” gerekgesiyle verilen davanin reddi yontindeki 1srar ka-
rarmi onamustir.* Damistay 5. Dairesi de bir kararinda, “kamu gérevlileri-
nin es, saglik veya 6grenim durumlar: gozetilerek baska kurumlara naklen atan-
malart konumunda idareyi muvafakat vermeye zorunlu kilan bir mevzuat hiikmii
mevcut degildir” yoniinde bozma karar1 vermistir.** Anilan kararlar hep
birlikte ele alindiginda, Danistay kararlarinda bu konuda igtihat birliginin
bulunmadig1 sdylenebilir.

Devlet memurlarmin 6grenim 6zrii nedeniyle kurumlar arasi nak-
len atanmalarina iliskin uyusmazliklarda, bolge idare mahkemeleri karar-
lar1 arasinda da birlik bulunmamaktadir. Halihazirda ¢alisilan kurum-
dan egitim ve 6gretim 6zrii nedeniyle istenilen muvafakat istemleri yo-
niinden baz1 bolge idare mahkemeleri, personel yetersizligi ileri siirtilerek
muvafakat verilmemesinin, egitim ve 6grenim hakkini giivence altina
alan ulusal ve uluslararast mevzuata ve kamu yararina aykirilik olustura-
cag1 goriisiinde® iken bazi bolge idare mahkemeleri ise, mevzuatta 6gre-
nim durumu mazereti sebebiyle kurumlar arasi naklen atanmaya imkan
saglayan bir diizenleme ise bulunmadig, egitim hakkinin korunmasi ge-
rekgesiyle idareden, atamaya iliskin biitiin islemlerde personelin egitim
mazeretlerini kayitsiz sartsiz karsilamasinin beklenmesi, idarenin tistlen-
digi kamu hizmetinin ytiriitiilmesini imkansiz hale getirecegi goriisiinde-
dir5' Anayasa Mahkemesi de, egitim Ozrii nedeniyle kurumlar arasi
atama talebine ilgili idarece muvafakat verilmemesinin, egitim hakkinmn
ihlal edildigi iddiasinin kabul edilemez olduguna karar vermistir>.

muvafakat talebinin reddi yoniinde kurulan islemde hukuka uyarlik goriilmedigi ...” yo-
niinde Danugtay 2D, T. 30.11.2017, E. 2016/4167, K. 2017/7542 say1ili karari; Danistay
2D, T. 13.02.2017, E. 2016/4998, K. 2017/923 sayili karari, www.uyap.gov.tr, e.t.
30.01.2022.

48 Danistay IDDK, T. 02.05.2019, E. 2017/1253, K. 2019/2089 sayili karart,
www.uyap.gov.tr, e.t. 30.01.2022.

4 Danigtay 5D, T. 11.12.2014, E. 2012/676, K. 2014/9313 say1l1 karari,
www.uyap.gov.tr, e.t. 30.01.2022.

50 [stanbul Bolge idare Mahkemesi 7IDD, T. 16.04.2018, E. 2018/401, K. 2018/667 sayil
karar1; Ankara Bolge Idare Mahkemesi 4IDD, T. 22.03.2018, E. 2017/4389, K. 2018/946
sayili karari, www.uyap.gov.tr, e.t. 31.01.2022.

51 Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 2iDD, T. 27.11.2019, E. 2019/2122, K. 2019/2054 say1h
karar1; Adana Bolge Idare Mahkemesi 1iDD, T. 30.12.2021, E. 2021/1765, K. 2021/2807
sayili karari, www.uyap.gov.tr, e.t. 31.01.2022.

52 Anayasa Mahkemesi, T. 20.02.2014, Bagvuru No. 2012/606, Resmi Gazete T.
19.03.2014, S. 28946.



422 | Dr. Yunus ERASLAN

Bu konuda farkli bolge idare mahkemeleri dairelerince verilen ke-
sin kararlar arasindaki aykiriligin giderilmesine iliskin olarak Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulunca verilmis bir karar yoktur. Bu konudaki
aykiriligin giderilmesi amaciyla ilgili bolge idare mahkemesi bagkanlar
kurulunca, Danistay’dan karar verilmesini istenilmesi yerinde olacaktir.
Yukarida es ve aile durumu baghg: altinda, 657 sayili Kanunun konuya
iliskin hiikiimlerinde degisiklik yapilmasina iliskin agiklamalar, egitim
ozrii yoniinden de aynen gegerlidir.

3. Saglik Durumu

Devlet memurlar1 saglik 6zrii sebebiyle bagska bir kuruma naklen
atanmak isteyebilir. Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atan-
malarimna ilig,kin Yonetmeligin 13. maddesinde, devlet memurlarinin ku-
rum i¢i naklen atanmasimda saglk 6zrii 6zel olarak diizenlenmistir. Ku-
rumlar arasi naklen atanma yoniinden gerek 657 sayil1 Kanunda gerekse
anilan Yonetmelikte, saglik 6zriine iligkin bir diizenleme yoktur. Bu ne-
denle, memurlarinin kurumlar arasi naklinde, saglik 6ziir durumunun
dikkate alinmasi bakimindan temel hukuk normlarini irdelemek yerinde
olacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin "Devletin temel amag ve gorev-
leri" baglikli 5. maddesinde; "Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin
bagimsizligin ve biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demok-
rasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bag-
dasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insamn maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya
calismaktir." hitkmiine, "Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmast" baglikl
56. maddesinin birinci fikrasinda; "Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede ya-
sama hakkina sahiptir.” hitkmiine; "Idarenin biitiinliig{i ve kamu tiizelkisi-
ligi" baglikli 123. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Idare, kurulus ve go-
revleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir." hitkmii yer almaktadir.

Devlet memurlarmin saglik 6zrii nedeniyle kurumlar arasi naklen
atanmalarma iliskin uyusmazlik sayisi azdir. Idari yargida bu konudaki
hakim goriis, saglik 6zrii bulunmasi halinde kurumlar arasi naklen atan-
mak i¢cin muvafakat talebinin halihazirda c¢alisilan kurum tarafindan ka-
bulii gerektigi yoniindedir.*® Memurun kanunen bakmakla yiikiimlii

53 Danistay 5D, T. 18.09.2019, E. 2017/13372, K. 2019/4815 sayil1 karar1i; Konya Bolge
Idare Mahkemesi 1iDD, T. 24.12.2019, E. 2019/469, K. 2019/1114 sayili karari,
www.uyap.gov.tr, e.t. 31.01.2022.
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bulundugu anne veya babasimin bakima muhta¢ olmalar1 ve saghk du-
rumlarmin da gerektirmesi halinde dahi, kurumlar arasi atama yoniinden
halihazirda galisilan kurum tarafindan muvafakat verilmesi gerektigi yo-
niinde kararlar verilmektedir.>

Devlet memurlarinin kurum igi naklen atanmasinda saglik 6zriine
iliskin olarak Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmala-
rina {liskin Yénetmeligin 13. maddesinde yer verilen 6zel diizenlemeler
gibi, kurumlar arasi naklen atamalarda da saglik 6zriine iliskin usul ve
sartlarin, kanun veya yonetmelikte 6zel olarak diizenlenmesi yerinde ola-
caktir.

C. Yapilan Sinavlara Bagli Atanma

Memurlarin kurumlar arasi naklen atanmalarda dikkate alinan
onemli kistaslardan biri de sinavla atanma durumudur. Uygulamada me-
murlar, merkezi sinav sonucuna dayali olarak bagka bir kuruma yerlesti-
rilmeleri iizerine, halihazirda galistig1 kurumdan nakil i¢in yapilan mu-
vafakat istemleri, hizmete duyulan ihtiyag nedeniyle reddedilmesi iize-
rine yargi yoluna bagvurmaktadir.

Atanmak istenilen kuruma merkezi sinav sonucuna dayali olarak
yerlestirildigi icin, o kurumun muvafakatmin var oldugu kabul edilir.
Ancak memurun yerlestigi kurumun atama yapabilmesi i¢in, halihazirda
calisilan kurumdan nakil i¢in muvafakat alinmas: gerekir. Her ne kadar
memurun ¢alistig1 kurumdan istifa ederek sinavla atandig1 kurumda go-
reve baslayabilecegi diisiiniilse de, 657 sayili Kanunun istifay1 diizenle-
yen hitkmii bu duruma engeldir. Ciinkii 657 sayili1 Kanunun 97. madde-
sine gore, istifa eden memur 6 ay siire ile baska bir kuruma memur olarak
atanamamaktadir. Kurumlar arasi nakilde simnavla atanmaya dayal uyus-
mazliklar, genelde halihazirda ¢alisilan kurumun nakle muvafakat ver-
memesine iliskindir.

Smavla atanmaya dayali kurumlar arasi nakil istemlerinde ana me-
sele, hizmetine ihtiya¢ duyulan memurun nakline onay verilip verilme-
yecegidir. Yine sinavla yerlesilen kadronun, kariyer bir gérev olup olma-
dig1 da Onem arz etmektedir. Ayni nitelikli bir kadroya bagka bir

s¢ “.ilgilinin Tokat Gaziosmanpasa Universitesi emrine naklen atanmasina muvafakat veril-
medigi belirtilmis olmakla birlikte... davacimin mevcut gorev yerinin kanunen bakmakla yii-
kiimlii bulundugu anne ve babasinin her ikisinin de bakima muhtag olmalar1 nedeniyle saglik
durumlarin tehlikeye diigiirecegi dikkate alindiinda, davali idarece davaci hakkinda tesis
edilen iglemde hukuka uyarlik bulunmadigr ...” yoniinde Damistay 2D, T. 18.04.2017, E.
2016/9055, K. 2017/3220 sayili karary, Danistay 5D, T. 20.01.2015, E. 2012/6147, K.
2015/117 sayil1 karari, www.uyap.gov.tr, e.t. 31.01.2022.
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kurumda sinavla yerlesilmesi halinde, kurumlar arasi nakle onay verile-
cek midir? Konuya iligkin olarak da 657 sayili Kanunda 6zel bir diizen-
leme yoktur. Kanunda yer alan bosluk yargi i¢tihatlariyla doldurulmaya
calisilmaktadir. Sinavla atanmaya dayali kurumlar arasi nakil istemle-
rinde idari yargidaki hakim goriis, memurun halihazirda ¢alistigr ku-
rumda hizmetine ihtiya¢ duyulsa veya yerlesilen kadro ile gorev yapilan
kadro ayni nitelikte olsa dahi, nakle onay verilmesinin kamu yararma uy-
gun diisecegi yoniindedir.®> Anilan kararlara gore, kamu gorevlilerinin
ozel kosullarina gore verimliliklerinin en yiiksek diizeyde oldugu ve hiz-
metinden en yiiksek oranda yararlanilacak bir bigimde ¢alistirilmalarinin
kamu yararina daha uygun oldugu, memurun istedigi bir alanda ¢alis-
mas! maddi ve manevi varliginin gelismesine olumlu katki saglayacag:
ve kamu hizmetinden beklenen fayda artacag gerceginden hareket edile-
rek ulagilmaktadir.

Ote yandan yine baz1 bblge idare mahkemelerince, kurumunda hiz-
metine ihtiya¢ memurun merkezi sinavla yerlestigi ve naklen ge¢gmek is-
tedigi kadronun, kariyer mesleklerden birine veya iist unvanl bir goreve
gecise iliskin olmamasi halinde, kurumlar arasi naklen atanmasia mu-
vafakat verilmemesinde hukuka aykirilik bulunmadig, bu konuda ida-
reyi baglayici bir diizenlemenin de mevcut olmadig1 yoniinde kararlar
verilmektedir.®® Bu konuda farkli bolge idare mahkemeleri dairelerince
verilen kesin kararlar arasindaki aykiriigin giderilmesi amaciyla ilgili
bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulunca, Danistay’dan karar verilme-
sini istenilmesi yerinde olacaktir.

D. Calisma Siiresini Tamamlama

Mevzuatta kurumlar arasi nakil istemlerinde, halihazirda galisilan

kurumda belirli bir ¢alisma siiresini tamamlama sart1 ongortiilebilmekte-
dir.

5 “... Infaz Kurumunda kaloriferci olarak géreve basladigi, KPSS yerlestirme sonucuna gore
Ankara Gelir Idaresi Baskanligi emrine sofor olarak yerlestirilmeye hak kazanmast iizerine
muvafakat talebinde bulunan davacimin yaptigi gorev ile KPSS sonucunda aldig1 puana da-
yali olarak yerlestirilmesi iizerine atanacag: gérevin nitelikleri dikkate alindiginda, sofor ola-
rak atanmasima muvafakat verilmesi talebinin reddine iliskin dava konusu islemde hukuka
uyarlik bulunmadigr ...” yoniinde Danistay 5 D, 21658/6899, 13.3.2017; Danistay
IDDK, T. 02.05.2019, E. 2017/432, K. 2019/2091 sayili karari, www.uyap.gov.tr, e.t.
01.02.2022.

6 Istanbul Bolge idare Mahkemesi 2iDD, T. 17.01.2020, E. 2019/2428, K. 2020/69 say1il
karari, www.uyap.gov.tr, e.t. 01.02.2022.
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12.07.2013 tarihli 6495 sayili Kanun'un 9. maddesiyle, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu'na eklenen Gegici 41. maddesinde; Kanunun 4
iincli maddesinin (B) fikras ile diger bazi kanunlara tabi ¢alistirilan s6z-
lesmeli personelin memur kadrolarina atanmasina iliskin diizenlemeye
yer verilmistir. Anilan hitkme gore, "Bu madde kapsaminda memur kadrola-
rina atananlarin bes il siireyle baska kamu kurum ve kuruluslarina nakli yapi-
lamaz." Bu madde hitkmiiniin Anayasa'nin 13. ve 41. maddelerine aykiri-
l1g1 ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi istemiyle Anayasa Mahkeme-
sine itiraz yoluyla yapilan bagvuru neticesinde ise, diizenlemenin Ana-
yasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin reddine karar verilmistir.>

Sozlesmeli personel iken memur kadrolarina atanan ve bes yilin
doldurmayanlarin, kurumlar arasi naklen atanma istemleri konusunda
¢ikan uyusmazliklarda, konuya iligskin idari yargida goriis birligi yoktur.
Ozellikle Danistay Idari Dava Daireleri Kuruluna gore, 657 sayili Kanu-
nun gegici 41. maddesi uyarinca bes yil siireyle bagka bir kuruma naklinin
miimkiin olmamasi ve Anayasa Mahkemesince nakil yasag: diizenleme-
sinin Anayasa'ya aykirt olmadigina karar verilmesi nedeniyle, nakil ya-
pilmasi hukuken olanakli degildir.>® Danistay IDDK’nin bu kararlarmna
ragmen uygulamada, 657 sayili Kanunun Gegici 41. maddesi hiikmiinde
gecen 'nakil" ibaresinden, memurun bagka kurumlarda durumuna uy-
gun bir kadroya sinava tabi tutulmaksizin naklen atanmasinin anlagilmast
gerektigi, yarisma smavi sonucuna bagli olarak belli kadrolara ve yine si-
nava bagli kariyer gorevlere yapilmas: gereken nakillerin Gegici 41. mad-
dede gegen "nakil" kavrami i¢inde degerlendirilemeyecegine hiikmeden
yargl yerleri de bulunmaktadir.®® Bu kararlara gore, belli bir yarisma si-
navi sonucuna, egitim ve es durumuna baglh 6ziir durumlarinda, kurum-
larin muvafakatlariyla memurlarin baska kurumlara naklen atanmalari
olanaklidir.®® Bu konuda farkli bolge idare mahkemeleri dairelerince

57 Anayasa Mahkemesi, T. 05.05.2016, E. 2015/98, K. 2016/35 say1l1 karari, Resmi Gazete
T. 31.05.2016, S. 29728.

58 Danistay IDDK, T. 02.05.2019, E. 2017/1253, K. 2019/2089 sayili karar1; Gaziantep
Bolge Idare Mahkemesi 1iDD, T. 05.11.2020, E. 2019/1108, K. 2020/543 say1li karary;
www.uyap.gov.tr, e.t. 01.02.2022.

59 Darustay 2D, T. 05.03.2018, E. 2016/11703, K. 2018/1347 say1l1 karari,
www.uyap.gov.tr, e.t. 02.02.2022.

60 “... davacinin, KPSS sonucu yerlestirildigi kadroya atanmasina, 657 sayili Yasanin Gegici
41. maddesinde diizenlenen nakil yasag ileri siiriilerek muvafakat verilmemesinde hukuka
uyarlik goriilmedigi...” yoniinde Darustay 2D, T. 01.03.2018, E. 2016/11717, K.
2018/1313 sayilt karari; Erzurum Bolge idare Mahkemesi 1iDD, T. 12.01.2018, E.
2017/3432, K. 2018/45 sayili karary; “... davali idarece, 657 sayili Kanunun Gegici 41.
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verilen kesin kararlar arasindaki aykiriligin giderilmesi amaciyla Damis-
tay’dan karar verilmesini istenilmesi yerinde olacaktir. Ancak bu konu-
daki Danustay Idari Dava Daireleri Kurulunun 02.05.2019 tarihli kara-
rinda, kurumlar arasi nakle olumsuz yaklastig1 unutulmamalidir.

Kanaatimizce kurumlar arasi naklen atanmada, dogrudan kadrolu
memur olanlar ile sozlesmeli personel iken memur kadrolarina atananlar
arasinda ayrim yapilmasi esitlik ilkesine aykiridir. Bu nedenle, s6zlesmeli
personel iken memur kadrolarmna atananlar igin getirilen bes y1llik nakil
yasagl, idari yargida da kabul gordiigi tlizere, 6ziir durumu olmadan
veya smava tabi tutulmaksizin kurumlar arasi naklen atanmalar yoniin-
den uygulanacag: seklinde yorumlanmasi esitlik ilkesine uygun olacaktir.
Anayasa Mahkemesi 05.05.2016 giin ve E. 2015/98, K. 2016/35 say1ili kara-
rinda, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'na eklenen Gegici 41. maddesi
hiikmiinii, esitlik ilkesi yoniinden degerlendirmemistir. 657 sayili Kanu-
nun Gegici 41. maddesinde ongoriilen bes yillik nakil yasaginin yapilacak
bir kanun degisikligiyle kaldirilmasinin, kalic1 ¢o6ziim saglayacagi agiktir.

Konuya iligkin diger bir nakil yasagi da Emniyet Tegkilat Ka-
nunu’'nun Ek 24. maddesinde ongoriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi'nce,
bu diizenlemenin de Anayasa'ya aykiri olmadigina karar verilmistir.®2 Po-
lis memurlarina atanma tarihinden itibaren alt1 y1l siireyle bagska kurum-
lara nakil yasaginin uygulanmasi, 657 sayili Kanunun gecici 41. madde-
sinde Ongoriilen bes yillik nakil yasag1 gibi yorumlanip yorumlanmaya-
cag1 onem arz etmektedir. Diger bir anlatimla, polis memurlarina atanma
tarihinden itibaren alt1 yil nakil yasagi; yarisma simavi sonucuna, egitim
ve es durumuna gore naklen atanmada da uygulanacak midir?

Konuya iligkin ¢ikan uyusmazliklarda, baz1 bolge idare mahkeme-
leri, “polis memuru olarak atananlarin atama tarihinden itibaren alti yil siireyle
baska kurumlara nakil yoluyla atanamayacagimin acikca diizenlendigi, anilan
maddede merkezi simavla atanmaya hak kazanilan unvanlar bakimindan

maddesi uyarmca 5 yil boyunca naklinin yapilamayacag gerekcesiyle muvafakat verilmemis
ise de... egitim durumu goz oniinde bulundurulmayarak, muvafakat talebinin reddine iliskin
islemde hukuka wyarlik bulunmadigi...” ydniinde Darmistay 2D, T. 13.05.2019, E.
2019/600, K. 2019/2843 sayil1 karari, www.uyap.gov.tr, e.t. 02.02.2022.

6 Emniyet Tegkilat Kanunu'na eklenen Ek 24. maddenin degisik 5. fikrasinda, "Polis
meslek egitim merkezlerinde egitimlerini basar: ile tamamlayanlar, Emniyet Genel Miidiir-
liigii kadrolarina aday polis memuru olarak atanirlar. Bu sekilde atananlar, atanma tarihin-
den itibaren alti yil siireyle baska kurumlara nakil yoluyla atanamazlar." kurallarina yer
verilmistir.

62 Anayasa Mahkemesi, T. 12.10.2011, E. 2010/25, K. 2011/136, Resmi Gazete T.
29.12.2011, S. 28157.
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herhangi bir istisnaya yer verilmediginden naklin miimkiin olmadig1” gorii-
stinde® iken, baz1 bolge idare mahkemeleri ise, “3201 sayili Kanunun Ek
24. maddesi hiikmiinde gecen "nakil” ibaresinden, memurun baska kurumlarda
durumuna uygun bir kadroya sinava tabi tutulmaksizin naklen atanmasimin an-
lagilmas: gerektiinden, yarisma sinavi sonucuna gore kurumlarin muvafakatla-
riyla baska kurumlara naklen atanmalarina olanakli oldugu” goristiyle® farkl
kararlar vermekteydi. Bunun {izerine 2576 sayili Kanunun 3/C-5 maddesi
uyarinca farkli bolge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin karar-
lar arasindaki aykiriligin giderilmesinin istenilmesi tizerine, “.. 3201 say:li
Kanun'un Ek 24. maddesi geregince polis memuru olarak atandiktan sonra, alti
yil boyunca emniyet teskilatinda gorev yapmas: gerekmekte olup, bu siire bo-
yunca lisans mezunu olduklar1 alan ddhil olmak iizere bagka bir kamu kurumuna
naklen atanmalarina olanak bulunmadi$1, anilan maddede, yarisma sinavi sonu-
cuna bagli olarak belli kadrolara ve yine sinava bagli kariyer gorevlere yapilan
atamalar konusunda da herhangi bir istisnaya yer verilmedigi anlagilmaktadir.
Bu durumda, polis meslek egitim merkezindeki eSitimlerini tamamlayarak aday
polis memuru olarak gbreve baslayan davacilarin, yukarida anilan yasal diizen-
lemede yer verilen alti yillik zorunlu siiresini tamamlamadiklarindan bahisle, ya-
risma sinavlarina bagli olarak yerlestirildikleri kurumlara atanmalarina muvafa-
kat verilmemesine iligkin islemlerde hukuka aykirilik bulunmamaktadir...”® yo-
niindeki gerekgesiyle, ret kararlar1 dogrultusunda aykirili1 gidermistir.

657 sayili Kanunun gegici 41. maddesinde ongoriilen bes yil, 3201
sayil1 Kanun'un Ek 24. maddesinde 6ngoriilen alt1 yil kurumlar arasi nakil
yasaginin, idari yargi yerlerince, sadece siava tabi tutulmaksizin naklen
atanmalarda uygulanmas: gerektigi yoniindeki yaklasimin, uygulama-
daki olusan magduriyetleri gidermek amaciyla gelistirildigi agiktir. Bu
nedenle, 657 sayili Kanunda ve 3201 say1il: Kanunda degisiklik yapilmali-
dir. Kanun degisikligiyle, memurlarin kurumlar aras1 nakil yasag: kaldi-
rilmali ya da, kurumlar aras1 nakil yasag1 sadece smava tabi tutulmaksi-
zin naklen atanmalarla sinirlandirilmalidir. Belli bir yarisma sinavi sonu-
cuna, egitim veya es durumuna bagli kurumlar arasi nakil yasagi ise mut-
lak suretle kaldirilmadir.

63 Gaziantep Bolge idare Mahkemesi 1iDD, T. 07.11.2017, E. 2017/1303, K. 2017/1316
sayil karari, www.uyap.gov.tr, e.t. 03.02.2022.

6t Erzurum Bolge Idare Mahkemesi 1IDD, T. 20.06.2017, E. 2017/164, K. 2017/2095, sa-
yili karary; Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 2iDD, T. 19.04.2017, E. 2016/1303, K.
2017/1251 sayil1 karari, www.uyap.gov.tr, e.t. 03.02.2022.

65 Danistay IDDK, T. 24.02.2020, E. 2020/13, K. 2020/56 say1l1 karari,
www.uyap.gov.tr, e.t. 04.02.2022.
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IV. ATANMAK ISTENILEN KURUMUN ATAMADA VEYA
MUVAFAKAT VERMEDE TAKDIR YETKISi

Yukarida da agiklandigi iizere kurumlar arasi naklen atama, bir ku-
rumun islemiyle yapilmamaktadir. Halihazirda ¢alisilan ve naklen gidi-
lecek kurumun muvafakat veya atama islemiyle siire¢ tamamlanabilmek-
tedir. Naklen gidilecek kurumun da, atamaya muvafakat vermesi gerekir.
Naklen gidilecek kurumun, dogrudan yaptig1 atama islemi de muvafakat
niteligindedir.

Kurumlar arasi naklen atamalarda ¢ikan uyusmazliklarin ekseri-
yeti, halihazirda ¢alisilan kurumun atamaya muvafakat vermemesine ilis-
kindir. Naklen gidilecek kurumun, atama veya muvafakat isteminin red-
dine iliskin uyusmazliklarin sayisinin ¢ok olmadig1 sdylenebilir. Bunun
sebebi ise uygulamadan kaynaklanmaktadir. Ciinkii uygulamada genel-
likle memurlar, atanmak istenilen kurumda sinava dayali bir kadroya
yerlesmektedir. Ya da atanmak istenilen kuruma basvurmakta ve bu ku-
rumun da, halihazirda ¢alisilan kuruma muvafakat basvurusu yapma-
styla siire¢ devam etmektedir. Diger bir anlatimla uygulamada memurlar,
muvafakat i¢in Oncelikle atanmak istenilen kuruma miiracaat etmekte ve
islemlere baglamakta, bu kurumdan muvafakat aldiktan sonra kendi ku-
rumlarina muvafakat i¢in bagvurmaktadirlar.5

Kurumlar arasi naklen gidilecek kuruma, atama yapilmada veya
muvafakat verilmede hukuken zorlama yapilip yapilmayacag husu-
sunda iki ayrima gitmek gerekir. Naklen gidilecek kuruma yapilan atama
veya muvafakat istemlerinin, dogrudan olup olmadig1 yoniinden ayri
ayri irdelenmesi yerinde olacaktir.

A. Dogrudan Atanma veya Muvafakat Istemi

Kurumlar arasi1 atama veya muvafakat istemiyle yapilan bagvuru-
nun dogrudan yapilmasi halinde, naklen gidilecek kurumun, bu bagvu-
ruyu kabul veya ret hususunda genis takdir yetkisi bulunmaktadir. Nak-
len gidilecek kuruma, merkezi sinav puaniyla veya yarigsma sinaviyla yer-
lesilmesi durumunda, bu kurumun muvafakati alinmis sayilir. Ciinkii bu
kurumun agti$1 sinav kazanilmis veya yapilan ilan tizerine kadroya yer-
lestirilmistir.

Naklen gidilecek kurumun smnav veya atama ilani gibi bir iradesi
veya c¢agrisi s0z konusu olmaksizin dogrudan basvurulmasi halinde ise

6 Ayni goriis i¢in bkz. YAVUZDOGAN, Seckin, Devlet Memurlari Kanunu Uyarinca
Naklen Atama, Adalet Kitabevi, Ankara 2014, s. 165.
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durum farklidir. Bu ihtimalde naklen gidilecek kuruma yapilan basvuru
muvafakat istemine yonelik ise, kurum kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda
bu basvuruyu degerlendirir. Kabulii halinde sorun yoktur. Bu basvuru
hi¢ degerlendirilmeden, halihazirda ¢alisilan kurumdan 6ncelikle muva-
fakat alinmas: gerektigi gerekgesiyle de dogrudan reddedilebilir. Bu ko-
nuda naklen gidilecek kurumun mutlak takdir yetkisi vardir. Ciinkii ku-
rumlar arasi naklen gidilecek idare agisindan, halihazirda ¢alisilan kuru-
mun muvafakatin varlig1 6n islem niteligindedir.®”

Naklen gidilecek kuruma, sinav veya atama ilam1 gibi bir iradesi
veya ¢agrisi soz konusu olmaksizin dogrudan atama icin bagvurulmas:
halinde ise, bu basvuru hi¢ degerlendirilemez. Halihazirda ¢alisilan ku-
rumdan Oncelikle muvafakat alinmasi gerektigi gerekcesiyle reddedil-
mesi zorunludur. Aksi bir uygulama, kanunda 6ngoriilen “kurumlarin
muvafakatinin alinmas1” gerektigi hiitkmiine aykirilik teskil edecektir.
Ciinkii bu basvuru, muvafakat degil atama basvurusudur. Atama islemi
ise, kurumlar arasi nakil siirecinde son iglemdir.

B. Halihazirdaki Kurumdan Muvafakat Alinmasi Sonrasi
Atanma veya Muvafakat Istemi

Kurumlar arasi naklen gidilecek kuruma, halihazirda ¢alisilan ku-
rumdan muvafakat alinmasindan sonra da basvurulabilir. Bu bagvuru
muvafakat istemli olabilecegi gibi atanma istemli de olabilir. Halihazirda
calisilan kurumdan muvafakat alinmasindan sonra, naklen gidilecek ku-
rumdan muvafakat istemeye liizum yoktur. Dogrudan atanma istemi ye-
terlidir. Clinkii yapilacak atama islemi, ayn1 zamanda muvafakat niteli-
gindedir.

Kurumlar arasi naklen atamada, atanmak istenilen idareyi kurum-
lar aras1 nakil yoluyla atama yapmaya zorlayan herhangi bir mevzuat
hiikmii bulunmamaktadir. Idareyi kurumlar arasi nakle yarg: karari ile
zorlanamayacag1 da agiktir. Naklen gidilecek kurumda, atanmak isteyen
memurun bulundugu smiftan ve 6grenim durumu itibariyle girebilecegi
smiftan bir kadro yoksa veya bu kadroya atanma sartlarini saglamiyorsa
muvafakat verilemez ve naklen atama yapilamaz. Idari yargi kararlari da
bu yondedir.®

67 Darustay 2D, T. 08.05.2019, E. 2016/11152, K. 2019/2756 say1l1 karari,
www.uyap.gov.tr, e.t. 04.02.2022.

68 “...davaliidarenin kadro bulunmayan yere atama konusunda yargi karariyla zorlanmasi ola-
nakli olmadig, ... Tip Fakiiltesi Hastanesinde hemsgire olarak gorev yapan davacinin, esinin. ..
Jandarma Tabur Komutanliginda astsubay olarak gorev yaptigindan bahisle, Saglik
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Es durumu yoniinden kurumlar arasi naklen atanma istemlerinde,
naklen gidilecek kurumda bog kadro olmasa dahi atamanin yapilip yapl-
mayacag ise onem arz etmektedir. Clinkii Devlet Memurlarmin Yer De-
gistirme Suretiyle Atanmalarina Iligkin Yonetmelikte, kurum ici atama-
larda, esi baz1 gorevlerde olan personel i¢in 6zel diizenlemeler ongoriil-
miistiir.®” Bunlarin kurum i¢i atanma taleplerinde, kadro durumunun ye-
tersiz olmasinin atanmalarina engel olmayacagina yonelik diizenlemeler
getirilmistir. Esi baz1 6zel gorevlerde bulunan personelin kurumlar aras:
naklen atanmasinda da, norm kadro hiikiimleri uygulanmayip atamasi-
nin yapilip yapilmayacagmin agiklia kavusturulmas: gerekir. Devlet
Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina fliskin Yonetmeli-
gin 1. maddesine gore, bu yonetmelik, devlet memurlarimin ayni kurum
icinde yer degistirme suretiyle atanmalarin1 saglamak amaciyla diizen-
lenmistir. Konuya iligkin bir goriise gore, kurumlar aras1 naklen atan-
mada, ayn1 kurum icinde yer degistirme suretiyle atanmalarimi diizenle-
yen Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalaria Dair
Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasi hukuken miimkiin degildir.
Naklen gidilecek kurumda bos norm kadro yok ise, kurumlar arasi nak-
len atamanin yapilmasi hukuken olanakli degildir.” Diger goriise gore
ise, esi zorunlu atamaya memur, kurumlar arasi naklen gidilecek idarenin
personeli olsaydi, kadro sarti aranmaksizin es durumu sebebiyle esinin

Bakanligi'nin Erzincan Ilinde bulunan kadrolarina naklen atanmak istemiyle yapmus oldugu
bagvurunun zimnen reddine iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigs...”
yoniinde Konya Bolge Idare Mahkemesi 1iDD, T. 12.11.2020, E. 2020/329, K.
2020/1662 sayil1 karar1; Damstay 5D, T. 20.04.2015. E. 2012/10388, K. 2015/3966 say1l1
karari, www.uyap.gov.tr, e.t. 05.02.2022.

% Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Dair Yénetmelik'in 9.
maddesinde; "mevzuat: uyarmea zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan egitim ve 63retim
hizmetleri simfi, miilki idare amirligi hizmetleri sinifi, jandarma hizmetleri simfi, sahil gii-
venlik hizmetleri sinift ve emniyet hizmetleri stmifina giren memurlar, Tiirk Silahli Kuvvet-
lerine mensup subay ve astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaglar ile hdkim ve savcilarin
gorev siiresiyle sinirli olmak iizere atandiklar: yere, memur olan esinin atanmasinda mevzu-
att uyarimca yiiriirliige konulan norm kadro sayilarina iliskin hiikiimler uygulanmaz."
hitkmii yer almstir.

7 Izmir Bélge Idare Mahkemesi 1iDD, T. 16.03.2021, E. 2020/1016, K. 2021/369 sayil
karari; Ankara Bolge Idare Mahkemesi 1IDD, T. 04.04.2019, E. 2019/435, K. 2019/518
sayili karari, www.uyap.gov.tr, e.t. 06.02.2022.
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bulundugu yere yer degistirme suretiyle atanacagina gore, kurumlar
arasi naklen de atanabilmesi gerekir.”!

Bu konuda farkli bélge idare mahkemeleri dairelerince verilen ke-
sin kararlar arasindaki aykiriligin giderilmesinin istenilmesi {izerine Da-
... Aykirthigin gi-
derilmesi istemine konu kararlarda davacilarin es durumu mazereti nedeniyle
atanma taleplerinin reddine yonelik islemlerin temelinde kadro yetersizligi olsa
da, atanma talep edilen donem, atanmak istenilen yerdeki kadro sayis: ve stan-
dard ile halihazirda calisilan iiniversite hastanesinden muvafakat alinip alinma-
digina iliskin bilgiler ve deerlendirmeler her uyusmazlikta birbirinden farkl ol-
dugundan, her davacrmin durumunun ayri bir inceleme ve deerlendirmeye tabi
tutulmasi gerekmekte ve bu yoniiyle de her dosya kendine 6zgii bir nitelik tasi-
maktadir. Ayrica aykirilhi§in giderilmesi istemine konu kararlarin bazilarinda ara
karar1 yapilarak atanmak istenilen yerdeki kadro durumunun sorgulandig, bazi-
larinda ise bu konuda ara karar: yapilmaksizin karar verildigi ve karara esas ali-
nan mevzuat diizenlemelerinin farklilik arzettigi goriilmektedir.

Bu itibarla, aralarinda aykirilik oldugu one siiriilen kararlarda, her davaci
agisindan ayr1 degerlendirme yapildiindan ve her bir dava dosyasindaki olgular,
dayanaklar ve gerekceler birbirinden farklr oldu§undan, es durumu nedeniyle
naklen atama isteminin reddi islemlerini konu edinen uyusmazliklarin, belirli bir
ilke ve esasa baglanmasina olanak bulunmamaktadir...” yoniindeki gerekgeyle
istem reddedilmistir.”> Bu karara katilmiyoruz. Ciinkii bolge idare mah-

£“"

nustay Idari Dava Daireleri Kurulunca verilen kararda

keme kararlarina konu uyusmazligin ve karar gerekgelerinin temeli, ku-
rumlar aras1 naklen gidilecek kurumda kadro yetersizligi varsa, Devlet
Memurlarmin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma Dair Yonetmelik
hiikiimlerinin kiyasen uygulanmasinin hukuken miimkiin olup olmadi-
gma iliskindir. Darugtay Idari Dava Daireleri Kurulu, bu konu hakkinda
esastan bir karar vermemesiyle, aykiriligin giderilmesi miiessesesinden
beklenen amag olan hukuki istikrarin saglanmasina hizmet etmemistir.
Naklen gidilecek kurumda, atanmak isteyen memurun bulundugu
smif1 ve 6grenim durumu itibariyle girebilecegi smiftan bos bir kadronun
bulunmasi halinde de, idarenin bu kadroya atama yapmada takdir yetkisi
bulunmaktadir. Naklen gidilecek kurum, bos bulunan bir kadroya kamu
yarart1 ve hizmet gereklerini gozeterek atama konusunda, gerekli

7t Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 2iDD, T. 16/10/2019, E. 2019/1578, K. 2019/1690, sa-
yili karar1; Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi 1iDD, T. 11.12.2019, E. 2019/1052, K.
2019/1103 say1l1 karari.

72 Danistay IDDK, T. 28.09.2020, E. 2020/111, K. 2020/119 sayili karari,
www.uyap.gov.tr, e.t. 04.02.2022.
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nitelikleri tasiyanlar arasinda tercihte bulunma hak ve yetkisine sahiptir.
Bu yetkiyi belirli bir kisi lehine kullanmaya yargi karari ile zorlamak hu-
kuken miimkiin degildir. Naklen atanmak isteyen memur, halihazirda ¢a-
listigr kurumdan muvafakat almis olsa dahi durum degismez. Bu yakla-
sim yarg1 kararlarina da yansimaktadir.”

Konuya iliskin uyusmazliklarda, halihazirda ¢alisilan kurumdan
muvafakat bulunmasi ve naklen gidilecek kurumda ise bos kadronun bu-
lunmasi halinde, naklen gidilecek kurumun atama yapmasi gerektigi yo-
niinde de kararlar vermektedir. Bu yonde verilen kararlarin bir kismi,
naklen gidilecek kurum tarafindan atamay1 engelleyen durumun somut
olarak ortaya konulmasi gerektigi, aksi takdirde atamanin yapilmas: ge-
rektigi yoniindedir.” Kararlarin gogunda ise, halihazirda ¢alisilan kurum-
dan muvafakat bulunmasi ve naklen gidilecek kurumda ise bos kadronun
bulunmasi, naklen atama i¢gin tek basina yeterli goriilmekte, naklen gidi-
lecek kurumun bu konudaki takdir yetkisi hukuken tartigilmamaktadir.”
Bu yondeki kararlara gerekge yoniinden katilmiyoruz. Ciinkti kurumlar
arasi naklen atamada, naklen gidilecek kurumdaki bos kadroya atama yo-
niinden idarenin takdir yetkisinin hangi gerekgceyle kisitlandiginin gerek-
cede belirtilmesi gerekir.

Idare takdir yetkisini kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun ola-
rak kullanir. Takdir yetkisinin kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun
kullanilmadiginin kanitlanmasi ya da idari yarg: merciince bu durumun
saptanmast halinde, idari islemin sebep ve maksat yonlerinden hukuka

78 “... Cizre Belediyesi emrinde insaat miihendisi olarak gérev yapan davacinn...Batman Be-
lediyesi emrine atanmak istemiyle yaptig1 basourunun reddine iliskin yargisal denetiminde,
islemin diger unsurlar: yoniinden hukuka aykirilik bulunmadigy siirece, amlan kadroya
atama yapmaya zorlamak suretiyle idarenin takdir yetkisini kaldirarak belli bir kisinin atan-
mast sonucunu dogurabilecek sekilde iptal karar1 verilemeyecegi...” yoniinde Danistay 2D,
T. 20.02.2020, E. 2016/12352, K. 2020/1020 say1l1 karar1; Danistay 5D, T. 13.12.2010, E.
2009/1274, K. 2010/7059 say1ili karari, www.uyap.gov.tr, e.t. 12.02.2022.

7 “... Rektorliik tarafindan davaciya muvafakat verildigi ve aradan iki yildan fazla zaman geg-
mesine ragmen hicbir islem yapilmadig:, davacinin naklen atanmasina engel teskil edecek bir
durumun bulunduguna iliskin davali idarece dosyaya somut bir bilgi ve belge sunulmadig
anlagildigindan, bu kez hizmetine ihtiyag duyulmadigr gerekgesiyle davacinin bagourusunun
reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi...” yoniinde Danistay
2D, T. 31.10.2019, E. 2016/11230, K. 2019/5786 sayil1 karar1; benzer yonde Danigtay
5D, T. 17.05.2016, E. 2014/4121, K. 2016/3115 sayili karari, www.uyap.gov.tr, e.t.
07.02.2022.

7> Danistay 2D, T. 28.02.2018, E. 2016/5691, K. 2018/1234 sayil1 karari; Danistay 5D, T.
25.11.2015, E. 2013/10373, K. 2015/9453 sayili karari, www.uyap.gov.tr, e.t.
08.02.2022.
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aykirilign nedeniyle iptalini gerektirir. Ornegin naklen gidilecek kurum-
daki bos kadro icin, atanmak isteyen memurun hizmetine ihtiya¢ duyul-
dugunun somut olarak kanitlanmasi halinde’, takdir yetkisinin kamu ya-
rar1 ve hizmet gereklerine uygun kullanilmadiginin kabulii gerekir.” Ya
da naklen gidilecek kurum tarafindan ilk asamada muvafakat verilme-
sine ragmen, son asamada atamanin yapilmamasi halinde de ayn1 sonuca
ulasmak miimkiindiir. Konuya iliskin bir uyusmazlikta “...daval: idareye
yaptig1 atama bagourusunun uygun goriiliip Adalet Bakanligindan yarg1 karar
iizerine muvafakat alindigy; her ne kadar davali idare islemde personel ihtiyac
bulunmadigini belirtmekte ise de, ara karart iizerine gelen belgelerden, davali ida-
rede hem genel idare hizmetleri hem de teknik hizmetler simfinda davacinin ata-
nabilecegi unvanlarda bog kadrolarin bulundugunun goriildiigii; bu durumda,
davacimn davali idare biinyesinde gorev yapabilece$i bos kadrolarin bulunmasi,
davalr idarenin daha once davaciyr muvafakat almas: sarti ile atama yapma ko-
nusundaki iradesinin olmasi karsisinda, dava konusu islemde hukuka uyarlik bu-
lunmadigi...” yoniinde karar verilmistir.”®

Kurumlar aras1 naklen atamalarla ilgili olarak bos kadro bulunmasi
veya bulunmamas: halinde, naklen gidilecek kuruma hangi sartlarda
atama yapmaya hukuken zorlama yapilacagina iliskin kanunda agik bir
diizenleme yoktur. Bu konuda da, 657 sayili Kanunda degisiklik yapil-
mal1 ve naklen gidilecek kurumun hangi sartlarda atama yapmada huku-
ken bagl yetki iginde oldugu ayrmntili olarak diizenlenmelidir. Anilan dii-
zenlemede, kurum ici atamada oldugu gibi, zorunlu atamaya tabi me-
murlarin eslerinin, istisnai durumlarda norm kadro olmaksizin kurumlar
arasi naklen atama yapabilmesi gibi hiikiimlere yer verilebilir. Ayni se-
kilde naklen gidilecek kurumda bos kadro bulunmas: halinde de, es, 6g-
retim ve saglik gibi Oziir durumuna dayali istemlerde, bu kurum

76 Idare takdir yetkisini kullanirken keyfi davranmamali, gerekli inceleme ve arag-
tirma yapmali, islemi somut delillerle destekleyerek takdir yetkisini kullanmalidir.
GIRITLI, Ismet/BILGEN, Pertev/AKGUNER, Tayfun/BERK Kahraman, idare Hu-
kuku, Der Yayinlari, 7. Baski, Istanbul 2015, s. 115.

7 ... infaz koruma memuru olarak gérev yapan davacimn, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
emrinde durumuna uygun bir kadroya atanma istemiyle yaptigr basourunun reddine ilis-
kin... islemin iptali istemiyle acilan davada... davali idarenin davacimin hizmetine ihtiyag
duydugu, yargt karari sonucu gelinen siirecte miinhal kadro yoniinden bir engel olmadig
anlagildigindan, davactnin atamasinin gerceklestirilmemesine iliskin dava konusu iglemde
hukuka uyarhik goriilmemistir...” yoniinde Danistay 2D, T. 11.04.2017, E. 2016/15714,
K. 2017/2979 sayil1 karari, www.uyap.gov.tr, e.t. 09.02.2022.

78 Danustay 2D, T. 10.06.2020, E. 2017/662, K. 2020/1732 sayili Kkarari,
www.uyap.gov.tr, e.t. 10.02.2022.
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tarafindan atama yapilmasi kolaylastirilmalidir. Oziir durumuna iliskin
diizenlemede, halihazirda calisilan kurumun tegkilati bulunmamasi, bu-
lunmakla birlikte uygun kadronun olmamasi, memurun éncelikle kurum
i¢i atama yoluyla atanmak isteyip istemedigi hususlarinin da dikkate alin-
mas gerektigi aciktir.

V. ADAY MEMURUN NAKLEN ATANMASINDA MUVAFA-
KAT

657 sayil1 Kanunda aday memurlarin 6zel bir statiileri bulunmakta-
dir (m. 54). Aday memurlarin kurumlar aras1 naklen atamaya tabi olup
olmadiklar1 6nem arz etmektedir.

657 sayil1 Kanun'un 54. maddesinde, “sinavlarda basarili olanlardan
devlet memurluguna girmek isteyenler basar: listesindeki siraya ve ilan edilen
kadro sayisi kadar, kurumlarinca memur aday: olarak atanaca$i, aday olarak
atanmis devlet memurunun adaylik siiresi bir yildan az iki yildan ¢cok olamaya-
cagt ve bu siire i¢inde aday memurun baska kurumlara nakli yapilamayacagr”
hitkmii yer almaktadir. Anilan hiikmiin lafzina bakildiginda, aday me-
murlarin kurumlar arasi naklen atamaya tabi olmadiklar1 sdylenebilir.
Ancak idari yargida, “memurun bagka kurumlara nakli yapilamayacag1”
hiikmii ikili bir ayrima tabi tutularak uygulanmaktadir. Aday memurun
kurumlar arasi naklinde, yarisma sinavi sonucuna bagl olarak nakil olup
olunmadig1 ayrimi yapilmaktadir. Idari yargida hakim goriis, 657 sayih
Kanun'un 54/2. maddesinde; aday memurun adaylik siiresi igerisinde
bagka kurumlara naklinin yapilamayacagina iliskin diizenlemede yer
alan makil' ibaresinden, memurun bagka kurumlarda durumuna uygun
bir kadroya smava tabi tutulmaksizin naklen atanmasi anlasilmasi gerek-
tigi yoniindedir. Yarisma smavi sonucuna bagli olarak belli kadrolara ve
yine sinava bagh kariyer gorevlere yapilmasi gereken nakillerin 54.mad-
dede gecen "nakil" kavrami iginde degerlendirilemeyecektir.”” Dolayi-
styla adaylik statiisii iginde ¢alisan memurlarin belli bir yarisma smavi
sonucuna gore kurumlarin muvafakatlariyla bagska kurumlara naklen
atanmalarina olanak bulunmaktadir.

7 “...657 sayili Kanunun 54. maddesi uyarinca aday memurun baska kurumlara naklinin
yapilamayacag: da belirtilmek suretiyle davacinin atanmasina muvafakat verilmemis ise de,
yukarida da belirtildigi iizere anmilan madde uyarinca aday memurlarmn belli bir yarisma
stnavi sonucuna gore kurumlarin muvafakatlartyla baska kurumlara naklen atanmalarina
olanak bulundugundan, davactuin atanmasina anilan gerekgeyle muvafakat verilmeme-
sinde hukuka uygunluk goriilmedigi...” yoniinde Danustay 5D, T. 26.04.2019, E.
2016/28174, K. 2019/2979 sayili karar1; Danistay 2D, T. 20.03.2018, E. 2016/11696, K.
2018/1818 sayil1 karari, www.uyap.gov.tr, e.t. 12.02.2022.
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Idari yargidaki bu yaklasim, kurumlar arasi nakilde sinava dayali
atanma kistasmin diger kistaslara gore daha 6n plana ¢ikarildigini goster-
mektedir. Cilinkii aday memurun es, egitim, saglik gibi 6ziir durumunda
dahi kurumlar arasi nakil istemlerinin nakil yasagi kapsaminda degerlen-
dirilmekte iken, yarigsma sinavina bagli nakle ise yorum yoluyla cevaz ve-
rilmektedir.

SONUC

Devlet memurlarmin kurumlar arasi nakli, isin dogasi geregi farkh
kamu kurumlar1 arasinda yapilmaktadir. Kamu kurumunun biri gorev
yapilan kamu kurumu, digeri ise atanmak istenilen kamu kurumudur.
Gorev yapilan veya atanmak istenilen kamu kurumundan sadece birisi-
nin onay1 ile kurumlar arasi nakil yapilmasi miimkiin degildir. Kurumlar
arasi nakil suretiyle atanmalari i¢in, iki idarenin ortak iradesi zorunlu ki-
Iinmastir.

657 sayil1 Kanunda ongoriilen kurumlar arasi nakle iligskin hiikiim-
ler sadece memurlar hakkinda uygulanabilir. 657 sayili Kanunda 6ngorii-
len isciler ve sozlesmeli personel hakkinda uygulanmasimin miimkiin de-
gildir. Memurlar 657 sayili Kanuna tabi kurumlar ile 13.12.1960 tarihli ve
160 sayili Kanunun 4. maddesi kapsamia giren kurumlar arasinda da
naklen atanabilir.

657 sayili Kanun ve 160 sayili Kanunda 6ngoriilen katma biitgeli
idare kavramina, biitce tiirlerinde yeni bir siniflandirmaya gidilen 5018
sayil1 Kanunda yer verilmemis, 6zel biitceli idare kavramina yer verilmis-
tir. 657 sayil1 Kanun ve 160 sayili Kanunda 6ngoriilen katma biitgeli idare
kavrami giincelligini yitirmistir. 5436 sayili Kanun'un Gegici 3. maddesi
atf1 geregi, katma biitgeli idare iken 5018 sayili1 Kanunla 6zel biitgeli ida-
reler kapsamina alinan kamu idareleri 657 sayil1 Kanun, 160 sayili Kanun
ve miilga 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda yer alip
657 sayili Kanunun 74. maddesi hiikmiinden yararlanabilmektedirler. Di-
ger bir anlatimla, 657 sayil1 Kanunda 6ngoriilen kurumlar aras: nakil is-
temlerinde, belirtilen istisnalar haricinde 6zel biitgeli kurumda galismiyor
olmak 6n kosul niteligindedir.

Daha 6nce katma biitgeli idare iken 5018 sayili Kanunla 6zel biitgeli
idareler kapsamma alman kurumlarda ¢alisan memurlar ilgili mevzua-
tinda gerekli diizenleme yapilincaya kadar 657 sayili Kanun hiikiimle-
rinde yararlanmakta iken, bu kapsamda olmayan 6zel biitgeli kurum-
larda galisan memurlar hakkinda ise, 657 sayili Kanuna iligskin hiikiimler
uygulanamamaktadir. Bu kurumlarda ¢alisan memurlar, kurumlar arasi
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naklen atamaya iliskin hiikiimlerden de yararlanamayacaktir. Bu ne-
denle, 657 sayili Kanunun kapsamini diizenleyen madde hitkmiinde de-
gisiklik yapilmalidir. Yapilacak degisiklikle, kanundan “katma biitgeli
kurum” kavrami ¢ikarilarak yerine, 6zel biitgeli kurumlar ifadesi getiril-
melidir. Bu sekilde, 6zel biitgeli kurumlarin bir kismimin 657 sayili Ka-
nuna tabi olup bir kisminin olmamasinin da 6niine gegilmis olacaktir.

657 sayili1 Kanunda devlet memurlarinin kurumlar aras1 naklinin,
kurumlarin muvafakat: ile nakil olunacag: belirtilmektedir. Ancak ku-
rumlarin bu muvafakatinin ne sekilde, hangi sira ile siirede alinacagina
iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmemistir.

Kurumlar aras1 nakil i¢in hangi idarenin 6ncelikle muvafakat ver-
mesi gerektigi yoniinden kanunda bosluk bulunmaktadir. Muvafakat i¢in
basvurulan idare, oncelikle diger idarenin muvafakat vermesi gerektigi
gerekgesiyle, kurumlar arasi nakil siirecini zorlastirabilir veya uzamasimna
sebebiyet verebilir. Bu nedenle 657 sayili Kanunda degisiklik yapilmals,
kurumlar arasi nakil siirecinde hangi idareye 6nce bagvurulmasi gerekti-
gine iligkin ayrintili diizenlemeler yapilmasi yerinde olacaktir. Bu durum,
memurlarin atanmalar1 kanunla diizenlenecegi yoniindeki Anayasal ilke-
nin de geregi yerine getirilmis olacaktir.

657 sayili Kanunda devlet memurlarinin kurumlar arasi nakli ko-
nusunda, belirlenen genel esaslar disinda ayrintili bir kistas diizenlemesi
yoktur. Bu konuda da kanunda bosluk bulunmaktadir. Bu nedenle devlet
memurlarinin kurumlar arasi naklinde dikkate alinacak kistaslar yarg:
kararlariyla olusturulmaktadir. Yarg: kararlarinda esas alinan kistaslarin
baslicalari, hizmet geregi ve kamu yarari, es ve aile durumu, egitim du-
rumu, sinavla atanma, ¢alisma ve bekleme siiresini tamamlama olarak
gosterilebilir.

Memurlarin kurumlar arasi naklen atamasi yoniinden “kamu ya-
rar1 ve hizmet geregi” kistasi, yargi kararlarinda st bir kistas olarak ka-
bul gérmektedir. Kurumlar arasi naklen atama, es ve aile durumu, egitim
durumu, saghk durumu, sinavla atanma kistaslarina gore yapilmasi ge-
rektigi durumlarda dahi, idarenin bu husustaki takdir yetkisi “kamu ya-
rar1 ve hizmet geregi” yoniinden de degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

Memurlarin kurumlar arasi naklen atamasinda, yargi mercilerince
esas alinan kistaslar yoniinden, benzer olaylarda farkli bolge idare mah-
kemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda aykirilik-
lar olugabilmektedir. Bu aykiriliklarin bir kismi Danigtay Idari Dava Dai-
releri Kurulunca giderilse de, baz1 aykiriliklarin giderilmesi noktasinda
Danustay Idari Dava Daireleri Kurulu gekimser kaldig1 griilmektedir.
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Bu nedenle 657 sayili Kanunun konuya iliskin hiikiimlerinde degi-
siklik yapilmalidir. Yapilacak degisiklikle, halihazirda ¢alisilan kurum-
dan istenilen 6ziir veya sinav kazanma durumuna dayali muvafakat is-
temleri yoniinden ve naklen gidilecek kuruma atanma istemleri yoniin-
den agik ve ayrintili diizenlemeler yapilmalidir. Bu diizenlemede, 6ziir
durumuna dayali istemlerde muvafakat verilmesi ve atanma yapilmasini
kolaylastiran agik hiikiimler getirilmelidir. Bu sekilde, kurumlar arasi
muvafakat ve atanma istemlerinde 6ziir durumuna iliskin benzer olay-
larda, bolge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki ka-
rarlar arasindaki aykiriliklar da ortadan kalkacaktir.
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