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OZET

Fikir ve sanat eserleri ile bu eserlerin iireticilerini korumak adina ortaya ¢ikan bir kavram olan
“fikri miilkiyet” haklarinin giindeme gelmesindeki iki énemli etken, modern matbaanin
kullanilmaya baslamasi ve Sanayi Devrimi olmustur. Bunlarin sonucu olarak, fikir ve sanat eserleri
ile tireticilerini korumak adina giiniimiize degin, bir takim yasal diizenlemeler yapilmistir. Telif,
miilkiyet haklari ve yapilan sézlesmeler, kurulan érgiitler vb. gibi diizenlemelerin, Tiirkiye'de de
yanstmalart olmustur. Tiirkive’de bu yasal diizenlemelerden ilkini, “Enciimen-i Danis
Nizamnamesi” olusturmaktadir. 1857 tarihinde yayimlanan “Telif Nizamnamesi” ve diger
birtakim diizenlemelerden baska, Osmanli Devleti’nde fikir ve sanat eserleri ile ilgili ilk kanun,
1952ye kadar yiiriirliikte kalan 1910 tarihli “Hakki Telif Kanunu” olmugstur. Cumhuriyet
déneminde de devam eden bu tiir girisimler yaninda, fikir ve sanat eserleri alaninda, uluslararasi
sézlesmelere mutabakat saglamak ve uluslararast kuruluslara katilmak girisimleri sonucu,
edebiyat ve sanat eserlerini korumak i¢in kurulan Bern Birligi'ne girilmis ve 5.12.1951 tarihinde
Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi’nde “Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu” kabul edilmistir
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ABSTRACT

The two important factors for bringing the “intellectual property” right, which is a concept aiming
to protect intellectual and artistic works and their producers, to agenda are the use of modern
press and the Industrial Revolution. As a result of these, certain legislative regulations have been
made to protect intellectual and artistic works and their producers until today. Regulations such
as copyrights, property rights, agreements and organizations have also affected Turkey. In Turkey,
the first of these legislative regulations was the Privy Council Regulations. Apart from the
“Copyright Regulations” which was published in 1857 and some other regulations; the first law
concerning intellectual and artistics works in the Ottoman Empire was the “Copyright Law” dated
1910, which had remained in force until 1952. Besides such attempts which continued also in the
Republic period; the country joined the Bern Union, which was established to protect literary and
artistic works, as a result of their attempts of reaching an agreement in international covenants
and joining international organizations in the area of intellectual and artistics works and the
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Mahmut Bolat

Giris

Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda (FSEK) eser kavrami su sekilde aciklanmistir:
“Sahibinin hususiyetini tasiyan ve ilim ve edebiyat, musiki, giizel sanatlar veya sinema
eserleri olarak sayilan her nevi fikir ve sanat mahsullerini, ifade eder.” Bu tanima gore, bir

fikir veya sanat Uriiniiniin eser olarak kabul edilmesi icin su iki 6zellige sahip olmasi
gerekmektedir;

1. Ureticisinin 6zelliklerini tasimasi,

2. FSEK’da sayilan eser tiirleri olan; ilim ve edebiyat eserleri, musiki eserleri, giizel
sanat eserleri, sinema eserleri grubundan birine girmesi gerekmektedir (Turan, Metin
2014:131-132).

Fikir ve sanat eserleri, medeniyetin gelisimine yaptig1 katkilar nedeniyle yalnizca
onu iretenin degil, insanligin ortak bir Uriini olarak kabul edilmektedir. Fikir ve sanat
eserleri, insanligin ortak iiriinii ve mirasi olarak kabul edilmekle birlikte, eserin
tireticisinden bagimsiz olarak diisiiniilmemis ve iireticisi ile iireticisinin eser tizerindeki
haklan gerek insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 27/1 maddesi: “Herkes, sahibi
bulundugu her tiirlii ilim, edebiyat veya sanat eserlerinden miitevellit manevi ve maddi
menfaatlerinin korunmasina hakki vardir” ve gerekse de T.C. Anayasasinin 25.
maddesindeki “diislince ve kanaat hiirriyeti”, 26. maddesindeki “diisiinceyi ac¢iklama ve
yayma hiirriyeti”, 27. maddesindeki “bilim ve sanat hiirriyeti”, 64. maddesindeki “sanatin
ve sanatcinin korunmasi” hiikiimleri uyarinca koruma altina alinmistir (Yaman 2012:
1551).

Cok eski bir gegmise sahip olmayan fikri haklar, ilkcag ve ortagagda “bir seyin aslina
sahip olan ona da sahip olur’ anlayisi nedeniyle hi¢ bulunmamaktaydi. Yani bu
donemlerde, herhangi bir kimse tarafindan tretilen bir eser, eseri elinde bulundurana ait
olarak kabul ediliyordu ve eseri lireten maddi veya manevi acidan bir korumaya da sahip
bulunmuyordu (Turan, Metin 2014: 126).

Fikri haklarin gelisiminin doéniim noktasi olarak, modern matbaanin 15. yilizyilda
kullanilmaya baslamasi kabul edilir. Matbaanin kullanilmaya baslanmasi ile eserler
cogaltilmaya baslanmis ve bu yolla kazang elde eden bir sinif ortaya cikmistir. Bir baskasi
tarafindan iiretilen eserden, iireticisinin degil, bir baska sinifin kazang¢ saglamasi, fikri
haklar alaninda hukuki bir diizenleme ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu dogrultudaki ilk
hukuki diizenlemeler basim imtiyazlar1 seklinde olmustur. Fakat bu imtiyazlar, eser
sahibinin haklarinin korunmasindan ziyade yayinevlerinin korunmasina yonelik
imtiyazlardi. Eser sahiplerini koruyan ilk yasa ise 1709’da Ingiliz Parlamentosu tarafindan
kabul edilen “Kralice Anne Kanunu” (The Statute of Anne) adini tasiyan ve diinya telif
haklar1 alaninda bir ilk olan kanundur. “Kralice Anne Kanunu”ndan sonra, eser sahibinin
haklarin1 daha net bir sekilde ele alan ilk yasa, 1791’de kabul edilen Fransiz Telif Haklar
Kanunu (droit d’auteur) olmustur. Bu yasa, eser sahibine 10 yillik bir koruma saglamistir.
1883 yilinda “Sinai Miilkiyetin Himayesine Mahsus Milletleraras1 Birlik Olusturulmasi
Hakkinda Paris S6zlesmesi” imzalanmis bu ilk uluslararasi s6zlesmeden {i¢ yil sonra 1886
yilinda da edebi ve sanatsal eserlerin korunmasi hakkindaki Bern Sézlesmesi (Berne
Convention for the Protection of Literary and Artistic Works) kabul edilmistir. Bu iki
sdzlesmenin yiiriitiilebilmesi icin de 1893 yilinda Isvicre'nin Bern sehrinde “Fikri
Miilkiyetin Korunmasi icin Birlesik Uluslararasi Biiro (BIRPI)” kurulmustur (Cebe vd.
2014: 122; Turan, Metin 2014: 126).
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Edebiyat ve Sanat Eserlerinin Korunmasina iliskin Bern Sézlesmesi ile edebiyat ve
sanat eserleri icinde nelerin yer aldig1 detayl olarak belirtilmis ve eseri liretenlerin mali
ve manevi haklari ile bu haklarin koruma stireleri ve kullanim kosullar1 belirlenmistir.
Bern sozlesmesinde var olan bu mantik diger iilkelerin fikri miilkiyet alaninda ¢ikardiklari
yasalari etkilemistir (Turan, Metin 2014: 131-153).

Telif haklar ile ilgili gelismeler ise oOnceleri ¢ogaltma imkanina sahip olmayan
eserlerin matbaanin kullanilmaya baslamasi ile ¢ogaltilmaya baslanmasi ile 6nemli bir
ekonomik deger ortaya ¢ikmis ve bu gelisme iizerine de telif haklan ile ilgili bir yasal
diizenleme yapma ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Telif haklarini koruyan kanun hiikiimleri
diizenlenmis ve boylece diinyada fikri miilkiyet haklarinda, telif acisindan 6nemli
gelismeler kaydedilmistir (Turan, Metin 2014: 126-127).

Telif haklarinin yani sira, sinai miilkiyet haklar1 (patentler, tasarimlar, markalar...)
da fikri ya da entelektiiel miilkiyet haklari olarak degerlendirilmektedir. Patent, marka ve
tasarim gibi sinai haklarin ortaya cikis1 “Sanayi Devrimi” ile iliskilendirilmektedir. Sanayi
Devrimi ile birlikte bilim ve teknoloji 6n plana ¢ikmis ve bu devrim sonucu diinyada
meydana gelen degisimler, fikri miilkiyet haklarinin, sinai miilkiyet haklarini da icermesi
ve boylece sinai haklarin korunmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu zorunluluklar
sonucu, giiniimiizde bir tiretim faktori ve entelektiiel sermaye olarak kabul goren bilgi,
bilgi ekonomisi ve bu bilgiden elde edilen iktisadi iiriinlerle beraber, telif haklar1 ve sinai
miilkiyet haklar, entelektiiel ya da fikri miilkiyet haklarini olusturmaktadir (Turan, Metin
2014: 126-128).

Bu gelismelerle birlikte, 1948 tarihli Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda kabul
edilen Insan Haklar Evrensel Bildirgesi'nin 27. maddesine; “Herkes yaraticisi oldugu bilim,
edebiyat ve sanat iiriinlerinden dogan maddi ve manevi ¢ikarlarinin korunmasina hakki
vardir’” hiikmi konmus ve bu agidan fikri haklarin korunmasi temel insan haklarindan biri
olarak kabul edilmistir. Insan aklinin yaratmis oldugu icatlari, edebi ve sanatsal
calismalari, sembolleri, isimleri, sekilleri ve ticari amagh kullanilan tasarimlar1 kapsayan
fikri mulkiyet kavrami; sinai miilkiyet hakki ve telif hakki olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Fikri miilkiyet haklarinda eser lireticileri acisindan telif haklar1 6nem arz etmektedir. Bu
haklar eserin tretilmesiyle birlikte baslamakta ve bu agidan telif hakkinin dogmasi icin
tescile gerek olmamaktadir (Cebe vd. 2014: 122).

Bu makalenin kaleme alinmasindaki temel amag; bu konuda yazilmis Kitap ve
makalelerden farkl olarak, “Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu”na uzanan tarihsel siireci, bu
konuda TBMM’deki yapilan goriismeler ve tartismalar1 yani bu konudaki kanunlarin kabul
slirecini, telif ve tetkik eserlerin yani sira, 6zellikle TBMM tutanaklari, arsiv belgeleri,
donemin gazetelerini kullanarak gozler 6niine sermektir.

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun (FSEK) Kabuliinden Once Tiirkiye’de Fikir
ve Sanat Eserlerinin Korunmasina Yonelik Cabalar

Diinyadaki fikri miilkiyet haklarinin déniim noktasi olarak nasil ki modern
matbaanin kullanilmaya baslamasi gosterilmisse, Tiirkiye’de de fikri miilkiyet alaninda
meydana gelen gelismelerin Tirk-Misliimanlar arasinda matbaanin kullanilmaya
baslamasi ve Ibrahim Miiteferrika’nin kisith da olsa kitap basimi yapmasi ile basladig
kabul edilmektedir. Bununla birlikte, Osmanli Devleti'nde bu konudaki ilk ciddi gelisme,
eser sahiplerine telif hakki taniyan Enciimen-i Danis Nizamnamesi olmustur (Turan, Metin
2014:128).
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Bu anlamda, Tiirkiye’deki telif haklari ile ilgili ilk yasal diizenleme, kurulus amaci ve
gorevlerini; 1845’ten beri agilmasi diistintilen Dariilfiinun’da okutulacak ders kitaplari ile
halkin kiltiir seviyesini ylikseltecek telif ve terclime eserlerini hazirlama isi olusturan ve
1851 tarihinde kurulan Enciimen-i Danis ile yapilmistir. Enciimen-i Danis
Nizamnamesinde; enciimen icin eser hazirlayacak olanlara telif ve terciime hakki olarak
yapilacak olan 6deme veya miikafatlandirma seKkilleri tespit edilmisti (Ugman 1995: 177).

Bu nizamnamenin 4. boéliimiinde ve “Suret-i Miikafatlart” bashgi altinda bu telif ve
miikafatlandirma, su sekilde agiklanmistir:

“Egitim ve bilim adamlart hakkinda olacak miikafat, egitim ve bilime
ettikleri hizmete gore olmak lazim gelip bu cihetle bu kisilerin hizmetleri
lic derece kabul olunmustur. Séyle ki: Birisi kendiliginden olarak bir kitap
terciime veya telif eder ve bunun gerekliligi sabit olmasa da yarari sabit
olur ise ligiincii derece ve 6zel birisi, gérevlendirilerek veya kendiliginden
olarak telif ve terciime edip, o eserin énemli ve gerekli oldugu anlagilir ise
ikinci mertebe ve olagantiistii teliflerin icinden devilet ve millete gayet
menfaatli bir hizmet meydana getirilir, yani egitim islerine veya bir bilim
dalina dair yeni bir sey yapilir ise birinci derece kabul olunacaktir. Uctincii
derecede hizmet eden olur ise yazdigi kitabin geliri kendisine ait olmak
imtiyazi verilecek veyahut bu imtiyaz bedelinde kendisine miinasip
gériilecek mertebe nakden édenip o kitaptan elde edilecek gelir Maarif-i
Umumiye Nezareti biitcesine ait olacaktir. Ikinci derecede hizmet eden,
énceki derecede olan imtiyaza nail olduktan sonra, Levha-1 Imtiyaz adi ile
Enctimen  mahalline  yapilan  kitabeye ismi  yazilarak  ismi
oliimsiizlestirilecektir’ (Kiigiikler 2016: 61).

Telif haklan ile ilgili Osmanli Devleti'ndeki bu ilk diizenlemeden sonra 1857
tarihinde “Telif Nizamnamesi” yayimlanmistir. Bu nizamname, yazara o6miir boyu iirettigi
eser lizerinde imtiyaz tanimakta ve eseri lireten ile basimini ve satisini yapan arasindaki
anlagmalar ile ilgili konular1 diizenlenmekteydi. 1872 yilinda yapilan bir ekle, yazarin
kitabi icin koruma siiresi 45 yil, terciime eserlerin koruma siiresi ise 20 yil olarak
belirlenmistir. Ger¢ek anlamda ilk fikir ve sanat eserleri kanunu ise 8 Mayis 1910
tarihinde c¢ikarilan Hakki Telif Kanunu'dur (Cebe vd. 2014: 123). Hakki Telif Kanun
Layihasi iizerine Meclis-i Mebusan’da, ocak ayinin 22, 24, 26, 29, 31’inde ve subat ayinin
ise 12 ve 19’unda yapilan miizakereler sonucu 19 Subat 1910 giinii yapilan toplantida
Hakki Telif Kanunu Meclis-i Mebusanca kabul edilmistir (MMZC 1325).

Hakki Telif Kanunu, Meclis-i Mebusan’dan sonra Meclis-i Ayan’da da ele alinmis ve
kanun iizerinde yapilan miizakereler (MAZC 1326) sonrasi kanun layihas1 yasalagsmistir.
Cumbhuriyet donemine gelindiginde, fikir ve sanat eserleri ve lreticilerinin korunmasi ve
tesvik edilmesi yolunda bir¢ok uygulamanin yapildig1 ve bu alanda 6nemli gelismelerin
yasandig1 goriilmektedir. Ornegin; tekke, zaviye ve tiirbelerin kapatilmasindan énce, 16
Eylil 1925’te buralarda bulunan ve genel olarak sanat ve tarihi degeri olan ve tasinabilir
durumdaki eserlerin, korunmasi ve sergilenmesi amaciyla, Bakanlar Kurulu'nun 16 Eyliil
1925 tarihli karar ile miizelere nakledilmesi uygun goriilmiistiir (CCA 341). 1927'de ise
edebi, ilmi ve sanat eserlerinin korunmasina iliskin uluslararasi sozlesmelere Tiirkiye'nin
katilimi, Bakanlar Kurulu'nun 1 Mayis 1927 tarihinde aldig1 kararla kabul edilmistir (CCA
927). Bu arada sanat eserlerinin tespit edilmesi ile koruma altina alinmasi icin
yararlanilabilecek bir girisime de 1931 tarihinde izin verildigi goriilmektedir. Buna gore;
Istanbul’da bulunan sanat eserlerinin topografik haritasim ¢ikarmak i¢in kendilerine izin
verilmesini isteyen Avusturyali M. Blauesteiner ve M. Staide’ye, Bakanlar Kurulu
11.3.1931 tarihli toplantisinda aldig1 kararla izin vermistir (CCA 1931).
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Bunlarin yanmi sira Devlet Konservatuari a¢ilmis ve konservatuar ile her alanda
sanatcilarin yetistirilmesine calisilmistir. A¢ilma karar1 1930°da verilmekle birlikte 1939
yilindan itibaren diizenlenmeye baslanan ve Tiirkiye’de sanatsal iiretimin strekliliginin
saglanmasi acgisindan son derece 6nemli olan Devlet Resim ve Heykel Sergileri ve 1939
Ekim ayindan itibaren c¢ikarilmaya baslanan Giizel Sanatlar Dergisi de bu alanda atilan
diger 6nemli adimlardir. Yine, 1931, 1935, 1939 ve 1943 CHP programlarinda giizel
sanatlara, inkilabin ruhuna uygun olarak 6nem verilecegi maddesi yer almis ve 1943
programinda ise digerlerinden farkli olarak giizel sanatlar alaninda devletin himaye ve
tesvik edici bir rol iistlenecegi belirtilmistir. CHP'nin kendine bictigi bu roliin geregi olarak
yaptigl uygulamalara ornek; bir yil 6ncesinde diizenlenmeye baslayan, sanatin ve
sanatcinin odiillendirilmesini amaclayan, “CHP Sanat Miikafati” adli para odilli
yarismadir (Uzun 2018: 214-216).

CHP tarafindan 1942 ile 1947 yillan arasinda, ikinci Diinya Savasi’nin gerceklestigi
ve savas sonrasinda Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal yasama gecildigi sikintili donemde, 1944
yili haric, diizenledigi bu ulusal yarismaya donemin entelektiiel kesimi biiyiik ilgi
gostermistir (Uzun 2018: 213). Soyle ki; CHP Sanat Miikafati yarismasinin ilki, 1942
yilinda ve roman alaninda diizenlenmistir. Jiiri heyeti; Nurullah Atag, Ahmet Kudsi Tecer,
Ahmet Muhip Dranas, Behcet Kemal Caglar, Behice Boran, Falih Rifki Atay, Fuat Kopriili,
Halit Ziya Usakhgil, Hakki Tarik Us, Hiiseyin Cahit Yal¢in, Nasuhi Baydar, ismail Hakk
Baltaciogluy, [smail Habib Seviik, ibrahim Aldaddin Govsa, Kadri Yoriikoglu, Mustafa Sekip
Tung, Ferit Celal Giiven, Sabahattin Eyiiboglu, Sabri Esat Siyavusgil, Suut Kemal Yetkin,
Mustafa Nihat Ozon, Vedat Nedim Tor, Yahya Kemal Beyatli, Fazil Ahmet Aykag ve Nurettin
Artam (Uzun 2018: 218) gibi o ddneme ve sonrasina damga vuran isimlerden olusmustur.

Bunun yaninda, yarismaya katilan isimler ve eserleri de halen giincelligini
korumaktadir. Bu yazarlar ve eserleri, en yliksek oy alandan en diisiik oy alana kadar
siralanmis sekilde sunlardir: Yakup Kadri Karaosmanoglu'nun Yabani, Halide Edip
Adivar’'in Sinekli Bakkal’l, Abdiilhak Sinasi Hisar'in Fahim Bey ve Biz’i, Sabahattin Ali'nin
Kuyucakl Yusuf'u, Memduh Sevket Esendal’in Ayash ve Kiracilari, Peyami Safa’nin Bir
Tereddiitiin Romani, Mahmut Yesari’'nin Su Sinekleri, Mithat Cemal’in U¢ Istanbul’u, Yakup
Kadri Karaosmanoglu'nun Ankara’s;, Osman Cemal’in Cingeneleri, Sait Faik’in Semaver’i,
Kemal Bilbasar'in Cevizli Bahgesi, Resat Nuri Giintekin’in Gokylizli, Peyami Safa’nin
Dokuzuncu Hariciye Kogusu, Resat Nuri Giintekin'in Eski Hastaligi, Sabahattin Ali'nin
Kagni ile icimizdeki Seytan’s, Resat Nuri Giintekin'in Kizilcik Dallari, Hilmi Ziya Ulken’in
Posta Yolu ve Refik Ahmet Sevengil’in A¢lik’t (Uzun 2018: 219-220).

1943, 1945, 1946 ve 1947 yillarinda da diizenlenen yarisma, 1942 yili 6rneginde
oldugu gibi sadece roman alaninda degil, yillara gore tiyatro, miizik, roman, siir, resim,
heykel ve mimari alanlarindan bir veya birkag¢inda basarili bulunan eserler ve sanatcilarin
odillendirilmesi seklinde diizenlenmistir (Uzun 2018: 216).

Sanati ve sanatciy1 tesvik amaciyla diizenlenen ve Atatirk’iin vefati sonrasi
cumhurbaskanhgina getirilen ismet inénii déneminde, sanata ve sanatciya verilen 6nemin
de bir gostergesi olan bu yarisma, esasen Inénii’niin sahsi olarak, fikir ve sanat insanlarina
ve onlarin eserlerine verdigi 6nemin bir gostergesi olarak da degerlendirilmelidir. Ciinkii
Inénii gerek cumhurbaskanlig ve gerekse de muhalefet partisi liderligi donemlerinde fikir,
sanat ve edebiyat cevreleri ile yakindan ilgilenmistir. Onun 6zellikle cumhurbaskanligi
doneminde, Devlet Tiyatrosu'nun temsillerini, Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasi’nin
konserlerini, Opera ve Bale Toplulugu'nun gésterilerini, ressamlarin sergilerini izledigi ve
bu ilgi ve dostlugunu 6mrii boyunca siirdirdiigii bilinmektedir (Bolat 2005: 990).
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Tiirkiye’'nin Bern Birligi'ne Katilmasi ile ilgili Hiikiimete Yetki Verilmesine
Dair TBMM Goériismeleri

Fikir ve sanat eserleri ile ilgili olarak bu gibi gelismelerin yasandig1 Tiirkiye’de, bu
alanda o6zellikle 1951 yilinda ulusal ve uluslararasi alanda 6nemli adimlarin atildigi
goriilmektedir. Bunlardan birincisi, “insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”nin fikir eserleri
lizerinde milkiyet hakkini tanimis bir devlet olarak Tirkiye'nin, edebiyat ve sanat
eserlerini koruma amaciyla kurulan uluslararasi “Bern Birligi"ne katilmasi kararidir.

Bu karar dogrultusunda, 23 Mayis 1951 Carsamba giinii TBMM’de, Tiirkiye’nin, Bern
Birligi'ne katilmasi ile ilgili, hiikiimete yetki verilmesine dair kanun tasarisi goériismelerine
gecilmistir. Kanun tasarisinin tiimii lizerinde s6z alan Konya milletvekili Abdurrahman
Fahri Agaoglu, Hiikiimetin gerekcesinde ve Disisleri, Milli Egitim ve Adalet
Komisyonlarinin raporlarinda, insan Haklar1 Beyannamesinin 27. maddesi geregince,
sanki Tiirkiye bu birlige girmek zorundaymis gibi bir izlenim yaratildigini, gercekte bu
birlige girmek i¢in zorunluluk var mi1? yok mu? bu birlige girmek Tiirkiye icin faydali mi1?
seklinde sordugu sorulari, kendi arastirmalari ile vardifi sonuglar ve Insan Haklar
Beyannamesi’'nin ilgili maddelerini 6rnek gostererek agiklamistir. Agaoglu'nun vardigl
sonuc; hukuk bakimindan bu birlige girmek gibi bir zorunluluk bulunmadigi ve bu birlige
girilmesinin Tirkiye'ye hicbir fayda saglamayacagidir. Agaoglu, bu gerekcelerle kanun
tasarisinin reddini istemistir (TBMM TD. 23.5.1951: 416-417).

Agaoglu’'ndan sonra soz alan Nigde Milletvekili Necip Bilge, Bern Birligi'ne girilmesi
hususunda Agaoglu'nun tam tersi bir goriis bildirerek, bu birlige katilmanin Tirkiyenin
yararina olacagini ve bu ylizden de kanun tasarisinin kabul edilmesi diislincesinde
oldugunu belirtmistir. Zaten Tirkiye'nin de iliyesi oldugu, Birlesmis Milletler tarafindan
yayinlanan, “Insan Haklart Evrensel Beyannamesi'ni tasdik etmis olmakla yiiklenmis
bulunulan bir taahhtidii de yerine getirmis olacagiz” diyen Bilge, ayrica Tiirkiye’'nin iizerine
alacag1r bu sorumluluklar sonrasi, edebiyat ve sanat eserlerini korumak icin ayrica bir
kanun yapilmasinin zorunlu oldugunu ifade etmistir. Hatta bdyle bir kanunun da
hazirlandigini ve Adalet Komisyonunda bu kanun tasarisinin goriisiilmesinin bitmis veya
bitmek tlizere oldugunu soylemistir. Bilge'yve gore, bu birlige girilmesi ile iistlenilen
sorumluluklar, hukuki bir mahiyet arz etmese bile ahlaki nitelikte olacaktir (TBMM TD.
23.5.1951: 417-418).

Kanun tasarisi {lizerinde soz alan bir diger kisi izmir Milletvekili Cihat Baban’dur.
Baban, miilkiyet hakki oldugu gibi fikir mahsulleri miilkiyetinin de var oldugunu, fakat
Tlrkiye’de bugline kadar bu fikir ve sanat miilkiyeti hukukuna, dikkat edilmedigi ve
gereken kiymetin verilmedigi elestirisinde bulunmustur. Tiirk fikir ve sanat adamlarinin
bu anlayistan dolay1 hep magdur oldugunu soéyleyen Baban’a gére bu kanun tasarisinin
kabulii ile hem bu magduriyet giderilecek ve hem de bu anlamda Tiirkiye, medeni iilkeler
safina katilacaktir (TBMM TD. 23.5.1951: 419-420).

Tiirkiye'nin bircok ilim ve fikir insani yetistirdigini ve bunlarin trettigi edebi, fikri
ve ilmi eserlerin Tiirkiye'ye, Tiirk milletine deger kazandirdigini ifade eden Zonguldak
Milletvekili Abdurrahman Boyacigiller ise; Tiirkiye’'nin bu birlige katilmamasi durumunda,
bu fikir ve sanat insanlarin1 himaye edemeyecegi uyarisinda bulunmustur. Yine bu birlige
girilmemesi durumunda diger iilkeler insanlarinin Tiirk edebiyat, fikir ve ilim sahasindaki
kiymetli eserlerini istedikleri sekilde kullanabileceklerini ve bu istismarin karsisinda da
hi¢bir sey yapilamayacagini izah etmistir (TBMM TD. 23.5.1951: 420).

Bursa Milletvekili Selim Ragip Emeg, ilk 6ncelikle heniiz tasari halinde olan ve halen
komisyonlarda goriisiilen telif kanununa son sekli verilmeden, Bern Birligi'ne girilmesi
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halinde yiiklenilecek sorumluluklarin, Tiirk fikir adamlarinin 6niine birtakim engeller
cikaracag diisiincesi ile tasar aleyhine goris belirtmistir. Tasarinin kabul edilmemesi, hi¢
olmazsa enciimendeki telif kanununun, TBMM'ye gelmesine kadar geriye birakilmasini
onermistir (TBMM TD. 23.5.1951: 420-421).

Adalet Bakani Riikneddin Nasuhioglu, fikir haklari anlaminda medeni diinyanin ikiye
ayrildigini, birincisinin 1886 tarihli Bern Anlasmasi etrafinda birlesen ve 40 devletin
olusturdugu Avrupa Devletleri, ikincisinin ise Amerika’da 21 devletin olusturdugu, Pan
Amerikan Birligi oldugunu ifade etmistir. UNESCO’nun bu iki birligi birlestirmek icin
miicadele ettigini belirten Nasuhioglu, bu gerceklesse bile bu iki grubun yine de varligini
devam ettirecegini, bu sebeple de Tiirkiye'nin kendine daha yakin, daha uygun olan
Avrupa birligi icerisinde yer almasi gerektigini ifade etmis ve tasar1 lehinde goriis
belirtmistir (TBMM TD. 23.5.1951: 421).

Kayseri Milletvekili ibrahim Kirazoglu ise Ragip Emeg gibi bu tasarinin, “Fikir ve
Sanat Eserleri Kanun Tasarisi’nin TBMM’de goriisiiliip son seklinin verilmesinden sonra
glindeme gelmesi gerektigi seklinde goris belirtmistir. Yine ayni1 dogrultuda goris belirten
bir diger kisi de Izmir Milletvekili Behzat Bilgin’dir (TBMM TD. 23.5.1951: 421-423).

Tiirkiye'nin medeni bir iilke ve hukuk devleti olarak ve insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’'nin fikir eserleri lizerinde miilkiyet hakkini tanimis bir devlet sifatiyla, bu
birligin disinda daha fazla kalamayacagini ifade eden Balikesir Milletvekili Miifit
Erkuyumcu ise, bu birlige katilmanin, iilkedeki fikir ve sanat hayatina biiyiik fayda
saglayacagi gerekgesi ile tasarinin kabuliinti 6nermistir (TBMM TD. 23.5.1951: 423).

Giresun Milletvekili Arif Hikmet Pamukoglu, diinyada bugiine kadar bagimsiz bir
iilkeye su veya bu birlige gireceksin diye bir zorlamanin yapilmadigini, dolayisiyla
Tiirkiye'nin de Bern Birligi'ne katilmasinda bir zorlamanin s6z konusu olmadigini
belirtmistir. Fikri eserlerin korunmasina dair, uluslararas1 diizeyde kabul edilmis olan
kural ve prensiplerinin zaten telif kanunumuzda var oldugunu séyleyen Pamukoglu,
medeni mevzuati kabul eden ve Avrupa’nin medeni tilkelerinden birisi olan Tiirkiye’nin bu
birlige katiliminda neden tereddiit edildigini sormustur (TBMM TD. 23.5.1951: 423-424).

Esasen s0z almaya niyetinin olmadigim fakat bu tasar1 hakkinda yapilan
konusmalardan sonra kendisini zorunlu hissettigini sdéyleyen Vasfi Mentese ise;

“Sayin  arkadaslarimdan bu mukaveleye istirakimizin aleyhinde
bulunabileceklerin ¢ikabilecegini bir dakika diisiinmemistim. Cidden
miiteessirim. Deniliyor ki, maddi mecburiyet yoktur. Evet, maddi
mecburiyet yoktur, her devlet miistakildir, beynelmilel bir mukaveleye cani
isterse iltihak eder, istemezse iltihak etmez. Fakat arkadaslar, manevi bir
mecburiyetimiz yok mudur? Bugiin biitiin diinyanin en kutsi ve aziz bir hak
diye tanidigi bir hakki tasdik ve tevkir etmek bizim manevi borcumuz degil
midir? Medeni aleme mensup muyuz, degil miyiz? Biz devekusu gibi bir
vaziyet alamayiz, biz medeni aleme mensubiyetimizi iddia ediyoruz. Telif
hakki gibi kutsi bir hakka karst bu Mecliste bir cereyan nasil bas
gosterebilir?” seklinde serzeniste bulunmus ve kanun aleyhinde olanlar
elestirmistir (TBMM TD. 23.5.1951: 425).

Tasar1 lizerinde ikinci kez s6z alan Cihat Baban, Behzat Bilgin ve Ragip Emec’in
fikirlerine katilmadigini i¢in yeniden s6z aldigini belirterek sunlar1 séylemistir:

“Behzat Bilgin arkadasimiz; fikri, bulundugu yerden almak su¢ mudur,
dediler. Mali da bulundugu yerden almak sug degildir, ama hakkini vermek
sartiyla. Hakkini verdigimiz zaman fikri de mali da alip vermenin su
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diinyada bir usulii vardir, o usule ittiba (tabi olma, uyma) edelim diyoruz.”
(TBMM TD. 23.5.1951: 426).

Bu tasarinin kabuli halinde, Tiirk milletinin serefine bir yildiz daha takacagini
soyleyen ve Adalet Komisyonu adina s6z alan Vacid Asena, yaklasik 150 maddelik fikir ve
sanat eserleri ile ilgili kanun tasarisinin Adalet Komisyonunca hazirlanmis oldugunu ve
bugiinlerde TBMM'nin incelemesine sunulacagini belirtmistir. Asena, tasarida kanunun 1
Ocak 1952 tarihinden evvel yiiriirliige girmeyecegi hiikkmiiniin de yer aldigini, ama kanun
1 Ocak’ta ylriirliige girdiginde, bazi vekillerin iddia ettigi gibi Bern Birligi'ne girme gibi bir
zorunlulugun da bulunmadigini ifade etmistir. Bu konuda hiikiimete yetki verilecegini ve
hiikiimetin bu birlikle istedigi zamanda iliskiye gecebilecegini ve istedigi zamanda Birlige
katilabilecegini sOyleyerek, bu tasarimin, fikir eserleri kanunu ile baglantih
diistiniilemeyecegini ve dogrudan bir iliskisinin olmadigim1 belirtmistir (TBMM TD.
23.5.1951: 427).

Genel olarak bu sekilde cereyan eden konusmalardan sonra, bazi milletvekillerinin
cekinceleri dogrultusunda, Bern Birligi'ne katilma hakkindaki kanun tasarisinin, fikir
eserleri kanununa dair olan tasarinin goriisiilmesinden sonra ele alinmasina yonelik
Onergeleri oylamaya sunulmustur. Bu oOnergenin kabul edilmemesinden sonra, Bern
Birligine katilma hususunda, hiikiimete yetki verilmesine dair kanun tasarisinin
maddelerin gorlsiilmesine gecilmis (TBMM TD. 23.5.1951: 428-429), yapilan
miizakereler, kabul edilmeyen Onergeler sonrasi, Bern Birligi'ne katilmak konusunda
hiikiimete yetki verilmesine dair kanun tasarisi, oy kullanan 271 kisinin 258’inin kabul
oyu ile 28 Mayis 1951 tarihinde kanunlasmistir (TBMM TD. 28.5.1951: 482-483, 495).

Tasarinin kanunlasmasi ile Bern Birligi'ne katilmak konusunda yetkilendirilen
hiikiimetin, 21.08.1951 tarihli karar1 ve 5777 sayili kanunla Tiirkiye’nin, Bern Birligi
Sozlesmesi'ne, 1 Ocak 1952 tarihinden itibaren yiiriirliige girmesi kaydiyla katilmasi
karar1 alinmistir (CCA 1951).

Tarihi gelisim siireci bu sekilde cereyan eden ve bu konuda, yasal diizenlemeler
yapilmakla, etkinlikler diizenlenmekle birlikte fikir ve sanat eserlerini ve liireticilerini
koruyan ve ayrica yazar-yayinci-devlet iliskilerini diizenleyen bir yasanin cikarilmasi,
ancak 1951’de gerceklestirilebilmistir (Turan, Serafettin 2014: 107).

TBMM'de “Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu” Gériismeleri ve Kanunun Kabulii

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nde fikir ve sanat eserleri konusunda atilmis en 6nemli
adim, zaman icerisinde birtakim degisikliklere ugramis olmakla birlikte halen yiiriirliikte
olan ve Prof. Dr. E. Hirsch tarafindan hazirlanarak, 1 Ocak 1952 tarihinden itibaren
yuriirlige giren 5846 sayili “Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu (FSEK)”dur (Turan, Metin
2014: 128; Cebe vd. 2014: 123).

“Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu”, telif haklarimi belirleyerek, eser iireticilerinin
anayasal olarak korunmasini saglamistir. (Cebe vd. 2014: 122). FSEK'nin amaci; yasada
belirtilen gercek ve tiizel kisilerin eserleri (FSEK’ya gore; bir fikir ve sanat iiriiniiniin eser
olarak kabul edilip koruma altina alinabilmesi i¢in fikri bir ¢abanin iiriinii olmasi,
sahibinin o6zelliklerini tasimasi, sekillenmis olmasi ve kanunda sayilan eser tiirlerinden
birine girmesi gerekmektedir) Ulzerindeki mali ve manevi haklarinin belirlenmesi,
korunmasi, yararlanilma sartlarinin diizenlenmesi ve bu konudaki ihlaller i¢in caydiric
yaptirimlarin uygulamasidir (Turan, Metin 2014: 128-129; Cebe vd. 2014: 122). Bu kanun
tasarist TBMM’nde ele alinmis ve gorisiilmesi icin Milli Egitim ve Adalet Komisyonlarina
havale edilmistir.
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Milli Egitim ve Adalet komisyonlarindan raporlarin gelmesi lizerine de 28 Kasim
1951 Carsamba giinii TBMM'de, “Fikir ve Sanat Eserleri Hakkinda Kanun Tasaris1” ile ilgili
gorismelere gecilmistir. Goriismelerde Milli Egitim Komisyonu adina s6z alan Halide Edip
Adivar, bu kanun tasarisinin biitiin demokrat ve medeni iilkelerde birinci derecede 6nem
arz eden bir mesele oldugunu belirterek, bu kanunun amacinin; fikir ve sanat eserleri
tiretenlerin haklarinin taninmasi ve korunmasi oldugunu sdylemistir. “Bugtin telif haklari
blitiin medeni diinyada taninmis ve kanunlasmistir” diyen Adivar, bu iilkelerde bu haklarin
korunmasi i¢in bir¢ok teskilatin kuruldugunu soylemistir. Tiirk milleti kadar miilkiyet
hakkina hiirmet eden ve taniyan baska bir millet olmadigini, fakat bununla birlikte fikir
eserlerini yani fikir miilkiyetini layikiyla tanimadigimizi ve bunu bugiine kadar bir kanuna
baglamamis olmamizin bir eksiklik oldugunu vurgulamistir. Fakat bugiin bu kanunun,
biraz gecikmis olmakla birlikte TBMM giindemine gelmis olmasindan memnuniyetini ifade
eden Adivar, bu kanun tasarisimi hazirlayan Profesér Hirsch ve Adalet Bakanlig
yetkililerinden Amir Bey’e, Tilirkiye'nin aydinlari ve eser sahipleri adina tesekkiir etmistir
(TBMM TD. 28.11.1951: 278).

Bu kanunun 6ncelikle, fikir ve sanat eserleri iireten aydinlarin refah1 ve bu refahin
saglanmasi ile onlarin bu tlirden eserleri tiretmeleri icin ortamin hazirlanmasi icin gerekli
oldugunu soyleyen Adivar, bu anlamda medeni diinya icerisinde yerimizi almamiz ve bu
fikir ve sanat eserleri ile lilkemizi medeni diinyada tanitmamiz icin bu kanunun elzem
oldugunu dile getirmistir (TBMM TD. 28.11.1951: 279-280).

Sinop Milletvekili Ali Siikrii Savli'min terciime eserler, Ozellikle tip kitaplarinin
Tlrkgeye terciimesi ile dogan telif haklari ile ilgili olarak, Turkiye’deki tip kurumlarinin bu
telif haklarin1 6deyebilecek giicte olmadiklar: noktasindaki endiselerini aciklamasi iizerine
yeniden soz alan Adivar, Savli’'min endisesini yerinde goérmekle birlikte, ge¢cmiste
Istanbul’da bulunan “Telif Haklar1 Cemiyeti” araciigiyla, “Garp Telif Haklar1 Cemiyeti”nin
yetkilisi ile irtibata gectiklerini ve hatta bu yetkilinin Milli Egitim Bakani ile de
goriistligiinii ve bu yetkilinin kendilerine; ilmi eserlerden telif hakki almak istemediklerini
soyledigini ifade etmistir. Bununla birlikte, bu sorun hakkinda su 6neride bulunmustur;
Mili Egitim Bakanligi ozellikle tip kitaplarina ait terciimeler konusunu ele almal,
uluslararasi kuruluglarla irtibata gegmeli ve meseleyi bu sekilde ¢6zmelidir (TBMM TD.
28.11.1951: 280).

Ayni konu lizerine s6z alan Adalet Bakani Riikkneddin Nasuhioglu, TBMM’nin 6nceki
devrede kabul ettigi Bern Sozlesmesi ile yabanci eserler icin telif 6demesi yapmay1 kabul
ettigini belirtmistir. Bundan bagka Tiirk fikir ve sanat insanlarinin haklarina da deginen
Nasuhioglu, halen yiiriirliikte olan Hakk: Telif Kanunu’'nun 40 senelik eski ve yetersiz bir
kanun oldugunu belirterek, yabanci eser sahiplerine anlasmalar ile tanidigimiz haklarin,
saglanan himayenin, Tiirk fikir ve sanat lreticilerine de saglanmasi gerektigini dile
getirmistir (TBMM TD. 28.11.1951: 281).

Istanbul Milletvekili Salamon Adato’da, Bakan Nasuhioglu gibi fikir ve sanat
eserlerini koruyan kanunumuz olan Hakki Telif Kanunu’'nun 40 sene evvel olusturuldugu
ve o gliniin sartlarina uygun olarak hazirlandigi i¢in yetersiz kaldig1 ve son yillarda fikir
sahasinda gorilen gelismelere ayak uyduramadigini belirtmistir. Bu nedenle
gorusiilmekte olan Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun iki acidan o6nemli oldugunu
belirtmistir: Birincisi, i¢c mevzuatimizi, diinyadaki fikir ve sanat alanindaki gelismelere
uydurmamiz ve ikincisi de medeni iilkelerin fikir ve sanat eserlerini korumada takip
ettikleri yola girmemiz ve onlarin bu dogrultuda uyguladiklar1 metodu uygulamamizdir
(TBMM TD. 28.11.1951: 281).
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Bu konusmalarin ardindan Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun maddelerinin
gorisiilmesine gecilmistir.

“Bu kanuna gore eser; sahibinin hususiyetini tasiyan ve asagidaki hiikiimler uyarinca
ilim ve edebiyat, musiki, giizel sanatlar veya sinema eserleri sayilan her nevi fikir ve sanat
mahsuliidiir” seklindeki 1. madde flizerinde daha c¢ok kavramlar iizerinde yapilan
tartismalardan sonra,

“Ilim ve edebiyat eserleri sunlardr:
1. Herhangi bir sekilde dil ile ifade olunan blitiin eserler;
2. Her nevi rakslar, pandomimalar ve buna benzer sézstiz sahne eserleri;

3. Bedii vasfi bulunmayan her nevi teknik ve ilmi mahiyette fotograf eserleriyle her
nevi haritalar, pldanlar, projeler, krokiler, resimler; cografyaya, topografyaya, mimarliga ait
maketler ve benzerleri” seklindeki 2. maddenin goriisiilmesine gecilmistir. Sinop
Milletvekili Ali Stikrii Savli, bu maddenin tip kitaplarini1 da kapsamasi gerektigine dair bir
onerge vermis olmakla birlikte bu 6nerge kabul edilmemistir (TBMM TD. 28.11.1951:
282).

Yayimlanmis bulunan bir fikir ve sanat eserinin, sahiplerinin izni olmaksizin radyo
ile yaymak konusunda, radyo idarelerine Bakanlar Kurulunca yetki verilmesini iceren 43.
maddenin “Kararnamede tarifeye gore yapilacak 6demelerin hak sahipleri yerine, muayyen
bir mesleki birlige yapilmasi da tensip edilebilir’ seklindeki son fikrasinda bir yanlishk
yapildigini ve bu fikranin aslinda “Hak sahiplerine 6denmesi icap eden 6denekler, statiisii
geregince onlara dagitilmak iizere mesleki birlige yapilir’ seklinde olmasi1 gerektigini
soyleyen Adalet Komisyonu adina Vacid Asena’nin bu diizeltme 6nerisi dogrultusunda 43.
madde yeniden diizenlenerek kabul edilmistir (TBMM TD. 28.11.1951: 290-291).

88. maddenin 3. bendinde bulunan ve 88. madde hiikiimlerinin; “Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin bagl bulundugu milletler arasi bir antlasmada, uygun hiikiimler bulunmak
sartiyla, yabancilarin heniiz umuma arz edilmemis veya ilk defa Tiirkiye disinda umuma arz
edilmis biitiin eserlerine uygulanir” seklindeki 88. maddenin uygulama alanini goésteren
aciklamada yer alan “uygun” kelimesinin ne anlama geldiginin izahinmi isteyen ve 88.
maddenin son fikrasinda yer alan “Eser sahibinin mensup bulundugu devletin, Tiirk eser
sahiplerinin haklarini kafi derecede korunmasi ...” seklinde baslayan fikradaki “korunmast”
ifadesinin “korumasr” olarak diizeltilmesi gerektigini oneren Nigde milletvekili Necip
Bilge’'nin bu dnerisi lizerine, “uygun” kelimesinin ne anlama geldigi noktasinda tartismalar
yapilmis ve “korunmasi” kelimesi “korumasi” olarak diizeltilerek kanunda yer almistir
(TBMM TD. 28.11.1951: 300).

Gegici maddelerin okunmasi sirasinda, Izmir Milletvekili Cihat Baban, Kanun
hakkinda daha once TBMM'de yapilan goriismelerde kanunun ytrirliige girmesi ve
uygulanmasi arasinda 6 aylik bir zaman 6ngoriildiiglinii ve bu stlirenin de fikir ve sanat
eserleri icin hazirlik asamasi olarak diisiiniildiigiinii ifade etmistir. Fakat kanun tasarisi
daha 6nce hazirlanmakla birlikte, araya tatilin girmesinden ve Bern S6zlesmesi'nin 1 Ocak
1952’den itibaren yiiriirliige gireceginden dolayr bu siirenin uygulanamayacagini
belirtmistir. Cihat Baban bu sikintiy1 ortadan kaldirmak i¢in bir degisiklik 6nerisinde
bulunmustur. Bu 6neriye gore; gecici 2. maddenin ikinci fikrasindan sonra “Eski kanun
hiikiimlerine gdre caiz olup da bu kanunla menedilen bir ¢ogaltmaya, bu kanunun
yayimlanmasi tarihinde baglanilmis bulunursa ¢ogaltilma tamamlanabilir ve ¢ogaltilmis
niishalar yayimlanabilir’ seklinde bir hiikiim konulacaktir. Bu o6nerinin, Komisyon
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tarafindan da kabul edilmesi ile madde bu sekilde diizenlenmis ve TBMM’de kabul
edilmistir (TBMM TD. 28.11.1951: 301-302).

90. maddede yer alan; “Bu kanununun 42. ve 43. maddeleri Kanunun yayimi
tarihinden itibaren, diger hiikiimleri de 6 ay sonra yiirtirliige girer” seklindeki maddede yer
alan bu 6 aylik stireye, Adalet Komisyonu adina Vacid Asena’dan da itiraz gelmistir (TBMM
TD. 28.11.1951: 302). Asena, Cihat Baban'in itirazinda oldugu gibi ayn1 gerekgelerle bu
stiirenin artik kullanilamayacagi gerekcesiyle itirazin1 yapmistir. Aslinda, her iki itiraz
sundan kaynaklanmaktaydi. Bu kanun 4-5 ay 6nce hazirlandig1 icin bu 6 aylik siire
konulmustu. Sayet kanun o déonemde TBMM'’de goriisiiliip, kabul edilseydi, bu siirenin
kullanim1 miimkiin olabilecekti. Fakat kanunun goriisiilmesi bugiine kaldigindan artik bu
stirenin kullanilmasi miimkiin degildi. Clinkii, yaklasik bir ay sonra ylriirlii§e girmesi
kanunlasan, Bern Birligine girilmesi ile birlikte Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’'nda 1 Ocak
1952’de yiiriirliige girmesi zorunluydu. Yani kanun tasarisinin ilk seklinde yer alan
sekliyle kanunun 6 ay sonra yiiriirlige girmesi miimkiin olmadigindan madde, bu 6neri
dogrultusunda yeniden diizenlenerek kabul edilmistir.

Yukarida belirtilen, kanunun bazi maddelerine yapilan itirazlar ve verilen énergeler
disinda, 12, 19 ve 85. maddelerin goriisiilmesi sirasindaki, kullanilan terimlerin daha agik
bir surette ifade edilmesi, yazim yanlisliklarinin diizeltilmesi ve icerigi degistirmeyecek
kiiciik degisiklik onerileri disinda Fikir ve Sanat Eserleri Kanun Tasarisinin diger
maddelerine itiraz edilmemis, 6nerge verilmemis ve kanun tasarisinin tim maddeleri
kabul edilmistir.

Bu sekilde diizenlenen Fikir ve Sanat Eserleri Kanun tasarisi, 3, 5 Aralhik 1951
tarihlerinde TBMM’de yeniden ele alinmistir. Sadece degisiklik dnergelerinin dikkate
alindigl, tartismanin yapilmadigi bu toplantilarda; 4. ve 83. maddelerde bir terim
degisikligi, 32. maddedeki ifadelerin diizeltilmesi ve kii¢iik eklemelerin yapilmasi, 71, 72
ve 82. maddelerde harf-rakam degisikligi Onerilmistir. Bu o6neriler kabul edilerek ve
maddeler bu oOneriler dogrultusunda diizenlenerek kabul edilmislerdir (TBMM TD.
3.12.1951: 22-32; TBMM TD. 5.12.1951: 42-53).

76. madde de ise Konya Milletvekili Hidayet Aydiner’den bir degisiklik 6nergesi
gelmistir. Aydiner, sayet bir eser sahibi bu kanun kapsaminda, kendi haklarina yoénelik
olarak bir dava ag¢tiginda, bu dava baska bir mahkemeye havale olunursa, davacinin
yeniden dava agma ve har¢ vermesine liizum olmaksizin, davanin goriisiilmesini teklif
etmis fakat bu teklifi kabul gormemistir (TBMM TD. 5.12.1951: 47-49).

Gegici 2. maddede “Bir terciimenin yayimlanmasina, bu kanunun yiiriirliige girmesi
tarihinden evvel baslanilmis bulunursa yayimlanma tamamlanabilir” seklindeki sarta, Sinop
Milletvekili Muhit Timerkan’dan bir degisiklik teklifi gelmistir. Tiimerkan, kanunun
yurtrliige girmesinden 6nce sartina “bir ay icerisinde yayimlanmaya baslanacak olanlar”
ifadesinin de eklenmesini teklif etmis fakat bu teklif, suistimale acik oldugu gerekcesi ile
reddedilmistir (TBMM TD. 5.12.1951: 52-53).

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun teker teker oylanmasindan sonra, Kanunun
biitiinii oylamaya sunulmus ve FSEK 5.12.1951 carsamba giinii kabul edilmistir. 13 Aralik
1951 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan, FSEK (T.C. Resmi Gazete 1951: 2397-2406) 1
Ocak 1952’de yiiriirliige girmistir.

Fikir ve sanat eserlerini ve onlarin Ureticilerinin haklarini korumak maksad: ile
olusturulan bu kanun ile ayn1 zamanda bu konuda yapilmis uluslararasi sézlesmelere
uyum saglamak, uluslararasi 6rgitlere katilarak, gerek kendi fikir ve sanat eserlerini ile

735

-KaraM-

KARADENIZ ARASTIRMALARI
Balkan, Kafkas, Dogu Avrupa ve Anadolu Incelemeleri Dergisi



Mahmut Bolat

tireticilerini korumak ve gerekse de kendi disindaki fikir sanatcilar1 ve eserlerine saygi
gostermek gibi medeni bir vasfi ortaya koyan Tiirkiye, bu yaklasimi ile medeni diinyadaki
yerini almistir.

FSEK'nin yirirliige girmesi dolayisiyla, Aksam Gazetesi'nin 1 Ocak 1952 tarihli
sayisinda, Sadeddin Gokcepinar tarafindan kaleme alinan yazida; bugline kadar,
Tiirkiye’'de ilim ve sanat eserlerinin {liretilmesinin ve gelismesinin 6niindeki engel olarak,
bu eserlerin ve iireticilerinin hukuki korumaya sahip olmamasi gosterilmistir. Bugiine
kadar, fikir ve sanat eserlerinden kazanilan paralarin, onlar1 Uretenlerden ziyade,
aracilarin cebine girdigini sdyleyen Gokgepinar, bu durumun fikir ve sanat insanlarini,
hayatlarin1 baska islerden kazanmaya mecbur biraktigini, ama artik bugiin bu durumun
degistigini ve 5 Aralik 1951°de TBMM’de kabul edilerek 1 Ocak 1952’de yiiriirliige giren
FSEK ile bu kisilerin artik kanunlar 6niinde himaye edileceklerini belirterek, ¢ikarilan bu
kanunun 6nemine vurgu yapmistir (Gokgepinar 1952: 3).

Cumhuriyet Gazetesi’nin 1 Ocak 1952 tarihli sayisinda, FSEK hakkinda ismail Kemal
Elbir tarafindan kaleme alinan yazida ise Elbir, Hakki Telif Kanunu’'nun, FSEK'nin
gerekcesinde de belirtildigi tizere, Tiirkiye'de son 25 yil icerisinde gergeklestirilen, kiiltir
ve hukuk inkilaplar1 sonucu ortaya ¢ikan bugiinki milli fikir ve kultiir hayatina, modern
mevzuatimiza uygun olmadigindan, ihtiyaci karsilayamaz bir pozisyona geldigini, cagdisi
kaldigini belirtmistir. Ama 1 Ocak 1952’de yiirirliige girmis olan FSEK’nin, fikir ve sanat
eserlerini korumak amaciyla olusturulan Bern Birligi Sozlesmesine uygun oldugunu ve
FSEK’'nin bu alanda, giiniin ihtiya¢larini karsilayan bir nitelikte oldugunu ifade etmistir
(Elbir 1952: 3). Bu arada, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’'nun ilk uygulamasi, telif hakki
Yelpaze Dergisine ait olan bir resimli romani izinsiz yayimlayan Hiirriyet Gazetesi'nin
aleyhine ac¢ilan dava ile ger¢eklesmistir (Cumhuriyet Ansiklopedisi 2003: 222).

Vatan Gazetesi'nin 12 Aralik 1952 tarihli sayisinda bu haber, “Telif Hakki
Kanunu'nun Ilk Tatbikati” bashgi altinda verilmistir. Haberde, Hiirriyet Gazetesi'nin
uyarilara ragmen, Yelpaze Dergisi'nin italyanlara telif hakki 6deyerek yayim hakkini aldig
resimli romani, 74 glindiir izinsiz olarak yayimladig: belirtilmistir. Haberin ayrintilarina
gore, Yelpaze Dergisi sahibi Alaettin Kiral, bu tarihten bir siire énce, Italya’da yayinlanan
“Grand Hotel” isimli bir dergi ile s6zlesme yaparak, Grand Hotel Dergisi’'nin biitiin resimli
romanlarini yayimlama hakkini, hatir1 sayilir bir telif bedeli 6deyerek satin almistir. 16
Temmuz 1952 tarihinden itibaren de Grand Hotel Dergisi'nden ilk alintisini yaparak,
“Terkedilmis Melek” adli bir resimli romani yayimlamaya baslamistir. Bundan bir siire
sonra 30 Eylil 1952’de Hiirriyet Gazetesi de izinsiz olarak ayni romani “Metruk Melek”
adiyla yayimlamaya baslamistir. Bunun tlizerine Alaettin Kiral, haklarina tecaviiz edildigini
beyan ederek Hiirriyet Gazetesi'ne bir protesto ¢ekmis ve yayini durdurmalarini
istemistir. Buna ragmen Hiirriyet Gazetesi roman1 yayimlamaya devam etmis, protestoya
cevap dahi vermemistir. Bunun tizerine Alaettin Kiral hukuki yollara basvurarak Hiirriyet
Gazetesi aleyhine dava agmistir. Alaettin Kiral, 1 Ocak 1952’de yiiriirliige giren FSEK’ya
gore, Hirriyet Gazetesi'nden yayinin durdurulmasini isteme hakkina sahip oldugu
diistincesi ile 11 Aralik 1952’de ag¢tig1 bu dava, Tiirk hukuk tarihinde agilan ilk telif hakk:
davasi olarak kayitlara gecmistir. Vatan Gazetesi de bu davanin, telif hakki alaninda
Tiirkiye'yi medeni milletler seviyesine ¢ikaran FSEK'nin ilk elle tutulur neticesi oldugu
degerlendirmesinde bulunmustur (Vatan 1952: 1, 5).
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Sonug

Avrupa’da fikri alandaki gelismeler 6zellikle yenicagla birlikte, Avrupa tlkelerinde
yasanan gelismelere paralel, insanlarin refah seviyesinin artmasi ile baglamistir.

Temel mesgalesi karnin1 doyurmak olan insanlar, cografi kesifler, Sanayi Devrimi
gibi gelismelerle zenginlesmeye basladiklarinda, gecimlerini saglayacak bir gelire sahip
olma, temel sorunlari olmaktan c¢iktiginda, Avrupa’da fikri anlamda gelismeler yasanmaya
baslamistir. Toplumun refah diizeyinin artmasina paralel olarak fikir ve sanat eserleri ile
bunlarin lreticilerine verilen deger artmis ve bunlari koruyan yasal diizenlemeler de
ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Esasen, tarih boyunca insanlarin sahip olduklar1 miilklere gosterdikleri hassasiyet,
fikri olarak liretilen ve edebiyat, sanat, miizik vb. alanlarda ortaya konulan eserlere ve bu
eserlerin lireticilerine gosterilmemistir. Bununla birlikte, eskicaglarda bir eseri elinde
bulunduran kisinin onun miilkiyetine de sahip olmasi anlayisindan, miilkiyet hakki oldugu
gibi fikir mahsulleri miilkiyetinin de var oldugu anlayisina uzanan yolda, kismen de olsa
bu diislince tarzi yerini fikir ve sanat eserlerine ve onlarin iireticilerine saygiya
birakmistir.

Turkiye’de de yakin doneme kadar, fikir ve sanat miilkiyeti hukukuna riayet
edilmemesi ve gereken kiymetin verilmemesinden dolayi, Tiirk fikir ve sanat insanlari, hep
magdur edilen bir kesim olmus ve bu insanlar, hayatlarin1 baska islerden kazanmaya
mecbur birakilmislardir.

Tiurkiye'de ve diinyada, fikir ve sanat eserleri ve bunlarin iireticileri olan fikir
insanlari, sanatkarlar konusunda bu gibi sikintilar yasanmakla birlikte, onlar1 bir hukuki
glivenceye almak miicadelesi de hep stirmiistiir.

Diinya’da bu konudaki ilk yasa, 1709'da ingiliz Parlamentosu tarafindan kabul
edilen ve diinya telif haklar1 alaninda bir ilk olan “Kralice Anne Kanunu”dur. Bu kanundan
sonra, diger bir 6nemli yasa da eser sahibinin haklarini1 daha net bir sekilde ele alan 1791
tarihli Fransiz “Telif Haklar1 Kanunu” olmustur.

Bunlardan baska, 1883 yilinda “Sinai Miilkiyetin Himayesine Mahsus Milletlerarasi
Birlik Olusturulmasi Hakkinda Paris S6zlesmesi” imzalanmus, {i¢ y1l sonra 1886 yilinda da
edebi ve sanatsal eserlerin korunmasi hakkindaki Bern Sozlesmesi kabul edilmistir. Bu iki
sozlesmenin yiritiilebilmesi ve denetlenmesine yonelik bir orgiite duyulan ihtiyac
dogrultusunda da 1893 yilinda, isvigre’nin Bern sehrinde “Fikri Miilkiyetin Korunmasi i¢in
Birlesik Uluslararasi Bliro” kurulmustur.

Tiurkiye’de de fikri miilkiyet alanindaki diizenlemeler, diinyada bu alandaki
diizenlemelere paralel olarak gelismistir. Tirkiye’de, Tiirk-Miislimanlar arasinda
matbaamin kullanilmaya baslamasi ve Ibrahim Miiteferrika'min kisith da olsa kitap basimi
yapmasi ile basladig1 kabul edilen bu alandaki gelismelerde atilan ilk ciddi adim, eser
sahiplerine telif hakki taniyan Enciimen-i Danis Nizamnamesi’dir. Enciimen-i Danis
Nizamnamesi, eser sahiplerine telif hakki tanimakla birlikte, onlar1 émiir boyu giivenceye
alan “Telif Nizamnamesi” 1857 tarihinde yayimlanmistir. Osmanl Devleti’'ndeki bu yasal
diizenlemelerle birlikte, gercek anlamda ilk fikir ve sanat eserleri kanunu, 8 Mayis 1910
tarihinde ¢ikarilan “Hakki Telif Kanunu” olmustur. Zaman igerisindeki gelismelerle
birlikte, bu alandaki ihtiyaci karsilamaktan cok uzaklasan Hakki Telif Kanunu yerine,
ihtiyac1 karsilayabilecek yeni bir yasanin cikarilmasi gerekliligi dogrultusunda, 1951
yilinda, o donem i¢in ¢ok onemli atilimlar gergeklestirilmistir.
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Birlesmis Milletler Teskilatinin, 1948 tarihinde kabul ettigi, insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi'nin 27. maddesi; “Herkes yaraticisi oldugu bilim, edebiyat ve sanat ltirtinlerinden
dogan maddi ve manevi ¢cikarlarinin korunmasina hakki vardir” seklinde diizenlenmis ve bu
madde dogrultusunda fikri haklarin korunmasi, temel insan haklarindan biri olarak kabul
edilmistir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'ni dolayisiyla da onun igerdigi fikir
eserleri lizerinde miilkiyet hakkini tanimis bir devlet olarak Tiirkiye, yiiklenmis oldugu bu
sorumlulugun geregini, hem bu anlamda kurulmus uluslararasi bir 6rgiit olan Bern
Birligi'ne katilmak ve bu dogrultuda Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nu kabul ederek yerine
getirmistir. Esasen bu bir yasal zorunluluk olmaktan ziyade ahlaki bir sorumluluktu ve bu
ahlaki sorumlulukta; fikre, fikri triine ve onu lretene saygl, bunlarin himaye edilmesi ve
haklarinin korunmasi seklinde haklari iceren, bu yasal diizenlemeler ile yerine getirilmeye
calisiimistir.
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