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OZET: Sosyal giivenlik kavrami, farkli toplumsal kiiltiirlerde nitelik ve nicelik degisse de ayni
gayenin tahakkuku i¢in farkli disiplinlerde organize edilmistir. Ancak giiniimiizde sosyal gelisme ve
degismeler karsisinda “sorumluluk hukuku” yeniden yorumlanmis, “kusursuz sorumluluk ilkesinin”
hukuki kabulii, farkli “sosyal giivenlik organizasyonlarina” zemin hazirlamig ve yeni yapilanmalart da
beraberinde getirmistir. Bu baglamda ferdi nitelik tagiyan “sorumluluk hukuku” ile sosyal nitelik tasiyan
“dayanisma hukuku” yan yana getirilmistir.

Islam, bireyler arasinda “sosyal adaleti” saglamak i¢in “Miisliimanlar kardestir.”, “Allah addleti,
iyilik yapmayr ve yakinlara yardim etmeyi emreder.” ayetleri geregi, adeta miisliimanin miisliimana
zimmetlendigi, miiteselsilen sorumlu (kefil) kilindigi bir toplumu hedeflemistir. Bu baglamda islam ve Hz.
Peygamber, insanlik adina emniyet ve giivendir. Hz. Peygamber (s.a.v.), biitin insanligi kendisine
zimmetli ve kendisini de biitiin insanliktan sorumlu gormiistiir.

Mali fedakdrliklarla ifd edilen dinin paylasim yonii, giiniimizde bireysel ve toplumsal sorumluluk
bilincinin yozlasmas1 neticesinde en ¢ok unutulup ihmal edilen hususlarin basinda gelmektedir. Halbiki
giiniimiizde, tabi ve sosyal nitelikteki biyolojik ve iktisadi tehlikelerin arttig1, bu tehlikelere kars: tiretilen
¢oztimlerin ise devietlerin kalkinmighik seviyesini gosterdigi de bir gercektir. Sosyal hukuk alanindaki bu
tehlikelere karsi islam dininin neleri dnerdigi, bu alanda ne tiir araglar ongordiigii merak konusu
olmustur. islam’m &ngoérdiigii toplumda ilke, tehlikede istirak, nimette taksimattir. Giiniimiizdeki sosyal
giivenligin temelleri, diinii ve bugiinii, tarihsel kokeni olan 6zellikle dkile kavrami tizerinde durulacaktir.

Anahtar sozciikler: Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardimlasma, Sosyal Dayanisma, Akile.

ABSTRACT: The concept of social security has been organized in different disciplines for the
same purpose in various cultures, with some alterations on quality and quantity. However, today, “liability
law” is reinterpreted with the social developments and changes, and the acceptance of “the principle of
strict liability” paves the way for different “social security organizations” and introduces new structures.
In this context, the “law of liability” which is a personal quality, and the “law of solidarity” which is a
social quality, were incorporated.

Islam aims a society that muslims are responsible and guarantor of the rights of each other, in order
to provide “social equity” that was emphasized by the verses such as “Muslims are brothers of each other”
and “Surely Allah enjoins being just and doing of good and giving to the kindred”. Thus, Islam and its
prophet are safety and assurance of the humanity. Prophet Muhammad (s.a.w) considered himself to be
responsible of the all humanity.

Sharing that is performed by financial sacrifices is often neglected currently as a result of
degeneration of consciousness of personal and social responsibility. On the other hand, it is a fact that
biologic and financial threats are increasing in the natural and social scale, whereas solutions generated to
prevent these threats indicate the level of development of a country. Suggestions and the tools by Islam in
order to prevent these threats in the field of social law have been attracted interest. This situation
augmented the interest on the social security tools in the law history of Islam. In this study, “akilah
notion” which is a social security tool among others is analyzed with respect to the history and the future
of the social security.
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1. SOSYAL GUVENLIK NEDIR

Sosyal Giivenlik nedir? Sosyal hukuk alaninda gelistirilen bu miiessesenin tarihi
kokenlerini ve bugiiniinii ele alacagiz. Diinden bugiine gegirdigi merhaleleri ve insanliga
sundugu gorevlere deginecegiz.

Sosyal giivenlik adeta bir siginak ve kaledir. Olas1 musibet yagmurlarina karsi bir
semsiye ve barimnaktir. Sosyal giivenlik, bir 6ngorii ve tedbirdir. Sosyal giivenlik oncelikle
bireyin giivenligi ile ise baslar. Bireyin bireysel olarak sosyal giivenligi, ahirette iman
sigortasidir. Her birey giiven arar, maddi ve manevi huzur bulmak i¢in siginacak bir liman arar.
Bu giiven bireysel olarak manevi alanda iman/giiven sigortasi ile saglanirken; toplumsal olarak
da sosyal iman/giiven sigortas1 ile temin edilmektedir. Iman’mn, bir anlami da hi¢ kuskusuz
“emniyet ve giiven” dir.

Naslar, bireysel ve sosyal gilivenlik alaninda insanliga 6giitler vermistir. Denilebilir ki,
bu 6giitlerin esasini bireysel ve toplumsal iman esaslar1 olusturur. Sosyal giivenlik, Hz. Omer
gibi biiyiik bir halifeye sirtinda yoksul ve fakire nevale tasittig1 sistemin adidir. “Yaziklar olsun
sana Omer” dedirtecek derecede sorumlulugu agir bir sistemin adidir. Sosyal giivenlik, “Firat
ve Dicle nehri kenarinda bir kurt koyuna saldirirsa Allah benden hesabini sorar” diyen Hz.
Omer’in, sorumluluk duydugu kusursuz sorumlulugun organizasyonundan ibarettir.

Sosyal giivenlik, insanin onur miicadelesidir. Insan dogup da insanca yasama
miicadelesidir. Sosyal giivenlik, isci ile isverenin, efendi ile kolenin ayni sofray1 paylastigi
diizendir. Diger bir ifade ile sosyal giivenlik, komsusu a¢ gezerken tok yatan bizden degildir,
sarktaki Miisliiman’in ayagina diken batsa garptaki Miisliiman’in onun acisin1 duymasi gerekir;
sOylemlerinin, kurumsal yapilanmasinin bir tezahiirtidiir.

2. NASLARDA SOSYAL GUVENLIK

Miislimanlarin Kitabi Kur’an’dir. Peygamberi Hz. Muhammed (sav) dir. Biz, bu asli
kaynaklara dayanarak su sorularin cevabini arayacagiz. Kur’an ve Hz. Muhammed (Sav) sosyal
giivenlik alaninda bize neyi 6nerdi ve neyi ogretti?! Bu baglamda naslar sosyal giivenlik
alaninda ne tiir ¢agrilar yapt1? Allah (cc), insanogluna yeryiiziinde daha ¢ok itikadin tefessiih
ettigi donemlerde yeryiiziine dogrudan ve dolayl olarak miidahalelerde bulunmustur. Bir hidayet
kaynag1 olarak Kur’an aracilig1 ile insanlig1 sirat-1 miistakim yoluna ¢ikarmay1 murat eylemistir.
Bunun icinde dncelikle ilkesel bazda insana 6giitler vermistir. Oyle ki Allah, (c.c) 13 yil siiren
Mekke doneminde insanin kafa yapisini, itikadini diizeltmeye yonelik ilkeler ortaya koymustur.
Once ahlak ve maneviyat projesinin temelleri atilmigtir. Bugiin hemen her kurum da énce ilke ve
esaslar1 belirlemesine isaret edilmisti. Once ilke olarak dogrunun tespiti, rotanin
belirlenmesinden sonra pratige gegilmistir. Mekke’de Oncelikle sosyal giivenligin ilkesel
temelleri atilmis oldugunu goriiyoruz. Kur’an’in getirdigi bu yeni projeler, insanligin aklin
adeta hizaya getirerek oncelikle ilkesel bir terazi kurulmasini saglamstir.

1 Bakara, 2/83-177-215-220; Insan 76/8; Beled 90/15-16; Ahzab, 33/72; Bakara, 2/195; Hucurat 49/10; Tevbe, 9/60;
Bakara, 2/266; Maide, 5/2; Buhari, Nikdah 91; Cuma 11; Cendiz 32; Istikraz 20; Ahkdm 1; Mislim, Imdret 20; Ebu
Davut, Imdret 1-13; Tirmizi Cihat 27; Miislim, [man 74; Buhari, Nikih 45; Edep 57-58; Ferdiz 2; Miislim, Birr 28;
Naslarda sosyal giivenlik igerikli pek ¢ok nas bulunmaktadir. Biz bunlarm bir kismin1 buraya aldik. Taf. bkz. Esed,
Muhammed, Kur’an Mesaji Meal —Tefsir, I, Isaret Yayinlari, Istanbul 1999, s. 182; Heyet, Kur’an Yolu Tiirkce
Meali ve Tefsir, I, DIBY, Ankara 2006, s. 208; Saglam, Hadi, Islom Hukuk Tarihinde Giivenlik Kurumlari, Alim
Kitapevi, Ankara 2016. S.67-77.
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3. SOSYAL GUVENLIGIN MEKKE PROJESI
3.1. Tevhid Projesi

Tevhid, Misliimanlar i¢in temel umdedir. Bir olmak, biitiin olmak anlamina gelen
tevhid, olabildigince kapsamli bir kavramdir. Sosyal giivenlik a¢isindan tevhidin tahlili,
Miisliimanlarin “tehlikede istirak nimette taksimat” projesidir. Ancak bizim burada ele almak
istedigimiz konu, tevhidin rububiyyet ve ulthiyet gibi itikadi boyutu degil, ubudiyet kapsaminda
tevhid inancinin iktisadi manada sosyal hayattaki yansimalarinin nasil oldugudur. Kur'dn'da
anlatilan ubudiyet kapsaminda tevhid inanci, insani, yaratilis olarak kabiliyetli oldugu en iistiin
ruhi, akli ve medeni kemale, olgunluga yiikseltecegi vurgulanir.?

Bu manada tevhid, sosyal hayatta pargalara ayrilmadan vahdeti, bir biitiin olmay1 ifade
eden bir kavramdir. Allah’in emirlerine tereddiitsliz uymak, emirleri yerine getirmede tek viicut
olmak anlamini da ifade etmektedir. Bizim burada asil vurgulamak istedigimiz miisliimanlarin
bireysel ve sosyal sorumluluklarinin tevhid ruhuyla yerine getirilmesidir. Bireylerin tevhid ruhu,
Allah’in emirlerini yerine getirmede bir viicut gibi topyekin olmalaridir. Bu manada mal ve
canlar tevhid ilkesi ile tehlikelerden korunmustur. Bu manada tevhid, sosyal yasamda belirleyici
bir ilkedir. Sosyal hayattaki sosyal giivenlik emrinin (zekatin), tevhidi bir suurun 6rnek sosyal
giivenlik aract olmaktadir. Bu baglamda sosyal adaletin yegane teminati, tevhid inancidir.
Tevhid ayn1 zamanda birey ve toplumlar i¢in emniyet ve giivendir.

Bu manada ubudiyeyette tevhid, ibrahim’in Ismail’i kurban etme istegi, Allah i¢in feda
etmeyi feda olmay: tevhidi bir suurun 6rnek egitim araci olmaktadir. Sonugta ubudiyette tevhid,
misliiman olmanin gerektirdigi sorumluluklarin pratikte uygulanmasi anlamma gelir. Tevhid
inanci, eylemlerimizin nihai mesruiyet kaynaginin biitiin egemenliklerin {izerinde olan Allah'in
rizasini Olene dek arama bilincidir. Ciinkii tevhid inancina gore olugmus bir bilingle hayati
yorumlayan ve adanmiglik suuru ile yasayanlar icin nihai amag¢ ve binihdye rizai ilahiyeyi
kazanmaktir.

Ote yandan gercek miimin bollukta da darlikta da Allah ugrunda sevdiklerinden
vazgegebilen bir erdemli sahsiyetin sahibi olanidir.®> Bu manada tevhid bilincine sahip olana,
varolusun amacini unutturan her tiirlii engel tehlike sayilmistir ve yasaklanmistir. Tek kelime ile
Ozetlemek gerekirse naslarin zimnindan tevhid ruhunun hedefledigi toplumunun yapisinin,
tehlikede istirak, nimette taksimat/boliisiim oldugudur. Bu tevhidi ruhun amacinin
gergeklestirilmesi i¢in sosyal hayatta kardeslik ilkesi esas almmustir. Islim’m sosyal giivenlik
anlayisinin odak noktasi, kardeslik ilkesi temelinde yiikselmistir.

3.2. Kardeslik Projesi

Sosyal giivenligin odak noktasin1 kardeslik ilkesi teskil etmektedir. Diinya nasil odak
noktas1 etrafinda doniiyorsa, insanlikta bir daire gibi {izerindeki her noktanin merkeze uzakligi
esit kabul edilerek kardeslik odak noktasi iizerinde donen bir yapiya sahiptir. Medine’de
kardeslik ilkesinin pratige doniistiiriilmesine bakildiginda Yesribi, Medine yapan bir anlayisin
temellerinin atildigin1 gériiyoruz. Askin degerler ugruna canlarin1 ve mallarin1 feda edebilecek
bir sirati- miistakim yiriiylisii sergileyen Medeniyet yolcular1 diinyadaki asli gorevlerini ifa
bilincini icraata sokmuslardir. Tabiri caizse bir ve biitiin olan Ensar, iki doniim yeri olan bir
doniimiinii, iki dairesi olan bir dairesini, iki odas1 olan bir odasin1 din kardesine vererek onlari
kendilerine tercih etmisler; askin degerler ugruna fedakar bir toplum yapisi insa etmislerdir. Oyle

2 Muhammed Resit Riza, “Allah’a Iman”, Nasil Bir Allah inanc1 Kur’an Nesli E-Kitap inang Serisi, Kalem Dergisi,
sy.8. Agustos 1988, s. 12; Ziilaloglu, Fevzi, “Tenzih Akidesinin Boyutlar”, Nasil Bir Allah inanci, Kur’an Nesli,
Kalem Dergisi, sy. 8. Agustos 1988, s. 17-54.

3Al-i imréan 3/134-135; Mii’minun 23/7-8.
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ki, Medine toplumunda kan baginin yerini din bagi almistir. Bu anlayis islam Medeniyetinin
kurulusuna kadar i¢ yil devam etmistir. Boyle bir birlikteligin 6niinde hicbir giiciin
duramayacagi agiktir.

Agik¢a Miisliimanlar ortaya koyduklar1 6rnek davranislariyla ve evrensel ilkeleriyle dev
bir yiiriiyiis sergilemisler ve insanlig1 hidayet yoluna ¢ikarmay1 basarmislardir. Bugiin de diinden
ornek alinmali ve Misliimanlarin i¢inde bulundugu duruma karsi en az on yillik bir din
kardesligi projesi iiretilerek yeryiiziindeki Miisliimanlarin ve Insanligin kurtulusuna tekrar bu
projeyle adim atilmalidir.

Maalesef bugiin geldigimiz yilizyllda Misliimanlar, ulvi gayeler ugrunda medeniyet ve
hukuk miicadelesi vermeleri gerekirken baliklar gibi denizlerden digsar1 vuran Miisliiman
kardeslerinin durumuna seyirci kalan yiginlar goriintiisii vermektedirler. Giiniimiizdeki Bahusus,
igerisinde bulunduklart nimetleri dahi bu gidisle bir zaman sonra kaybedecek olan bu Miisliiman
anlayisin derhal sorgulanip, asli sosyal giivenlik projesi gelistirilmesi kaydiyla ¢6ziim Onerileri
gelistirerek hayata ve insanhifa kurtulus ve adalet sunmasi gerekmektedir. Giinlimiiz
misliimanlari, korumasiz ve garesiz sigiacak bir liman, kendini giivende hissedecek bir care
aramaktadir. Kimsesizler, caresizler, mustazaflar ve muhtaclar bu manada ilahi adaletin adeta
tezahiiriinii beklemektedirler. Bu manada mesul olanlar nasslarin 6giitlerine kulak vermelidirler.

3.2. Miilkiyet Projesi

[lkesel olarak Miisliimanlar, miilkiyete bakis felsefelerini sorgulamalari gerekmektedir.
Hemen her Miisliimana mal kimindir? Diye soruldugunda, Sizlere verecegi cevap Allah’indir
olacaktir. Acaba dogru mu soylemektedir? Dogrudur; Miilk, Allah’indir. Allah mali, emanet
olarak vermigstir. Eger Miisliman emanet olan mali kendinin zannediyorsa kiyamet kopmustur
zaten. O ¢ok sevdigi malin1 istese de istemese de bir giin mutlaka terk edip gidecektir.*

Mekke doneminde, Miisliimanlarin kendilerine emanet olarak verilen malin mahiyeti ve
tasarrufu hakkinda bir ilke belirlenmistir. Allah (cc) Miisliimanin miilkiyete bakisini 6ncelikle
slah ettikten sonra Miisliimanlarin kardes oldugunu ifade ederek adeta miilkiyeti ifade eden
cakil taglarmin kardeslik ¢imentosu ile karigtirthip tevhid suyu ile yogrulup sekil verilmis bir
toplum olusturulmasini murad etmistir. Béylece miilkiyet ve kardeslik ilkeleri tevhid ruhuyla
islenerek sosyal giivenlik alaninda mali fedakarlik yapilmasina zemin hazirlanmigtir. Bu
meyanda tevhid ile ilgili bir ¢ikarimda bulunacak olursak, tevhid, her tiirlii maldan ve miilkten
hasili her seyden Allah i¢in vazge¢meyi onun ugrunda harcamayi gerektiren bir ibadettir.

Allah (cc), zenginin malinda fakire hak tayin etmistir. Fakirin ve yoksulun bu hakkini
devlet mutlaka alip hak sahibine teslim etmek zorundadir. Yoksa zenginin mali gasp hiikkmiine
gecer ki bir tiir riba, haksiz kazang elde etmis olur. Boylece fakir ve yoksulun hakki gasp edilmis
olur; sayet haksiz kazang temin edilme durumu s6z konusu oldugunda ise arsin titremesi kadar
biiyiik bir savag zaten baglamistir. Bunun i¢in fakir ve yoksulun yani zayifin hakkinin alinarak
hak sahibine teslim edilmesi bir devlet gorevi kabul edilmis ve sosyal giivenlik projelerinin en
onemlilerinden biri olarak goriilmiistiir. Bu durumdan bahisle, tarih boyunca milletler bu emek
ve sermaye dengesini kuramadiklarindan hep savas halinde olmuglardir. Emek ve sermayenin
pay oranlar1 tarih boyunca toplumlar1 hep mesgul etmis ve sosyal barisi kurmak icin emek-
sermaye dengesini kurmak en onemli bir yontem olmustur. Bu dengeyi gergeklestiremeyen
toplumlarin  huzur iginde olmalart ve uzun siire devletlerini devam ettirmeleri miimkiin
olamamustir.

4 Haddi zatinda insanoglu neyi severse ondan imtihan olacagini bilmelidir. Taf. Bkz. Bakara 2/155; Al-i imran 3/186;
Hadid 57/20.
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3.4. Sosyal Giivenlik Projesi

Hi¢ kuskusuz sosyal giivenlik alanindaki proje, vahiy ve akil gibi iki temel bilgi kaynagi
esas alinarak yapilmigtir. Nasil ki, insanligin hayati sudan olusuyorsa, yani hayat kaynagimiz
H20 ise manevi diinyamizin temeli de H20 dur. Yani Kur’an ve Siinnet ile Akil gibi araglar
kullanilarak gercek saadeti yakalama miicadelesi verilmistir. Vahiy ve Akil birlikteligi adeta iki
kanatli kus gibi insanlig1 huzur ve saadete ¢ikaracagi kuskusuzdur.

Mekke doneminden Oncelikle infak kavrami ile ilkesel bir zihniyet yapisi olusturulmaya
calistlmistir. Bu infak bir tiir zorunlu veya ihtiyar1 gliniimiizdeki sosyal giivenlik kavramim
ihtiva eder konumdadir. Insanlar gerek bireysel olarak kendilerini gerekse toplumun bir iiyesi
olarak koruma ve giivence altina girmeleri toplumsal hayatin olmazsa olmaz ilkesidir. Toplumsal
bir hayat yasamak sosyal giivenligin en 6nemli 6znesidir. Bunun i¢in Mekke’de varlikli olan
veya olmayanin infak etmesinin gerekliligi ilkesi ashap igerisinde yerlestirilmistir.

Bu gibi o6rneklendirmelerden miitevellit, Mekke’de ilkesel olarak Miisliiman’in inang
yapisi, mala ve insana bakisi diizeltildi. Kamu ve insan hakki boyutuyla ilkesel bir diizenleme
yapildi. Biitiin bu diizenlemeler Miisliimanlarin tehlikelere karsi birlikte istirak, nimetlere karsi
da taksimat yani paylasim projesinin temelleri atildi. Medine déneminde de bu ilkeler
dogrultusunda pratige gegildi.

Buraya kadar sosyal giivenligin ilkesel bazda zihniyet/inang yapisinin diizeltilmesini
kisaca ele aldik. Bundan sonra Medine doneminde sosyal giivenligin pratik uygulamasina
gecilmistir. Medine’de 10 yil ser’i yasalarin pratik uygulamasi donemi baglamistir. Simdi bu
donemde yapilanlarin agiklanmasina gegmek istiyoruz.

4. SOSYAL GUVENLIGIN MEDINE UYGULAMASI
4.1. Medine Sozlesmesi

Peygamberimiz(sav), Medine’de dncelikle Mekke ve Medine’de var olan Cahiliyet 6rf ve
adeti olan “Akile” sistemini revize etmistir. Medine sozlesmesinin 3 - 13 maddelerine
bakildiginda goriilecegi lizere her kabile ve akrabalar kendi aralarinda birbirinin akilesini
yaparak sosyal giivenligin temellerini atmistir. Farkli bolgelerden gelenleri ise ayri bir cati
altinda toplayarak onlar1 da bu sosyal giivenlik semsiyesi altina alinmigtir. Peygamber (sav)’in
oncelikle sosyal giivenligi bir devlet gorevi oldugunu bireye anayasal bir talep hakki doguran
uygulamay1 baslatmigtir. Bu da bize sosyal giivenligin bir insan hakki ve bir devlet gorevi
oldugunun gostergesidir. Sosyal Giivenlik araglarindan biri olan &kile, bireylerin tek basina
iistesinden kalkamayacagi rizikolara karsi topluca bir tedbir ameliyesi olarak goriilmiistiir.
Giintin sartlarinda daha ¢ok savasta esir diisenler i¢in “fidye” veya hataen 6ldiirme durumunda
magdurun taraflarina ddenecek olan “diyet” veya miiessir fiillere karsi 6denecek olan “ers”
adindaki tazminatlar bireylerin tek basina iistesinden kalkamayacak agir bir yiikiimliilik
getiriyordu. Iste insanlari ihtiyaglarmin esaretinden kurtarmak igin gelistirilen bu ydntem
insanlik i¢in projenin pratige yansimasi mahiyetindedir.

Insanoglunun yasami yiizde elli rizikoyla kars1 karsiyadir. insanin basina her zaman tabi
ve sosyal nitelikli bir riziko gelebilir. Bunun igin hem bireysel hem de toplumsal giivence
saglanmasi boylece insanin ve toplumun siirekliligi ve huzuru temin edilmesi zorunluluktur.
Bunun i¢in sosyal giivenligin ilk donem akile sisteminin Medine Sozlesmesi ile anayasal
giivence alta alinmasi, Is1dm dininin de en 6nemli projelerinden biridir. Nitekim Allah (cc),
“Ey iman edenler...! Topluca barisa ve huzura girin..” °> buyuruyor. Sosyal giivenlik topluca
huzura ve barisa girmenin adidir.

5 Bakara 2/208.
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Peygamber donemi Medine’de sosyal giivenlik alaninda pek ¢ok pratik uygulama
gormekteyiz. Bunlardan bir kagina 6rnek vermemiz yerinde olacaktir.

i. Sahabe anlatiyor: Yoksul diigmiistiim. Medine bahgelerinden bir bahgeye girdim.
Karnimi doyurdum; biraz da evdekilere gotiireyim diye bir miktar da terekeme almistim. Bahge
sahibi beni yakaladi. Biraz tartakladiktan sonra Rasulullah (sav)’e getirdi. Benim halimi anlatt1.
Rasulullah (sav) durumu dinleyince s0yle buyurdu: “Acken doyurmadin cahilken egitmedin”6
Bu hadis hemen her Miislimanin 6nemli bir ilkesi olsa gerektir. Ag¢lik deyince biz genellikle
biyolojik agligi anlariz. Ancak bu kavramm bunun &tesinde bir anlam tasidiginin farkina
varmaliy1z. Bugiin aglik sadece biyolojik degil bilakis fizyolojik ac¢ligin 6nemi daha da artmustir.
Bu alanda ciddi projeler iiretilmesi kaginilmazdir.

ii. Sahabe anlatiyor. Rasulullah (sav)’le gazveye ¢ikmistik. Rasulullah (sav) buyurdular ki,
yaninda fazla yiyecegi olan kardesine versin. Fazla giyecegi olan kardesine versin. Fazla biniti
olan kardesine versin. Isi o kadar ileri gotiirdii ki biz daha sonra sahabeler bir araya gelip
toplandik ve sOyle bir karara vardik. “Diinyada bize yetenin disindikilerinin bizim olmadigina
hiikmettik” Sosyal giivenligin boyutlarimi diisiindiirmesi agisindan olduk¢a manidar bir sdylem
oldugu herkes¢ce malumdur.

iii. Yine Sahabeden biri anlatiyor. Bir giin devemi salmistim. Oylesine tevekkiil
ediyordum. Allah Rasiilii (sav), deveni salarak tevekkiil etme, “deveni baglayarak tevekkiil et”
buyurdular. Sosyal giivenlik bir tedbir ameliyesi olarak bir 6ngorii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Problemler basa gelmeden alinacak tedbirlerin lazim geldiginin en giizel Ornegini bu
uygulamada goriiyoruz. Bu tedbirler, ilahi takdire miidahale degildir. Ancak bu sekilde biz, bize
yiiklenen bir gorev olarak tedbirimizi almakta ve takdiri sahibine birakmaktayiz.

Sosyal giivenlik de bu tedbiri almanin bir yontemidir. Nitekim sair tedbir hakkinda yine de
sOyle demistir: “Beyhudeymis bos yere bu kadar tedbir eylemek. Bir kulun kar: degildir takdiri
tebdil eylemek.” Ancak bize yiiklenen gorev tedbirimizi almak takdiri ise sahibine birakmaktir.

Sosyal giivenlik bir iist kavramdir. Infak kavrammin adeta bir karsilig1 gibi durmaktadir.
Sosyal giivenligi temin eden pek ¢ok araglar bulunur. Bu araglarin bir kism1 zorunlu bir kismi ise
ihtiyaridir. Giiniimiizde sosyal giivenlik, sosyal sigortalar ve 6zel sigortalar gibi iki ayr1 disipline
sahiptir.  Zorunlu sosyal sigortalar yaninda zorunlu olmayan sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetler gibi araglar1 da bulunmaktadir.

5. ZORUNLU SOSYAL GUVENLIK ARACLARI

Naslarda dkile, kasdme, zekdt, osiir, fitre, mehir, kefaretler, adaklar, kurban gibi pek ¢ok
zorunlu sosyal giivenlik ara¢lari bulunmaktadir.

Zorunlu olmayan sosyal giivenlik araclari ise oldukea fazladir. Vakifilar, sandiklar, karz,
ariyet, ihsan gibi pek ¢ok ihtiyar: sosyal giivenlik araglari bulunmaktadir. Bu makalemizde
zorunlu sosyal giivenligin sadece akile boyutu ele alinacaktir. Her biri ayr bir ¢alisma konusu
olan bu araglarin her biri ayr ayr ele alinip giincellenerek okuyucularin takdirine sunulacaktir.
Ancak bu makalemizde zorunlu sosyal giivenlik teknigi olan akile (sigorta) uygulamasina yer
verecegiz.

6. SOSYAL GUVENLIGIN KOKLERI VE AKILE UYGULAMASI

Sosyal giivenligin ilk dénem uygulams sekli Cahiliye 6rf ve adeti olan &kile miiessesidir.
Peygamber (sav), cahiliye orf ve adeti olan bu miiesseseyi Islam dininin ruhuna uygun bularak

6 Ebu Davud, Cihdd, 85; Nesai, Kudat, 21.
7 R.Salihin Hadis no: 567.
8 Tirmizi, Kiyamet 60.



Giiniimiizdeki Sosyal Giivenlik Kurumunun Tarihsel Kokeni Hakkinda Ozet Bir Tahlil 137

devam ettirmistir. Medine sozlesmesinde ifade ettigimiz gibi her kabileyi kendi arasinda
orgiitlemistir. Cahiliye 6rf ve Adeti olan bu miiessese insanligin bir tecriibesi olarak Islam dininin
biinyesine uygun bir miiessese olarak kabul edilmis ve izlenilen sosyal siyaset durumu dikkat
¢ekici bulunmustur. Glinlimiizde alternatif miiesseseler kurmaktan ziyade mer’i/ylriirliikte olan
sistemlerin tadil edilmesi, sosyal politika agisindan hem daha iyi hem de tecriibe birikiminden
istifade edilmesi a¢isindan daha realist gibi goriinmektedir.

Peygamber (sav) doneminde akile miiessesesi kabile ve akrabalar arasinda orgiitlenmis,
zamanla daginik olan bu sigorta sistemini Rasullullah (sav), tek ¢ati altinda birlestirilmesini
Onermistir. Daginik bulunan kabileleri tek cat1 altinda bir araya getirmistir.

Gilinlimiizde de daginik bir halde bulunan SSK, ES, Bag-Kur gibi sosyal giivenlik araglari
artik tek cati altinda SGK olarak toplanmasi dogru bir uygulama olmustur.® Hz. Muhammed
(sav)’in Oncelikle bireylerin tek basma iistesinden kalkamayacagi rizikolara karsi o giin i¢in
toplumun gelistirdigi gliniin sigortasi olan akile miiessesesini Medine sehir devleti icin bireye
kisilik ve onur kazandirmasi agisindan anayasal bir giivenceye kavusturmasi ¢ok dnemli bir
durumdur. Ote yandan hemen her bireye miitesebbis giiciinii artiric1 ve kendisine talep hakki
dogurucu bdyle bir miiessesenin kurulusu ve bireye anayasal talep hakki dogurmasi, ancak insan
hakkina verilen deger ile izah edilebilir.

Sahabe doneminde akile miiessesesi daha da gelistirilmistir. Miisliman toplumlarin
genislemesi ve yeni kiiltlirlerle karsilagsmasi neticesinde onceden mevcut olan demografik
yapinin dagilmasi tabi olarak akile sisteminin de kurumsal olarak yapisini degistirmesini zorunlu
kilmustir. Clinkii dagilan kabileleri farkli memleketlere gé¢ eden akile tiyelerini ayni ¢ati altinda
bir araya getirmek ¢ogu kez miimkiin olamamistir. Bunun i¢in Hz. Omer, akile yorumunu aym
kiitiikte kayith olup ayni yerden maas alan bireyler igin birbirlerine divan adi altinda akile
olabilecegine hiikiimetmistir. Nitekim Hz. Omer, fert basma diisen milli gelir azalmasi,
kadinlarin mehirleri hususunda yiiksek meblaglar istenmesi karsisinda rahatsizligini dile
getirmistir. Ancak kadinlarin sosyal giivenliklerini temin etmesi karsisinda evlilik
sozlesmelerinde fazla mehir isteyen kadinlari uyararak Hz. Peygamber (sav)’de kizlarmi
evlendirmistir. Kizlarina ne kadar mehir tahsis ettigi ortadadir. “Sizlere ne oluyor da yiiksek
meblaglar talep ediyorsunuz” diye serzeniste bulunun Hz. Omer’e, kadin sahabilerden bir
kadinin ayet okuyarak verdigi cevap dikkat cekicidir. “Ya Miiminlerin Emiri... Sen dogru
soylemiyorsun. Allah (cc) Kur’'an’inda soyle buyuruyor.” “Kadinlariniza verdiginiz mehirlerin”
hakkindaki ayeti okuyarak Hz. Omer’i bu hususta uyarmis ve Hz. Omer, “Kureysli kadin dogru
soyledi Omer hata etti” diyebilmistir.”*°

Ote yandan giiniimiizde BES (Bireysel Emeklilik Sigortasi) projesine daha makul bir
yiriirlik saglayabilmek® icin evlenecek ¢iftlerin pesin veya veresiye olarak mehirlerini BES
gibi tasarruf sandigina yatirmalart ve boylece mehir hadisesine yiriirlik kazandirmalar
miimkiindiir. Boylece kadinlarin sosyal giivenlik teminatlar1 da soézde degil fiiliyatta islerlik

9 RG. 22 Haziran 1994, 21968 sayil, KHK, 7. Md.

10 Hz. Omer bir giin hutbe okurken sunlar sdyler: “Kadimlara mehir verirken asir1 gitmeyin. Eger onlara ¢ik mehir
vermek diinyada hayir ve Allah katinda takva gostergesi olsaydi, bunu sizin en istiiniiniiz olan Hz. Peygamber
yapardi. O ise ne kadinlarina ne de kizlarma on iki ukkiyeden fazla mehir takdir etmedi.” O sirada bir kadmn kalkip
sunlar1 soyledi: “Ey Omer Allah bize veriyor siz ise sen ise bize haram kiliyorsun? Yiice Allah’m kitabinda soyle
buyurmuyor mu? Kadmin bu sozleri {izerine basmi 6ne egerek, “ kadin dogru sdyledi Omer hata etti” buyurdular. “Ey
Omer tiim insanlar senden daha anlayisli” olmuslar. Kurtubi, Eba Abdullah Muhammed b. Ahmet b. Ebi Bekr, el-
Camiu’l -Ahkamu’l-Kur’an, Miiessesetii’l-Risale, Beyrut 2006, V. s. 99-286-287; Beyhaki, EbG Bekir Ahmetb.
Hiiseyin b. Ali, es- Siinenii’l-Kiibra ( tah. Muhammed Abdiilkadir Ata), Mekke 1994, VII, s. 233; s. 29. ibn Kesir,
Imadidin Ebi’l Fida Ismail Dimeski, Tefsiru’l-Kur’ani’l-Aziym, VII, Kahire 2000, I, s. 478; Razi, Ebd Abdullah
Fahrettin Muhammed b. Omer, Tefsir-i Kebir (Mefatihu’l Gayb), y.y. IV, s. 13

11 BES hakkida taf.bkz. Ergenekon, Cagatay, "Ozel Emeklilik Kurumlar: Karsisinda Hayat Sigortacihiginin Rekabet
Giictiniin Artirlmasina Yonelik Tedbirler” Adli Makalesi, Reasiiror Dergisi, sa. 27, Ocak 1998, s. 6-16.
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kazanmasinin 6nii de a¢ilmig olacaktir. Ebetteki bu miiessesenin mehir {ist kavrami altinda
kurumsallagmast ayr1 bir 6nem tasir belki daha saglikli diisiince olsa da bugiin i¢in var olan
imkénin degerlendirilmesi bilingli Miisliimanlar i¢in isabetli bir fon kaynagi gibi durmaktadir.
Nitekim giiniimiizde Cin gibi bazi devletler evlilik sigortasi police {iirlinii diizenlemeye
baslamiglardir. Bu da bize gosteriyor ki toplumsal yapilarin degismesi, yeni sartlar ve durumlar
ortaya ¢ikarmasi karsisinda Islim hukukunun dénemindeki kurumlarmin da yapisal degisiklige
ugramasi kacinilmazdir.

Mezhep imamlar1 déneminde éakile miiessesesi daha da genisletilerek bunu akdi bir
sozlesme bag1 haline doniistiiriilmiistiir. Akile miiessesesi zamanimin sarta ve kosullarma gore
yapisal degisiklige wugrayarak farkli toplumlarda ayni gayenin tahakkuku icin cesitli
miiesseselerle giderilmeye c¢ahsilmustir. Akile miiessesesi daha sonraki donemlerde
gelistirilemediginden giiniimiizde Islim diinyasinda Batr’daki tarzda bir sosyal giivenlik
miiessesesi kurulamamustir.

Akile miiessesesine benzer yapilanmalar agisindan Abbasi, Selcuklu ve Osmanlilarda
fiitiivvet,  Ahilik ve Loncalarin biinyelerinde olusturduklart sandiklar araciligi ile birey ve
toplumlarin sosyal giivenliklerinin is kollar1 olarak saglanmasi yoluna gidilmistir. Osmanlilar *da
ozellikle vakiflar, riziko gesidine gore sekillenmis ve hemen her konuda sosyal giivenlik teminati
veren goniillii kuruluslar haline doniismiistiir. Bu sandiklarin biinyesinde olusturduklar1 dvariz
sandiklari, tedvuni Sandiklar, dost sandiklar: gibi sandiklar daha sonra Tiirkiye Cumhuriyetinde
memurlar i¢in Emekli Sandigi, sanayi devriminin ortaya cikardigi dalgalanmalar neticesinde
isciler icin gelistirilen Sosyal sigorta Sandigi ve esnaf halk igin ¢ikarilan BAG-KUR gibi sosyal
giivenlik tedbirlerin giiniimiizde SGK iist kurumu altinda bira araya getirilmistir.

Sosyal giivenligin diinii ve bugiinii iyi tahlil edildiginde hemen her dénemde insanoglu
ayni tiir rizikolarla kars1 karsiya gelen bireylerin tehlike ortakliklart kurmalari ve bu hususta
zayif taraf olan bireyin korunasi i¢in devlet tarafindan alinan tedbirlerin alindigim1 gérmekteyiz.

Islam hukuk tarihinde akile kavramiyla baslayan sigorta faaliyetleri giiniimiizde sosyal
giivenlik kurumu altinda fonksiyonlarini siirdiirmektedirler. Bu kavramin Bati’da sigorta
kavramiyla ifade edilesi, Miisliimanlar arasinda kavram kargasasina zemin hazirlamis ve uzun
stire tartismalart da beraberinde getirmistir. Kavramda anlasamayan Miisliimanlar gerek sosyal
giivenlik semsiyesi altindaki sigorta kavramina, gerekse diger sigorta branslarina karsi Bati
kokenli olan sigortaya biiyiik bir direng gostermislerdir. Uzun zaman bu sosyo-kiiltiirel durum ve
kavram tartigmasi sosyal glivenlik kurumlar1 da nasibini almis ve sigortalilar toplulugunun belli
saylya ulagmasi ve aktiieryal dengelerin saglanmasinda ciddi problemler dogurmustur.

Sosyal giivenlik bir devletin ¢agdaslik ve gelismislik diizeyini gosteren en Onemli
kriterdir. Giiniimiizde hemen her devletin ilerlemis ve geri kalmis olma yargisini sosyal
giivenlige ayirdign payla 6l¢iilmektedir. Sosyal giivenlik fonlarin1 saglam zeminlere oturtan
toplumlar, ileri toplumlar olabilmislerdir. Sosyal giivenlik agini tasralarda dahi bankalarin
oniinde bir kurum haline doniistiiriilmesi kaginilmaz bir hedeftir. Giiniimiizde sosyal giivenlik
bilinci ¢ok zayiflamistir. Devletin bu konuda halkin1 daha bilingli ve daha duyarli olarak
egitmesi de kacinilmazdir.

Sosyal giivenlik rizikolar1 genellikle Olgiilebilen rizikolar1 teminat altina almaktadir.
Bunun i¢in de sigortalilar toplulugunun belli bir sayiya ulagmasi gerekir ki aktiieryal dengelerin
kurulmasi ve risk 6l¢iilme imkan1 bulunabilsin.

Akile sistemi i¢in giiniin sartlarnda Omer Nasuhi Bilmen, akilenin en azinmn 700 kisi
oldugu ifade edilmistir. > Bu durum da giiniin sartlarinda rizikonun &lgiilmesi ve aktiieryal(ne
demek?) dengenin kurulmasi igin ortaya konan denek sayisit olarak durmaktadir.

12 Bilmen, 111 5.53-55; Molla Hiisrev, I s. 124-126; Karaman, MiH, II. s. 475.
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Olgiilemeyen rizikolara teminat verilmemesi kuraldir. Bu tiir sigortalarda kumar ve bahis
hiikiimleri gecerlidir. Zira sosyal giivenlik rizikolar1 6l¢iilemeyen rizikolar1 da teminat altina
almasi devlet olmanin geregi olarak vurgulanmistir. Keza sigortanin haksiz kazang elde etme
araci olmamasi icin kural olarak Olciilebilen rizikolarin teminat verilmistir. Keza kasitl sugta
sigortacinin sigorta bedeli 6deme sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu ilke de Hz. Peygamber
(sav)’in ilk donem sigortasi olan akile sistemi i¢in soyledigi “kasitl sucta dkile olanlarin
sorumlulugu yoktur”*® temel ilkesi bugiin de hemen her sigorta tiirii i¢in ilke kabul edilmistir.

Akile sisteminde verilen teminatlarin karsilanmasi1 divan ehli, mensup oldugu agiret,
kavim ve kabilesi, mevidli ve beytiilmaldir. Giiniimiizde de sigortact satin aldig1 rizikolar1
karsilamasi i¢in Sigortaci-Reasiirdr-Retrosesyoner gibi i¢ ige girmis bir teminat sistemi ge¢mis
dénemin meratibinin bir izlenimini vermektedir.'*

7. SONUC

Islam dini, diialist yapis1 geregi vicdani bir yaptirm yaminda hukuki bir yaptirmmi da
bulunmaktadir. Bilindigi gibi bireye yonelik en O6nemli yaptirim vicdani yaptirimdir.
Giintimiizde insanlar1 kanun giicii veya mahkeme korkusunu yeterli saymak yerine dini, ahlaki
ve vicdani yaptirima yer verilmesi en saglikli ve dncelikli bir yoldur. Oten yandan degisen
sartlarin ve miikellefin yapist da dikkate alinarak en etkili yaptinim vicdani yaptirimin yaninda
is¢i ve igveren arasindaki ilkelerin saglikli bir zemine oturmasi i¢in hukuki yaptirim oldugu da
kuskusuzdur.

Toplumsal yapilarin degisimi neticesinde sanayi toplumu, igsverenlerin giigli, isgilerin ise
giicsiiz kilindig1 sosyal bir yapidir. Ekonomik zorluklar karsisinda zayif taraf olan is¢inin, temel
haklarinin korunmasi i¢in is hukuku kamusal mahiyet kazanmis olup bu konuda devletin
denetimi ve gdzetimini zorunlu kilmistir. Bu durum da is hukukunun kamusal mahiyet
kazanmasina da zemin hazirlamistir.

Islam kiiltiir tarihinde akile miiessesesinin, karsiladigi risklere bakildiginda risk tiiriine
gore bireylerin tek basina iistesinden gelinemeyecek rizikolara karsi birey ve toplumlar igin bir
teminat gorevi istlenmistir. Akile miiessesesinde, kasith sugun disarida birakildigi bu
yapilanmada hata ve hata benzeri rizikolar ise kusursuz sorumluluk kapsaminda kurumsallagtigi
goriilmektedir. Bunun i¢in Peygamberimiz(sav), “kasiutli sucta dkilelerden bir sey odenmez”
buyurarak sosyal giivenlik kurumunun ilkesel temelini de belirtmistir.

13 Tirmizi, Ferdiz 2; Ibn Mace, Diyet 1; Mirisi 6ldiiren katil, mirastan mahrum oldugu gibi, misisini 6ldiiren méisa leh
de vasiyetten mahrum edilir. (Ebt Davud, Diydt, 18; Tirmizi, Ferdiz,17; Ahmed b. Hanbel, 1, 49) Bu gériis, Hanefi ve
Hanbelilere goredir. Safii ve Malikilere gore katile vasiyet yapilabilir. Taf bkz. Cevzi, Ibn Kayyim, Muhammed b.
Ebu Bekr, I’1amii’l-Muvakkiin an Rabbi’l-Alemin, Beyrut 1993, 1I,s. 13.

4 Miigterek sigorta (Koasiirans), bir rizikonun muhtelif sigortacilar arasinda paylasiimasi olup her bir sigortaci

rizikonun belirli bir kismimni temin eder. Miisterek sigorta genellikle, biiylik rizikolar1 karsilamak iizere yapilir.
Miikerrer sigorta (Reasiirans) sirketleri belirli oranda rizikolari {izerinde tutar. Geri kalan1 bagka bir sirkete (reasiiror)
belli bir ticret kargihginda tekrar sigortalar. Buna "miikerrer sigorta" ya da "reastirans"denir. Retrosesyon (yeniden
devir), reastirdriin tagidig1 rizikonun bir kismini bagka bir sigortactya devretmesi islemidir. Retrosesyon ikinci devir
islemidir. (Sigortaci-Reastiror-Retrosesyoner.) Omag, BSH, s. 63. Atasagun, Emin, Tiirkiye’de Sigortacihgin
Gergcek Yonii, Giiryay Matb, Istanbul 1978, s. 85. Caldag, Yurdakul, Sigorta isletmeleri ve Muharebesinin
incelenmesi, .T.I.A Yaymnlar1 1979. s. 44; Pekiner, Kamuran, Sigorta Isletmeciligi, {UIFY, Istanbul 1981, s. 187;
Arseven,s. 49; Cahit, Nomer," Tiirkiye ‘de Reasiirans Inhisart" Adli Makale, Reasiirans Hukuku, 1. sa. 1-2, 1984, s.
7-26; Atabek, Resat, Reasiirans Hukuku, BTHAEY, Ankara 1974. s. 1-17; Bozer, Ali, Sigorta Hukuku Ders
Notlar1, Ank 1976, s. 68.

14Bkz. Arseven, s. 25-26; Kender, s. 6; Vehbe, Ali Terfik," Cagdas Hukukta ve Islim Hukuku'nda Sigorta" adli
makale (Ceg: Servet Armagan),
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Sosyal giivenlik bir insan hakki ve bir devlet gorevi oldugundan modern toplumlarda
anayasal giivence altina alinmis ve bireye anayasal bir talep hakki taninmigtir. Tabi ve sosyal
nitelikteki rizikoya ugrayan bireyler icin sosyal hukuk alaninda gelistirilen en Onemli
tekniklerden biri, sosyal giivenlik kurumudur. Birey ve toplumlarin emniyet ve giiven iginde
yasamalar1 i¢in kendilerine sunulan bu teminat bir insan hakki olarak goriilmelidir. Primli veya
primsiz iki tiir disipline sahip olan sosyal giivenlik kurumlar1 tarihin ilk donemlerinden itibaren
her dénem varligini hissettirmistir. Bu kurumlarin zorunlu veya ihtiyar1 olmasi devletin verecegi
bir kararla saglanabilir. Sosyal giivenligi saglayan araglar, toplumdan topluma degisse de hemen
her toplumda aym1 veya benzer tehlikelerin varligi i¢in insanlarn ihtiyaglarmin esaretinden
kurtaracak ve onlara insan oldugunu ve onurlu bir hayat siirmesinin bir tiir giivencesi oldugu
bilinci hemen her toplumda kendini gostermistir.

Islam hukuk tarihindeki sosyal giivenlik araglari zamanin gelismesine paralel olarak
stirekli degismektedir. Zamanin belli bir donemindeki uygulama ve diizenlemelere bakip
kalinmamasi gerektigi, diinyada ideal bir sosyal giivenlik aginin kurulamamasi, sosyal giivenlik
alaninda siirekli degismelerin yasanmasindan kaynaklanmaktadir.
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