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Oz

Birlesmis Milletler (BM) catismalara miidahale edebilecek en genis yetki ve kapasiteye sahip olan
uluslararast bir Orgiittiir. Catigma analistleri ve c¢atigma ydnetimi uygulayicilart BM’nin ¢atismalara
miidahalesindeki etkinligini bu kapsamda sorgulamaya baslamistir. Bu makale uluslararasi baris ve glivenligi
saglama sorumluluguna bagli olarak BM’nin ¢atigma yonetimi etkinligini Liberya 6rnegi c¢ergevesinde
tartismay1 amaglamaktadir. Bu kapsamda BM’nin Liberya i¢ savasindaki catigma ydnetimi faaliyetleri
catismanin sonlandirilmasi, barigin saglanmasi ve barigin ingasi olmak iizere {i¢ boyutta ele alinmistir.
Inceleme sonucunda BM’nin gatisma yonetimindeki yeri ve ¢atisma yonetimini etkin olarak yiiriitmekten
kag¢inmasinin dogrudan ¢atisma bolgesine ve dolayl olarak uluslararasi baris ve giivenlige yonelik olumsuz
yansimalari farkl bakis agilariyla ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Baris ve Giivenlik, Catisma Y 6netimi, Birlesmis Milletler, Liberya
UN'S CONFLICT MANAGEMENT ACTIVITY: THE CASE OF LIBERIA

Abstract

The United Nations (UN) is an international organization that has the broadest authority and capacity to
intervene in conflicts. Conflict analysts and conflict management practitioners have begun to question the
effectiveness of the UN's response to conflicts in this context. This article aims to discuss the conflict
management effectiveness of the UN in the context of Liberia, depending on its responsibility to ensure
international peace and security. In this context, the UN's conflict management activities in the Liberian civil
war were discussed in three dimensions: ending the conflict, establishing peace and building peace. As a
result of the examination, UN's place in conflict management and negative reflections on the directly conflict
area and indirectly on international peace and security of the UN's refusal to carry out conflict management
effectively were revealed with different perspectives.
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Giris

Uluslararas1 aktorler sadece barisin insasini gozlemlemek gibi pasif bir yapidan
kurtulup catisma yOnetiminin her asamasinda aktif rol alarak baris siirecine katki
saglamalidirt. Nitekim ¢atigma yonetimi uygulayicilar1 ve catisma analistleri, ic
savaslarin ve yikict etkilerinin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢atigmalara miidahale eden
uluslararasi aktorlerin catigma yonetimi siirecinde daha etkin olmalar1 gerektigi
konusunu arastirmaya baslamuslardir?. Ancak konuyla ilgili olarak akademik literatiir
olduk¢a azdir ve arastirmalarda genel olarak baris koruma operasyonlarinin savas
sonrasi misyonu®, demokratiklesme* ve kanun diizenlemesi ¢alismalar1®, siddet
karsisinda sivillerin korunmasi® konulari iizerinde durulmaktadir. Bu makale BM’nin
catisma yonetiminde daha islevsel hale gelmesi ile ¢atisma yasayan iilkelerdeki ulusal
barisa dolayisiyla uluslararasi barigin istikrarma katki saglayacagi’, bunun igin de
catisma yonetiminin {i¢ agsamada desteklenmesi gerektigini savunmaktadir. Makale,
1989-1996 ve 1999-2003 yillar1 arasinda yasanan i¢ savaslar sonrasinda Liberya’ya
miidahale eden BM’nin Liberya’daki 15 yillik varligina dayali bir vaka ¢aligmasidir.
Makalede BM’nin ¢atisma yOnetimi etkinligi Liberya 6rnegi ¢ergevesinde ¢atismanin

sonlandirilmasi, barigin saglanmasi ve barisin insasi olmak iizere ii¢ boyutta

! Margaux Pinaud, “Home-Grown Peace: Civil Society Roles in Ceasefire Monitoring”, International
Peacekeeping, Cilt 28, No 3, 2021.

2 Ralph Sundberg, “UN Peacekeeping and Forced Displacement in South Sudan” International
Peacekeeping, Cilt 27, No 2, 2019 ; Lisa Hultman, et al., “United Nations Peacekeeping Dynamics and
the Duration of Post-Civil Conflict Peace”, Conflict Management and Peace Science, Cilt 33, No 3,
2016.

8 Michael W. Doyle and Nicholas Sambanis, Making War and Building Peace: United Nations
Peace Operations, New Jersey, Princeton University Press, 2006.; Virginia Page Fortna, Does
Peacekeeping Work? Shaping Belligerents’ Choices after Civil War, New Jersey, Princeton
University Press, 2008.

4 Virginia Page Fortna ve Reyko Huang, “Democratization after Civil War: A Brush-Clearing
Exercise”, International Studies Quarterly, Cilt 56, No 4, 2012, s. 801-808. ; Janina Isabel Steinert
ve Sonja Grimm, “Too Good to Be True? United Nations Peacebuilding and the Democratization of
War-Torn States”, Conflict Management and Peace Science, Cilt 32, No 5, 2018.

> Robert A. Blair, “International Intervention and the Rule of Law after Civil War: Evidence from
Liberia”, International Organization, Cilt 73, No 2, 2019.

® Lisa Hultman, “Keeping Peace or Spurring Violence? Unintended Effects of Peace Operations on
Violence Against Civilians”, Civil Wars, Cilt 12, No 1-2, 2010 ; Lisa Hultman, et al., “United Nations
Peacekeeping and Civilian Protection in Civil War”, American Journal of Political Science, Cilt 57,
No 4, 2013.

7 Daniel Bochsler et al., “Turning International Intervention into Domestic Cooperation in Post-War
Societies”, International Peacekeeping, Cilt 27, No 1, 2020.
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degerlendirilmistir. Catisma yonetiminin bilesenlerini olusturan bu {i¢ boyut, temelde
Bjérn Hettne’nin ¢atisma yonetimi olarak belirledigi alti unsura® ve diger analistlerin
catisma yonetimi teorilerine dayanmaktadir. Bu makale ile uluslararasi aktorlerin
catisma yonetimine yonelik bakis agilarinin degismesi ve catisma yonetiminde daha

etkin olmalarinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Liberya gibi az gelismis iilkelerde BM, olumlu bir imaja sahip degildir. BM ile bu
devletler arasindaki iliskiler, genelde insani miidahale ve insani yardim {iizerine
kurulmustur®. Bu durum baris1 destekleme misyonu kapsaminda birgok iilkede gorev
alan BM’nin ¢atisma yonetimindeki etkinliginin sorgulanmasina sebep olmaktadir.
Calismada BM’nin Liberya’da uzun bir donem gorev yapmasina bagli olarak barig
stirecine olan etkilerini derinlemesine analiz edebilme avantaji ve Liberya’da barist
destekleme misyonunun bir bileseni olan Birlesmis Milletler Baris Koruma Giicii
(UNMIL) igerisinde gorev almis olmam, bu konunun secilmesindeki temel

motivasyonlardir.

Afrika’nin ilk bagimsiz iilkesi olan Liberya, bagimsizligini ve egemenligini kazanmak,
demokrasisini giiclendirmek igin biiyiikk miicadeleler vermistir. Ulkede yasanan ig
savaslar ve darbeler, Liberya’nin demokrasisine engel olsa da Liberya demokratik bir
tilke olarak kalmay1 basarmistir. 1989-1996 ve 1999-2003 yillar1 arasinda yasanan ig
savaglar sonrasinda Liberya’ya miidahale eden BM nin iilkedeki varlig1 2003 yilindan
2018 yila kadar slirmiistir. BM’nin bu siiregte {iilkedeki etkinliginin farkli
yansimalart olmus, Liberya bu durumdan siyasi, sosyal ve ekonomik olarak farkl

sekillerde etkilenmistirt®,

Makalenin ilk boliimiinde catisma yonetiminin kavramsal ve kuramsal cercevesi
belirlenmis, ikinci boliimiinde ise Liberya i¢ savasinin arka plani ve nedenleri
degerlendirilmistir. Bu kapsamda gegmiste Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD)
kole olarak yasayan Liberya halkinin Afrika’ya goc ettirilmesi ile baglayan ulus devlet

ingas1 silireci ve sonrasinda iilkede yasanan sosyal, ekonomik ve siyasi zorluklarin

8 Bjorn Hettne, “Teori ve Pratikte Giivenligin Bolgesellesmesi”, Uluslararasi iliskiler, Cilt 5, No 18,
2008.

°® Davut Ates, a.g.e., 5.182.

10 Sabrina Karim, “The Legacy of Peacekeeping on the Liberian Security Sector”, International
Peacekeeping, Cilt 27, No 1, 2020.
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catismalara olan etkileri ele almmistir. Ugiincii bélimde ise BM’nin Liberya ic
savasindaki catisma yoOnetimi; ¢atismanin sonlandirilmasi, barigin saglanmasi ve
barisin insasi olmak lizere ii¢ boyutta tartisiimistir. Makalede Liberya’da yasanan
catigmalarin yonetilmesinde onemli bir role sahip olan BM’nin yani sira ¢atismalarin
sonlandirilmasinda yer alan Bati Afrika Devletleri Ekonomi Toplulugu’nun
(Economic Community of West African States, ECOWAS), ¢atisma yonetiminde yer
alan UNMIL’in ve diger aktorlerin faaliyetleri de degerlendirilmistir.

1. Catisma Yonetimi

Catisma; siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal inang nedenlerine bagli olarak veya
hedeflere ulasmak icin karsilikli olarak birbirine bagli iki grup arasinda ya da dis
aktorlerin miidahalesi sonrasinda igsel ve ¢evresel tehditlere kars1 verilen, yogunluk
diizeyi ve siddet derecesine gore farklilik gosteren, gizli veya agik bir miicadeleden
olusan gegici bir siiregtir?. Catismalarin yasanmamas i¢in erken onlemler alinmast,
Onleyici diplomasi yontemlerinin kullanilmasi, uluslararasi ve bdlgesel baris icin
olduk¢a dnemlidir. Ancak yine de catismalar yasanmakta ve dis miidahale s6z konusu
olabilmektedir 2. Dis miidahale kapsaminda komsu iilke kendisine gelebilecek
goemenleri engellemek, bolgesel oOrgiitler bolgesel barisa yonelik tehdidi ortadan
kaldirmak veya BM gibi uluslararas: Orgiitler ise uluslararasi barist korumak igin

catismalara miidahale edebilmektedir®.

Catismalarin yogunluk seviyesine ve siddet durumuna gore gizli ve goriiniir olmak
tizere iki farkl: tiirii bulunmaktadir. Gizli ¢atismalar, siddet igermemektedir ve taraflar
durumlar karsisinda farkli pozisyonlar alabilmektedir. Benzer sekilde goriiniir
catismalar da siddet icermemektedir. Sozlii baski, ayrisma veya dislama dilinin hakim
olmasi, siddetle tehdit etme, ekonomik yaptirimlar uygulanmasi gibi eylemlerle

olaylarin siddete dogru tirmandirilmasi goriiniir catismay1 beraberinde getirmektedir®.

11 Nezir Akyesilmen, “Catigma Yo6netimi: Kavramsal ve Kuramsal Bir Analiz”, Barist Konusmak,
Ankara, ODTU Yayincilik, 2013, s. 22.

12 Andrea Ruggeri et al., “Winning the Peace Locally: UN Peacekeeping and Local Conflict”,
International Organization, Cilt 71, No 1, 2017.

13 United Nations, “Maintain International Peace and Security”, https://www.un.org/en/our-
work/maintain-international-peace-and-security .

14 Nezir Akyesilmen, a.g.e., s.27.
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Diisiik seviyelerdeki bu catigmalara miidahale edecek olan aktdrlerin c¢atisma
yonetimini iyi yonetememesi halinde i¢ savaglar ¢ikabilmektedir. Bu nedenle BM
basta olmak {izere catigma yonetimine miidahil olacak aktdrlerin ¢atigma yonetimini
etkin ylriitmeleri vasitasiyla catismalarin erkenden sonlandirilmast miimkiin

olabilecektir.

Literatiirde ¢atigma yonetimi kavramsal olarak farkli sekillerde tanimlanmigtir. Kimi
yazarlar kavrami gatismayi idare etme/yonetme anlaminda kullanilirken kimi yazarlar
kavramin biitiin ¢catisma safhalarii kapsayan bir siire¢ oldugunu ifade etmektedir®.
Oyle ki Tanner, catisma yonetimi kavramimi ¢atismay: smirlandirma, catismanin
tasfiyesi ve catismayr cevreleme siireci olarak tanimlarken '® Hamad ise bu
tanimlamaya catismanin baglamasi, tirmanmasi, ¢0ziim asamasi ve g¢atigmanin
doniistiiriilmesi gibi alt basliklarin da dahil edilmesi gerektigini vurgulamaktadir'’.
Ramsbotham ve digerleri ise kavramin g¢atisma ¢oziimi ile iligkili oldugunu ve
catismanin tiim siireglerini kapsadigini ifade etmektedir!®. Diger yandan Reimann
catisma yoOnetimi kavraminin ¢atismanin tasfiyesi, catisma ¢oziimii ve catismay1
doniistirme evrelerini kapsadigim1 belirtmektedir ° . Bununla birlikte Axt ve
digerlerine gore ise bu sathalara ek olarak ¢atismay1 engelleme siireci de kavrama dahil
edilmelidir®®. Akyesilmen konuya farkli bir sekilde yaklasarak kavrama strateji, aktor
ve Onlemler boyutlarini da dahil etmis ve kavramin catismay1 yatistirma, gatismay1
¢ozme ve catismay1 doniistiirme olmak {izere ii¢ safahatta ele alinmasi gerektigini
1

belirtmistir 2! . Diger yandan Hettne’ye gore catisma yodnetiminde alti unsur

bulunmaktadir®?;

15 Fulya Koksoy, “Catisma Yonetimi Mi Yoksa Catisma Coziimii Mii?: Baris Miizakere Siirecine
Teorik Olarak Yaklagmak”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, Cilt 7, No 2, 2018.

16 Fred Tanner, “Conflict Prevention And Conflict Resolution: Limits Of Multilateralism”, 30 Eyliil
2000, https://www.icrc.org/eng/ resources/ documents /article/other/57jqg2.htm

17 Ahmad Azem Hamad, “The Reconceptualisation Of Conflict Management”, Peace, Conflict and
Development: An Interdisciplinary Journal, Cilt 7, 2005.

18 Oliver Ramshotham et al., Contemporaray Conflict Resolution: The Prevention, Management
And Transformation Of Deadly Conflicts, United Kingdom, Polity Press, 2011.

19 Cordula Reimann, “Assessing the State-of-the-Art in Conflict Transformation —Reflections from a
Theoretical Perspective”, http://edoc.vifapol.de/opus/volltexte/2011/2568/pdf/reimann_handbook.pdf
20 Heinz-Jiirgen Axt et al., Conflict: A Literatire Review ”, 23 Subat 2006,
https://tr.scribd.com/document/47839338/Conflict-Review

2L Akyesilmen, a.g.e., s.39.

22 Hettne, a.g.e.
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e Catigmalari erkenden 6nleme (prevention) veya aktif 6nleme (Pro-vention)

o Onleyici diplomasi ve giiven insa eden 6nlemler

¢ Dis miidahale yontemleri

e Barisi yerlestirme (peace settlement)

e (Catigmanin ¢oziime ulastirilmasi

e (Catigma sonrasi yeniden yapilanma
Akademisyenler tarafindan farkli agilardan ele alinan ¢atisma yonetimi kavraminin
temelde ¢atismanin sonlandirilmasi, barigin saglanmasi ve barigin insasi olmak iizere
lic asamaya dayandig1 goriilmektedir. Her bir asamada belirlenen farkli stratejiler ve
hedefler sayesinde catisma yonetimi daha etkili ve verimli olabilecektir. Ilk asamada
catigsmanin sonlandirilmasi i¢in catismay1 erkenden Onlemeye yonelik adimlar
atilmalidir. Barigin saglanmasi asamasinda ise uzlagmaya yonelik olarak taraflar bir
araya getirilmeli, barigin kalic1 olmasina yonelik yaklagimlar sergilenmelidir. Barisin
insas1 asamasinda ise iyilestirilmesi gereken alanlar belirlenmeli; sosyal, ekonomik,
yasal, egitim, kentlesme, iilke imaji, demokratik diizenin yeniden saglanmasi gibi
alanlarda gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Bu ¢alismalar ile farkli gruplarin toplum
icerisindeki entegrasyonu ve toplumun kendiliginden baris siirecine sahip ¢ikmasinin

saglanmasi hedeflenmelidir.

Tablo 1. Catisma Yonetimi Asamalari, Stratejileri ve Hedefleri

Asamalar Stratejiler Hedefler
e Catismanin siyasi, sosyal ve |e Taraflarin miizakere masasina
ekonomik nedenlerinin ortaya konulmasi oturmalarina ikna edilmesi
Catigmanin e Catismaya miidahale igin askeri ve |e Catigmanin sonlandirilmasit ve
Sonlandirilmasi diplomatik yontemlerin belirlenmesi ateskesin saglanmast

e Miidahale planlamasinin yapilmasi

o Taraflar bir araya getirilerek miizakere

yapilmasi
Barigin e Uzlagmanin saglanmasma yonelik | ® Barig siirecinin  kalict  ve
Saglanmasi adimlar atilmas1 istikrarl1 olmasi
e Miizakerelerde danigmanlik ve gbzlem
yapilmasi

e Demokratik ve yasal reformlarin
diizenlenmesi
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Barisin Insasi

e Halkin barig insasi siirecine
hazirlanmasi i¢in egitim calismalarinin
yapilmasi

e Halkin ekonomik, sosyal ve psikolojik
sorunlarinin ¢6ziimiiniin desteklenmesi

Toplumun farkli kesimlerini
entegre olmast

Toplumu ayristirmaya sebep
olacak  unsurlarin  ortadan
kaldirilmasi

e Kentlerin alt yapt sorunlarinin | ¢ Toplum tarafindan barisin
giderilmesi catismadan  daha  Onemli

e Ulke imajim1 diizeltmeye ydnelik oldugunun anlagilmasi
faaliyetler yiiriitiilmesi

Kaynak: Nezir Akyesilmen, “Catisma Yonetimi: Kavramsal ve Kuramsal Bir Analiz”, Barisi
Konugmak, Ankara, ODTU Yayincilik, 2013, s. 39.

BM, sivil toplum kuruluslari, bélgesel orgiitler, insani yardim kurulusglart gibi birgok
aktor catigsma yOnetiminin birer istirakgisi olabilmektedir. Catisma yonetiminin farkli
safthalarinda gorev alan bu kuruluglarin temel amaci, ¢catismanin 6énlenmesi ve kalict
barisin saglanmasidir. Ancak bu aktorler icerisinde yasal ve kiiresel mesruluga sahip
tek kurulus BM orgiitiidiir. Bolgesel orgiitler, giivenlik is birligi alaninda heniiz yeterli
Ooneme sahip olamamislardir. Bolgesel orgiitlerle yapilacak is birliklerinin ¢ok 6nemli
olmasiyla birlikte BM ile bolgesel orgiitler arasindaki gorev dagiliminda sikintilar
yasanabilmektedir. Ormegin Kosova’daki ¢atismalara yonelik NATO askeri
miidahalesinde BM Genel Sekreteri Kofi Annan, catismanin Onlenmesi, barisin
saglanmas: ve barisin insasinda BM ile bolgesel orgiitler arasinda bir rekabetin

23 Qyle ki BM’nin ¢atisma yonetimine onciiliik

olmamas1 gerektigini ifade etmistir
etmesi hem uluslararas: yasal mesruiyeti agisindan zorunlu olabilmekte hem de
uluslararasi toplum ve g¢atigma yasayan iilkeler, BM’nin ¢atisma yonetiminde aktif

olarak varligin1 gérmek istemektedir.
2. Birlesmis Milletler ve Catisma Yonetimi

Akademik topluluklar ve bagimsiz uzman kuruluslar, 1990 yilinin sonlarina dogru
catisma nedenleri ve Onleyici diplomasinin 6nemi iizerine baglattiklar1 arastirma
edilmesi hususunda Ozellikle BM’nin

projesinde  ¢atigmalara miidahale

sorumluluklarina deginmislerdir > . Nitekim BM’nin Srebrenitsa ve Ruanda’daki

catigmalara miidahalesini konu alan 1999 yilindaki raporuna gére BM, yasanan

23 Tanner, a.g.e.
% Ag.e.
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oliimciil siddet olaylarmin soykirima doniismesini engellemede basarisiz olmustur®.
Rapor, akademik diinyada BM’nin ¢atisma yonetimi stratejisinin sorgulanmasina ve
BM’nin etkinliginin nasil artirilabilinecegi ile ilgili tartismalar1 da beraberinde

getirmistir.

Bazi analistlere gore catigmalari dnlemede erkenden tedbir alamamanin temelinde
catismalara miidahale etmek i¢in yeterli zamanin olmayisi ve politik meseleler vardir.
Oliimciil ¢atismalar1 6nleme {izerine yapilan ¢alismalarda uyarict unsurlar tarafindan
yapilacak erkenden uyar1 sistemi ile ¢catigmalara erkenden miidahale edilebilinecegi
konusu tizerinde ilk kez Carnegie komisyonu durmustur. Ancak BM, erken uyari
sistemini dogru bir yontem olabilecegi hususuna siipheyle yaklasmistir. Nitekim
BM’nin 1999 yilindaki Ruanda raporuna gore erken uyari araglarindan alinan
sinyallerin dogru bir sekilde analiz edilip karar alicilara transfer edilecegi anlami
cikarilmamalidir. Bununla birlikte BM, 1992 yilinda kendisine bagli olan Bilgi
Toplama ve Arastirma Ofisini (OCRI) kapatmis ve yetkilerini Politik Iliskiler
Departmani’na devretmistir. Ancak 1995 yilinda yayinlanan Kiiresel YoOnetisim
Komisyonu Raporu’nda BM’nin siddetli ¢catismalara ve insani trajedilere yol agacak
durumlara kars1 yeni bir bilgi toplama sistemi gelistirmesi gerektigi ifade edilmistir.
Diger yandan BM’nin ¢atigmalara erken miidahale etmekte isteksiz olmasinin temel
sebeplerinden bir digeri de BM’ye iiye devletlerin bu konuda isteksiz olmasidir.
Nitekim Birlesmis Milletler Genel Kurulu (BMGK) daimi iiyesi devletler ve ¢atisma
yonetimi uzmanlar1 dahil bir¢ok aktoriin teklifine ragmen BM iiyesi iilkeler,
catismalar1 6nlemede 6nemli bir unsur olacak olan BM Hizli Miidahale Giicii’niin
kurulmasma sicak bakmamistir?®. BM’nin catismalar1 erkenden 6nlemeye yonelik
isteksizliginin temelindeki bu sorunlarla birlikte BM nin uluslararasi barig1 korumaya
yonelik yasal sorumluluklarinin oldugu ve uluslararasi baris i¢in 6nemli bir aktor

oldugu da bilinen bir gercektir.

25 UN, S/1999/1257, “Report of the independent inquiry into the actions of the United Nations during
the 1994 Genocide in Rwanda”, 15 Arallk 1999, https://www.securitycouncilreport.org
[atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/POC%20519991257.pdf

% Tanner, a.g.e.
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BM, ikinci Diinya Savas1 sonrasinda uluslararasi barisin ve diizenin saglanmasi igin
kurulmus evrensel bir orgiittiir. Orgiitiin kurucu antlagsmasinda uluslararas1 baris
konusuna ozellikle wvurgu yapilmistir. BM Antlasmasi’nin  VI. Béliimiinde
uyusmazliklarin barisgil yollarla ¢oziilmesine yonelik yol ve yontemler belirtilmistir.
Nitekim Antlagsma’nin 33. Maddesi uluslararasi barig ve giivenligin bozulmasini
tehlikeye diistirecek nitelikte uyusmazliga taraf olan gruplarin oOncelikli olarak
goriisme, sorusturma, arabuluculuk, uzlagma, hakemlik ve yargisal ¢6ziim yollar ile
bolgesel kurulus ve anlasmalara basvurmak iizere veya kendi segecekleri baska
yollarla ¢éziim aramalarini tavsiye etmektedir. BM, oncelikli olarak catisan taraflara
bariscil ¢oziim yollarini 6nererek uluslararasi alanda uzlagsma kiiltiiriiniin yerlesmesini
istemektedir. Diger yandan antlasmanin VII. Boliimiinde ise uluslararasi giivenligin
tehdit edilmesi halinde 6ncelikli olarak sosyal ve ekonomik onlemler alinabilecegi,
yetersiz olmas1 halinde ise silahli kuvvete basvurulabilinecegi ifade edilmistir?’.
Nitekim ¢atisma yonetimine yonelik olarak uluslararasi alandaki genel konsensiis,
silahli kuvvetten ziyade uzlagma, arabuluculuk, anlagsmaya yonelik yontemlerin

kullanilmasi seklindedir?®.

BM’nin ¢atisma yonetiminde gorev alan baslica kurumlar1 Giivenlik Konseyi, Genel
Kurul ve Genel Sekreterliktir. Kurumlar, ¢atismalar1 ¢6zmeye yonelik olarak basarili
veya basarisiz sonuglanan bir¢ok antlasmada yer almistir. Nadir olmakla birlikle
Giivenlik Konseyi’nin karar1 sonrasinda iran-lrak savasi gibi sonlandirilan ¢atismalar
da vardir. Diger yandan 6zel temsilciler araciligr ile Genel Sekreterlik, ¢atismanin
¢dziimii i¢in yogun ¢aba sarf eden bir organ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin
Genel Sekreterlik tarafindan El Salvador, Angola, Mozambik, Liberya, Bat1 Sahra gibi
tilkelerde barisin saglanmasi i¢in yogun gayret gosterilmistir. Genel Kurul ise aldigi
tavsiye kararlar ile somiirgeci devletlerin kiiresel ve bolgesel etkilerinin kirllmasina ve

rasyonel kararlarin alinmasina etki etmistir®.

27 Birlesmis Milletler ~ Antlasmas1  ve  Uluslararas1 ~ Adalet  Divam Statiisii,
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/6535501-Birlesmis-Milletler-Antlasmasi.pdf.

28 Tom Woodhouse, “Conflict Resolution and Peacekeeping: Critiques and Responses”, Internatinonal
Peacekeeping, Cilt 7, No 1, 2000.

29 peter Wallensteen, Understanding Conflict Resolution: War, Peace and Global System, London,
SAGE Publications, 2002.
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Uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasinda sorumluluk alabilecek ve kurumsal
olarak en iyi Orgiitlenmis olan, 6nemli derecede sermayenin saglandig1 tek kurulus
BM’dir. BM, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bir¢ok devletleraras1 veya iilke ici
catismalara  arabuluculuk yapmis, catisma yonetiminde gorev almistir®®. Ancak
orgiitiin kurulus amaci 6zellikle Soguk Savag sonrasinda gergeklestirilen barigi koruma
operasyonlar1 ile degisime ugramistir. Barist koruma operasyonlarinin kapsami
zamanla genisletilmis ve segimler, miiltecilerin geri getirilmesi, insan haklar1 gibi

alanlar da bu kapsama dahil edilmistir®.

BM’nin kurulusundan Soguk Savas donemine kadar gegen siirecte bircok catisma
yasanmis, ¢catismalar devletlerarasi olmaktan ziyade devlet i¢i olmaya baglamistir. BM
Eski Genel Sekreteri B. Boutros Ghali, 1992 yilinda hazirladig: raporunda sivillerin
tilke ici gatismalardan olumsuz etkilendigini, catisma yonetimi i¢in uluslararasi sistem
icerisinde yeni uygulamalarin gerekli oldugunu ifade etmistir. Raporda catisma
yonetimi; Onleyici diplomasi, barisin saglanmasi, barisin korunmasi, ¢atigsma sonrasi
barisin insa edilmesi olmak iizere dort asama olarak ele alinmistir. Baris1 saglama ve
koruma operasyonlarinin etkili olabilmesi, insanlar arasinda refah ve giivenin
artirilabilmesi i¢in iilke i¢i ¢atigmalar bitirecek antlagmalar yapilmasina ve ¢atigma
sonrast barigin insast slirecine Onem verilmesi gerektigine vurgu yapilmistir. Bu
kapsamda catisan taraflarin silahsizlandirilmasi ve diizenin yeniden saglanmasi,
silahlarin toplatilmasi, miiltecilerin tekrardan evlerine dondiiriilmesi, gilivenlik
personeline danigmanlik yapilmasi ve egitim verilmesi, se¢imlerin gézlemlenmesi,
insan haklarin1 korumak i¢in c¢abalarin artirilmasi, devlet kurumlarinin yeniden
yapilandirilmas: ve giiclendirilmesi, siyasi katilimlarin artirilmasi gerektigi ifade
edilmistir®. Diger yandan BM Eski Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan Lakhdar
Brahimi’ye diizenlettirilen BM Barig Operasyonlar1 konulu panel sonrasi hazirlanan
raporda da barig operasyonlari; catismay1 onleme, barisi saglama ve barisi inga etme

olmak iizere li¢c temel bilesene dayandirilmistir. Rapora gore catismalarin uzun siireli

% Holley Hansen et al., “IO Mediation of Interstate Conflicts: Moving Beyond The Global Versus
Regional Dichotomy”, Journal of Conflict Resolution, Cilt 52, No 2, 2008.

LA g.e.

32 UN, A/47/277 — S/24111, “An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace
Keeping”, 17 Haziran 1992, https://www.un.org/ruleoflaw/files/A_47_277.pdf
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engellenebilmesi i¢in barig anlayisinin  saglam bir temele insa edilmesi

gerekmektedir3,

Barisin temellerinin saglamlastirilmasi i¢in diplomatik siire¢ igerisinde yapilan
catismay1 onleme girisimleri basit aktiviteler olarak goriilebilir ancak bu girisimler
taraflarin bir araya gelmesine imkan verebilmektedir. Barisin saglanma ise devlet ici
veya devlet dis1 orgiitlerin temsilcilerinin katilabildigi, diplomasi ve uzlasmanin 6n
planda oldugu bir siirectir. Bununla birlikte barisi koruma operasyonlari, son 50 yilda
ateskes sonrasi geleneksel olarak askeri gozlemlerin oldugu yapidan asker ve sivil
unsurlarin birlikte hareket ettigi yapiya dogru evrimlesmistir. Baris insas1 ise savas
sona erdikten sonra insa siireci i¢in gerekli araglarin saglanmasi ve baris temellerinin
yeniden atilmasidir. Oyle ki inga siireci sadece savasgilarin sivil toplumla entegre
edilmesini degil bununla birlikte kanunlarin giiglendirilmesini, yargilama ve ceza
reformunu, yerel polisin egitilmesini ve yeniden yapilandirilmasini, uluslararasi
gozlemciler vasitasiyla insan haklarina sayginin artirilmasini ve teknik yardimlari da

kapsamaktadir®*.

Catisma yonetiminde ¢atismanin sonlandirilmasi ve barigin saglanmast i¢in ¢atismanin
siyasi, ekonomik ve sosyal nedenlerinin bilinmesi olduk¢a 6nemlidir. Catigmaya
miidahale edecek aktdrlerin sorunu anlamasi ve miizakerelerde ¢oziim iiretmesi,
catismanin nedenleri lizerine yapacaklart dikkatli analizlere bagl olacaktir. BM nin
Liberya i¢ savasina miidahalesinde oncelikli olarak ¢atismanin sosyal, ekonomik ve
siyasi nedenlerine bagli verileri toplamasi, analiz etmesi ve siireci yonetmesi,
catismanin sonlandirilmasinda ve barisin saglanmasindaki oncelikli faaliyetleri
olmalidir. Oyle ki taraflar1 uzlastiracak olan BM, siireci ve verileri dikkatli analiz

etmesi ile ¢oziim tiretimine verimli katkilar saglayabilecektir.
3. Liberya’da Catisma Temelinde Ulus Devlet insasi

Liberya, Amerika Onciiliglinde kurulan ve Afrika’nin ilk bagimsizligin1 kazanan

tilkesidir. Amerika’da 6zglirliiglinii kazanan siyahi kolelerin Liberya’ya getirilmesiyle

33 UN, A/55/305-S/2000/809, “Report of The Panel on United Nations Peace Operations”, 21 Agustos
2000, https://www.un.org/ruleoflaw/files/brahimi%20report%20peacekeeping.pdf
% Age.
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baslayan ulus insas1 siireci, iilkede ¢atismalarinda basladig siire¢ olmustur®. Liberya
Devleti’nin iki grubun istiinlik kurma miicadelesine dayali bir ¢atisma zemini
tizerinde kurulmasi, sonradan yasanacak olan catigmalar1 da farkli sekillerde
etkilemistir. Nitekim iilkede yasanan i¢ savaslarin ve darbelerin temelinde de yine
farkli etnik gruplarin bulunmasi, Liberya’nin ulus devlet ingasinin saglam temellere
dayanmadigini gostermistir. Kurulus yillarinda bolgenin en prestijli iilkesi iken zaman
igerisinde Afrika’nin en kanli catismalarinin yasandigi bir iilke haline doniigsmesi,

Liberya’nin bolgesel ve uluslararasi imajini1 olumsuz yonde etkilemistir.

Liberya, kelime anlami olarak ozgiirlerin topragi anlamindadir ve kelime kokii
‘liberty’ yani 6zgiirliik kavramina dayanmaktadir®. Ozgiirliik anlayisin1 temel alan
Liberya’nin zaman igerisinde demokratik siireci farkli sekillerde bozulmaya
baglamistir. Liberya niifusunu genel olarak ABD’den gelen zenciler, yerli kabileler,
Liberyali olmayan Afrikalilar, Hintliler, Pakistanlilar, cogunlukla Liibnanl tiiccarlar
ve ABD vatandas1 olan batil1 yerlesimciler olusturmaktadir. Ulke niifusunun %85,6’s1
Hristiyan, %12,2’°si Miisliiman, %2,2’si1 yerel dinlere mensuptur®’. Liberya’da 16 etnik
yap1 olmakla birlikte en ¢ok bilinenleri Kpelle, Mano, Baso, Grebo, Kru ve Vaj
kabilleridir®®. Bircok etnik ve dini yapinin bulundugu iilkede baskin olan birkag kabile
bulunmaktadir. Ozellikle Kru kabilesinin Amerika’dan gelen Liberyalilar karsisinda
gliclii olmak istemesi, buna karsin Amerikali Liberyalilarin yerel halk karsisinda
kendilerini {istiin gormesi, etnik dilizeyde gizli bir ¢atigmanin baslangicini

olusturmustur.

Kéleligin heniliz yasaklanmadigi donemde sayilar1 gittikge artan Ozgiir koleleri
Afrika’ya geri gonderme isteginde olan ABD, Amerikali 6zgiir siyahlar1 Afrika’ya
yerlestirmek i¢in 1816’da Amerikan Kolonizasyon Dernegi’ni kurmustur. Dernek,

ABD’nin de destegiyle baskent Monrovia’nin Montserrado bdlgesindeki topraklari

% Haluk Hastiirk, “Liberya'da Ozgiirliik ve Oliim: Bir I¢ Savasi Anlamak”, Kasim/Aralik 2003, say1
175-176, https://birikimdergisi.com/dergiler/birikim/1/sayi-175-176-kasim-aralik-2003/2362/liberya-
da-ozgurluk-ve-olum-bir-ic-savasi-anlamak/4450

3 Davut Dursun, “Liberya”, TDV islam Ansiklopedisi, Cilt 27, 2003, 5.174.

37 Ticaret Bakanligi, “Liberya Ulke Profili”, https://ticaret.gov.tr/data/5h885d75af23be7c5¢10c55a/L
%c4%b0BERY A%20PROF%c4%b0L.pdf

38 Robert W. McCOLL, Encyclopedia of World Geography, USA, Golson Books, 2005, s.542.
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yerel kabile reislerinden satin alarak 6zgiir Afrikalilar1 bu bolgeye yerlestirmeye
baslamistir®®. Dernek, ilk olarak 1822 yilinda 181 kisilik bir Amerikali zenci grubunu
Cape Mesurado sahil kesimine yerlestirerek Liberya’da bir yerlesim merkezi
kurmustur. Bu ilk yerlesim merkezine “liberty” (6zgiirliik) kelimesinden hareketle
Liberya, burada bulunan sehre de ABD baskani James Monroe’ye izafeten Monro-via
ismi verilmistir. Dernek daha sonra kiy1 boyunca Monrovia’nin giiney dogusuna dogru
baska merkezler de kurmaya devam etmistir. Koloni basina getirilen ilk siyah devlet
adami Josef Cankins Robert, 1847 yilinda Liberya’nin bagimsizligini ilan etmistir.
Liberya, 1857 yilinda Palmas Burnu yakinlarinda olusturulan diger 6zgiir kdle bolgesi
Maryland ile birlestirilmistir. Bu faaliyetler kapsaminda Amerika’daki biitiin
zencilerin Liberya’ya gelip yerlesecegi ve buradaki yerel halk ile kaynasmanin olacagi
beklenmis ancak beklentiler istenilen seviyede olmamustir. Oyle ki Liberya’ya 1920
yilma kadar sadece 20.000 civarinda go¢cmen gelmistir. Liberya’da beklenen
entegrasyonun aksine Amerika’dan gelen 6zgiir kdlelerin Batili somiirgeciler gibi yerli
halk {izerinde otorite kurmasi ve arazilerini ellerinden almasi, ulus devlet olma
yolundaki Liberya’y1 ¢atismalari yasandig1 bir iilke haline getirmistir.*® Amerika’dan
gelen Ozgiir siyahi koleler ile yerli halk arasindaki kutuplasma ve karsilikl sergilenen
olumsuz tavirlar, kurulus asamasindaki Liberya’nin temellerinin zayiflamasina sebep
olmustur. Amerika’dan gelen siyahi kolelerin {istiinlik kompleksi ve yasanan
esitsizlikler, yerel halkin Amerikali siyahilere nefret duymasina neden olmustur. Bu
durum gizli ¢atigsmalarin basladigi Liberya’da birgok sosyal, ekonomik ve siyasi

sikintiy1 beraberinde getirmistir.
3.1. Liberya’da Olaylarin Ekonomik Arka Plani

Afrika’nin ilk tek partili tilkesi olan Liberya’da Amerikali go¢menler tarafindan 1869
yilinda kurulan True Whings Partisi, bir asirdan fazla iktidarda kalmay1 basarmistir.
Ulkede Amerikan kokenli bir partinin kurulmasina karsin 1871 yilindan 1925 yilina
kadar ozellikle Ingiltere’nin etkisi ile daha c¢ok Avrupali sirketlerin varhig

hissedilmistir*’. Daha sonrasinda Amerikan sirketi olan Firestone Tire and Robber

39 Haluk Hastiirk, a.g.e.
40 Davut Dursun, a.g.e.
A Ag.e.
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Company sirketi, hiikiimetin yardimlar1 ve aldig: tavizler ile Avrupalilarin iilkedeki
etkisini sona erdirmistir*?. Sirket, Liberya’y1 ABD igin biiyiik bir lastik iretim merkezi
haline getirmistir. Ikinci Diinya Savas1 siralarinda iilkedeki kauguk agacinin dikiminin
artmasi ve limanlarin Amerika ile Asya arasindaki ulasimda 6nemli bir rol oynamasi,
Liberya’nin ABD ile olan yakinligimm daha da artirmustir. iki devlet arasinda 1942
yilinda imzalanan savunma antlasmasindan sonra Amerikan birlikleri lilkeye gelmeye
baslamis ve Liberya ordusunun egitimi Amerikali subaylarca yapilmaya baslanmustir.
ABD’nin finanse ettigi modern liman, karayollari, havaalani ve santral gibi tesislerin
insas1i, Amerikali sirketler tarafindan yapilmistir. Bu durum karsisinda William S.
Tubman, Amerika’nin yaninda yer alarak miittefikler safinda 1944 yilinda savasa
katildigini ilan etmistir. 1944 — 1971 yillar1 arasinda baskanlik yapan Tubman, izledigi
“birlesme” ve ‘“agik kap1” siyasetleriyle bir yandan Amerika’dan gelen 06zgiir
zencilerle yerliler arasindaki ayrimin ortadan kaldirmayi ve iki toplumun birbiriyle
kaynasmasini hedeflerken diger yandan yabanci sermayeyi iilkeye c¢ekmeye
calismistir . Ancak Amerikan isletmelerine bazi imtiyazlar taninmasi, iilke
ekonomisini ABD etkisine sokmus ve bu durum iilke ekonomisini olumsuz yonde
etkilemistir. Ingiliz sémiirgesinden kurtulan iilkenin Amerika hegemonyas: altina
girmesi, iilke icerisinde ekonomik olarak gizli bir ¢atismanin baslamasina sebep
olmustur. Bagkan Tubma’nin 6liimiinden sonra yerine gecen William R. Tolbert de
benzer politikalara devam ederek ABD’nin yaninda yer almaya devam etmistir. Diger
yandan diinya piyasalarinda kauguk ve demir fiyatlarinin diismesiyle birlikte iilke
ekonomisi bu durumdan olumsuz y6nde etkilenmis ve dis borg alinarak iilkenin ayakta
kalmasi saglanmistir. Ulkenin ekonomik olarak yasadig1 bu sikinti, gizli catismanin
goriiniir  ¢atigmaya  doniismesine neden olmustur. Ulkede Amerika’nin
hegemonyasindan kaynaklanan huzursuzluklar sonrasinda yer yer ayaklanmalar
baglamistir. Siddet iceren ¢atismalarin artmasi ilizerine Bascavus Samuel K. Doe
tarafindan ihtilal yapilmis ve tlilke yonetimi ilk defa Amerikali Liberyalilardan yerel

Liberyalilara gecmistir. Ancak Samuel K. Doe’nun giderek kotiilesen iilke

42 Brian G.Shellum, Africa American Officer in Liberia: A Pestiferous Rotation 1910-1942, USA,
University of Nebraska Press, 2018, 5.177.

4 Christopher Clapham, “Liberia”, Africa South of the Sahara 2003,32 nd Edition, England, Europa
Publication, 2002, s. 564.
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ekonomisini diizeltememesi ve Amerika’dan alinan dis borglarin {ilke ekonomisini
daha da zora sokmasiyla toplumsal huzursuzluklar artmaya baslamistir. Baz1 maden
ocaklarinin kapatilmasi ve kauguk yapiminin durmasi ile tilkede issizlik ve toplumsal
gosteriler artmaya baslamistir. Bu durum 1980°li yillarda muhalefetin iktidar
karsisinda gliclenmesine ve 1990’11 yillarda iilkenin kuzeydogusunda silahli
catigsmalarin baglamasina etki etmistir. Zaman igerisinde ¢atismanin kabileler arasi
savagsa doniismesiyle savasin siddeti daha da artmis ve 500 bine yakin insan komsu
iilkelere go¢ etmek zorunda kalmistir. ECOWAS’a bagli baris giicii, lilkede yasanan
i¢ savasa miidahale etse de catismalari sonlandirmakta yetersiz kalmistir**. Bu durum
tilkenin tarihinde ikinci kez ekonomik olarak gizli catismanin goriiniir catigsma

stirecine doniistiigiinii géstermistir.
3.2. Liberya’da Olaylarin Siyasi Arka Plam

Liberya’da yasanan i¢ savaslarin temelinde genel olarak ekonomik sikintilar goriilse
de siyasi karisikliklar, darbeler ve iktidar baskisina dayali politikalar da ¢atigmalarin
yasanmasina etki etmistir. Kurulus yillarinda 6zgiirliikler iilkesi olarak bilinen
Liberya, demokratik yapisi ile Afrika’nin tek partili ilk devleti olmustur. Ulkenin ilk
devlet baskani olan Joseph Jenkins Roberts ve sonrasinda gelen diger devlet
baskanlar, tilkenin tek partisi olan True Whig Partisi’nden se¢ilmistir. Amerika’dan
gelen yerlesimcilerin etkisi altinda olan True Whig Partisi, 1877-1980 yillar1 arasinda
girdigi tiim segimleri kazanmistir®. Amerika kokenli Liberyalilar, iilke niifusunun
%35°1ik bir kismin1 olusturmasina karsin Parti yonetimi sayesinde biitiin iilkeyi sosyal,
politik ve ekonomik olarak kontrol altinda tutabilmislerdir. Yerel halk ile bir
ayrimcilik igerisinde olunmasi ve iilkenin oligarsi ile yonetilmesi {ilkede ¢atismalara

46

zemin hazirlamaya bagslamistir * . Baskan Tolbert doneminde artan ekonomik

sikintilart firsat bilen Samuel Kanyon Doe, 1980 yilinda yaptig1 ihtilal ile yonetime el

4 Dursun, a.g.e. s.173-174.

4 Adedeji Ebo, “The Challenges and Opportunities of Security Sector Reform in Post-Conflict Liberia”,
Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Occasional Paper No.9,
Geneva, December 2005, s.4

46 Burak Toygar Halistoprak, “The Role of Regional Organizations in Humanitarian Intervention: The
Case of Liberia Peacebuilding Operation and ECOWAS Intervention”, Sosyal ve Beseri Bilimler
Arastirmalar Dergisi, Giiz 2015, Say1 35, s.6.
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koymustur?®”. Halkin Kurtulusu Konseyi’ni (People’s Redemption Council, PRC)
kuran Doe, ilk baslarda yerli halktan destek gormiis ancak halk zaman igerisinde Doe
iktidarinda baski, yolsuzluk ve insan haklar1 ihlalleri ile kars1 karsiya kalmistir. Diger
yandan darbeye destek veren Cavus Quiwonkpa, Doe tarafindan pasif bir goreve
getirilmek istenince 1983 yilinda {ilkeyi terk etmistir. Quiwonkpa ile akrabalig
nedeniyle Charles Taylor da Konsey’den ihra¢ edilmistir. Quiwonkpa’nin 1985 yilinda
gergeklestirdigi darbe girisiminin basarisiz olmasiyla Doe’nun askerleri Quiwonkpa’y1
Oldiirmiis, Gio ve Mano gruplarima kars1 etnik temizlige baslamistir. Hiikiimetin
baskict politikalar1 karsisinda bu kabilelerin hiikiimete karsi1 duydugu 6fke ve kinin
artmasiyla Charles Taylor, Liberya Ulusal Vatansever Cephe (National Patriotic Front
of Liberia, NPFL) olusumunu baslatmis ve geng yerlilerden olusan bagimsiz gruplarla
is birligi yapmistir. Bu durum zaman icerisinde Doe’nun mensubu oldugu Krahn
kabilesi ve Mandingolar ile Gio ve Manolar arasinda yasanacak olan i¢ savasin
tohumlarinin atilmasina sebep olmustur. Diger yandan NPFL’den ayrilan bir grup,
Doe doneminde asker olan Prince Yormie Johnson’in kurdugu ve yeni bir olusum olan
Liberya Bagimsiz Ulusal Vatansever Cephesi’ne (Independent National Patriotic
Front of Liberia, INPFL) ge¢mis ve Monrovia’nin bir kismini ele gecirmistir. Ulkede
ti¢ farkl1 grubun birbiri ile yasadigi catismalar iilkeyi kanli bir i¢ savasa siirtiklemistir.
Catismalarin sonlandirilmasi i¢in basta BM olmak {izere uluslararasi orgiitlere cagri
yapilirken en biiylik beklenti Amerika’nin ¢atigmalara miidahale etmesi seklinde
olmustur. Ancak Amerika, gayri resmi kolonisi olarak goriilen Liberya’ya miidahale
etmek yerine 1990 yilinda vatandaslarini iilkeden tahliye etmistir. Bu durum Liberya
halkinda biiyiik bir hayal kiriklig1 yaratmistir. Catismanin sonlandirilmasi ve barisin
saglanmasi icin ECOWAS’1n girisimleri dogrultusunda kalic1 bir ateskesin tesisi ve
istikrarin  saglanmasi istenilmis ancak BM, Afrika Birligi Teskilati ve diger
uluslararasi aktorlerin katiliminda gerceklesen antlasmalardan netice alinamamistir®®,
Daha sonrasinda Gana’nin girisimleri ile ilerleme saglanabilmis ve 1994 yilinda

taraflar arasinda yapilan Akra Barig Antlagmasi ile ateskes saglanmistir. Nijerya’nin

*" Hastiirk, a.g.e. _
4 Engin Avcl, “I¢ Savastan Devlet Baskanlig1 Segimine: Liberya’da Kalic1 Baris ve Istikrar Ne Derece
Miimkiin?”, Akademik Bakus, Cilt 13, No 26, 2020, 5.176-181.
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girisimiyle 1996°da yapilan Abuja Barig Anlagmasi’nda taraflarin parti kurarak 1997
secimlerine girmeleri kararlastirilmis®®, BM gdzetiminde yapilan secimlerde Charles

Taylor, oylarin %75’ini alarak baskan olmustur®.

Ulkede savasi 1997°de son bulmasiyla birlikte Baskan Taylor giivenlik gii¢lerinin
yeniden yapilanmasi konusunda Bat1 Afrika Devletleri Ekonomi Toplulugu’nun (The
Economic Community of West African States Monitoring Group, ECOMOG) yardim
amagli miidahalesini reddetmistir. Bunun yerine Anti Ter6rist Birimi (Anti Terrorist
Unit, ATU) ve Ozel Giivenlik Birimi (Special Security Service, SSS) adinda iki
giivenlik birimi kurmustur. Direk baskana bagli olan bu birimlerin kanunsuz olarak
kurulmast ve bu birimlere devlet biitcesinden fazla harcama yapilmasi, iilke
ekonomisine biiyiik 6l¢iide zarar vermeye baslamistir. Bununla birlikte bu birimlerin
taciz ve insan haklarina aykir1 eylemlerine karsi devlet tarafindan olusturulmus bir
sikdyet mekanizmasinin olmamasi, Taylor iktidarinin halk {izerindeki baskisini1 daha
da artirmistir. Her iki birim de sivillere yonelik tacizde bulunan, gasp ve yagma yapan
gruplar olarak bilinmistir. Oyle ki ATU tarafindan yapilan suda bekletme, erimis
plastikle yakma, dayak, cinsel taciz gibi insan haklarina aykir1 eylemlerin olmasi,
Taylor iktidarinin mesruiyetini olduk¢a azaltmistir. Taylor ydnetiminden sonra
Liberya polisine bagli olarak kurulan Ozel Operasyon Birimi (Special Operations
Division, SOD) tarafindan yapilan keyfi tutuklamalar, halka yonelik iskence ve gasp

gibi eylemler, iilkede insan haklarma yénelik ihlallerin devam ettigini gdstermistir>.

Siyasi, sosyal ve ekonomik nedenlere bagli olarak Liberya’da 1989-2003 yillari
arasinda iki i¢ savas yasanmis, bu savaslarda tilkenin birgok sosyal tesisi kullanilamaz
hale gelmis, iilkenin altyapisi ¢okmiis, 250 binden fazla insan Slmiis ®? ve bir
milyondan fazla insan gd¢ etmek zorunda kalmistir®®, syancilar sadece birbirlerine

degil ayn1 zaman sivil halka da zarar vermistir. Bir¢cok insan hastanelerin tahrip

49 Burak Toygar Halistoprak, a.g.e., s.15.

%0 United Nations, UNOMIL, “Liberia”, https://peacekeeping.un.org/mission/past/unomilS.htm

1 Human Rights Watch, Back to the Brink, War Crimes by Liberian Government and Rebels,
America, Vol.14 No.4, My 2002, s. 6-7.

52 Ezekiel Pajibo, “Civil Society and Transitional Justice in Liberia: A Practitioner’s Reflection from
the Field”, Advance Access publication, Cilt 1, No 2, July 2007.

% Danny Hoffman, “The Civilian Target in Sierra Leone and Liberia: Political Power, Military Strategy
and umanitarian Intervention”, African Affairs, Cilt 103, No 411, 2004.
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olmasindan dolay1 bulagic1 hastalik tehlikesine maruz kalmais, 1,4 milyona yakin insan
ise lilke icerisinde yer degistirmek zorunda kalmistir. Bununla birlikte birgok kadin ve
kiz ¢ocugu cinsel siddet gérmiistiir. Monrovia’da yapilan bir arastirmaya gore ankete
katilan kadinlarin %49°u en az bir asker ya da savasci tarafindan fiziksel ve cinsel
tacize ugramistir. Biitlin bu gelismeler sonrasinda BM, 2003 yilinda tilkede yasanan i¢
savasa miidahale etmis ve ¢atigmalar sonlandirilmistir. BM gozetiminde 2006 yilinda
yapilan se¢imler sonrasinda Ellen Johnson Sirleaf bagkan olarak secilmis ve ilk
uygulamasi tecaviiz kanunun ¢ikarilmasi olmustur. Bu sayede kadina yonelik siddet
ve tecaviiz olaylarinin azaltilmasi hedeflenmistir®. BM, tecaviiz olaylarina yénelik
kanunlarin sekillenmesinde kadinlarin s6z sahibi olmasini desteklemistir. Savas
doneminde cinsel saldir1 olaylar ile ilgili sorusturma dahi yapilmazken kanuni
diizenlemeler sonrasinda adli siire¢ islemeye baglamis ve kadin haklar1 koruma altina

almmustir>.

Liberya’da yasanan i¢ savaslar sonrasinda tilkede birgok bina yakilmis, halk sosyal ve
ekonomik olarak zorluklar yasamaya baslamistir. Liberya’da UNMIL gorevini ifa
ettigim 2013-2014 yillar1 arasinda halen savasin etkilerini gormek miimkiindii. Bazi
binalarin duvarlarinda bulunan kursun izleri, savas nedeniyle alt yapi tesislerinin
kullanilamaz hale gelmesi, elektrik ve su gibi zaruri ihtiyaglarin karsilanamamasi,
halkin savas sonrasindaki durumunu gosteriyordu. Halkin ise yarayan her malzemeye
ve gidaya ihtiyaci vardi. Evlerin harabe seklinde olmasi nedeniyle insanlar barinma

sorunu yasamaktaydi.
4. Liberya’da Catisma Yonetiminde Birlesmis Milletlerin Rolii

Bir¢ok akademisyen catisma yonetimi kavramini farkli sekillerde tanimlarken temelde
kavrami ii¢ agsamaya dayandirmaktadir. Catismalara miidahale edecek olan aktorlerin
g6z onilinde bulundurmasi gereken bu {i¢ asama sirasiyla ¢catismanin sonlandirilmast,
barisin saglanmasi ve barigin insasi seklindedir. BM, g¢atisma yonetimine genelde

barisin ingas1 asamasina dahil olmakta ve diger asamalarda aktif olarak yer almaktan

% Lindsay Stark et al., “Measuring the incidence and reporting of violence against women and girls in
liberia using the neighborhood method”, Conflict and Health, Cilt 7, No 20, 2013.

5 Piece A. Medie, “Fighting Gender Based Violence: The Women’s Movement and Enforcement of
Rape Law In Liberia”, African Affairs, Cilt 112, No 448, 2013.
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kacinmaktadir. Nitekim BM’nin Liberya i¢ savasina miidahalesinin de benzer sekilde
oldugu, BM’nin ¢atismanin sonlandirilmasi ve barigin saglanmasi asamalarinda aktif
olmaktan kag¢indigi, barisin ingas1 asamasinda ise etkin oldugu alanlarin yani sira etkin

olamadig1 alanlarin da oldugu goriilmiistiir.

Catisma yonetimi sadece ¢atigsma sonrasinda baris ingasi siirecinin gézlenmesine bagl
bir misyon degildir. BM barig misyonlar1 genelde catismanin sonlandirilmast ve
barisin saglanmasi hususlarinda risk almamakta ve bu gorevi ¢cogunlukla bolgesel
orgiitler iistlenmektedir®®. Oysa ki Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi baris
ve diizenin korunmasi amaciyla kurulan BM, ¢atigmalara miidahalede mesru bir hak
ve yetkiye sahip uluslararasi bir orgiittiir. Bununla birlikte ¢catisma yasayan iilkeler ve
uluslararasi toplum, ¢atisma yonetimine diger uluslararasi sivil aktorlerden ziyade
biiylik bir orgiitlenmeye ve sermaye birikimine sahip olan BM nin onciiliik etmesini
istemektedir. Ancak BM, bu talebi karsilamakta ¢ok da istekli goriinmemektedir. Bu
isteksizligin temelinde birgok neden olmakla birlikte asil sorunun BM iiyesi iilkelerin
bu konuda pasif kalmayi tercih etmeleridir. Nitekim BM iiyeleri, ¢atismanin
sonlandirilmas1 asamasinda etkin rol alacak olan BM Hizli Miidahale Giicli’'niin

kurulmasina da sicak bakmamuislardir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi icin
kurulmus olan BM’nin uluslararasi savas ve ¢atismalara neden olabilecek her tiirlii
sorunla ilgilenme ve sorunlarin bariscil yontemlerle ¢oziilmesi icin girisimlerde
bulunma sorumlulugu bulunmaktadir. Kendisine bagli kuruluslari ile biiyiik bir
yapilanmaya sahip olan BM’nin ¢atisma yOnetiminde yer alan en Onemli organi
Giivenlik Konseyi’dir. Glivenlik Konseyi, diinyada barisa yonelik bir tehdit algilamasi
durumunda BM Antlasmasi’nin 24. Maddesi kapsaminda miidahale kararinin
verilmesi ve gerekli tedbirleri alinmasi yetkisine sahiptir. Konsey, Antlagsma’nin 42.
Maddesine gore alinan tedbirlerin yetersiz kalmasi durumunda askeri 6nlemleri
devreye sokabilmektedir®’. BM Antlasmasi’nda insan haklarmin ihlali dahil birgok

durumun barisa yonelik tehdit olarak kabul edilmesi ile Konsey’in catigmalara

% Corinne Bara ve Lisa Hultman, “Just Different Hats? Comparing UN and Non-UN Peacekeeping”,
International Peacekeeping, Cilt 27, No 3, 2020.

57 Davut Ates, Uluslararasi Orgiitler; Devletlerin Orgiitlenme Mantigi, Bursa, DORA Yayincilik,
2012.
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miidahale baglaminda takdir yetkisi genisletilmistir"®. Bu yetki dogrultusunda Konsey,
1509 sayili Karar ile giivenligin ve asayisin saglanmasi ile ¢atigmanin yatistirilmasi
icin 19 Eyliil 2003 tarihinde Liberya’ya miidahale karar1 almistir. Liberya halkinin en
temel haklarindan birisi olan yasama ve Ozgiir olma haklarin bile isyancilar
tarafindan engellenmesi, BM’nin iilkeye miidahalesini zorunlu kilan sebeplerin
basinda gelmistir. Liberya’da ¢atismanin sonlandirilmasinda ilk 6nce bolgesel bir
orgiit olan ECOWAS’a bagh Nijerya askeri giici (ECOWAS Mission in Liberia,
ECOMIL) gorev iistlenmistir. Catismanin sonlandirilmasi asamasinda BM’nin yer
almamasi, BM’nin ¢atigmalar1 sonlandirmada yetersiz oldugunu gostermistir.
Catismanin sonlandirilmasindan sonra ateskesin ve taraflar arasinda uzlagmanin
saglanmastyla birlikte iilkede biitiin silahlar toplanmaya baslanmigstir. Barisin insasi
icin BM’ye bagli birim olan UNMIL, 2003 yilinda Liberya’da gérev almistir®®.
UNMILin tlkedeki varligi Liberya halki tarafindan memnuniyetle karsilanmistir.
Catigma sonrasinda iilkede BM gozetiminde yapilan segimleri 2005 yilinda kazanan
Ellen Johnson Sirleaf, Liberya’nin ve Afrika’nin demokratik olarak se¢ilmis ilk kadin
baskan olmustur®®. Bu durum aym zamanda savas sonrasi kadinlarm yénetimde ve
calisma hayatinda yer almasina onciiliik etmistir. Se¢im sonrasinda Liberya’da kadin
haklar1 ve kadinin statiislinii artirilmasina yonelik calismalar yapilmaya baslanmaistir.
Secimlerden sonra BM, AB ve ABD’nin destegiyle iilkenin yeniden imar edilmesi ve

barisin insast siireci baslatilmistir?.
5. Liberya’da Baris insasinda Birlesmis Milletlerin Etkinligi

ECOMIL’nin miidahalesi ile yakalanan Charles Taylor, Nijerya’ya siirgiine
gonderilmesinden sonra iilkede barisin ingasina yonelik caligmalara baslanmistir.

Ulkede barisin ingas1 ve yonetimsel istikrarin saglanabilmesi icin ECOWAS tarafindan

5 Mahmut Goger, insan Haklarimin Korunmasi ve Birlesmis Milletler, Ankara, Nobel Yaymlari,
2009, s. 21-22.

% UN, S/RES/1509, “Security Council, Adopted by the Security Council at its 4830th meeting, on 19
September 2003” 19 Eyliil 2003, file:///C:/Users/compo/Downloads/S_RES_1509(2003)-EN.pdf

8 Veronika Fuest, “This Is The Time To Get In Front: Changing Roles And Oppurtunities For Women
In Liberia”, African Affairs, Cilt 107, No 427, 2008, s.201-224.

61 Nicolas Cook, Liberia’s Post-War Development: Key Issues and U.S. Assistance, US,

Congressional Research Service, 19 Mayis 2010, s. 107-111.
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olusturulan bir barig1 koruma giicii, Liberya’da gorevlendirilmistir. Daha sonrasinda
bu goérevi, Ekim 2003’te BM tarafindan olusturulan UNMIL devralmistir®. Giivenlik
Konseyi, 1521 (2003) sayili karar ile Liberya’da silah ambargosunun yani sira seyahat,
elmas satimi, diger iilkelerle finansal iliskiler, kereste ihracati gibi konularda
kisitlamalar getirmis ve bu yaptirimlarin uygulanmasini izlemek {izere bir komite
ihdas etmistir®®. Daha sonrasinda Giivenlik Konseyi tarafindan 2006 yilinda alinan
kararlar ile Liberya’ya uygulanan silah ambargosuna istisnalar getirilmis, kereste
ihracatina getirilen kotalar sona erdirilmistir. Zaman igerisinde uygulanmakta olan
silah ambargosu Giivenlik Konseyi’nin 1903 (2009) sayili karartyla denetimli olarak
kaldirlmistir®. Diger yandan Giivenlik Konseyi’nin 1753 (2007) sayili karar ile

elmas ihracatma iliskin yaptirimlara da son verilmistir®®.

Liberya yasalarindaki yetersizlikler ve idari eksiklikler, 6zellikle yonetimde seffaflik,
iyi idare ve hesap verilebilirlik mekanizmalarinin yetersiz oldugunu gostermistir. Bu
nedenle Liberya’da yasal diizenlemelerin, adalet ve yonetim sisteminin Yyeniden
insasinda BM’ye biiylik sorumluluklar diigmiistiir. Bu kapsamda kadin haklari, sivil ve
politik haklar, adalet gibi konularda yapilacak kanunlarin reform kapsaminda yeniden
yapilandirilmast planlanmigtir. Devletle vatandas arasindaki iliskilerin, diizenlenen
yeni kanunlar ile iyilestirilmesi hedeflenmistir. Bu amagla Liberya’ya gelen
yardimlarin merkezi olarak bilinen Liberya Uluslararas1 Temas Grubu (ICGL),
hiikiimet ve ekonomi yonetiminin gelistirilmesine yonelik olarak yardim programi
hazirlamistir. Liberya Ulusal Hiikiimet Dontisiimii Grubu ile ICGL arasinda 9 Eyliil
2005 yilinda imzalanan bir antlagsma ile Liberya, ekonomi ve yonetim konularinda
uluslararas1 gozetim ve denetime agik hale getirilmistir. Seffaflik ve hesap
verilebilirlik ilkeleri dogrultusunda {ilkenin gelir toplama, sermayenin dogru

harcanmas1 ve Uretimi artirma gibi yonetimsel becerilerinin gelistirilmesi

62 David Harris, “International Library of African Studies : Civil War and Democracy in West Africa :
Conflict Resolution, Elections and Justice in Sierra Leone and Liberia”, 1.B. Tauris Publisher, 2011.
8 UN, S/RES/1521, “Adopted by the Security Council at its 4890th meeting, on 22 December 2003”,

22 Aralik 2003, https://undocs.org/S/RES/1521(2003)
8 UN, S/RES/1903, “Adopted by the Security Council at its 6246th meeting, on 17 December 2009”,
17 Aralik 2009, https://undocs.org/S/RES/1903(2009)

85 UN, S/RES/1753, “Adopted by the Security Council at its 5668th meeting, on 27 April 2007, 27
Nisan 2007, https://undocs.org/S/RES/1753(2007)
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amagclanmistir®. Diger yandan politika, adalet, giivenlik ve ekonomi alanlarindaki
reformlar barisin ingasinda 6nemli bir etken haline gelmistir. Oyle ki kurumlarla ilgili
yapilan bir arastirmaya gore seffaf ve hesap verebilir kurumlarin oldugu iilkelerde
catisma ¢ikma olasiligi %30-45 daha az olmaktadir. Nitekim BM 6zellikle Liberya
gibi iilkelerde barigin insasina katki saglamasi acisindan kurumsal yapilanmaya ve

seffafliga 6nem vermekte ve destek olmaktadir®’.

BM’nin Liberya’da sivil toplum kapasitesinin artirilmasina yonelik ¢alismalara 6nemli
katkilar1 olmustur. Bu kapsamda Liberya devleti, UNMIL’in destegi ile barisin insasi
icin 2013 — 2018 yillarin1 kapsayan bir insan haklar1 gelisim plani hazirlamistir. Plan
dogrultusunda Liberya halkinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve egitim haklarinin
korunacagi; kadin, cocuk, yasl ve engelli insanlarin haklarinin garanti altina alinacagi
taahhiidiinde bulunulmustur. Planda Liberya’nin mevcut yasalarinda uluslararasi
kanunlarin belirttigi sekliyle insan haklar1 hiikiimlerinin var oldugu ancak i¢
catigmalarda bu haklarin ihlal edildigi kabul edilmistir. Yagam hakkin1 korumaya ve
O6lim cezalarin1 kaldirmaya yonelik ¢alismalar yapilmasi, plan dahilinde
kararlastirilmistir. Ozellikle uluslararasi insan haklart kanunlarma uygun olarak
Ozgurliglin ve giivenligin korunmasi ydniinde polisin yaptig1 ihlallerin takibine
yonelik kanunlarin ¢ikarilmasi planlanmistir. Bu baglamda Liberya polisine insan
haklar ile ilgili egitim verilmesi tavsiye edilmistir. Diger yandan hapishane sartlarinin
diizeltilmesi, hapishane islemleri sirasinda iskence ve koti muamele edenlerin
cezalandirilmasi, ceza evlerinde mahkumlara kotii davranilmamasi, yasa dist tiim
hapishane ve gozaltt merkezlerinin kapatilmasi, uluslararasi insan haklari heyetlerine

izin verilmesi konularina plan dahilinde yer verilmistir®®.

BM, Liberya’ya miidahale ettigi 2003 yilindan Liberya’dan ¢ekildigi 2018 yilina kadar
gecen siire icin Liberya’ya biiyiik bir biitgce ayirmistir. BM’nin Liberya’da barisin

 Richard Sannerholm, “Legal, Judicial and Administrative Reforms in Post-Conflict Societies:
Beyond the Rule of Law Template”, Journal of Conflict & Security Law, England, Oxford University
Press, Cilt 12, No 1, 2007.

67 UN, “Civilian capacity in the aftermath of conflict”, 6 Ocak 2014,
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=5/2014/5

% NHRAP (National Human Rights Action Plan of Liberia) (September 2013). Government of Liberia,
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/NHRA/Liberia_en.pdf
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ingast i¢in gorevlendirdigi UNMIL’e 1 Temmuz 2013-30 Haziran 2014 tarihleri
arasinda ayirdigi biitge toplamda 476.329.800 dolardir®®. UNMIL’de 2013 yilinin
baglar1 itibariyle gorev yapan uluslararasi resmi giivenlik gorevlisi sayisi yaklasik
8000 civarinda olmus ve bunlardan yaklasik 1400’ Birlesmis Milletler Polisi
(UNPOL) olarak gorev yapmustir. Bu saymin 2015 yilina kadar yaklasik 5000
rakamina diisiliriilmesi planlanmistir. Bu durum Liberya’nin 2015 yili itibariyle yavas
yavas catisma ortamindan uzaklastigini ve kendi kendini yonetecek seviyeye gelmeye
basladigini gostermistir. Liberya, BM’nin de destegi ile baris insasinda gelisim
gostermistir. UNPOL 6zellikle Liberya Ulusal Polisinin yeteneklerini gelistirme,
bilgilerini artirma, polis-halk iliskilerini gelistirme, su¢ arastirma ve sorusturma
yontemlerini uygulama, gozalti islemlerinde yapilmasi gerekenler ve siiphelinin
haklarinin 6gretilmesi gibi bir¢cok konu iizerinde doniisiim ¢calismalari yaparak Liberya
polisini egitmistir. Bununla birlikte UNPOL, polis karakollarinin ingasi ve Liberya
polisinin bir kisim ihtiyaglarinin karsilanmasi konusunda da yardim saglamistir. Diger
yandan barisin insas1 faaliyetleri kapsaminda Liberyali genglerin silahtan arindirilmasi
ve topluma kazandirilmasina yonelik toplum destekli polislik faaliyetleri yiiriitiilerek

yerel halkin da egitimine katki saglamistir™®.,

UNMIL de gorev yaptigim siire igerisinde Liberya polisinin kanunlar1 uygulamasinin
gozlemlenmesi ve egitim faaliyetleri verilmesi gorevlerinde bulundum. Liberya’daki
biitlin polis merkezleri diizenli olarak kontrol edilmekte ve sonuglar1 raporla
bildirilmekteydi. Liberya polisine verilen insan haklar1 egitimi ile polisin vatandaglara
yaklagiminin  diizelmesi ve kanunlarin uygulanmasinda oOnemli ilerlemeler
kaydedilmisti. Liberya polisinin kanunlarin uygulamasi ve vatandas haklari ile ilgili

aldig1 egitimler, Liberya polisinin faaliyetlerinde goriilebiliniyordu.

BM’nin Liberya’da gorev almasiyla birlikte Liberya polisinin yeniden yapilanmasi ve

profesyonellesmesinde biiyiik bir ilerleme saglanmistir. Ozellikle gozaltna alman

8 UN, A/C.5/68/21, “Approved resources for peacekeeping operations for the period from 1 July 2013
to 30 June 2014”, 23 Ocak 2014, https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/C.5/68/21
70 United Nations Country (Liberya) Team Toplant1 Raporu, “One Programme; UN Development
Assistance  Framework  (UNDAF  2013-2017)”, 13 Subat 2013, https://liberia.un.org
[sites/default/files/2019-09/UNDAF%202013-2017%20final%20version%20%2030%20April%2020
13%20low%20res.pdf
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siiphelilere yonelik iskence sayisinda azalma olmus ve 48 saat igerisinde siiphelinin
mahkemeye gonderilmesi ya da serbest birakilmasini hiikiim altina alan kanun
maddeleri uygulanmaya baslanmistir. Ozellikle nezarethanelerde uzun siire kalarak
hasta olan ve tedavi dahi ettirilmeyerek insanlik disi muameleye maruz kalan

siiphelilere yonelik iskence sayisinda biiyiik bir oranda diisiis goriilmiistiir’®.

Liberya’da barisin insas1 kapsaminda siyasi ve hukuki diizenlemeler belirli bir
seviyeye getirilmistir. Ancak Liberya hiikiimetinin gelisim olarak iizerinde durdugu
konu o6zellikle yoksullugun azaltilmasi ve 2030 yil1 kalkinma planlarinda belirtilen
hedeflere ulasmas1 olmustur’. Ulkenin halen istenilen seviyede ekonomik, siyasi ve
sosyal olarak gelisimini tamamlayamamis olmas1 ve altyap1 eksikliklerinin biiyiik bir
kisminin giderilememis olmasi, BM’nin ¢atigma yonetimindeki etkinligini zayiflatan

hususlar olmustur’®.

Liberya’da halkin en ¢ok sikayet ettigi konularin basinda issizlik ve tilkenin refah
seviyesinin oldukc¢a diisiik olmas1 gelmekteydi. BM’nin Liberya’da 15 yil gibi uzun
bir donem kalmasina ragmen iilkenin sosyal ve ekonomik seviyesinin ¢ok
ilerleyememis olmasi, halkin BM’ye olan giivenini olumsuz yonde etkiliyordu.
BM’nin iilkeye ekonomik yardim yapma gorevi olmayabilir ancak BM’ye olan
gilivenin artmasi i¢in alt yapi tesislerinin iyilestirilmesi, halkin elektrik ve su ihtiyacinin

karsilanmasi gibi temel ihtiyaglara yonelik yardimlar artirilabilinirdi.

Sonuc¢

BM’nin ¢atisma yoOnetiminin daha ilk asamasinda etkin olmaktan kaginmasi,
catigmalarin erkenden 6nlenememesine sebep olabilmektedir. Oysa ki ¢atismalarin
daha baslamadan sonlandirilmasi ile bolgesel ve uluslararasi barisin istikrarina katki

saglanabilir. BM Antlagsmasina gore uzlagmanin saglanamamasi ve uluslararasi

1 UN, S/2009/303, “Report of the Security Council mission to the African Union; Rwanda and the
Democratic Republic of  the Congo; and Liberia” 11 Haziran 2009,
https://www.refworld.org/docid/4a545f122.html

2 United Nations Country (Liberya) Team Toplant1 Raporu, a.g.e.
8 UN, A/C.5/68/21, a.g.e.
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giivenligin tehlikeye girmesi halinde BM’nin silahli kuvvetle ¢atisma yonetiminde
aktif rol alabilecegi belirtilmektedir. Ancak BM’nin catigsmalara askeri kuvvetle
miidahale etmesi genelde barisin insasi asamasinda olmakta, bu durum BM’nin
catisma yonetimindeki etkinligini zayiflatmaktadir. BM’nin ¢atismay1 sonlandirmada
aktif olmaktan kaginmasi nedeniyle ¢atismalarda bir¢ok insan hayatini kaybetmekte
ve binlerce insan evlerini terk ederek go¢ etmek zorunda kalmaktadir. Nitekim
Liberya’da yasanan iki i¢ savasa BM’nin erken miidahale etmesi ve c¢atisma
yonetiminde aktif rol almasi ile daha az insan hayatini kaybedebilirdi. Bununla birlikte
bolgesel ve uluslararasi diizen, i¢ savaslar sonrasinda ortaya ¢ikan go¢ sorunu ile karsi
karsiya kalmayabilirdi. Nitekim Liberya i¢ savasma BM’nin askeri miidahalesi
yetersiz kalmis, kayiplarin geri getirilmesi i¢in yapilacak ¢ok fazla bir sey kalmamistir.
Yasanan iki i¢ savasta 270 bine yakin insan hayatin1 kaybetmis ve bir milyona yakin
insan evini terk etmek zorunda kalmistir. BM’nin ¢atisma yonetimde etkin olmaktan
kacinmast nedeniyle sadece Liberya’nin ulusal yapisi degil bolgesel ve uluslararasi

baris da tehlikeye girmistir.

BM Antlasmasi’nin V1. B6liimii uyusmazliklarin 6ncelikli olarak bariscil yontemlerle
¢ozlilmesini, VII. Boliimii ise uluslararasi giivenligin tehdit edilmesi durumunda
oncelikli olarak sosyal ve ekonomik dnlemler alinmasini, 6nlemlerin yetersiz kalmasi
halinde silahli kuvvete basvurulabilinecegini ifade etmektedir. Barisin saglanmasi
asamasinda arabuluculuk, hakemlik gibi uzlagsma yontemlerinin BM’den ziyade
genelde bagka aktorler tarafindan uygulanmasi, BM’nin ¢atigma ydnetiminde etkin
olmaktan kacindiginin bir diger gostergesidir. Oysa barisin saglanmasi1 asamasina
BM’nin liderlik etmesi hem bolge iilkelerine hem uluslararasi topluma huzur ve giiven
verecektir. Oyle ki catisma yasayan iilke halki ve uluslararasi toplum, catisma
yonetiminde BM’nin aktif gorev almasindan memnuniyet duymaktadir. Bunun en
somut 6rnegi Liberya’da yasanmistir. Uzun yillar siiren i¢ savaglar sonrasinda BM’nin
catisma yonetiminde yer almasi, Liberya halki ve bolge tilkeleri tarafindan

memnuniyetle karsilanmstir.

BM, Liberya’da ¢atisma yonetiminin ilk asamalarinda etkin olmaktan kaginirken son
asamasi olan barisin ingasi asamasinda rol almaya baglamistir. Catigmanin

sonlandirilmasi gorevini ECOWAS {istlenmis, barisin saglanmasina yonelik olarak
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taraflarin bir araya getirilmesi, miizakere yapilmasi, taraflarin uzlastirilmas: gibi
girisimlerde de bulunmamuistir. Miizakerelere sadece danigmanlik ve gézlem yapilmasi
ile yetinilmis, barigin saglanmasi bolgesel orgiitlerin ve bolge tilkelerinin girisimleri
ile olmustur. BM’nin en biiyiik katkis1 ise bir¢ok misyonda oldugu gibi barigin insasi
asamasinda olmus, Liberya’nin siyasi ve hukuki yapisindaki bir¢ok diizenlemeye
onemli olgiide destek verilmistir. Ancak BM, Liberya halkinin ekonomik, sosyal ve
psikolojik sorunlarinin ¢oziimiiniin desteklenmesi, kentsel alt yapi sorunlarinin
giderilmesi, iilke imajini diizeltmeye yonelik faaliyetlerin yiiriitiilmesi gibi hususlarda
yetersiz kalmistir. BM’nin, Liberya i¢ savasina yonelik miidahalesi her ne kadar ulusal
ve uluslararast barisa katki agisindan olumlu bir faaliyet olarak goriilse de barigin
ingas1 asamasinda dahi beklenen seviyede etkin olamamistir. BM’nin Liberya’daki
catisma yoOnetimi faaliyetlerinin 15 y1l gibi uzun bir zaman almasina karsin ekonomik,
sosyal, kentsel kalkinmanin halen yetersiz olmasi, BM’nin baris insas1 agamasindaki
roliinii de sorgulanir hale getirmistir. Diinyanin en iyi orgiitlenmis ve en bilylik
sermayesine sahip olan BM’nin kapasitesi, Liberya’nin yeniden insasinin rahatlikla
saglayacak biyiiklikte oldugu bir gergektir. Nitekim biiyiik bir kapasite ve
orgiitlenmeye sahip olan BM’nin ¢atisma yonetiminin her agsamasinda aktif olmasi ve
catisma yonetimine liderlik etmesi ile bolgesel ve uluslararasi barig korunabilecektir.
Uluslararas1 giivenligin saglanmasinda gorev ve yetkileri bulunan BM’nin ¢atigmalara
miidahalede daha etkin olmasi, i¢ savaslarin ve catismalarin yasanmadan engel
olunmasina veya kisa siirede ¢atismanin sonlanmasina etki edecektir. Bu durum
uluslararasi barisin korunmasini saglayacak, uluslararasi topluma ve devletlere giiven

verecektir.
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