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MEB, 2015-2019 ve 2019-2023 Stratejik Planlar
Kahramanmaras Siitgti Imam Universitesi Egitim Dergisi

Comparative Analysis of the 2015-2019 and 2019-2023 Strategic Plans of the
Turkish Ministry of National Education

Abstract

In a world where constant change and development is witnessed, the social institutions of the countries try to apply
their own methods and techniques in order to adapt to this development and change, to protect their existing situation
and to continue their vital activities. Strategic planning, which helps them to analyse opportunities and threats and
determine future strategies towards their goals, can be said to be the most effective method that institutions should
apply. In this research, it is aimed to examine the strategic plans of the Ministry of National Education covering the
years 2015-2019 and 2019-2023 in comparative way. Within the framework of this main purpose, the importance of
strategic planning, the changes in the SWOT analyses in the strategic plans of the Ministry of National Education, the
current situation of the ministry and its expectations for the future are discussed. In this study, document analysis, which
is one of the qualitative research methods, was used. The strategic plans of the Ministry of National Education covering
the years 2015-2019 and 2019-2023 were examined comparatively under the headings by determining the themes that
also concern the education administration. According to the results obtained in this study, it has been concluded that in
the 2019-2023 strategic plan, compared to the 2015-2019 strategic plan, the focus is more on quality, not quantity, in
the field of education

KeyWords: Strategy, Planning, Strategic Planning, SWOT Analysis, Ministry of National Education

Giris

Kurum ve kuruluslar gevrelerinde meydana gelen degisim ve gelismelere ayak uydurabilmek,
bu degisim ve gelismeler karsisinda ayakta kalabilmek, her tirll girisimlerinden avantajl
cikabilmek igin mevcut durumlart iyi bir sekilde analiz edebilmek, gelecekte cekilecek olan
fotografta nerede olacagina karar verebilmek igin birtakim ¢alismalar yaparlar. Bu ¢calismalarin
icinde en etkin ve onlar1 basariya gotirecek olan: stratejik planlamadir denilebilir. Bu baglamda
stratejik planlamanin kurum ve kuruluslar icin kritik bir 6neme sahip oldugu soylenebilir.

Stratejik planlamanin; ilk olarak askeri alanda kendisini gosterdigi, kurum ve kuruluslar
acisindan 6nem kazanmasinin 1950’lerden sonrasina denk geldigi gortlmektedir. Degisimin ve
gelismenin yénetiminde kurum ve kuruluslara bircok avantaji oldugu bilinen stratejik
planlamanin, kurum kuruluslarca sikg¢a kullanildigi sdylenebilir. Stratejik planlamanin, kurum ve
kuruluslarin mevcut durumlarimni, sahip olduklar: kaynaklar: (insan, madde vb.) i¢ ve dis ¢evre
analizi yaparak basariya giden yolda tespit ettikleri baslica deger, hedef, vizyon, amag, misyona
ulasmak icin yapacaklar: calismalar igin bir ara¢ oldugu ifade edilebilir. Kurumun zayif ve gicli
taraflar1 ve i¢ kaynaklariin nesnel bir sekilde sergilenmesi, sonuclarinin gézlenerek, gelisim
asamalarinin degerlendirilip, tim bu asamalarin daima gdzden gegirilmesi stratejik planlamanin
temel 6gelerindendir (UNASO, 2003: 9; Unsal, 2006: 21). Stratejik planlama; kurum ve
kuruluslarin gevrelerinde gerceklesen sirekli degisim ve gelisime ragmen kurulus igin
belirledikleri hedeflere ulasma surecidir (Songur, 2015). Kurum ve kurulusun mevcut durumu ile
ulasmak istedigi nokta arasindaki streci ifade etmektedir, uzun vadeli ve gelecege yoneliktir
(DPT, 2006:8). Baska bir ifade ile yarmin ingasi igin bugtn neler yapilacag: konusunda kararlar
verebilmektir (Tumer,1993). Kurum ve kuruluslarin orta ve uzun vadeli hedeflerine yonelik
izlenmesi gereken politika, yol, yontem ve dnceliklerini gosteren sahip olduklar1 kaynagin akillica
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kullanimin1 saglayan plandir (Tizln, 2008). Stratejik planlama; kurum ve kuruluslara cevrelerini
analiz ederek hedeflerini belirleme i¢ ve dis ¢evrelerini yakindan takip ederek guclu ve zayif
taraflarini inceleyerek imkanlar ve tehlike faktorlerini analiz edip uygulamaya donik ¢alisma
planlar1 gelistirme igin bir cergceve sunmaktadir. Stratejik planlama kuruluslarin cevap aradig: dort
onemli soruya yanit aramaktadir. Bu dort soru su sekilde siralanabilir (DPT, 2006):

*  Bizler kurulus olarak su anda hangi noktadayiz?
*  Ulasmay1 hedefledigimiz nokta ya da noktalar neresi?

*  Ulasmay1 hedefledigimiz noktaya belirledigimiz amag ya da amaglarimiza nasil
ulasacagiz?

»  Busurecte yakaladigimiz basarilari izlerken ve degerlendirirken nasil bir yol izleyebiliriz?

Kisaca ifade etmek gerekirse stratejik planlama es gldimd arttiran, iletisim kanallarinin agik
oldugu, sonug odakl: olan, hedeflere ulasma yolunda kurulustaki tiim ¢alisanlarin katilimini
saglayan, gerceklesecek degisimin istenen yonde ilerleyip ilerlemedigini kontrol edip izleyen,
streci degerlendirerek destekleyen, uzun sureli, kaliteli ve ayn1 zamanda esnetilebilir bir yonetim
aracidir (DPT, 2006: 7). Stratejik planlamadan etkin sonuglar elde etmek i¢in; tim paydaslarin
strece katiliminin saglanmasi, bu planlamayi sahiplenmelerinin saglanmas: gerekmektedir. Ayni
zamanda stratejik planlama kurulus i¢inde o an i¢in alinan kararlarin gelecekte doguracagi
sonuglarla da ilgilenir. Ustlerin almis olduklar: kararlarin neden ve sonug arasindaki iliskiyi de
ifade etmektedir. Kuruluslar stratejik planlama surecinde belirledigi hedeflere ulasma yolunda
belirlemis olduklar: politika, strateji ve yollarda cevre kosullarina gére degisiklik yapabilirler.

Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin temel amaci Milli Egitim Bakanhgi’nin 2015-2019 ve 2019-2023 yillarini
kapsayan stratejik planlarimi karsilastirmali olarak incelemektir. Bu temel amag gergevesinde
stratejik planlamanin 6nemi, Milli Egitim Bakanlig: stratejik planlarindaki GZFT (SWOT)
analizlerindeki degisimler, bakanligin mevcut durum ve gelecege yonelik beklentileri ele
alinacaktir.

Bu temel amag cercevesinde asagidaki sorulara yanit aranmastir:

- 2015-2019 ve 2019-2023 MillT Egitim Bakanlig: stratejik planlarindaki GZFT (SWOT)
analizlerindeki degisimler nelerdir?

- Bakanligin mevcut durum ve gelecege yonelik beklentileri nelerdir?

Arastirmanin Onemi

Egitim bir tlkenin kalkinmasinda kilit bir 6neme sahip olan suregtir. Egitim sistemi ne kadar
etkin ve verimli yonetilirse diger tim toplumsal sistemler de ilerlemeye aday olacaktir.
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Kuresellesen diinyanin her alanda degisimi gerekli hale getirmesi egitimde de degisim ve
dondstimi zorunluluk haline getirmistir. Turkiye’nin hizli degisim strecine ayak uydurabilmesi ve
klresellesen dunyada hak ettigi rolli tistlenebilmesi igin egitim alaninda titizlikle ve vakit
kaybetmeden tekrardan yapilanma eylemine baslamas: gerekmektedir. Egitimde karar vericiler
vazifelerini iyi bir bigcimde yerine getirebilmek icin soru isaretlerini en aza indirgeyip, gelecekteki
varsayimlari ve durumlari en iyi sekilde tahmin edebilmelidirler. Tamda bu yuzden egitimin
stratejik planlamasinin hizla olusturulup uygulamaya konulmasinin bir gereklilik oldugu
dustntlmektedir.

Bilindigi lizere hayatin her alaninda oldugu gibi egitim alaninda da degisim ve gelisim gerekli
hale gelmistir. Ozellikle uluslararas: arenada teknoloji alaninda rekabet giiciine sahip olmak
isteyen ulkeler, egitime oldukca 6nem vermektedir. Tirkiye’de de bu baglamda Milli Egitim
Bakanlig1 egitimin gelistirilmesi ve daha iyi hale getirilmesi igin birtakim adimlar atmaktadir.
Milli Egitim Bakanhgi’nin gelecekte planladigi amaglara, hedeflere ve stratejilere ulasabilmek
icin gecmiste neleri basardig: ya da basaramadigi, belirlenen hedeflere ulasilip ulasilamadigi,
ulasilamamasinin nedenleri, MillT Egitim Bakanligi’nin hangi kaynaklara sahip oldugu,
gelistirilmesi gereken yonlerinin neler oldugunun belirlenmesi Milli Egitim Bakanliginin
yayinladig: 5 yillik stratejik plan ile ortaya koyulmaktadir.

MillT Egitim Bakanhgi’nin hazirlamis oldugu stratejik planlar Turkiye’deki egitim
politikalarmi yansitan belgelerden biridir ve egitimin gelecegi agisindan oldukga 6nemlidir. Millt
Egitim Bakanlig1 glinimuze kadar (g stratejik plan hazirlamis ve egitim alaninda neler yapilmasi
gerektigi konusunda yol haritas: ¢izmistir. Bu noktada bu aragtirmada Milli Egitim Bakanhigi’nin
son iki stratejik plani olan 2015-2019 ve 2019-2023 stratejik planlarindaki eksiklikleri, basarilan
ya da basarilamayan noktalari, ulasilan ya da ulasilamayan hedefleri egitim yonetimini de
ilgilendiren basliklarin her iki stratejik plan agisindan ortaya konulmasinin alan yazina katki
saglayacag: dustuntlmektedir.

Yontem

Arastirmanin yontem boéluminde sirasiyla; arastirmanin modeli, 6rneklemi, veri toplama
araclari ve verilerin analizine yer verilmistir.

Arastirmanin Modeli

Bu arastirma MillT Egitim Bakanlig: tarafindan yayimlanan stratejik planlarin karsilastiriimali
olarak incelenmeyi amaglandigindan nitel arastirma yaklasimi ¢ergevesinde dokiiman analizi
yontemi ile gerceklestirilmistir. Dokliman analizinde, arastirma verilerine ulasmak igin gesitli
doktmanlara ulasmayi, bunlari inceleyip gézden gegirmeyi, sorgulamayi igeren bilimsel bir
arastirma yontemidir. Bu yontem, alanyazinda ¢ogunlukla diger arastirma yontemlerinin
tamamlayicisi olarak hizmet ederken, tek basina bir yontem olarak da kullanilmaktadir (Sak vd,
2021).
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Kiral (2020) tarafindan ifade edildigi sekliyle dokiiman analizinde arastirma sireci konu segimi
ile baglamaktadir. Arastirmaci yurutecegi arastirmayi ¢esitli dokiimanlarin incelenmesi yoluyla
gerceklestirmeye karar verdiyse ilgili dokiimanlara ulagma, dokiiman: sinirlama, dokiimanin
orijinalligini teyit etme, dokiimani detayli okuma asamalarini takip etmesi gerekmektedir.
Ardindan igerik analizi yapilarak dokiimandan elde edilen veriler, galisma icerisinde
kullanilmakta ve arastirma yayina donusturulmektedir.

Arastirma Verilerinin Toplanmasi ve Analizi

Arastirmada elde edilen bilgileri analiz ederek anlamlar ¢ikarma, konu ile ilgili bir anlayis
olusturma verilerin incelenmesi ve yorumlanmas i¢in nitel bir veri analizi yontemi olan dokiiman
analizi yontemi kullaniimistir.Dokiiman analizinde yer alan asamalar a) dokiimanlar: tespit
ederek verilere ulasma, b) orjinal olup olmadigini1 kontrol ederek onlari anlama, c) verileri analiz
edip analiz edilen bu verileri gerekli olan yerlerde kullanma seklinde siralanabilir(Y1ldirim ve
Simsek, 2005). Dokiiman analizi, yazili olan belgelerin igerigini titiz bir sekilde ve asamali olarak
analiz edebilmek icin yararlanilan nitel bir arastirma yontemidir (Wach & Ward, 2013). Dokiiman
analizi, basili ve elektronik materyaller olacak sekilde butun belgeleri irdelemek ve
degerlendirmek adina yararlanilan sistematik bir yontemdir (Kiral,2020). Nitel arastirmalarda
yararlanilan diger modeller gibi dokiiman analizi de bir anlam ¢ikarma, konuyla ilgili bir goris
olusturma, deneysel bilgiler gelistirme adina elde edilen verilerin incelenip, yorumlanmasini
gerektirir (Corbin & Strauss, 2008). Dokiimanlar arastirmacinin dokunusu olmadan kayit edilen
metin ve resimleri icerir. Arastirmalarda kullanilabilecek dokiiman gesitleri; toplant: tutanaklari,
kilavuzlar, notlar, kitap ve brosurler, ginlukler, dergiler, program kayitlari, mektuplar, muhtiralar,
haritalar, cizelgeler, gazeteler, orgutsel raporlar, anket verileri, gesitli kamu kayitlari, not defterleri
vb. olup; bu dokiimanlar yapilan arastirmalar i¢in arastirmacilar tarafindan kullanilarak veriler
saglamaktadirlar (Labuschagne, 2003). Tum bu ag¢iklamalardan yola ¢ikilarak bu ¢alisma
kapsaminda MEB’in 2015-2019 ve 2019-2023 yillar: arasi igin hazirlamis oldugu stratejik plan
dokiimanlar: analiz edilmistir.

Arastirmada elde edilen veriler Milli Egitim Bakanligi’nin web sitesinde bulunan 2015-2019
ve 2019-2023 MEB stratejik planlarindan elde edilmistir. Arastirma konusu ile ilgili olan bu
belgeler Uzerinde dijital ortamda gerekli analiz ¢calismalar: yapilmistir. Arastirma verilerinin
¢cozimlenmesinde dokiiman analizi kullanilmistir. Alan yazina dayal olarak ¢aligmanin gercevesi
cizilmis, bu cerceveye gore veriler siniflanarak, tanimlanarak, yorumlanarak raporlastiriimigtir. Bu
baglamda Milli Egitim Bakanligin stratejik planlarindaki GZFT (SWOT) analizlerindeki
degisimler, bakanligin mevcut durum ve gelecege yonelik beklentileri detayl bir bicimde
incelenerek analiz edilmistir.

Bulgular

Arastirmanin yontem boéluminde sirasiyla; arastirmanin modeli, 6rneklemi, veri toplama
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araclari ve verilerin analizine yer verilmistir.
Tema 1 -Stratejik Plan Hazirhk Stireci

Milli Egitim Bakanlhg: tarafindan hazirlanan 2015-2019 ve 2019-2023 stratejik planlar: olan
2015-2019 ve 2019-2023 yillar1 arasinda yayinlanan stratejik planlar: incelenmistir. ilk bolim
olan stratejik planlama hazirlik streci degerlendirildiginde her ikisinde de literatir tarama, Gst
politika belgelerini analiz etme, genis kapsamli katilimla yapilan ¢ahistaylar, kapsamli bir bigimde
yapilan durum analizi raporlar, i¢ ve dis paydaslarin gorusleri ile merkez ve tasra birimlerinin
katkilar1 dog-rultusunda hazirlandig: dikkat cekmekte fakat 2019-2023 stratejik planinda
hazirlanan stratejik planda basariya ulasma konusunda planin sahiplenilmesinin, planlama
yapilmadan onceki hazirlik calismalarinin iyi planlanmasinin, planlama sirecine ust duizey
katilimin saglanmasimin 6nemine vurgu yapilmistir. Her ikisinde de bu ilk bélimde tablo halinde
stratejik planlama ekibine ve bu ekipte yer alanlarin unvanlarina yer verilirken 2019-2023 stratejik
planinda bu ekibin yer aldig: tabloda 2015-2019’dakinden daha ¢ok katilimcr ile olusturulmus
oldugu ve ayn1 zamanda gorev yerlerinin de ayrica belirtildigi goze ¢arpmaktadir. 2015-2019 da
proje hazirlama ekibi 16 kisi iken 2019-2023’te bu say1 34’e yukselmistir. 2019-2023 yillar: arasi
icin hazirlanan proje hazirlama ekibi katilimcilarinin arasinda 4 6gretmen unvanl ekip tyesinin
yer almasi dikkat ¢ekici unsurlardan biridir.2015-2019 yillar: arasi igin hazirlanan stratejik planda
proje hazirlama ekibinde bu unvanda bireyler yer almamistir. Bu veriler son hazirlanan stratejik
planin katilimciliga daha fazla 6nem verdiginin bir kaniti olarak distndlebilir.

Tema 2-Durum Analizi

Her iki stratejik planda da gelecegin ge¢cmisten kopuk disunilemeyecegi bilinci ile Milli
Egitim Bakanligi’nin ge¢cmisten giinimuze gelisim ve donustimuni anlatan bilgilere ayrintili bir
bicimde tarihi gelisim (2015-2019) ve kurumsal tarihce (2019-2023) basliklar: altinda yer
verilmistir.

Mevzuat analizi kisminda; analizin yapilmasindaki amacin bakanlhgin stratejik planlarinda
belirleyecegi amag ve hedeflere hangi mevzuatlarin dayanak teskil ettigi konusunda bir 6ngoru
olusturmak oldugu soylenebilir. Bakanhgin faaliyet alanlari, sunulan trln ve hizmetlerin analizi
kisminda birimlerinin yasal yukimlaltkleri, standart dosya plani, st politika belgeleri ,
yurarlukteki uygulanan sistemler ve kamu hizmet envanteri gibi belgelerin incelenmesi
dogrultusunda her iki stratejik planda da bakanligin hizmetlerinin tespit edildigi ve sekiz faaliyet
alani cergevesinde gruplandirilarak; egitim ve 6gretim; bilimsel, kultlrel, sanatsal ve sportif
faaliyetler; 6lgme ve degerlendirme; insan kaynaklar: yonetimi; arastirma, gelistirme, proje ve
protokoller; yonetim ve denetim; uluslararast iliskiler ve fiziki ve teknolojik altyap: olarak
sunuldugu gorulmektedir.

Paydas analizi kisminda her iki stratejik planda katilimcilik ilkesinin 6nemi Gizerinde durulmus,
paydas analizinin de stratejik planlamada ¢cok 6nemli bir yere sahip olduguna vurgu yapilmistir.
Her iki planda da paydas anke-tlerinden elde edilen bulgularin, gordslerin ve dnerilerin sorun
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alanlarinin tespit edilmesinde dikkate alinarak gelecege bakis ve yonelim bolimlerinde yer alan
hedef ve dnlemlere yansitildig: belirtilmistir. Durum analizi bolumunde 2019-2023 stratejik
planinda 2015-2019°dakinden farkl: olarak “Uygulanmakta Olan Stratejik Planin
Degerlendirilmesi” ve “Ust Politika Belgeleri Analizi” (toplamda 21 ist politika belgesinin analiz
edildigi ifade edilmistir) seklinde basliklar altinda yapilan degerlendirmeler cok dnemli bilgiler
icermektedir. 2015-2019 stratejik planinda incelenen st politika belgelerine ise kurum dis1 analizi
bolumunde yer verilmistir (toplam 18 politika belgesinin analiz edildigi ifade edilmistir). Bu
basliklar bundan sonra MillT Egitim Bakanligi’nin izleyecegi yolda takip edecegi harita olan MEB
stratejik planina kaynak teskil edecek bilgilerin yer aldigi bolumler olarak kabul edilebilir. Bu
bolumde politika belgelerinin incelenmesinin saglayacag: faydalara da deginilmistir. Ayrica
Kurum Ici Analizi, Bakanligin Teskilat Yapis1, Teknolojik Kaynaklar, Mali Kaynaklar gibi
basliklar altinda her iki stratejik plan arasinda ¢ok belirgin farkliliklarin yer almadigi sdylenebilir.
Fakat dikkat cekici bir kag unsura deginmek gerekirse; Kurum I¢i Analizi blimiinde, 2015-2019
MEB stratejik planindaki “Hukuk Musavirligi” hizmet biriminin yerini 2019-2023 MEB stratejik
planinda “Hukuk Hizmetleri Genel Mudurligii”; “Insan Kaynaklari Genel Mudurliigii” yerini
“Personel Genel Mudurlugi”; “Rehberlik ve Denetim Baskanligr” yerini “Teftis Kurulu
Baskanlig1” adi altindaki hizmet birimlerine birakirken, 2019-2023 stratejik planinda bakanligin
yeni hizmet birimi olarak “Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi” g6ze ¢arpmaktadir.

Hazirlanmis olan her iki stratejik planda bakanhgin teskilat yapisi sema ile gosterilmis fakat
2019-2023 y1l1 stratejik planinda bu semanin tek bir sayfada gésterilmis olmasi anlasilir olmasi
acisindan 6nemli bir husus olarak kabul edilebilir. Teknolojik kaynaklar boluminde; egitim
paydaslarmin talep, soru, 6neri, bilgi edinme ve gorislerine yonelik hizli ve etkin bir sekilde
¢oziim bulmak ve cevap verebilmek amag edinilmistir. FATIH projesi kapsaminda her iki stratejik
planda da egitimde firsat esitligini saglama adina yapilan ¢calismalara ve bu ¢alismalarin
amaglarina yer verilmistir. Mali kaynaklar béliminde; 2015-2019 yillar: arasi igin hazirlanan
MEB stratejik planinda MEB Butgesinin GSYH'ye ve Merkezi Y0netim Butcesine Orani, MEB
Yatirim Odeneginin MY Biitce Yatirim Odenegi Icindeki Payi, 2010 yilindan 2015 yilina kadar
karsilastirilmal bir sekilde tablo halinde sunulmusken 2019-2023 yillar: arasi i¢in hazirlanan
stratejik planda bu karsilastiriima 2002 yilindan baslayarak 2019 yilina kadar kapsaml: bir sekilde
tablo halinde sunulmustur. Bu ¢alisma i¢in gecmis yillarda ayrilan pay ile o donem igin ayrilan
payin kiyaslanmasinin 6nemli bir adim oldugu soylenebilir. 2019-2023 stratejik planinda MEB,
YOK, Yiiksekogretim Kalite Kurulu ve Universitelere Ayrilan Biitge Odenekleri ayri ayr
belirtilerek genel oran verilmistir. 2002 yilindan 2017 yilina kadar bu oranlarda énemli bir artis ya
da azalma g6zlenmemisken 2017 yilindan sonraki 2018 ve 2019 yillarinda 6nemli sayilabilecek
oranda bir azalmanin oldugu gozlenmistir. 2019-2023 y1l1 stratejik planinda 2019 yili MEB
Biitgesi’nin (Ekonomik Siniflandirma) sunuldugu ayrica bir tablo yapilmistir. Bu tabloda
personel giderleri, sosyal guvenlik devlet pirimi giderleri, mal ve hizmet alim1 giderleri, cari
transferler, sermaye giderleri ve sermaye transferleri adina gosterilen oran ve ayrilan paylarda
sadece sermaye giderlerine ayrilan payin 2018-2019 yillar1 arasinda ciddi bir dusiise ugradigi
gorulmektedir. Hatta iki yil arasindaki degisim orani % -28,15 seklinde belirtilmistir.
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Tema 3- Guglu Yonler

Bu tema altinda her iki stratejik planda yer alan bakanligin yapmis oldugu cesitli incelemeler
ve analizler dogrultusunda ulastigi kurumun gticlu taraflarina deginilmis ve cesitli
degerlendirmeler yapilmistir. 2015-2019 stratejik planda belirtilen 19 gii¢li yoniin 14°tniin 2019-
2023 stratejik planinda birebir ayni olarak belirtilmisken iclerinden Egitim ve Ogretime Erigim
temasinda gegen “Bireylerin ilgi ve ihtiyaglarina cevap verebilecek cesitlilikte okul ve program
tlrindn bulunmas:1” ifadesindeki bireylerin ibaresi, “Sosyal destek yatililik ve bursluluk
imkanlar1” ifadesindeki sosyal destek ibaresi 2019-2023 stratejik planinda ¢ikarilmistir. 2015-
2019 stratejik planinda Egitim ve Ogretime Erisim temasinda “Yenilige ve gelismeye acik, geng
ogretmen kadrosu fazla” ifadesi 2015-2019 stratejik planinda gucli yon olarak belirtilmisken,
2019-2023 stratejik planinda belirtilmemistir. 2015-2019 stratejik planindaki kurumsal kapasite
temasinda yer alan “Yenilige ve gelisime agik insan kaynagi” ifadesine 2019-2023 stratejik
planinda takim calismasi ibaresi eklenmistir. Yine kurumsal kapasite temasi altinda belirtilen
“Bakanlik teskilatinin modern yonetim yaklasimlarina gore yapilandirilmasina yonelik
calismalar” gucli yone 2019-2023 stratejik planinda deginilmemistir. Tim bu benzerlik ve
farkliliklarin yani sira 2019-2023 stratejik planinda kurumsal kapasite, egitim ve 6gretimde kalite,
egitim ve dgretime erisim alanlarinda degerlendirilebilecek olan 17 ek gu¢li yone yer verilmistir.
Bu bilgiler dogrultusunda MEB’in yapmis oldugu degerlendirmeler ve analizler sonucunda son
hazirladig: stratejik planda, daha 6nce hazirlamis oldugu stratejik planlar isiginda yol alarak giclu
gordugi yanlarini cogaltmay1 basarmis oldugu yorumu yapilabilir.

Tema 4-Zayif Yonler

Bu tema altinda her iki stratejik planda yer alan bakanligin yapmis oldugu cesitli incelemeler
ve analizler dogrultusunda ulastigi kurumun zayif taraflarina deginilmistir ve cesitli
degerlendirmeler yapilmistir. 2015-2019 yillar arasi i¢in hazirlanan stratejik planda bakanligin
yapmis oldugu incelemeler ve degerlendirmeler dogrultusunda 29 zayif yon belirtilmistir.
Belirtilen bu zayif yonlerin 13’0 2019-2023 stratejik planindakilerle birebir ayni zayif yon olarak
belirtilmis fakat 16 zayif yon 2015-2019 yilinda farkli zayif yon olarak tespit edilip sunulmusken
bu zayif yonleri gidermek adina yapilan ¢alismalar sonug vermis olacak ki 2019-2023 yillar: arasi
icin hazirlanan stratejik planda zayif yonler arasindan ¢ikarilmistir. Zayif yonler arasinda sekil
olarak ayn: fakat icerik olarak farkh ifadelerin yer aldig: da goriilmektedir. Ornegin 2015-2019
stratejik planinda kurumsal kapasite bolimainde belirtilen “Calisanlarin motivasyon ve érgutsel
baglilik duizeyleri” zayif yoni 2019-2023 yili stratejik planinda “Calisanlarin motivasyon ve
orgutsel baglilik duzeylerinin distk ol-masi ve 0dul - ceza sisteminin yetersizligi” seklinde ifade
edilmis calisanlarin motivasyon ve orgltsel baglilik diizeylerinin distk oldugu ve buna yonelik
bir 6dul-ceza sisteminin gelistirilmesinin yetersizligi degerlendirmeleri eklenmistir.2019-2023
yillar1 arasi icin hazirlanan stratejik plandaki zayif yonler ile 2015-2019 yili stratejik planinda
belirtilen zayif yonler karsilastirildiginda son hazirlanan stratejik planda zayif yonler olarak
belirlenen maddelerin daha ayrintili, daha anlasilir, daha kapsamli(6rnegin mesleki ve teknik
egitim, egitim yoneticileri konular gibi), egitim paydaslarini daha ¢ok 6nemseyen, surecte akilda
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karigikliga neden olabilecek kavramlarin belirtildigi, egitim paydaslarindan biri olan
ogretmenlerin sorunlarina daha ¢ok yer verildigi, yapilan stratejik planlarin basarili olarak
uygulanabilmesinin 6ntindeki engellere de yer veren, isbirligini vurgulayan maddeler oldugu
soylenebilir.

Tema 5-Firsatlar

Bu tema altinda her iki stratejik planda yer alan bakanligin yapmis oldugu cesitli incelemeler
ve analizler dogrultusunda ulagtigi kurumun firsat olarak gordigi durumlara deginilmis ve cesitli
degerlendirmeler yapilmistir. 2015-2019 yillar arasi igin hazirlanan stratejik planda bakanligin
yapmis oldugu incelemeler ve degerlendirmeler dogrultusunda 20 madde egitimin 6nundeki
firsatlar olarak belirtilmistir. Bazi maddelerin sekil olarak ayni oldugu goriilmekte fakat iceriginde
yapilan degisiklikler dikkat cekmektedir. 2015-2019 stratejik planinda merkezi yonetim
bltcesinden egitime ayrilan payda artisin oldugu belirtilirken, 2019-2023 stratejik planinda bu
payin yiksek oldugu ifade edilmistir.2015-2019 stratejik planinda 6zel egitimi destekleyen
politikalarin varhgi, 6gretmen atamalarinin sekli, sosyal medyanin kullanimu ile ilgili bazi bilgiler
farkl: firsat ifadeleri olarak yer almistir. Belirtilen bu firsatlarin 14’0 2019-2023 stratejik
planindakilerle birebir ayni firsatlar olarak belirtilmis sadece 3’12015-2019 yilinda farkl: firsatlar
olarak sunulmusken bu firsatlarin yerini dolduracak 2019-2023 yillar: arasi igin hazirlanan
stratejik planda bu firsatlara 13 madde daha eklenmistir. Eklenmis olan bu maddelerde belirtilen
firsatlar gercek anlamda egitimin gelistirilmesi adina atilacak adimlar: destekler nitelikte
gortlmektedir. Cunki egitim sistemi (izerinde olusan algida degisiklige gidilmesi, egitimdeki
kaliteyi arttirmak icin AB programlarinin varliginin kabul edilmesi, egitime verilecek olan destege
Ozel sektorunde eklenmesi, kuresellesen diinyada egitim sisteminde uyum saglayabilmek adina
teknolojideki, dijitallesmedeki, endistrideki gelismenin goérilmesi, sektorle mesleki ve teknik
egitiminin isbirligi yapmasinin gerekliliginin belirtilmesi, nitelikli is guct egitiminin
saglanmasinda mesleki ve teknik egitimin 6éneminin vurgulanmasi, sosyal medya okuryazarlig
becerisinin gelistirilmesinin dogru okundugunda nasil yararlanilabileceginin altinin gizilmesi,
sertifikaya dayali kurs ve egitimlerin uluslararas: alanda kabulinin olmasi, belgeli ¢alisanlarin
istihdamda tercih edilmeye baslanmasi, mesleki egitimin uluslararas: alanda 6nem kazanmas,
ulkemizin geng niifusa sahip olmasi gibi durumlarin egitim sisteminde karsilasilacak gucliklerle
mucadeledeki yeri ve 6neminin kiresellesen dunyada egitim alaninda ulasmak istedigimiz
noktaya varma yolu distnildiglinde oldukca fazla oldugu soylenebilir. Dikkat ¢eken hususlardan
birine daha deginmek gerekirse “6gretmen arzinin yeterli olmasi” maddesinin 2015-2019 stratejik
planinda egitim ve 6gretime erisim alaninda belirtilmisken 2019-2023 stratejik planinda kurumsal
kapasite alaninda belirtilmesidir.

Tema 6-Tehditler

Bu tema altinda her iki stratejik planda yer alan bakanligin yapmis oldugu cesitli incelemeler
ve analizler dogrultusunda ulastigi, kurumun tehdit olarak gordiigi durumlara deginilmis ve cesitli
degerlendirmeler yapilmistir. 2015-2019 stratejik planinda tehdit olarak degerlendirilen 20 madde
bulunmaktadir. Bu 20 maddenin 17’si 2019-2023 stratejik planinda hala egitim hedeflerinin
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gerceklestirilmesi 6nlinde tehdit olarak gorilmeye devam edilmektedir. Daha Onceki stratejik
planda tehdit olarak kabul edilen durumlarin bircogunun bir sonraki stratejik planda da tehdit
olarak degerlendirilmeye devam etmesi dustindurticti bir durumdur. Gergekten tehdit durumlarini
belirten ifadelere bakildiginda i¢lerinde egitim sistemini dogrudan etkileyebilecek ve toplumun
etkin oldugu durumlarin mevcut oldugu gortlmektedir. Egitim ve 0gretimde kalite alaninda
mesleki anlamda yonlendirmeler yapilirken 2015-2019 stratejik planinda bu yénlendirmelerin
ogrencilerin ilgi ve yeteneklerinin dikkate alinmamasi gibi ciddi bir tehdit ifadesi yer alirken,
2019-2023 stratejik planinda 6grencilerin ilgi ve yeteneklerinin mesleki yonlendirilmelerinde
dikkate alindig: fakat bu dikkate almanin diizeyinin disuk oldugu anlamini igeren daha yumusak
bir ifade yer almaktadir. Ayrica 2015-2019 stratejik planinda yer alan bakanlik bitgesinin
ihtiyaclar1 karsilamamasi ve siyasi ideolojilerin gerceklesen atamalarda etkili olmaya calismasi
2019-2023 stratejik planinda deginilmeyen tehdit ifadeleridir. 2019-2023 planinda ise 2015-2019
stratejik planinda olmayan farkl: tehdit durumlari ortaya ¢ikmistir. Bu farkli tehdit ifadeleri
icerisinde yiksekogretimi ilgilendiren iki farkl: tehdit durumuna deginilmis ayni1 zamanda bu
durumlar ortadgretimle de iliskilendirilmistir. Mesleki ve teknik egitime karsi gelistirilen olumsuz
algininda tehdit olarak goruldugu ve kiresellesen diinyada mesleki ve teknik egitimin geleceginin
belirsizliginin olumsuz olarak degerlendirildigi acikca ifade edilmistir. Tim bu tehditlere yepyeni
bir durum olan dis go¢ ifadesi de eklenmistir. Kontrol edilemeyen dis go¢ egitim sisteminin
gelistirilmesi 6niinde ciddi bir engel olarak gorulebilir.

Tema 7-Mevcut Durum ve Gelecege Yonelik Beklentiler

Milli Egitim Bakanhgi’nin yapmis oldugu; mevzuat incelemesi, yasal yukimldliklerin kontrol
edilmesi, PESTTLE analizi, paydas analizi, GZFT analizi, literatiir taramasi, egitim sisteminde
var olan gelisim ve sorun alanlar: tespiti gibi calismalardan sonra her iki stratejik planin gelecege
yonelim ya da bakis bolimlerinin mimarisi ¢izilmis bu mimari gercevesinde stratejik planda yer
alan bakanhgin gelecekten nasil beklentilerinin oldugu 6zetlenmeye calisilmistir. Bakanligin
misyonuna, vizyonuna, temel degerlerine, amaclarina, hedeflerine, stratejilerine, performans
gostergelerine yer verilmistir.

Bu bilgiler incelendiginde vizyon ifadesi her iki stratejik planda da aynidir. Fakat misyon
ifadesi birtakim degisiklikler icermektedir. 2019-2023 stratejik planinda bakanligin misyon
ifadesine “Ogrenmeyi bir yasam tarzi haline getirmis” bireyler yetistirmenin amaglandigin
belirten bir ifade eklenmistir. Ulkemizin sahip oldugu toplumda 6grenmenin éniinde bir engel
olarak dgrenme isteksizliginin yattig1 soylenebilir. MEB’in temel degerleri incelendiginde ise
2015-2019 stratejik planinda sanatsal duyarlilik, ahlak ve sanat becerileri 2019-2023 stratejik
planinda var olanlardan farkl: degerler olarak goze carparken 2019-2023 stratejik planinda
erdemlilik, kulturel ve sanatsal duyarlilik, mesleki beceri ve sportif beceri degerleri 2015-2019
stratejik planindaki temel degerlerden farkli degerler olarak goze ¢arpmaktadir. Burada ahlak,
erdemlilik, duyarlilik, beceri alanlar: gibi degerler daha ¢ok i¢sel degerler olarak
degerlendirilebilir fakat liyakat ifadesi sahip olmamiz gereken degerler arasinda yer aliyorsa eger
bu konuda birtakim yetersizliklerimizin olduguna dikkat cekmek istenmis olabilir. Liyakat sadece
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egitim sisteminin icerisinde degil tim sistemlerin icinde dikkat edilmediginde, 6zen
gosterilmediginde sistemi ¢okertebilecek bir husus olarak gorilebilir. Isin geregini yapabilecek
yetkinlikte bireylerin isin icerisine alinmasi o isteki kaliteyi beraberinde getirirken o isi
yapamayacagi belli olan fakat birtakim sebepler 6ne sirilerek ise alinan bireylerin isteki basariy:
olumsuz etkiledigi gibi isin iligkili oldugu tum alanlarda geriye gitmeye ya da ilerlemenin
durmasina neden olabilir. Tum bunlar disuntldigunde liyakatin deger olarak igsellestirilmesi bir
zorunluluk olarak gorulebilir.

2015-2019 stratejik planinda egitim 6gretimde kalite, egitim ve dgretime erisim, kurumsal
kapasite gibi alanlarda toplam 3 ana amag, bu amaclara yonelik 7 hedef belirlenmistir. Amag ve
hedeflerin gerceklestirilmesine yonelikte toplam 147strateji gelistirilmistir.2019-2023 stratejik
planinda ise toplamda 7 ana amag¢, bu amagclara yonelik 30 hedef belirlenmis, bu amaglarin ve
hedeflere ulagsmak adina 58 strateji gelistirilmistir. Bu anlamda kiyaslandiginda amag ve hedef
bakimindan 2019-2023 stratejik planinin, gelistirilen stratejiler bakimindan ise 2015-2019
stratejik planin daha zengin oldugu soylenebilir.

Egitim ve 6gretime erisim temasinda belirtilen hedeflerin mevcut durumlarinda dikkat ¢eken
noktalar ortalama egitim gorme suresi yillara gore artmaya devam ediyorken, yiksek insani
gelisme gosteren Ulkelere gore beklenen yasam siresi ve Kisi basina diisen milli gelir agisindan
ortalamanin tzerindedir. 25 yas tstu nifusta egitim gorme acisindan 1,5 yil geride oldugumuz
gorulmektedir. Hayat boyu 6grenmeye katilim oranindaki artis hizinda 28 AB dlkesinin icinde
1.sirada yer almamizin 6nemli bir husus oldugu sdylenebilir. Performans gdstergelerine gore ise
dikkat ceken noktalar birinci simif 6grencilerinin en az bir yil okul 6ncesi egitim almalarina
yonelik 2014 yilinda %56 olan oranin 2019 yilinda %92, net okullasma oraninin %37’den %70’e,
Ozel 6gretimdeki okul 6ncesi payinin %9’dan %23’e yukseltilmesi hedefleridir. Amag ve
hedeflere yonelik gelistirilen stratejiler, stratejinin uygulanmasindan sorumlu ana ve diger birimler
her temanin altindaki performans gdstergelerinden sonra tablo halinde sunulmustur.

2019-2023 stratejik planinda belirlenen amagclara yonelik tespit edilen hedefler 2015-2019
yilindakinden farkl olarak hedefin mevcut durumunu anlatan 6zet yazidan ziyade tablo seklinde
performans gostergeleri ile verilmis olup ayn1 zamanda belirlenen hedeflerin ne siklikta
izlenecegi, izlenenlerin hangi siklikta rapor edilecegi, hedefler gerceklestirilirken
karsilasilabilecek riskler, hedef igin gelistirilen stratejiler, hedef icin ayrilan maliyet, hedef olarak
belirlenmesinde etkili olan tespitler, hedefin gerceklestirilmesi icin gerekli olan ihtiyaclar,
performans gostergesinde belirlenen alanlarin hedefe olan etkisi, hedefin gerceklestirilmesinden
sorumlu koordinator birim ve isbirligi yapilacak birimlerin ad1 yer almaktadir. Yukarida anlatilan
ve 2014 yilinda konulan 2019 hedeflerine ne kadar ulasildigi buradan anlasilabilmektedir. Bir
onceki stratejik plandakinden farkli amaclar, hedefler, performans gostergeleri ve stratejilerde
bulunmaktadir.

2015-2019 stratejik planinda 2019 yil1 icin belirtilen hedef oranlari; hayat boyu 6grenme
kurslarii1 tamamlamada ve lisansustu egitimi alan personel sayisinda yakalanmas, isletmelerin ve
mezunlarin mesleki ve teknik egitime iliskin memnuniyet oraninda hedeflenen sayiy1 da gegmis
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fakat maalesef diger performans gostergeleri hedeflenen sayinin altinda kalmistir. 2019-2023 yili
stratejik planindaki amaglara bakildiginda ise 2015-2019 yili stratejik planindakilere oranla
nicelige yonelik degil de nitelige yonelik oldugu s6ylenebilir. Nicel anlamda bircok konuda
istenilen oranlar yakalanmis ya da hedeflenen oranlara yaklasiimis olacak ki ¢ok daha ayrintils,
bltunsel, kaliteyi ve niteligi arttirmaya donuk amaclar ele alinmig olarak gortlmektedir. 2019-
2023 stratejik planinda bahsi gecen performans gostergelerinde 2015-2019 stratejik planindaki
performans gostergelerinden farkl: ve daha ¢ok nitelik odakli performans gostergelerinin yer almis
oldugu soylenebilir.

Tema 8-Maliyetlendirme

Buraya kadarki bolimde Milli Egitim Bakanligi’nin bes yillik siireci kapsayacak bicimde
gelistirmis oldugu stratejik planlarda yer alan stratejik planlarin hazirhik stireglerine, durum
analizlerine, gugcli ve zayif yonlerine, firsatlar ve tehditler olarak belirlenen durumlara, mevcut
durum ve gelecege yonelim bolumlerinde yer alan performans gostergelerine karsilastiriimali
olarak yer verilmeye calisiimigtir. Stratejik planlarda belirlen amaglarin, hedeflerin ve stratejilerin
gerceklestirilebilmesi icin faaliyetlere ve projelere ayrilacak tahmini bir kaynak ihtiyaci
belirlenmistir. Bu tahmini ihtiyag bes yillik siirec igin 2015-2019 stratejik planinda;
381.200.000.000 TL’lik bir miktar belirtilmisken, 2019-2023 stratejik planinda;
767.537.744.214,00 TL’lik bir rakam belirtilmistir. Kaynak ihtiyacglar1 kiyaslandiginda 2019-2023
stratejik planinda tahmin edilen rakam 2015-2019 stratejik planinda tahmin edilen rakamin iki kati
oldugu gorulmektedir. Kaynak ihtiyaci arasindaki bu iliskinin egitim-6gretimde nitelik anlaminda
kaliteyi yakalamak adina yapilmas: planlanan faaliyetlerin daha fazla oldugunu gosterir nitelikte
oldugu soylenebilir.

Tema 9-izleme ve Degerlendirme

Stratejik planlarda belirlenen amag ve hedeflerin ne kadarina ulasildig: ya da ulasmaya
yaklasildig1 iyi bir sekilde gelistirilen izleme ve degerlendirme streci ile mimkdn olabilmektedir.
Gelistirilen bu izleme ve degerlendirme streci ile stratejik plan uygulama surecinde karsilasilan
gucluklere ve sorunlara kars: gerekli tedbirler alinabilir. Stratejik plan uygulama sirecinin
sistematik bir sekilde takip edilip raporlanmasi izlemedir. Degerlendirme ise; uygulama
sonucunda varilan sonuglarin amag ve hedeflerle kiyaslanarak 6lctlmesi ve belirlenen amag ve
hedeflere uygunluk ve tutarliliginin analiz edilmesidir. Egitim alaninda izleme degerlendirme
sistemlerini en ¢ok zorlayan kisim, sisteme dahil edilen girdinin ve sistem sonunda ulasilan
ciktinin insan olmasidir. Bu yiizden izleme ve degerlendirme sistemlerinin nicel ve nitel
yontemler araciligiyla zenginlestirilmesinin isleri biraz daha kolaylastirabilecegi soylenebilir.
2019-2023 stratejik planinda izleme ve degerlendirme modelinin gergevesinin aciklandig:
bolimde 2015-2019 stratejik planindan farkli olarak; gelistirilen stratejilere yonelik uygulamalarin
bakanligin faaliyet bolimlerine dagiliminin belirlenmesi, hedeflerdeki sapma diizeylerinin
arastirilmasi ve ¢6ztuime yonelik alternatif ve 6nerilerin gelistirilmesi ifadeleri yer almaktadir.
Stratejik planin izlenmesi ve degerlendirilmesi stirecinde basarili sonuglara ulagsmak ve bulunulan
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durumdan daha ileriye gitmek adina bu ifadelerde yer alan uygulamalarin hayat kurtarici bir rol
aldig1 yorumu yapilabilir. Clink( sorunun tespit edilmesinden ziyade soruna neden olan kriterlerin
anlasiimaya ve ¢ozilmeye calisiimasimin koklu degisikliklerin bir baslangici oldugu sdylenebilir.
Stratejik planlarda izleme ve degerlendirme sirecinin gosterildigi asamal sekillerde 2015-2019
stratejik planinda 6 asama,2019-2023 stratejik planinda ise 8 asama mevcuttur. Bu asamalarin
birbirine benzerlik gosterdigi sOylenebilir. 2019-2023 stratejik planinda fazla olan iki asama yillik
planlamanin basta alinmig olmasi ve sure¢ boyunca elde edilen izleme verilerinin
degerlendirilmesidir. Benzer yanlarina 6rnek vermek gerekirse de alti aylik dilimler halinde planin
degerlendirmeye tabi tutulmasi, bu degerlendirme sonucunda elde edilen gerceklesme
durumlarmin tespiti, belirlenen amag ve hedeflerin gerceklesmesine engel olan durumlar igin
gerekli tedbirlerin alinmasi, rapor hazirlanmasi, raporlarin sunulmas: ve toplantilarin yapilmasi
seklinde 6zetlenebilir. Her iki stratejik planin sonunda basta belirlenen amag, hedef, strateji ve
performans gostergelerinin gergeklestirilmesi i¢in sorumlu olan ana birimler ve diger sorumlu
birimler tablo halinde anlasilir bir bigimde sunulmustur.

Sonug ve Tartisma

Dunyadaki tim gelismeler artik gelisim ve degisim temelleri tUzerine kurulu bir bigimde
ilerlemek durumundadirlar. Planlama calismalari da bundan nasibini almis durumdadir. Cevresel,
kurumsal vb. bircok nedenden dolay: degisimlere bagl olarak donUsturtlmastur. Kurum ve
kuruluslar planlama ¢alismalarini eskiden var olan sosyal baski ortami olmadan gelecege yonelik
tahminleri tecrtibelerinin 1g1g1nda sezgilerine dayanarak yorumlamaya calismislardir
(Y1ldirim,2019). MillT Egitim Bakanligi1 da egitim sisteminin gelecegi ve kurum adina, bundan
onceki strecte hazirlanip yayimlanan kalkinma planlarinda “Egitim” baslhig: altinda tlkenin egitim
politikalar1 ile ilgili degerlendirmeler ve analizler yapmistir. MillT Egitim Bakanlhg: tarafindan
bugiine kadar kalkinma planlarindan (son olarak hazirlanmis olan kalkinma plan: 11. kalkinma
planidir) ayri bir sekilde kurum adina g adet ve bes yillik bir sureci kapsayan stratejik plan
hazirlanip sunulmustur. Bunlar 2010-2014,2015-2019 ve 2019-2023 MEB stratejik planlaridir.
Gunumuz dinyasinda gelismis Ulkelerin belirlemis oldugu egitim politikalar: ile tlke olarak her
anlamda daha da ileriye gidebildikleri sdylenebilir. Tlrkiye’deki Ust yoneticiler de bu 6nemin
farkina varmis olacaklar ki egitim politikalarini belirlemek adina daha titiz ¢calismalar yapilmasi
konusunda yol gosterici nitelik tasiyan stratejik planlamay: destekler nitelikte ¢alismalarin
yapilmasi igin ekonomik, sosyal, fiziksel vb. alanlarda zemin hazirlamaya gayret
gostermektedirler.

Bu calismada hazirlanmis ve sunulmus olan MEB stratejik planlarindan son ikisi olan 2015-
2019 ve 2019-2023 MEB stratejik planlar1 karsilastiriimali bir bigcimde incelenmeye calisilmastir.
Stratejik planlarin basliklarindan hareketle; Stratejik Plan Hazirlik Stireci, Durum Analizi, Gugli
Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar, Tehditler, Mevcut Durum ve Gelecege Yonelik Beklentiler,
Maliyetlendirme, izleme ve Degerlendirme seklinde dokuz tema belirlenmistir. Bu temalar altinda
son iki stratejik planda yer alan bilgilere karsilastirilmali olacak sekilde yer verilmistir.
Arastirmada asagidaki sonuglara ulasiimistir:
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MEB’in yayinlamis oldugu stratejik planlarda belirtilen temalara genel hatlariyla deginmek
gerekirse; stratejik plan hazirlama strecinde 2019-2023 stratejik planinda 2015-2019 stratejik
planindan farkl: olarak stratejik planin uygulanmasi ve basariya ulasma konularinda planin
sahiplenilmesinin, planlama yapilmadan dnce hazirlik asamalarinin iyi planlanmasinin, planlama
strecine Ust diizey katilimin saglanmasiin énemine daha ¢ok vurgu yapilmistir. Altinkurt (2010)
“Milli Egitim Midurltgtu Cahsanlar: ve Okul Yoneticilerinin Stratejik Planlamaya iliskin
Tutumlarr” adh ¢alismasinda arastirmaya katilim saglayanlarin stratejik planlamaya yonelik
tutumlari, kurum gelistirme , etkililik, direng, glvensizlik ve verimlilik agilarindan incelenmis,
arastirma bulgularina gore okul yoneticileri ve il milli egitim ¢alisanlarinin stratejik planlamaya
yonelik tutumlarmin olumlu yénde oldugu fakat katilim saglayanlardan azda sayilmayacak kadar
bir kisminin gostermis olduklar: direng ve giivensizligin nedeni olarak bilgi eksikligi oldugu
sonucuna ulasilmistir. Dolayistyla milli egitim middrlugi calisanlarina yonelik bilgi eksikliklerini
giderme adina birtakim ¢alismalarin yapilabilecegi 6nerisi getirilmistir. Dokmeci (2010)
“IIk6gretim Okullarinda Stratejik Planlama” adl: calismasinda; ti¢ farkl: okulda OGYE’de gérevli
ogretmen ve yoneticilerle gorismelerde bulunmustur. Calismada , stratejik planlamanin angarya
bir is olarak gortlmesini, islerin kirtasiyecilikten farksiz oldugu gortstnin hakim olusunu, millt
egitim mudirlig blnyesinde yapilan toplantilarin nitelikli olmayisini, ortak bir vizyonun etkili
olmayisini, hiyerarsik sistemden kaynakli sorunlarin varligini, okullarin var olduklar:
durumlarmin g6z ard: edilisini stratejik planlamada kars1 karsiya kalinan sorunlarla ilgili sonuglar
olarak; hedef belirleme ve benimseme eksikligini, katilimcilik ruhu eksikligini, érgutteki tyelerin
Orgut hedeflerine yonelmedeki eksikligini stratejik planin uygulanmas: asamasinda karsilasilan
sorunlar olarak tespit edilmistir. Bu sorunlar nedeni ile okullarda stratejik planlarin tam anlamiyla
uygulanamadigi sonucuna ulasiimistir. Dikkatleri, MillT Egitim Bakanlig stratejik planindaki
vizyonla, stratejik hedeflerle ve misyonla uyumlu, gercekci ve amaca uygun stratejik planlarin
hazirlanip, uygulanmas: gerektigine gekmistir. insanlarin tutumlarinin davranislarini da etkiledigi
ve inancin tutumlara yon verdigi disunuldiginde bu ¢alismalar; stratejik planlamaya katilimi
arttirmak icin “Stratejik Planlamaya” olan inang arttirilmalidir dustincesini destekler nitelikte
calismalara Ornek olarak gosterilebilir.

2015-2019 stratejik planda belirtilen 19 gucli yonin 14’4 2019-2023 stratejik planinda birebir
ayn olarak belirtilmisken, 2019-2023 stratejik planinda 17 gug¢li y6ne daha yer verilmis olmasi,
MEB’in yapmis oldugu degerlendirmeler ve analizler dogrultusunda 2019-2023 stratejik planinda,
daha 6nce hazirlamis oldugu stratejik planlar 1s1ginda yol alarak gucli gordigl yanlarini
arttirmay1 basarmis oldugu yorumu yapilabilir.

2015-2019 yillar1 arast i¢in hazirlanan stratejik plandaki bazi zayif yonlerin 2019-2023 stratejik
planinda yer almadig1 gortilmektedir. Bu gelisme zayif yonleri gidermek adina yapilan
calismalarin sonug vermis oldugu dustincesini dogurmaktadir. incelenen stratejik planlardaki zay:f
yonler karsilastirildiginda ise 2019-2023 stratejik planinda zayif yonler olarak belirlenen
maddelerin daha ayrintili, daha anlasilir, daha kapsamli (6rnegin mesleki ve teknik egitim, egitim
yoneticileri konular: gibi), stirecgte akilda karisikliga neden olabilecek kavramlarin belirtildigi,
yapilan stratejik planlarin basarili olarak uygulanabilmesinin énindeki engellere de yer veren, is
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birligini vurgulayan maddeler oldugu soylenebilir. Coskun ve Pank Yildirim’in (2018)
“Tlrkiye’de Stratejik Planlama: Son Donem Gelismelerin incelenmesi” adli calismalarinda;
stratejik planlamaya yonelik yeni gelismelerde saglanan yararlar: ve ¢cogaltilan uygulamalar 6zetle
su sekilde ifade edilmis: stratejik planlama ile ilgili metinlerin faaliyet asamasinda daha iyi idrak
edilmesi amaci ile yeni yonetmelikte “tanimlar” kismi genisletilmistir. Boylece daha fazla yeni
kavram izahi yapilmistir. Stratejik plan hazirlama siirecinin yeniden taniminin yapilmasi, planlarin
yenilenip ve guncellenip donusturilmesi hakkinda daha ince ayrintili diizenleme yapilmasi da
kamu y0neticilerinin faydasina olup islerini kolaylastiran bir husus olarak belirtilmistir. Bu
calismadan hareketle surecin uygulanabilir olmasinin 6niindeki kavram kargasasinin oniine
gecildiginde daha verimli sonuclar elde edilebilecegi yoniinde bir yoruma varilabilir.

2015-2019 yillar arasi igin hazirlanan stratejik planda bakanligin yapmis oldugu incelemeler
ve degerlendirmeler dogrultusunda 20 madde egitimin onlindeki firsatlar olarak belirtilmistir.
Firsatlarin 14’0 2019-2023 stratejik planindakilerle birebir ayni firsatlar olarak belirtilmisken bu
firsatlara 13madde daha eklenmistir. Eklenmis olan bu maddelerde belirtilen firsatlar gergek
anlamda egitimin gelistirilmesi adina atilacak adimlar: destekler nitelikte goriinmektedir.

2015-2019 stratejik planinda tehdit olarak degerlendirilen 20 madde bulunmaktadir. Bu 20
maddenin 17°si 2019-2023 stratejik planinda hala egitim hedeflerinin gerceklestirilmesi onlinde
tehdit olarak gorilmeye devam etmektedir. Daha dnceki stratejik planda tehdit olarak kabul edilen
durumlarin birgogunun bir sonraki stratejik planda da tehdit olarak degerlendirilmeye devam
etmesi dustnddricu bir durumdur. 2019-2023 planinda 2015-2019 stratejik planinda olmayan
farkli tehdit durumlar: ortaya ¢cikmistir. Ylksekogretimi ilgilendiren iki farkl: tehdit durumuna
deginilmis, ortadgretimle de iliskilendirilmistir. Tehdit ifadelerine yepyeni bir durum olan dis go¢
ifadesi de eklenmistir. Kontrol altina alinamayan dis go¢ egitim sisteminin gelistirilmesi 6ntindeki
onemli engellerden biridir denilebilir.

Mevcut durum ve gelecege yonelik beklentiler bolimiinde; vizyon ve misyon ifadeleri
hemen hemen ayn1 sekilde ifade edilmistir. Amagc, hedef ve strateji bakimindan kiyaslandiginda;
amag ve hedef bakimindan 2019-2023 stratejik planinin, gelistirilen stratejiler bakimindan ise
2015-2019 stratejik planin daha zengin oldugu soylenebilir. 2015-2019 stratejik planinda 2019 y1li
icin belirtilen hedef oranlarinin bazilarinda ulasilmak istenen oran yakalanmis, bazilarinda ise
hedeflenen orani bile ge¢cmistir fakat maalesef bazi performans gostergeleri ise hedeflenen saymnin
altinda kalmigtir. 2019-2023 y1li stratejik planindaki amagclara bakildiginda ise 2015-2019 yili
stratejik planindakilere oranla nicelige yonelik degil de nitelige yonelik oldugu sdylenebilir. Nicel
anlamda birgok konuda istenilen oranlar yakalanmis ya da hedeflenen oranlara yaklasilmis olacak
ki cok daha ayrintili, butiinsel, kaliteyi ve niteligi arttirmaya donik amaclar ele alinmig olarak
gorilmektedir.

Stratejik planlarda belirlen amaglarin, hedeflerin ve stratejilerin gerceklestirilebilmesi igin
faaliyetlere ve projelere ayrilacak tahnmini bir kaynak ihtiyaci belirlenmistir. Bu tahmini ihtiyag
bes yillik slire¢ igcin 2015-2019 stratejik planinda; 381.200.000.000 TL’lik bir miktar
belirtilmisken,2019-2023 stratejik planinda;767.537.744.214,00 TL’lik bir rakam belirtilmistir.
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Kaynak ihtiyaclari kiyaslandiginda 2019-2023 stratejik planinda tahmin edilen rakam 2015-2019
stratejik planinda tahmin edilen rakamin iki katidir. Egitim-6gretimde nitelik anlaminda kaliteyi
yakalamak adina yapilmas: planlanan faaliyetlerin daha fazla oldugunu ayrilan kaynak ihtiyaci
kanitlar niteliktedir. Korkmaz (1995); bes yillik kalkinma planlarinda (4., 5., 6.) 6ng0rulen egitim
hedeflerinin gergeklesme duzeylerini belirlemek adina bir calisma yapmistir. Bu ¢alismadan
vardigi sonuclar bes yilligina hazirlanan kalkinma planlarinda egitim igin ayrilmis olan
kaynaklarin egitim hedeflerine ulasma konusunda yetersiz kaldigi, ayrilmis olan bu kaynaklarin
verimli bir sekilde kullanilmadigi, hedefleri belirleme asamasinda egitim hedeflerinin ulasilabilir
olmasi icin distk diizeyde tutuldugu seklindedir. Dlsuk tutulan bu hedeflerin mevcut kaynaklar
dogrultusunda nitelik ve nicelik bakimindan arttirmak adina ylksek tutulmas: gerektigi onerisi
sunulmustur. Bu ¢alisma stratejik planlardaki maliyetlendirme bélimiinde egitime ayrilan payin
ne denli 6nemli oldugunun bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Stratejik planinda izleme ve degerlendirme modelinin gercevesinin agiklandigi bu bolumlerde
iki stratejik planda da ufak tefek farkliliklar s6z konusu olsa da sekil olarak benzerlik gosterdigi
yorumu yapilabilir. Soruna neden olan kriterlerin anlasiimaya ve ¢ozulmeye ¢alisiimas: kokl
degisiklikler igin en az sorun tespiti kadar dnemlidir denilebilir. Akcay (2008) “Kamudaki
Stratejik Plan Amaclarinin Gergeklestirilmesine Yonelik Degerlendirme ve Denetim Modeli” adl
calismasinda; stratejik plan uygulanirken planda belirlenen hedeflere ulasma noktasinda en 6nemli
asamanin “stratejik planlarin izlenmesi ve degerlendirilmesi”” oldugunu dile getirmistir. Ayni
zamanda stratejik planlamandaki amaclarin st politika belgeleri ile uyumlu olmasinin 6nemine ve
stratejik hedeflerin bazi degerlendirilmelere tabi tutulduktan sonra belirlenerek netlige
kavusturulmas: gerektigi sonucuna varilmistir. Coskun ve Pank Yildirim’in (2018) “Tirkiye’de
Stratejik Planlama: Son Dénem Gelismelerin incelenmesi” adh ¢calismalarinda; Stratejik planlama
strecinin etkililigini yukselten diizenlemelerin en 6nemlisi de planlarin “izleme ve
degerlendirme” slrecine tabi tutulmas: olmustur. Bu diizenleme ile birlikte stratejik planlar 5 yilin
sonunda islevsellikten ¢ikan planlar olmaktan ¢ikmis ve kamu yoneticilerinin faaliyetlerini daha
da sistemli bir halde yapacagi, planin 6nemine olan farkindalig: arttiracag: disuntlmustar.
Calismalarin 1s1ginda uygulamaya konulan planlarin izlenmesi ve degerlendirilmesi asamasi en az
diger asamalar kadar degerli ve 6nemlidir yorumu yapilabilir. Hazirlanan stratejik planlarin etkin
ve verimli bir sekilde uygulanmasinin da olduk¢a 6nemli oldugu séylenebilir. Ertlirk (2020) “2023
Egitim Vizyonu: Sorunlara ¢care mi?” adli calismada; 2023 egitim vizyonunun egitim yonetimi
alant cergevesinden bakilarak incelemeyi amaglamis, egitim yonetimi alanini ilgilendiren bes ana
tema (vizyon, okul gelisimi modeli, insan kaynaklari, finansman ve teftis ve rehberlik hizmetleri)
belirlenerek bunlar hakkinda detayli bir sekilde alan taramas: yapilmis ve bu basliklar hakkinda
var olan sorunlara ¢ozim onerilerinin gelistirilip gelistirilmedigine bakilmistir. Bu arastirma
sonucunda; pozitif yonde yeniliklerin plan olarak sunuldugu fakat planlama asamasinda olan bu
yenilikler icin beklenen girisimlerin sorunlari ¢cozme asamasinda yeterlilik diizeyinin disuk
oldugu tespit edilmistir. Bu ¢alismada incelenmis olan ve egitim politikalarini da igeren strateji
belgelerinin aslinda guzel ¢coziimler icerdigi fakat bunlarin uygulamaya gecirilmemesi durumunda
islerlik kazanamayacagi gortlmektedir. Tablo.1’de bu ¢alisma kapsaminda incelenen stratejik
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planlarda yer alan temalarin 6zet karsilagtirmas: sunulmustur.
Tablo 1

StratejikPlanlarda Yer Alan Temalar:n Kars:laszrilmas:

2015-2019 Stratejik Plan 2019-2023 Stratejik Plani
60.000 i¢ ve Dis Paydas

Paydas Anketine Katilim Sayis1 69.901 I¢ ve Dis Paydas

Meb Stratejik Plan 34 (Ogretmen Unvanl: Ekip

Koordinasyon Ekibi Sayisi 16 UyelegrélkaneLTe%s;r)D Hikat
Belirtilen Ggli YOn Sayisi 19 36

Belirtilen Zayif YOn Sayisi 29 32

Tehdit Sayisi 20 24

Firsat Sayisi 20 29

Stratejik Amac Sayisi 3 7

Stratejik Hedef Sayis1 7 24
Performans Gostergesi Sayisi 54 200
Gelistirilen Strateji Sayisi 147 58

Tim bu bilgilerden hareketle arastirmanin sonuclari; her iki stratejik planda da stratejik
planlama surecinin, gucli ve zayif yonlerin, firsatlar ve tehditlerin, mevcut durum analizinin,
gelecege yonelim, maliyetlendirme, izleme ve degerlendirme boélumlerinin bulundugunu ancak
bunlarin arasinda 6nemli farkliliklar olmadigini, 2015-2019 stratejik planinda ise egitimde
nicelige yonelik artis saglayacak konular daha 6n plandayken, 2019-2023 stratejik planinda
egitimde niteligi arttirmaya yonelik konularin 6n planda oldugunu goéstermektedir.

Oneriler
Arastirmada ulasilan sonuglar dogrultusunda asagidaki 6neriler gelistirilmistir:
Uygulayzcilara Dénuk Oneriler

1. Stratejik planlarin alti1 aylik periyotlar halinde yapilan izleme ve degerlendirme
calismalarinin kontrol sikligi daha da arttirilabilir.

2. Stratejik planlarda da yer alan niteligi arttiric1 ¢alismalara okullarda daha fazla zaman
ayrilip yer verilebilir.

3. Milli Egitim Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plan hazirlik ¢alismalarinda oldugu gibi
bundan sonraki plan hazirliklama stireglerine daha fazla sayida 6gretmen dahil edilebilir.
Bu konuda bakanlik bunyesinde gérev yapan yuksek lisans ve doktoralar gretmenlerin
birikimlerinden faydalanilabilir.

4. Stratejik plana katilimin 6nemli oldugu distnuldugunde Stratejik Plan’in kurumlar igin
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nedenli 6nemli oldugunu gozler dniline seren hizmet ici egitimlere okul yoneticilerinin ve
ogretmenlerin dahil olmasi saglanabilir.

5. Stratejik planin hazirlanmasi ve uygulanmas igin ¢alisan stratejik plan hazirlama ekibinde
yer almanin tercih edilebilir bir durum olmasi icin bu ekipte yer alanlara 6dil gibi tesvik
mekanizmalari sunulabilir.

Arastirmacilara Doniik Oneriler

1. Bu arastirmada Milli Egitim Bakanligi’nin hazirlayip sunmus oldugu stratejik planlardan
2015-2019 Stratejik Plan: ve 2019-2023 Stratejik Plan1 karsilastiriimal: bir bigimde
incelenmeye c¢alisiimistir. Arastirma konusu yayimlanmis olan g stratejik planin
karsilastirllmali olarak incelenmesi seklinde gelistirilebilir.

2. Stratejik planlarda yer alan temalardan sadece biri ele alinarak daha ayrintili bigimde
incelenebilir.

3. MEB’in yayinlamis oldugu bu stratejik planlara uygulama asamasinda kurumlarin ne
kadar bagl kaldigini 6lgen nicel bir calisma yapilabilir.
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