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Oz

Gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiyiime trendinin pozitif yonlii siirdiiriilebilirliginin
oniindeki temel sorunlardan biri olarak goriilen Orta Gelir Tuzag: (OGT) giincel arastirma
konular1 arasinda yer almaktadir. OGT'nin temel belirgin bir tanim1 olmamakla beraber, kisi
basina diisen Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) acisindan orta gelir seviyesine gelmis tilkelerin
belirli bir gelir bandinda yerlesmesi, daha agik bir ifadeyle, bir iist gelir diizeyine gegememesi
olarak ifade edilebilecektir. Literatiirde, OGT'den ¢ikis igin pek ¢ok politika Onerisi yer
almaktadir. Calismada oncelikle, OGT'nin teorik cergevesi agiklanmis ve bu olumsuz durum
igin getirilen ¢oziim Onerilerine deginilmistir. Daha sonra, s6z konusu oOneriler arasindan
tasarruflar1 arttirma yonlii etkisinin yadsinamayacag1 “vergi politikalar1” agiklanmaya
calisilmistir. OGT’den ¢ikan {ilkelerin uygulamalarina da deginilmistir. Sonug olarak, ekonomik
biiylime egiliminin pozitif yonlii olabilmesi igin tasarruf hacminin arttirilmasi geregi
vurgulanmis ve vergi politikalarmin tasarruf hacmini arttirici yonlii nasil uygulanmasi
gerektigi konusunda politika onerilerine yer verilmistir.

Anahtar Kelimler: Orta Gelir Tuzag), Vergi Politikasi, Gelir, Vergi,

The Role of Tax Policies in Preventing Middle Income Trap
Abstract

Middle Income Trap (MIT), which can be regarded as the main problems of positive growth in
sustainability of developing countries, is one of the current research subjects. Although MIT
does not have a specific definition, it can be expressed as settlement middle-income countries to
certain income level in terms of Gross National Product (GNP) per person or not being able to
cross to an upper segment. In literature, there are numerous policies for MIT. In the research,
first theoretical framework of MIT is explained and then possible solutions caused by MIT are
investigated. Later from the solutions, ‘tax policies’ which are effective in increasing savings is
tried to be explained. Applications of non-MIT countries are mentioned. As a result, in order to
have a positive tendency of economic growth, importance of saving volume is emphised and
policy subjects on increasing saving volume of tax policies is explained.

Keywords: Middle Income Trap, Tax Policy, Income, Tax.

1 Gelecek Igin Bilimsel igbirligi Konferansi 2016’da bildiri olarak sunulmustur.
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Giris

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin 6nemli sorunlarindan biri haline gelen
Orta Gelir Tuzag1, ekonomik biiylime oraninin belirli bir aralikta seyretmesi,
gelismis iilkelerin biiylime performansma ulasamamas:1 olarak ifade
edilebilir. Gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiyiime performansini
arttirarak orta gelir tuzagini asabilmeleri igin pek ¢ok politika Onerisi
getirilebilir. Calismada, vergi politikalarinin Orta Gelir Tuzagini énlemede
kullanilis sekilleri ele alimmistir. Orta Gelir Tuzagimmi Onlemede hedef
ekonomik biiylimenin gerceklestirilmesidir. Ekonomik biiyiime ise
yatirimlarin atmasini dolayisiyla tiretimin artmasini gerektirir. Yatirimlarin
artmas1 tiilkedeki tasarruflarin yeterliligi ile yakindan ilgilidir. Vergi
politikalar1 Kkisilerin tasarruf egilimlerini dogrudan etkilemesi nedeniyle
aragtirmanin konusunu olusturmustur.

Calismada oncelikle, Orta Gelir Tuzagr kavramsal olarak agiklanmaya
calisilacaktir. Daha sonra vergi ve vergi politikasi kavramlari ele alinacak bu
baglamda vergi politikalarinin 6nemi irdelenmeye calisilacaktir. Orta Gelir
Tuzagi'mi onlemede kullanilabilecek vergi politikalar1 dolayli ve dolaysiz
vergi ayrimi gergevesinde degerlendirilecektir.

Orta Gelir Tuzagi: Kavramsal Cerceve

Genel olarak tuzak (trap); kisa vadeli dis wunsurlar tarafindan
degistirilemeyen, kararli bir ekonomik denge durumunu ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Bagka bir agidan bakildiginda tuzak, kisi basma diisen
geliri arttirmaya yardimei olan bir faktoriin etkisinin yayilmasindan sonra ki
bu stirdiiriilebilir bir durum degildir, diger kisitlayic1 faktorlerin kisi basina
diisen gelir diizeyini tekrar olmasi gereken seviyesine getirmesi durumu
olarak da ifade edilebilir (Cai, 2012:50-51; Kogak ve Bulut, 2014:4). Orta Gelir
Tuzag1 (OGT), ilk defa Diinya Bankasi'nin (2007) An East Asian Renaissance
Ideas for Economic Growth baslikli raporunda yer almis ve zamanla daha
dikkat gekici bir arastirma konusu olmaya baslamistir. Rapora gore; Orta
gelirli {ilkeler, 21. Yiizyll diinyasinda ekonomik cesitlilige ayak
uyduramadiklar: i¢in zengin tilkelere kiyasla daha yavas biiytiiyecektir. Yani,
orta gelir tuzagina yakalanan tilkeler diisiik ticretli, fakir {ilkelere karsi
standart imalat sanayi iirtinlerinde rekabet giicii zayiflayan, diger taraftan
yenilige dayali zengin iilkelere ise yakinsamakta zorlanan ({ilkelerdir.
Raporda, orta gelire ulasan {ilkelerin, diisiik gelirli iilkelerle yiiksek gelirli
iilkeler arasinda sikisip kalmasia vurgu yapildig: goriilmektedir (Bozkurt
vd., 2014:24).

Orta gelir tuzagr kavraminin literatiirde en somut anlamini Eichengreen
(2011yin calismasinda kazandigi goriilmektedir. Calismada bir {ilkenin
OGT’'ndan ¢ikip ¢ikmadiginin belirlenebilmesi icin i¢ kriter 6nerilmektedir.
Bunlardan ilki, tilkedeki kisi basma gelirin 16000 Dolar’a yiikselmesi,
ikincisi, tilkedeki kisi basina gelirin ABD kisi basina diisen milli gelir
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diizeyinin %58’ine ulasmasy, tiglinciisii ise, iilke imalat sanayinin milli gelir
icindeki paymin %23’e ulasmasidir. (Eichengreen, 2011:14). Giirsel ve
Soybilgen’e gore bu kriterlerin mutlak degerler olarak degil; belirli bir
aralikta diisiiniilmesi gerekir (Giirsel ve Soybilgen, 2013:2).

Anlasilacag: tizere 125 yillik biiytime verileri incelendiginde yaklasik olarak
ortalama %1,8’lik bir biiylime performansi ortaya koyan ABD, orta gelir
grubuna dahil olan iilkelerin belirlenmesinde referans iilke olarak kabul
edilmektedir. Bu cercevede, kisi basina geliri, ABD kisi basmna gelirinin
(PPP-uyarlanmus sabit fiyatlar ile) %8 ila %36’s1 arasinda kalan iilkeler; orta
gelir tuzagina yakalanmis olarak kabul edilmektedir (Robertson, 2013:5;
Algin ve Giiner, 2015:29). Orta gelir diizeyi Olgiisii olarak kabul edilen bir
diger degerlendirme Olgiitii ise Diinya Bankasi'min kisi basina gelire gore
yaptig1 smiflandirmadir. Diinya Bankasimin 2013 yili Diinya Kalkinma
Raporu’nda iilke ekonomileri igin yaptig1 bu smiflandirma asagida yer alan
Tablo 1'de gosterilmistir.

Tablo 1 Diinya Bankasinin Siniflandirmasina Gore Ulke Gruplar

Ekonomiler Kisi Basina Yillik Ortalama Gelir
Disiik Gelirli Ekonomiler 1035 $ altr

Alt Gelirli Ekonomiler 1036 —4 085 $ arasi

Orta Gelirli Ekonomiler 1036 - 12 615 $ aras1

Ust Orta Gelirli Ekonomiler 4 086 — 12 615 $ arasi
Yiiksek Gelirli Ekonomiler 12 616 $ ve tizeri
Kaynak: Worldbank (2012), World Development Report 2013: Jobs

OGT, genel olarak gelismekte olan iilkeler i¢in kullanilan bir kavramdir ve
kisi basina gelir ac¢isindan orta gelir diizeyine erismis iilkelerin, s6z konusu
seviyeyi agsamamasi, burada sikisip kalmas: ve yiiksek gelir grubuna
gecememesi olarak 6zetlenmektedir (Algin ve Giiner, 2015:30). OGT’nin bir
bagka tanimi1 Kharas ve Kohli (2011) tarafindan literatiire kazandirilmistir.
Kharas ve Kohli tarafindan yapilan bu taruma gore kisi basina gelirin 1000
ile 10000 $ arasinda oldugu tilkeler diisiik ve orta gelirli; 10000 $'1n tizerinde
oldugu iilkeler ise yiiksek gelirli olarak iilke olarak kabul edilmektedir.
(Kharas & Kohli, 2011:286; Al¢in ve Giiner, 2015:30).

Literatiirde OGT’yi agiklayan iki temel yaklasim dikkat ¢ekicidir. Birincisi,
Krahas ve Kohli yaklagimi digeri ise Lin’in Kargilagtirmali Ustiinliik Takip
(Comparative Advantage Following, CAF) yaklasimidir. Krahas ve Kohli
yaklagimini kisaca su sekilde agiklamak miimkiiniidiir. Diisiik gelirli
iilkeler, diisiik iiretkenlige dayali {iretimden yiiksek {iretkenlige dayali
iiretime gegerken yiiksek ve hizli bir biiyiimeyi hayata gecirmektedirler. Bu
hizli biiytimenin arkasinda da {iiriin gesitliligine dayali {iretim anlayis:
yatmaktadir. Daha agik bir ifadeyle, diisiik gelirli tilkeler orta gelir diizeyine
erisene dek arz yonlii ekonomi politikalarina agirlik vermektedirler. Bunun
igin de yerli iretime odaklanmakta ve faktdr girdilerini arttirmaya
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calismakta, kurumsal yapilarini iyilestirmek ve islerligi olan politikalar:
hayata gecirmek {izerine yogunlasmaktadirlar (Islam, 2013:5; Yasar ve
Gezer, 2014:129). Orta gelir diizeyine ulagan {ilkelerin ise talep yo&nlii
politikalara agirlik vermeleri gerekmektedir. Ciinkii bu asamada
tiiketicilerin kalite, fiyat ve tercihlerine yonelik iiretim anlayis1 ortaya
¢itkmaktadir. Tam da bu konjonktiirde yerli tireticilerin s6z konusu etkenler
cercevesinde diinya ¢apinda taninan bir marka olma cabalar1 ortaya cikar.
Uriin cesitliligi orta gelirli iilkeler icin 6nemli olsa da bu doénemde belirli
dirtinler iizerinde uzmanlasabilmek inovatif ve bilgi yogun tiretim anlayisina
yonelebilmek 6nem kazanir (Kharas & Kohli, 2011:285).

Lin yaklasiminda {ilkelerin kalkinma evrelerinde izleyebilecekleri iki temel
stratejiden soz edilmektedir. Bu stratejilerden ilki, Karsilastirmali Ustiinliik
Takip (CAF-Comperative Advantage Following) yaklasimi, digeri ise,
Karsilastirmali Ustiinliik Kargiti (CAD-Comparative Advantage Defying)
yaklagim olarak adlandirilir (Islam, 2013:6). Lin (2003)’e gore, iilkeler bir
gelir grubundan digerine gecerlerken herhangi bir strateji degisimine gerek
yoktur. Bu goriis cercevesinde CAF stratejisinde tilkeler karsilastirmali
iistiinltige sahip olduklar tiriinlerde pazar paylarini arttirarak iiretimlerine
devam ederler. CAD stratejisinde ise, iilkeler karsilastirmali iistiinliiklerini
ihmal ederek sanayi politikalarin1 uygulamaya koyarlar (Lin, 2003:296; Yasar
ve Gezer, 2014:130).

Orta Gelir Tuzagin1 Onleme Stratejileri: Genel Bakis

Literatiir incelendiginde, OGT’den ¢ikis icin pek ¢ok Onerinin gelistirildigi
goriilmektedir. Ulusal tasarruf oraninin arttirilmasi, Ar-Ge yatirimlari ve
inovasyon kapasitesinin arttirilmasi, nitelikli isgiicli i¢in beseri sermaye
yatirimlari, fikri miilkiyet ve patent haklarinin korunmasi, isgiicii piyasa
reformlar: ve toplam faktor verimliliginin arttirilmasi, kurumsal reformlarin
gerceklestirilmesi ve altyapr yatirimlarinin arttirlmast OGT’den cikis
kapsaminda ileri siiriilen dnerilerden bazilaridir (Yildiz, 2015:159).

Ulusal tasarruf orammmin arttirlmast OGT’yi 6nlemede en Onemli
faktorlerden biridir. Bir iilkede biiyiime trendinin siirekliligi, biiytimenin
finansman kaynagmin tlke ici kaynaklar olup olmadigina gore
degerlendirilmektedir. Tasarruf, yatirrmin kaynagidir. Baska bir ifade ile
gerek 0z kaynak kullanarak yapilsin gerekse de bor¢lanma ile finanse edilsin
yatirimlar tasarruflara dayanmaktadir. Dolayisiyla yatirimlarda kullanilacak
yeterli iilke igi tasarruf yoksa hammadde, ara mal1 ve yatirim mallarirnu ithal
edebilmek igin dig kaynaklara bagvurulmasi geregi ortaya cikacaktir
(Egilmez, 2012, www.mahfiegilmez.com, Erisim Tarihi: 31.05.2016). Dis
kaynakli yapilan iiretim sonucu ortaya ¢ikan ekonomik biiyiimenin ise
kirilgan bir yapida olmasi kaginilmaz olarak degerlendirilebilir.

Siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime performansina ulasmak isteyen iilkelerin
bircogu 1990’11 yillardan itibaren Ar-Ge’ye yatirim yaparak bilim, teknoloji
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ve sanayide onemli atilimlar gerceklestirmis ve ihracatlarim1 da arttirarak
gelismis tilke seviyesine ulasmis ve kisi basi gelirlerini yiiksek gelirli {ilke
diizeyine yiikseltmeyi basarmislardir. Buna karsin orta gelir tuzagimm
asmakta zorlanan ve diisiik ekonomik biiyiime sorunlariyla yiiz ytize kalan
gelismekte olan tilkelerin; nitelikli egitim, Ar-Ge ve inovasyon gibi konulara
agirlik vererek katma degeri yiiksek {iriinler {iretmesi ve biiyiime hizlarimi
suirdiiriilebilir hale getirmesi gerekmektedir (Yildiz, 2015:160). Ar-Ge siireci
ile yaratilan yeni iiriiniin temel girdisi kabul edilen bilgi, inovasyon
ekonomisinin temel dayanagini olusturur. Bu siirecte bilgiye dayali olarak
iiretilen yeni tiriin, ileri teknolojiyle tiiretildiginden, marjinal getirisi ve
katma degeri daha ytiksek olacaktir (Kurtoglu, 2014:76)

OGT’yi onlemenin en etkin yollarindan birisi de kalkinma siireglerini
besleyen yeni stratejilerin olusturulmasi ve ihracatin canlanmasin saglamak
adina piyasaya etki edebilecek yeni {iriinlerin gelistirilmesidir. Baz1 tilkeler
bu siirecte orta smifi genisletmek adina i¢ talebi arttirma yontemini
benimseyebilir. Boylece biiyiimeyi desteleyecek yiiksek Kkalite {irtinleri
ekonomiye kazandirma yolunu tercih etmis olur. Ama bu asamada 6nemli
unsur ucuz iscilige dayali biiylime stratejilerinden katma degeri yiiksek
iriin ve yenilik stratejilerine yonlenebilmektir (Kritayanavaj et al., 2012:92).

Ozetle, OGT’den kaginmanin temel unsuru ekonomik biiyiimenin
siirdiiriilebilir bir yapida olmas: geregidir. Bu gereklilik OGT’den ¢ikis icin
uygulanan ve uygulanabilecek tiim stratejilerin temel ¢ikis noktas: olarak
ifade edilebilir. Bu dogrultuda hem makro hem de mikro onlemlerin
alimmasi gerekmektedir. Calismamizin konusu OGT'nin Onlenmesinde
makro bir énlem olan vergi politikalarinin kullanilmasi olarak belirlenmistir.
Bir sonraki boliimde OGT’den c¢ikis i¢in bir makro miidahale araci olarak
kabul edilen vergi politikalar1 detaylandirilmaya calisilacaktir.

Orta Gelir Tuzagin1 Onleme: Vergi Politikalart

Maliye politikasinin bir aract olan vergi politikalari, ekonomik istikrarin
saglanmasi, biiylime ve kalkinmanin gerceklestirilmesi ve gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi amaglar1 dogrultusunda kamu harcama politikalar1 ve
bor¢lanma politikalariyla birlikte kullanilmaktadir. Calismanin konusunun
OGT’nin  Onlenmesi kapsaminda vergi politikalarinin  kullanimi
olusturmaktadir. Bu nedenle OGT’den c¢ikis kapsaminda sadece vergi
politikalarina iligkin agiklamalar yapilacaktir. Ancak, makro bir politika olan
vergi politikasinin tek basina uygulanmasi sonucunda OGT’den cikis i¢in
hedeflenen sonuglara ulagilmasi beklenmemelidir. Clinkii OGT’den ¢ikis
konusunda vergi politikalar1 tek bagina yeterli olmamaktadir. Bu nedenle
OGT’den cikis icin vergi politikalarinin yaninda diger para ve maliye
politikas: araglar1 da destekleyici politikalar gergevesinde bu hedefe yonelik
olarak kurgulanmali ve uyumlu bir sekilde ytiriitiilmelidir.
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Vergi ve Vergi Politikas1 Nedir?

Vergi, kamu harcamalarinin finansmani icin 6zel ve tiizel kisilerden kanun
cercevesinde cebri olarak tahsil edilen kamu geliridir. Elde edilen her tiirlii
gelir unsuru igin vergi vermek vatandas olmamin bir geregidir. Vergi
politikas1 ise; kit kaynaklar ile sonsuz olan birey ihtiyaclarinin
karsilanmasinda toplumsal fayday1 6n plana alarak belli amaglara ulasmak
amaciyla, vergilerde ayarlamalar yapmak suretiyle devletin genel
amaglarina hizmet eden bir vergi sistemi tasarimidir. Bu tasarim, az gelismis
iilkeler i¢in oldugu kadar, gelismekte olan ve hatta gelismis {iilkeler i¢in de
bliylik 6nem tasimaktadir. Vergi sistemi; ayrica, yiikselen piyasalara sahip
gelismekte olan {iilkelerde ve Ozellikle uluslararas: sisteme entegre olmaya
calisan {iilkelerde, daha hassas bir rol oynamaktadir. Bu kapsamda yer alan
iilkelerde vergi sistemi, kamu bor¢lanmasina asir1 basvurmadan, kamu
harcamalarimi finanse etmek amaciyla yeterli geliri saglayabilecek sekilde
tasarlanmalidir (Aydin ve Giiray, 2011:255; Tanzi & Howell, 2000:3).

Genel olarak OGT'ye yakalanmis veya yakalanma riski olan {ilkeler olarak
da ifade edilebilecek gelismekte olan {ilkeler, sosyal verimliligi yiiksek
faaliyetleri gelistirmek ig¢in kaynak dagilimimi diizenlemek, vergi
ayricaliklar1 ve benzer mali Onlemler ile 6zel sektorii tesvik etmek,
ekonomideki enflasyonist egilimleri kontrol etmek, gelir ve servet
dagilimindaki esitsizlikleri azaltmak ve kamu sektorii faaliyetleri igin
kaynak ihtiyacin1 karsilamak adina vergi politikalarini kullanmaktadirlar
(Demircan,2003:101).

Vergi politikalar1 vergi sistemleri igerisindeki dolaysiz ve dolayli vergiler
aracilig1 ile uygulanmaktadir. Esas olarak gelir ve servet iizerinden alinan
vergiler dolaysiz, harcamalar {izerinden alinan vergiler ise, dolayl vergiler
olarak siuflandirilir. Dolayli vergiler uygulamada; gider vergileri, iiretim
vergileri, muamele vergileri, tiiketim vergileri, mal ve hizmet vergileri
olarak da ifade edilebilir. Bir malin, esyanin veya degerin bir kisiden bir
bagkasina devri veya bir hizmetin satisi, dolayli vergilerin konusunu
olusturur (TUSIAD, 2012:18). Calismanin sonraki boliimiinde, OGT'den
¢itkmak veya OGT’ye yakalanmamak igin vergi politikalarmin dolayli ve
dolaysiz vergiler smiflandirmasi altinda nasil uygulanacagi agiklanmaya
caligilacaktir.

OGT'yi Onlemede Dolaysiz Vergiler

Vergilerin hangi tiiriiniin tasarruflar {izerinde olumsuz etkisinin oldugu
tartismali olsa da genel olarak faiz, kar payi, hisse senedi ve sermaye kazanci
gibi tasarruf unsurlarini vergilendirmesi nedeniyle bu konuda dikkatler
gelir vergisi {izerinde yogunlasmaktadir. Bu 0zelligi ile gelir {izerinden
alinan vergiler bireylerin ekonomik tercihlerini negatif etkileyerek
tasarruflara maliyet yiiklemektedir (Durkaya ve Ceylan, 2006:80). Bu ise
bireylerin tasarruf egilimlerini azaltmakta tasarruf-tiiketim tercihlerini
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tasarruf aleyhine degistirmektedir. Siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime igin
iilke ici gliclit bir tasarruf oraninin yakalanmasi geregi goz Oniine
alindiginda, yiiksek oranlarda tahsil edilen gelir ve kurumlar vergilerinin
tasarruflar iizerinde yarattig1 negatif etkinin tilkelerin OGT'ye yakalanma
risklerini arttirdigimi sdylemek miimkiindiir. Daha acik bir ifadeyle, elde
edilen gelirin ne kadarmin vergi olarak tahsil edildigi tasarruflar agisindan
onem kazanmaktadir. Eger, gelirin biiyiik bir kismi vergi olarak tahsil
ediliyorsa kalan kisim da ihtiyaglarin karsilanmasina ayrilacagindan
tasarrufa gidecek pay kiigiilecektir. Daha once de belirtildigi tizere, yurt ici
tasarruflar, yatirim icin en 6nemli finansman kaynag1 olmalar1 nedeniyle,
eger vergi politikalarinin etkisiyle eriyorsa dis finansman kaynaklarinin
¢oziim olmasi kaginilmaz olacaktir. Bu da ekonominin kirilganhigini
arttiracak dolayisiyla biiyiime performansini da olumsuz etkileyecektir.

Diger taraftan vergi politikalariyla yatirimlardan elde edilen getirinin bir
boliimiiniin kamuya transfer edilmesi de yatirimlar {izerinde olumsuz
etkiler dogurabilir. Yatirimlarin ekonomik biiyiime ile olan iliskisi, 6zellikle
biiytime politikalarinda vergi indirimlerine dikkatleri ¢ekmektedir. Vergi
indirimleri, vergi olarak 6denmesi gereken kaynaklarin, yatirimlar: besleyen
tasarruflara dontismesine onayak olmaktadir. Dolayisiyla, vergi indirim,
istisna veya tesvikleri potansiyel yatirim firsatlar1 igin girisimcileri
cesaretlendirmektedir. Ayrica vergi indirimleri, yukarida vurgulandig:
tizere kullanilabilir geliri de arttiracagindan tasarruf oranmi olumlu
etkileyecek ve ekonomik biiyiimeyi tetikleyici olabilecektir. Arz yonlii
iktisatcilara gore de; vergi indirimlerinin yatirimlar tizerindeki etkilerinin
Keynesyen teorinin aksine kamu harcamalarindaki artistan daha kayda
deger oldugu vurgulanmaktadir (Durkaya ve Ceylan, 2006:81). Ozellikle
yeni teknolojilerin tesvik edildigi bir vergi politikasinin Onemi
yadsmamayacaktir. Yiikte hafif pahada agir katma degeri yiiksek teknolojik
driinlerin ekonomiye kazandirilmasi biiylime performansini yiikselterek
biliytime oranini da arttirabilecektir.

Vergi politikalarinin  uygulamaya kondugu iilkelerin  gelismislik
seviyelerinin de ekonomik biiyiime agisindan énemi yadsinmamalidir. Gelir
vergisinin etkin ve verimli bir uygulamaya kavusturulmas: igin bazi
sartlarin varlig1 gereklidir. Bunlar (Eker vd., 1997:236; Demircan, 2003:102);

- Ulkede gegimlik kesimin agirlik ve 6nemini kaybedip, yerini
yaygin bir sekilde piyasa ekonomisinin ilke ve kosullarinin
egemen oldugu bir ortama birakilmis olmasi,

- Yiikiimliiler arasinda okuma-yazma oranlarinin yiikseltilmesi,

- Sagliklh ve gilivenilir bir muhasebe sisteminin yaygin bir
uygulamaya kavusturulmus bulunmasi,

- Diiriist ve etkin ¢alisan bir vergi idaresi,

- Yiikiimliilerin vergilemeye karsi uyum ve anlays icinde olmalari,
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- Yiiksek gelir seviyesindeki bireylerin vergi diizenlemeleri ve
onlemlerine elestirel yaklasmalar gerekir.

Sonug olarak, dolaysiz vergiler direkt tasarruf hacmini ve yatirim hacmini
arttiric1 sekilde diizenlenmeleri ve uygulanmalari durumunda ekonomik
biiylime performans: {izerindeki pozitif etkilerinden dolayr OGT’yi
Onlemede kullanilabilen ©6nemli araglardan biri olarak karsimiza
c¢ikmaktadir. Ancak yukarida sayilan kriterler s6z konusu etkinin
biiytikliigtinii degistirebilmektedir.

OGT'yi Onlemede Dolayli Vergiler

Genel olarak harcamalar iizerinden alinan vergiler olarak ifade edilen
dolayl: vergiler; {iretim birimleri tizerinden alinan vergileri, KDV’yi, ithalde
alman vergileri, ulastirma ve sigorta gibi hizmetlerden alinan vergileri,
finansal islemler ve sermaye islemleri {izerinden alinan diger spesifik
vergileri ve {iretimden alman diger vergileri kapsamaktadir (Soydal ve
Yilmaz, 2009:298). Bu vergiler, genellikle gelismekte olan iilkelerde en biiyiik
kamu gelir kaynagini olusturur. Gelismekte olan {ilkelerde toplam merkezi
devlet gelirleri icinde dolayl vergilerin payi (yurtici mal ve hizmetlerden ve
uluslararasi ticaretten alinan vergiler olarak) gelismislik derecelerine gore
ortalama %40-%50 arasinda degismektedir. Gelismis iilkelerde ise bu oran
%20-%30'1ar civarindadir. Bunun nedeni, gelir {izerinden alinan vergilerdeki
uygulama giicliiklerine karsin dolayli vergilerin idari acidan basit vergiler
olmalar1 olarak da degerlendirilmektedir. Kisi ve kurumlarin mal ve hizmet
satin almalar1 yoluyla dolayli yoldan 6dedikleri s6z konusu vergilerin tarhi
ve tahsili nispeten daha kolay olmaktadir (Atag, 1999:285; Demircan,
2003:111).

Diislik gelir grubuna dahil {ilkelerde kayitli ekonominin yapisinin dar
olmas1 dolayli vergilere yonelimi arttiran bir diger nemli neden olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Mintz (2003)'e gore gelismekte olan iilkelerde
Ozellikle dolayli vergilerin tercih edilmesinin nedenleri; tahsilinin kolay
olmasi ve tiiketim {izerinden tahsil edilmesiyle enflasyonunu kontrol altina
alinmasi nedeniyle iyi bir tasarruf kaynagi olusturmasidir (Mintz, 2003:226;
Ay ve Talagl, 2008:142). OGT’'nin dnlenmesi i¢in tasarruf hacminin yiiksek
olmas:i gerektiginden ve beklendiginden, dolayli vergilerin vergi sistemi
igerisinde yer almasi ve vergi politikasinin bir aract olmast kaginilmazdir.
Ancak bu konuda vurgulanmasi gereken Onemli bir nokta, bir {ilkede
dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki paymmin dolaysiz vergilere
gore daha yiiksek olmasi durumunda o tilkede vergi adaletinden s6z etmek
miimkiin olmayacagidir (Kizilot, 2004). Vergi adaletinin zedelendigi b&yle
bir ortamda vergi gelirlerinin giderek azalmasi, mali disiplinden uzaklasma,
kayit dis1 ekonominin genislemesi ve sonug olarak da ekonomik biiyiimenin
bu durumdan olumsuz etkilenmesi s6z konusu olabilecektir.
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Dolayli vergiler {ilkenin ekonomik konjonktiiriine uygun sekilde
kullanuldig1 takdirde dolaysiz vergiler kadar olmasa da ekonomik
biiyiimeye katki saglayabilirler. Ozellikle harcama vergilerinden giimriik
vergileri yoluyla yurti¢ci sanayi korunabilecegi gibi, litks tiiketimin
azaltilmas: ve {iilke kaynaklarinin daha rasyonel kullanilmasi saglanabilir.
Bununla birlikte giimriik vergilerini uygulamanin simirl oldugu giiniimiiz
biitiinlesme ¢aginda glimriik vergilerinden meydana gelen kayip &zel
tiiketim vergileri ile karsilanarak devletin finansman imkanlar1 arttirilabilir.
Ayrica, gelismekte olan iilkelerde dolayl vergiler tasarruflar tesvik edebilir
ve doviz tasarrufu saglayarak ekonomik biiyiime agisindan 6nemli rol
oynayabilirler (Demircan, 2003:111).

Bir ekonomide tiiketim mallar1 iizerine salinan dolayl bir vergi tiiketimin
maliyetini artirarak bu tiir mallara yapilan harcamalar kisitlayabilir ve bu
kaynaklarin yatirirm harcamalarina aktarilmasina neden olabilir. Ancak,
bunun i¢in baz1 genel, idari ve ekonomik ilkelerin izlenmesi gereklidir. Bu
kapsamda, vergilendirilecek mal ve hizmetin se¢imi, mal talebinin fiyat
esnekliginin diisitk olmasi ve liiks mallarin vergilendirilmesine agirlik
verilmesi onem kazanmaktadir (Demircan, 2003:112). Dolayl vergilerin
oranlarinda indirime gidilmesi de kullanilabilir gelir tizerinde pozitif etki
yapacagindan tasarruflar artacak ve yatirimlar ic¢in finansman kaynagi
olusturulabilecektir. OGT'nin 6nlenmesinde dolayli vergilerin etkilerinin
dolaysiz vergilere kiyasla daha yiiksek oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Ancak, gelismekte olan iilkelerin vergi sistemlerinin etkin
isleyememesi ve tahsil edilebilecek vergilerin saglikli toplanamamasi dolayl
vergilerin vergi sistemi i¢cindeki payin1 arttirmaktadir.

Sonug

Vergi politikalarinin OGT’yi 6nlemedeki roliiniin dolayli dolaysiz vergiler
kapsaminda incelenmeye calisildig1 arastirmada, dolayli vergilerin belirli
kriterler dahilinde uygulanmasi sonucunda tasarruf hacmini arttirip
ekonomik biiyiimeye katkida bulunabilecegi ifade edilmistir. Ancak, dolayl
vergiler Ozellikle, vergi sisteminin saghkli calismadigi ve kayit dist
ekonominin {ilke ekonomisindeki alaninin genis oldugu gelismekte olan
iilkelerde dikkatli wuygulanmali Ozellikle liiks tiiketim {izerinde
yogunlagmalidir. Gelir dagiliminin zaten dengesiz oldugu soz konusu
ekonomilerde dolayli vergilerin zorunlu tiiketim {izerinden alinmasi bu
dagilimin daha da kétiilesmesine neden olabilecektir.

Dolaysiz vergilerin OGT’yi onlemedeki rolleri daha fazladir. Dolaysiz
vergiler gelir {izerinden alinan vergiler olmasi nedeniyle tilkedeki tasarruf
hacmini ve yatirimlari direkt etkilemektedir. Vergi politikasinda, vergi
harcamas1 seklinde (vergi indirimi, istisnasi, muafiyeti) yapilacak bir
diizenleme o {iilkedeki tasarruf hacmini arttirabilir bu da yeni girisimleri
tesvik edici olabilir. Ayrica kisisel gelir {izerinden alinan gelir vergisinde de
indirime gidilmesi yine tasarruflar {izerinde olumlu etki yapabilir.
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Gelir tizerinden alinan gelir vergisinin etkin ve verimli bir uygulamaya
kavusturulmas: icin bazi sartlarin varligi gereklidir: Piyasa ekonomisinin
ilke ve kosullarinin egemen oldugu bir ortamin saglanmasi, yiikiimliiler
arasinda okuma-yazma oranlarinin yiikseltilmesi, saglikli ve giivenilir bir
muhasebe sisteminin yaygin bir uygulamaya kavusturulmus bulunmasi,
diiriist ve etkin c¢alisan bir vergi idaresi, yiikiimliilerin vergilemeye karsi
uyum ve anlayis icinde olmalari, yiiksek gelir diizeyindeki bireylerin vergi
diizenlemeleri ve Onlemlerine elestirel yaklasmalar1 bu sartlar
olusturmaktadar.
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