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NISAN SAVASLARINDAN YATAN“MUHAREBESiNE: AZERBAYCAN’DA “BOYUK
QAYIDIS” SURECI UZERINE BIR DEGERLENDIRME

Esra Banu SiPAHI *
Bahar OZSOY 2

Musa QASIMLI?
Oz
1994 yilinda Ermenistan ve Azerbaycan arasinda bir ateskes anlagmasi imzalansa da sinir hattinda zaman zaman
siddeti artan ¢atismalar yasanmaya devam etmistir. Bu ¢atismalarin en kapsamli olan1 2-5 Nisan 2016 tarihlerinde
gergeklesen Dort Glin Savaglari’dir. Dort Giin Savaglari, Azerbaycan-Ermenistan sorununun ¢zimiine yonelik ilginin
azaldigi bir donemde Karabag meselesini uluslararast alanda yeniden giindeme getirerek savas seceneginin aslinda
ortadan kalkmadigmnma dikkat ¢ekmistir. Nitekim 27 Eyliil-10 Kasim 2020 tarihleri arasinda yasanan savasta
Azerbaycan’m topraklarinin biiyiik bir kismimi Ermeni isgalinden kurtarmay1 basarmasi ile bdlge sakinlerinin geri
doniisii igin ¢aligmalar baglatilmistir.
Dort Giin Savaglar1 sonrasinda Azerbaycan kamuoyunda “Boyiik Qayidis” olarak nitelendirilen Cocuq Marcanlt
k&yiiniin yerlesime ac1lmasi, Ikinci Karabag Savasi’nda isgalden kurtarilan kentlerin yeniden yapilandirilmast igin bir
pilot proje gorevi gormiistiir. Bu ¢alismada, Cocuq Morcanli kdyiiniin sozii edilen simgesel anlamindan hareketle,
savag sonrasi siiregte isgalden kurtarilan topraklarin yerlesime agilmasi igin yiiriitillen faaliyetler ve geri doniis
politikasinin, bir yeniden dogus dykiisiine doniistiiriilebilirligi analiz edilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Cocuq Morcanli, Daglik Karabag, Geri doniis.

FROM APRIL CLASHES TO THE NATIONAL WAR: AN EVALUATION ON THE
“THE GREAT RETURN” PROCESS IN AZERBAIJAN

Abstract

Although a ceasefire agreement was signed between Armenia and Azerbaijan in 1994, clashes with increasing violence
continued to occur from time to time along the border line. The most extensive of these conflicts is the Four Day
Wars, which took place on April 2-5, 2016. These conflicts brought the Karabakh issue back to the international
agenda and drew attention to the fact that the option of war did not disappear. As a matter of fact, after the war between
27 September and 10 November 2020, Azerbaijan succeeded in liberating a large part of its lands from the Armenian
occupation, and efforts were initiated for the return of the residents of the region.

After the Four-Day Wars, the village of Cocuq Morcanli, which is described as "Boyiik Qayidis" in Azerbaijan was
opened to settlement served as a pilot project for the reconstruction of the cities liberated from occupation in the
Second Karabakh War. In this study, based on the mentioned symbolic meaning of Cocuq Morcanli village, it is
analyzed that the activities carried out to open the lands liberated from occupation in the post-war period for settlement
and the convertibility of a policy of return into a rebirth story.
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Giris

Tarihi, Carlik Rusyasi’nin Kafkasya’y1 isgaline dayanan ve bilingli bir sekilde olusturulan
Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki sorun, Sovyetlerin dagilma siirecine girdigi 1980°1i yillarda
Daglik Karabag 6zelinde devam etmistir. Erivan’in resmi olarak Azerbaycan’a ait 6zerk bir bolge
olan Daglik Karabag tlizerinde hak iddia etmesi ile baslayan ¢atismalar savasa doniismiis ve
Ermenistan, Karabag’in yani sira bolgeyi ¢evreleyen yedi kenti isgal etmistir.

Taraflarin Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT)’na iiye olmasiyla sorun uluslararasi bir
boyut kazanirken, savas 1994 yilindaki ateskes anlasmasi ile durdurulabilmistir. Bu tarihten
itibaren AGIT biinyesinde olusturulan Minsk Grubu gercevesinde sorunun diplomatik yollardan
¢Oziimii aranmistir. Yine bu donemde Azerbaycan isgal nedeniyle bir milyona yakin miilteci
sorunu ile kars1 karsiya kalmis ve yeni kurulan bir devlet olarak, Azerbaycan’in yiizlesmek
durumunda oldugu siyasi ve ekonomik sorunlara gogmen sorunlari da eklemlenmistir. Go¢cmen
niifusun ihtiyaglarinin karsilanmasinda dis yardimlardan da faydalanildigi halde tilkedeki
gbcmenler, uzun yillar boyunca oldukca zorlu kosullar altinda yasamak durumunda kalmiglardir.

Isgal siirecinin uzamasi ile 6zellikle son yillarda uluslararas1 alanda Karabag meselesine olan ilgi
azalmig ve sorunun ¢dziimiinde en yetkin orgiit olan AGIT’in Minsk Grubunun da mevcut
statliniin devamindan yana bir tutum sergiledigi goriilmiistiir. Diger taraftan, hem Bakii hem de
Erivan yoOnetiminin askeri harcamalarini1 siirekli olarak artirmalar1 bolgedeki catismalara zemin
hazirlamigtir. Nitekim bu ¢atigsmalarin en siddetlisi 2-5 Nisan 2016 tarihinde meydana gelmis ve
Azerbaycan ilk kez isgal altindaki topraklarindan bir boliimiinii geri almistir. Elde edilen alan, isgal
altindaki topraklarla kiyaslandiginda oldukg¢a siirlt kalsa da Azerbaycan kamuoyunda 6nemli bir
motivasyon yaratmis ve halkta topraklarin geri alinmasina yonelik beklentileri artirmigtir. Yine Dort
Glin Savaslar1 bolgedeki diplomatik ¢abalarin yetersiz oldugunu ortaya koymanin yani sira savas
seceneginin ortadan kalkmadigina isaret etmesi agisindan da énemli bir gelisme olmustur. Dort yil
sonra yeniden ¢ikan savas sonunda Azerbaycan ordusu zafer kazanarak, isgal altindaki tilke
topraklarinin biiytik bir kismini geri almistir.

Bu ¢alisma Ikinci Karabag Savasinin ardindan isgalden kurtarilan topraklarla ilgili giindeme gelen
calismalara odaklanmaktadir. Calismada ilk olarak, Daglik Karabag Savasi ile ilgili bilgi verilmig
olup ardindan Cocuq Mercanli kdyiiniin yeniden yerlesime agilmasi siireci iizerinde durulmustur.
Mecburi kockiinler (iilke icinde yerinden edilmis kisiler) i¢in simgesel bir anlam ifade eden koy,
Azerbaycan’in isgalden kurtarilan diger yerlesim birimleri i¢in “pilot proje” olmasi bakimindan bir
model olugturmaktadir. Bu kapsamda iiglincii olarak 27 Eylil-10 Kasim 2020 tarihleri arasinda
gerceklesen Ikinci Karabag Savasina yer verilerek Azerbaycan yonetimi tarafindan isgalden
kurtarilan bolgelerde yapilan ¢alismalar degerlendirilmistir.

1. Daghk Karabag Savasi ve Ermeni isgalinin Boyutlar

19. yiizyilda Rusya’nin Katkasya’ya yayilma politikasinin bir yansimasi olarak isgal edilen yerlere
Ermeni niifusun yerlestirilmesi s6z konusu olmustur. Ozellikle bdlgenin stratejik noktalarina
yerlestirilen Ermenilerin sayis1 diizenli olarak artarken bolgedeki Musliman-Tiirk niifus oran1 azalma
egilimine girmistir. Ornegin 1832 yilinda Karabag niifusunun %64,8’ini Miisliiman-Turkler,
%34,8’ini ise Ermeniler olusturmaktadir (Mahmudov ve Siikiirov, 2005: 36). 1916 yilina gelindiginde
bu oranlar %51°e %46 olarak gerceklesmistir. 1918-1920 yillarin1 kapsayan kisa siireli bagimsizligin
ardindan Sovyet Rusya tarafindan isgal edilen Azerbaycan’da yasanan gelismeler, {ilkenin siyasi ve
ideolojik politikalarmim Carlik dSneminden farkli olmayacagim gdstermistir. Oyle ki, Carlik Rusyast
doneminde Ermenilere yonelik niifus siyaseti Sovyet Donemi’nde siirdiiriilmiis, Azerbaycan
topraklarinda sayisi art(tiril)an Ermeniler, zamanla bolge {izerinde hak iddia etmeye baslamiglardir
(Hasanov, 2016: 469). Nitekim Sovyet niifus politikasimin bir yansimasi olarak 7 Temmuz 1923
tarthinde Azerbaycan’a ait olan Daglik Karabag’a 6zerklik verilmistir (Neciyev, 2011: 181-182).
Konuya iligkin olarak Qasimli (2015), yapay bir sekilde olusturulan bélgenin niifusunun belirtilen
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doénemde 158 bin civarinda oldugunu ve bu rakamin da yaklasik olarak 14 binini Azerbaycanli niifusun
olusturdugunu ifade etmektedir. 1926 yili niifus sayiminin verilerinde bolgedeki Azerbaycanli niifusun
go¢ sebebi ile daha da azaldig1 goriilmektedir. Buna gore, adi gegen donemde Daglik Karabag’da
yasayan 125 bin 159 kisiden 111 bin 700’ Ermeni, 12 bin 600 kisi ise Azerbaycanlhidir (Qasimli,
2015). Bolgeye verilen ozerklik ve agirlikli Ermeni niifusa karsin SSCB’nin 1936 ve 1977
Anayasalarinda, Daglik Karabag Ozerk Bolgesi’nin Azerbaycan’a ait oldugunun vurgulandig
gorlilmektedir (Aslanli, 2015).

Rusya’nin Karabag bolgesine olan gog politikasi ile zaman i¢inde Karabag ve Revan (Erivan)’da
yasayan Ermeniler ve Azerbaycanlilar arasinda birtakim sorunlar yasanmaya baslamustir (Ozsoy
ve Aydemir Bag, 2022: 146). 19. yiizyildan itibaren Daglik Karabag’da sayilar1 artan Ermeniler,
20. yiizyilin sonuna dogru Rus politikasina sadik kalarak “kendi kaderini tayin™ adi altinda
bolgenin kendilerine ait oldugunu yeniden iddia etmeye baslamislardir. Gorbagov’un iktidara
gelmesiyle baglayan reform siirecindeki boslugu firsat bilen Ermeniler, Daglik Karabag basta
olmak Uzere birgok yerde huzursuzluk ¢ikarmis ve iilke sinirlari i¢inde yasayan Azerbaycanlilar
gdge zorlanmustir. Ote yandan, 1 Aralik 1989 tarihinde Daglik Karabag Bolgesi’nin Ermenistan’la
birlestirilmesi hakkindaki kararin Ermenistan’da kabul edilmesi ve bolgedeki gerginligin artmasi
lizerine Sovyet yonetimi, Ocak 1990°da Daglik Karabag basta olmak {izere, kimi kentlerde
olaganiistii hal ilan etmistir (Hosonov, 2016: 474-475).

Bagimsizligin ilan edilmesi sonrasinda devam eden gerginlik nedeniyle, Azerbaycan yonetimi 26
Kasim 1991 tarihinde Daglik Karabag’in 6zerklik statiisiinii kaldirarak buray1 dogrudan merkezi
yonetime baglamistir. Ne var ki Ermenistan, Azerbaycan topraklarina yonelik hak iddiasini
siirdiirmiis, Hankendi ¢evresindeki 19 Azerbaycan koyliinii atese vermistir (Qasimli, 2016: 457-
458). Yasananlarin sonucunda (1989 yili verilerine gore) Daglik Karabag’in 190 bin olan
nafusunun %22’sini olusturan Azerbaycanlilar ‘mecburi kogkiin® (zorunlu gé¢men) haline
getirilmistir (Babayev, 2020: 17).

1.1. Ermeni Isgalinin Boyutlar

1991 yilinda bagimsizligin ilan edilmesi ile iki iilke arasinda siddetlenen catigmalar savasa
doniligmiis, Ermenistan Daglik Karabag’in yan1 sira stratejik ve tarihi nemi olan bir¢ok kenti birbiri
ardina isgal etmistir. Yasanan ¢atigmalar ve savas nedeniyle 1988-1993 yillar1 arasinda Azerbaycan
topraklarinin yaklasik beste biri igsgal edilmistir. Bu siiregte 20 Yanvar (20 Ocak) ve Xocali (Hocal1)
gibi iki trajik olaya maruz kalan Azerbaycan’in yasadigi ‘devlet siddeti’ uluslararasi kamuoyunun
gindemine gelmeye baslamistir. Adi gecen donemde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
tarafindan Azerbaycan’a yonelik isgali kinayan ve durdurulmasini talep eden bazi kararlar kabul
edilmistir (Qasimli, 2016). S6z konusu kararlar uluslararasi alanda Azerbaycan’in hakliliginin
kanitlanmasi agisindan dnemli olsa da bu kararlarin yaptirimdan yoksun olmalarinin vermis oldugu
cesaretle Ermenistan iggalci tutumunu stirdiirmiistiir.

1994 yilinda imzalanan ateskes antlagmast ile taraflar arasindaki aktif savasa son verilmistir. Sipahi ve
Ozsoy (2017), 1988-1994 vyillar1 arasmnda yasanan olaylarin iki boyutu olduguna dikkat
cekmektedirler. Buna gore, isgal edilen kimi topraklarda Ermenistan tarafindan etnik varligi, kimligi,
ulusal tarihi hedef alan saldir1 ve faaliyetler, soykirnm eyleminin bir uzantist olarak bilinen
kentkirnmdir. Bu kapsamda tahrip edilmesinin Ermenilere hicbir fayda saglamayacagi yapi ve
mekanlar (kiitliphaneler, dini 6nemi olan mezarlik-cami gibi alanlar) zarara ugratilmis ve anilan
bolgelerde Azerbaycan’a ait olan kiiltiirel-tarihsel hafiza yok edilmeye cahigiimistir. Ornegin Ulke
Iginde Yerinden Edilmis Kisiler (UIYOK) Devlet Komitesi (Qagqimlarm vo Macburi Kockiinlorin
Islori Uzro Dovlet Komitesi) verilerine gore*, Daglik Karabag ve cevresinde resmi olarak faaliyet
gosteren 67 camiden (Susa'da 13, Agdam'da 5, Flizuli'de 16, Zengilan'da 12, Cebrayil'de 5, Kubadli'da

4 Ad1 gecen veriler, 19.07.2017 tarihinde Miilteciler ve Ulke Iginde Yerinden Edilmis Kisiler Devlet Komitesi’nden e-
posta yoluyla elde edilmistir.
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8, Lagin'de 8) 63'li tamamen yikilmis, 4'{i ise kullanilamaz hale getirilmistir. Ermenistan, Azerbaycan
Daglik Karabag Savasi’min bir diger boyutunu ise gerek Ermenistan gerekse de isgal edilen
topraklardan gdge zorlanan gé¢men niifus sorunu olusturmaktadir. Oyle ki, 1988-1989 yillar1 arasinda
250 bin kisi Ermenistan’dan sinir dis1 edilirken, 1990-1994 yillar1 arasinda ise 700 bin kisi Daglik
Karabag (Hankendi, Agdere, Susa, Hocali, Hocavent) ve 7 kentin iggal edilmesi ile zorunlu gd¢e maruz
birakilmistir (Rzayez, 2015: 102).

Ulkeler arasinda yillarca devam eden ¢atisma ve savas siirecinde 20 bin Azerbaycanl yasamini
kaybetmis, 50 bin kisi yaralanmis, 6 binden fazla Azerbaycan vatandasi kaybolmus ya da rehin
alinmustir (http://www.human.gov.az). imzalanan ateskese ragmen Ermenistan-Azerbaycan temas
hatt1 diinyanin en militarize ¢atisma bolgelerinden birine doniismiistiir (Babayev, 2020). Nitekim
Ermenistan’in elindeki Rus yapimi fiize sistemleri ve Azerbaycan’in elindeki Israil yapimu silahlar,
taraflarin kritik oneme sahip altyapi ve lojistik merkezlerini ve sivil yagsam alanlarin1 tehdit
etmesine neden olmustur (Kofman, 2020). 27 Eyliil 2020 tarihinde baslayip 10 Kasim 2020
tarihindeki anlasma ile son bulan Ikinci Karabag Savasi ile Azerbaycan tarafindan birgok bdlge
isgalden kurtarilmis olsa da smir hattindaki ihlaller, Hankendi’nin durumu® ve bdlgeye
yerlestirilen Rus askerlerinin varligi Kafkasya’daki giivenlik endiselerinin kisa vadede
coziilemeyecegine isaret etmektedir.

1.2. Savasin Goriinmezleri: Mecburi Kockiinler

Insani bir sorun olarak nitelenen gd¢ olgusu giiniimiizde diinyanin birgok bdlgesinde ya ulusal
siirlar igerisinde yer degisimi seklinde (i¢ goc) goriilmekte ya da s6z konusu sinirlarin disina
ctkmak (dis gog) suretiyle gerceklesmektedir. Ozellikle silahli catismalarin, genel siddet
durumlarinin, insan haklarinin, dogal veya insan kaynakl felaketlerin etkilerinden ka¢inmak i¢in
uluslararasi kabul gérmiis bir devlet sinirin1 agsmamis olan ancak ikamet ettikleri yerden goge
zorlanan insan ya da insan gruplar1 yerinden edilmis kisiler (IDP) olarak nitelenmektedirler
(Perruchoud ve Redpath-Cross, 2011: 52). Kisinin iradesi ile yer degistirme hareketinden farkli
olan zorlama durumu gdce ¢ogu zaman dramatik bir boyut katmaktadir (IDMC, 2020).

20. yiizyilin sonlaria dogru Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki ¢atismalar sonrasinda yasanan
savas ile birlikte, Ermenistan’in Azerbaycan’a ait olan topraklari isgal etmesi iilkede bir yandan
Ermenistan’dan gbége zorlanan ‘gagqinlar’, diger yandan isgal edilen Daglik Karabag ve
Azerbaycan kentlerinden go¢ etmek zorunda kalan ‘mecburi kockiinler’ sorununu ortaya
cikarmistir. Oyle ki bu durum, 90’11 yillarda Azerbaycan’1 niifusuna oranla en fazla gd¢men
barmdiran tlkelerden biri haline getirmistir. Glinlimiizde de Azerbaycan, diinya ¢apinda ¢atigma
ve siddet nedeniyle en fazla iilke i¢inde yerinden edilmis kisinin yasadig: iilkeler siralamasinda
yer almaktadir (IDMC, 2020). Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi verilerine gore,
tilkede zorla yerinden edilmis kisi sayis1 620 bin400’dir (UN Refugee Agency, 2018: 39). Bu
rakam kimi ¢caligmalarda farklilik gostermektedir. Ornegin, iilkedeki mecburi kdckiin sayisi Isvigre
merkezli i¢ GO¢ izleme Merkezi tarafindan 90’11 yillar igin 700 bin; Yunusov tarafindan 1993
Aralik verilerine gore 778 bin 500; Ozsoy ve Sipahi tarafindan yapilan ¢aligmada 2017 yil1 igin
613 bin 105 ve Babayev tarafindan hazirlanan ¢alismada 750 bin olarak gosterilmistir (IDMC,
2010; Yunusov, 2013; Ozsoy ve Sipahi, 2017; Babayev, 2020). Bununla birlikte Azerbaycan
niifusu goz 6niine alindiginda, en diisiik rakamin baz alinmasi halinde dahi Bakii yonetiminin uzun
yillar boyunca biiyiik bir gdgmen niifus sorunu ile kars1 karsiya kaldig: belirtilmelidir.

5 10 Kasim 2020 tarihli anlasma sonrasinda Hocavend, Hocali ve Agdere’nin yaninda Hankendi de Ermeni
kontrolinde kalmis ve bolgeye Rus Barig Giicti’niin yerlestirilmesi kararlagtirilmstir.
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UIYOK Devlet Komitesi’nin 2017 y1l1 verilerine gore, tilkedeki 613 bin 105 mecburi kogkiiniin 194
bin 848’1 baskent Bakii’de, 79 bin 063 kisi Abseron iktisadi rayonunda (ekonomik bélge)®, 46 bin
301’1t Gence-Qazax iktisadi rayonunda ve geriye kalanlar ise iilkenin c¢esitli rayonlarinda
yagsamaktadir. Bahse konu olan nifusun 82 bin 763’ akraba ve tanidiklarinin evlerinde, 76 bin 85’1
yurtlarda, 53 bin 666’s1 yol kenarlarinda, 22 bin 478 kisi baskalarina ait evlerde, 20 bin 971 kisi
egitim kurumlari ve gocuk bahgelerinde ve 3 bin 616 kisi ise vagonlarda yasamini siirdiirmektedir.
Yine mecburi koOgkiinlerin yarisindan fazlasimi (366 bin 889) calisma yasindaki Kkisiler
olusturmaktadir. 2017 y1l1 itibariyle 150 bin 311’1 daimi olmak tizere 293 bin 227 mecburi kdgkiin
istihdam edilmistir. 73 bin 162 kisi c¢alismazken, bu rakamin yarisindan fazlasin1 kadinlarin
olusturmas1 dikkat c¢ekicidir. Bu verilerden hareketle, aradan gegen onca yila ragmen mecburi
kogkiinlerin en temel ihtiyaglara erisimde dahi ciddi sikintilar yasamaya devam ettigi goriilmektedir.

Bununla birlikte Azerbaycan yonetimi tarafindan sdz konusu kesimin ihtiyaclarini karsilamaya
yonelik diizenlemeler yapildig1 vurgulanmalidir. Ornegin, 1993-2017 yillar1 arasinda miiltecilerin
ve llke icinde yerinden edilmis kisilerin sosyal sorunlarinin ¢dziimiine 6,6 milyar manat
harcanmistir. Ayn1 dénemde, 250 bin miilteci ve yerinden edilmis kisinin barinma kosullari
tyilestirilirken 340 bin yerinden edilmis kisinin halen konut sorunu oldugu belirtilmektedir. 2017
yil1 itibariyle Devlet Petrol Fonu ve diger kaynaklardan tahsis edilen fonlarla {ilkenin otuzu askin
kenti ve civarinda miilteciler ve yerinden edilmis kisiler i¢in tiim sosyal ve teknik altyapiya sahip
doksan bes modern konut alani insa edilmistir. Bunun yaninda hiikiimetin mecburi kockiinlere
yonelik duzenlemelerinin ve iyilestirme kapasitesinin artmasi -¢atisma siliresinin uzamasinin
da etkisi ile- uluslararasi kuruluslarin gogmen niifusa yonelik ilgisinin azaldigi da ifade
edilmelidir. Qagqin ve mecburi kdgkiinlerin sorunlarin ¢éziimiine yonelik 1993 yilinda 95.000.000
manat olan yardim miktariin 2017 yil itibariyle 2/3 oraninda azaltilmast bu durumun
gostergesidir”.

Haklar baglaminda degerlendirilirse, Azerbaycan'da yerinden edilmis kisilerin diger vatandaslar
ile aynm1 haklara sahip olduklar1 ve belirgin bir ayrimcilik yasamadiklar1 goriilmektedir (UN
Refugee Agency, 2009). Bununla birlikte uluslararasi kuruluslara ait kimi raporlarda hikimet
tarafindan gé¢menlere verilen yardimlarin, genellikle bu kesimin temel gecim kaynagi oldugunun
alt1 ¢izilmekte, zorla yerinden edilmis insanlarin saglik, egitim ve istihdam gibi temel hizmet ve
haklara erigimlerinin yerli halka gore smirli oldugu vurgulanmaktadir (IDMC, 2010). Ornegin
Anayasaya gore, mecburi kockiinler oy verme ve Azerbaycan'in siyasi islerine katilma hakkina
sahiptir. Ancak uygulamada, mecburi kockiinlerin siyasete katiliminin genellikle yerel, parlamento
ve cumhurbagkanligi secimlerinde oy kullanmanin 6tesine gegmedigi belirtilmektedir. Yine,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligine gore, mecburi kockiinlere yasal olarak
hareket 6zglirligii taninmasina ragmen uygulamada, ikamet yeri se¢imini kisitlayan kimi idari
kurallar s6z konusudur. Buna gore, devlet yardim listeleri bolge basina belirli bir yerinden edilmis
kisi sayisina gore belirlenmektedir. Bu nedenle, ikamet bolgelerini degistiren mecburi kdgkiinlerin
yeni bolgelerdeki hiikiimet yardim listelerine dahil olamama durumlar1 da bulunmaktadir(UN
Refugee Agency, 2009). Nitekim 2008 yilinda Kafkas Barig, Demokrasi ve Kalkinma Enstitiisii
tarafindan verilen gostergeler de bu durumu destekler niteliktedir. Buna gore, mecburi kdckiinlerin
%33'Unun yerel nifusa tamamen uyum sagladigi, %30'unun nispeten uyum saglayabildigi,
%?36'smin ise biitiinlesme sorunu yasadigi ve % 1’inin de marjinallestigi ifade edilmistir (Kafkas
Baris, Demokrasi ve Kalkinma Enstitiisii, 2008, aktaran IDMC, 2010).

¢ Ulke genelinde ekonominin uzmanlasmasi agisindan farklilik gdsteren alanlardir. 2021 yilindaki Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile 10 olan ekonomik bolge sayis1 14’e yiikselmistir.

7 S6z konusu bilgi 19.07.2017 tarihinde Ulke Iginde Yerinden Edilmis Kisiler Devlet Komitesinden mail yoluyla
edinilmistir.
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Son savasin ardindan (10 Kasim 2020 tarihindeki anlasma sonrasinda) Azerbaycan ydnetimi
tarafindan isgalden kurtarilan topraklara mecburi kockiinlerin geri doniisii i¢in calismalar
baslatilmistir. Yerinden edilmis insanlarin yeniden yurtlarina dondiiriilmesi ¢alismalarin ilk
ayagini ise Cocuq Morcanl olugturmaktadir.

2. Dort Giin Savaslari ve Isgalden Kurtarilan Cocuq Moarcanh Koyii

BM’nin isgalin sonlandirilmasina yonelik kararlari, Avrupa Parlamentosu’nun ve uluslararasi
toplumun itirazlar, Minsk Grubu’nun arabuluculuk cabalarma ragmen Erivan yonetimi 30 yil
boyunca, Daglik Karabag ve isgal altindaki diger yedi kentten askeri birliklerini gekmemistir. Dahasi
kimi siyasilerin ve list diizey askerlerin sdylemleri ve karsilikli gelisen spekiilatif eylemler cesitli
zaman arahiklarinda taraflar arasmdaki gerilimin yiikselmesine neden olmustur. Ornegin, Temas
hattinda 2005, 2008, 2011, 2016 yillarinda artan ¢atigmalar bolgedeki diplomatik ¢abalarin aginmasina
sebep olmanin yaninda kalic1 bir barig ortaminin olusturulmasina yonelik beklentileri de azaltmistir.
Nitekim 2016 yilindaki olaylar “savas yok barig yok™ sdylemine karsilik bolgedeki durumun
kirilganligini uluslararast kamuoyunun giindemine tagimistir. Diger taraftan Dort Giin Savaslar
Azerbaycan halkinda topraklarin isgalden kurtarilmasina yonelik inanci ve beklentiyi artirmis ve
neticede Cocuq Morcanli kdyliniin yerlesime agilmasi bu siireci desteklemistir.

Erivan’in Daglik Karabag ile Ermenistan arasinda tampon bir bolge olusturmak amaciyla isgal
ettigini iddia ettigi kentlerden biri de iilkenin giiney sinirinda yerlesen Cebrayil’dir. Kent
merkezinin giineydogusunda, Araz Nehri kiyisinda ve Horadiz kasabasi yakinlarinda yer alan
Cocug Morcanlt koyii ise Ekim 1993'te Ermeni silahli kuvvetleri tarafindan isgal edilmistir. Adi
gecen donemde 1075 kisiden olusan koy, Haydar Aliyev’in iktidara gelmesinden kisa bir siire
sonra gergeklestirilen Horadiz harekati sirasinda isgalden kurtarilmistir (http://www.cabrail-
ih.gov.az/page/58.html). Bununla birlikte kOyiin Azerbaycan ve Ermenistan silahli kuvvetleri
arasindaki temas noktasinda yer almasi ve yakinlardaki Lale tepe yiiksekliklerinin isgal altinda
bulunmasi nedeniyle bu dénemde bolgeye koy sakinlerinin iskani saglanamamistir.

2 Nisan 2016 tarihinde Azerbaycan Cumhurbaskani ve Ermenistan Cumhurbaskan1 ABD’deki
Niikleer Giivenlik Zirvesi'nden donerken, cephe hattinin kuzeydogu, dogu ve giineydogu
kesimlerinde biiyiik capli ¢atigmalar baslamis, olaylar Hocavend, Fuzuli ve Cebrayil bolgelerinde
yogunlasmustir (Broers, 2016: 12; Tuncel, 2016: 303). Azerbaycan’in kismi iistiinliigii ile devam
eden catigmalara Rusya miidahale etmis ve 5 Nisan’da Moskova’da bir araya gelen Azerbaycan ve
Ermenistan genelkurmay baskanlar1 ¢atigmalart sonlandiran bir anlagsma imzalamislardir. S0z
konusu ¢atigmalarda Talis koytli etrafindaki kimi yiikseklikler, Seysulan alan1 ve Lale tepe yiiksekligi
isgalden kurtarilmistir. Nisan catigmalar sirasinda ele gegirilen ve bdlgenin giivenligi acisindan
stratejik onemi olan Lale tepenin isgalden kurtarilmasi ile Arazboyu giiney bolgesi Azerbaycan
kontroliine gegmistir (Rohimli, 2019: 13). Boylece Azerbaycan 1994 yilindan bu yana ilk kez toprak
kazanmustir.

Dort glinliik savas, Bakl yonetimine, onemli bir siyasi maliyete katlanmak zorunda
kalmadankaybedilen topraklar1 geri kazanmak igin askeri gii¢ kullanmanin miimkiin oldugunu
gostermistir (Broers, 2016; Cavanaugh, 2016: 440). Ele gegirilen yerlerin biyiikligii, isgal altindaki
topraklar diistiniildiigiinde, marjinal kalsa da bahse mevzu alan stratejik bir anlam ifade etmenin yan
sira Azerbaycan halki iizerinde olumlu bir psikolojik etki yaratmistir. Toprak kazanimi ile
Azerbaycan, 1993 yilinda isgalden kurtardigi ancak giivenlik sebebi ile yerlesime agcamadigi Cocuq
Morcanli kdyiiniin rehabilite edilmesi igin imkan kazanmistir. Cok gecmeden de UTYOK Devlet
Komitesi Azerbaycan kamuoyunda ‘Boyiik Qayidis’ olarak lanse edilen geri doniis programini
baslatmuistir.

Genel olarak bakildiginda, programla ilgili kararlarin Cumhurbaskan tarafindan alindigi, UT'YOK
Devlet Komitesi tarafindan uygulandig:i gériilmektedir. 2017 yilinda Cumhurbaskani Ilham
Aliyev, Cocuq Marcanli kdyiiniin restorasyonu ve gerekli altyapinin olusturulmasi i¢in bes emir
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(Serancam) imzalamistir. 24 Ocak’ta yayinlanan ilk emirde 50 evin, bir okul binasinin ve ilgili
altyapmin insas1 igin Azerbaycan Cumhurbaskan1 Rezerv Fonu’ndan, Miilteciler ve UI'YOK 'lar
Komitesine ilk etap i¢in 4.000.000 manat ayrilmistir. 10 Subat'ta imzalanan diger bir emirde ise
Horadiz’den Cocuq Moarcanli’ya 9 kilometre uzunlugundaki bir otoyolun insasi i¢in toplam
4.300.000 manat tahsis edilmistir (Quliyeva, 2017: 9). Baslangi¢ta 50 aile diisiiniilerek planlanan
alt yapt hizmetleri 250 ailenin geri donmek i¢in basvuru yapmasi iizerine genisletilmistir. Bu
kapsamda Cumhurbaskani tarafindan 15 Haziran'da "Cebrayilin Cocuq Moarcanli kdyiinde
restorasyon calismalarina devam etmek i¢in alinan tedbirler hakkinda" (Cabrayil rayonunun
Cocug Marcanli kondinds borpa islorinin davam etdirilmasi ilo baglh todbirlor haqqinda) emir
imzalanmistir. Ad1 gecen emir uyarinca, 2017 devlet biit¢esinde Devlet Baskani i¢in ayrilan
odenekten 100 bireysel konut, anaokulu, tip merkezi ve diger gerekli sosyal ve altyap1 tesislerinin
insas1 da dahil olmak iizere insaat, restorasyon ve yenileme calismalar1 i¢in Miilteciler ve Ulke
Icinde Yerinden Edilmis Kisiler Devlet Komitesi'ne 9.000.000 manat tahsis edilmistir (15 Haziran
2017 tarihli emir). 14 Subat 2018 tarihinde Cumhurbaskani tarafindan imzalanan diger bir emirle
2018 yili Devlet Biitgesinden Cebrayil’mn Cocuq Marcanli ve Fuzuli’nin Mirzenagili ve Qazaxlar
kdylerinin toplam 680 hektar ekilebilir alanlarina sulama suyu saglamak amaciyla 700.000 manat
ayrilmigtir (14 Subat 2018 tarihli emir).

Babhsi gecen emirler dogrultusunda kdyde 150 ev, 96 6grenci kapasiteli ortaokul, cami, kres, kuliip-
toplum merkezi, saglik birimi de yapilmistir. Ttim alt ve iist yap1 ¢alismalarinin tamamlanmasinin
ardindan kdy, 30 Mayis 2018 tarihinden itibaren yerlesime hazir hale getirilmistir (Mehdiyev,
2020). Yeniden yapilanmanin ardindan Cocuq Marcanli kdyiine kayitli olan 1492 kisiden, 500’1
(132 aile) kdye tasmmustir. Cebrayil Icra Hakimiyeti’nden elde edilen bilgiler 1s131nda Cocugq
Moarcanli’da niifusun yas dagilimi asagidaki gibidir.

Tablo 1: Cocug Mercanli’da niifusun yas dagilimi

Yas Say1 (Kisi)
0-14 yas 150

15-65 yas 316

65 + 34
Toplam 500

Koyde bulunan resmi kurumlarda toplam 112 kisi caligmaktadir ve asker, polis, 6gretmen, doktor
Kdyde bulunan resmi kurumlarda toplam 112 kisi ¢alismaktadir ve asker, polis, 6gretmen, doktor
gibi devlet gorevlilerine gegici konutlar tahsis edilmistir. Sakinler i¢in kdye yerlesim goniilliiliik
ilkesine dayanmakla birlikte Azerbaycan yonetimi tarafindan iskinin tesvik edilmesine yonelik
kimi diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. Ornegin, kdye yerlesen vatandaslarin ¢ocuklari egitim
masraflarindan muaf tutulmakta, istihdam olanaklarinin saglanmasi ve f{retimin artirilmasi
noktasinda da koy sakinleri ¢esitli yardim ve tesviklerden yararlandirilmaktadirlar. Bu yardim ve
tesvikler su sekilde siralanabilir:

— Cocug Morcanliy1 Gelistirme (Cocuq Marcanlinin inkisafi) Vakfi projesi kapsaminda her
biri 160 m? alana sahip 15 sera faaliyete gegirilmis, 15 aileye 150 ar1 kovani dagitilmistir.
Adi gecen alanda 30 kisi istihdam edilmistir.

— Her yil ortalama 1000 kilogram bal, 5 tondan fazla sebze tiretimi yapilan kdyde Ekonomi
Bakanlig1 ve Azerbaycan Cumhuriyeti Tiirkiye Biiyiikelciligi tarafindan ytiriitiilen ortak
projeler gercevesinde, iiretilen ballarin islenmesi ve paketlenmesi i¢in mobil bir atdlye,
tarim {rtinlerinin satis1 i¢in ise mobil satis noktast kurulmustur.
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— Koyde yasayan ailelere toplamda 125.75 hektar ekili alan tahsis edilmistir. 2018 yilinda
koyliilere gesitli tarim {irlinlerinin {iretimi i¢in 3.200 manat siibvansiyon yapilirken, bu
rakam 2020 yilinda 29.000 manata yiikseltilmistir.

— Hayvancilig1 tesvik etmek amaciyla koyliilere toplamda 1300°den fazla biiyiik ve kiigiik
bas hayvan verilmistir.

— Turkiye-Azerbaycan Is Adamlar1 ve Sanayiciler Birligi’nin (TUIB) girisimiyle 60 kisiye
istihdam saglamasi hedeflenen hediyelik esya fabrikasinin ingaat1 tamamlanmak {izeredir.

Ermeni iggalinden etkilenen ylizlerce kdyden biri olan Cocuq Marcanli, Bakii yonetimi i¢in ilk
mecburi kogkiinlerin geri doniisiiniin saglanmasi agisindan simgesel, isgalden kurtarilmay1
bekleyen diger topraklarin projelendirilmesi iginse bir &rnek niteligi tasimaktadir. Nitekim Ikinci
Karabag Savasi ile topraklarinin biiyiik ¢ogunlugunu geri almay1 basaran Azerbaycan yonetimi
geri doniis programinda Cocuq Marcanli’y1 pilot proje olarak se¢mistir. Bu kapsamda isgalden
kurtarilan topraklardaki yeniden yapilanma caligsmalarinda Cocuq Marcanli deneyiminden hareket
edildigi goriilmektedir.

3. Vatan Muharebesi ve isgalden Kurtarilan Azerbaycan Kentlerinde Yeniden Yapilanma

Azerbaycan ve Ermenistan arasinda 28 Eyliil 2020 tarihinde baslayan savas 44 giin devam etmis,
10 Kasim 2020°de imzalanan beyanname ile son bulmustur. Ikinci Karabag Savas olarak anilan
Savas’ta Azerbaycan, isgal altindaki topraklarinin biiyiik bir kismin1 geri almistir. Bu tarihten
itibaren ise Azerbaycan yonetimi bdlgede yeniden yapilanma faaliyetlerine baslamistir.

3.1.Vatan Muharebesi ve Sonuclari

1992 yilinda Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilatina iiye olan Azerbaycan ve Ermenistan Daglik
Karabag Sorununu uluslararasi alana tastyarak Minsk siirecini baglatmis oldular. Bununla birlikte
olusturulan Minsk Grubu yaklasik 30 y1l boyunca sorunun ¢oziilmesi yoniinde taraflar1 ortak bir
noktada bulusturamamistir. Dahast bu siiregte taraflarin askeri kapasitelerini siirekli olarak
genisletmesi Kafkasya’y1 savas potansiyeli yiiksek alanlardan birine doniistiirmiistiir. Son olarak
2020 Temmuz ayinda yasanan catismalar ise sorunun ¢oziimiinde diplomatik cabalarin yetersiz
kaldigina isaret etmistir. Nitekim 27 Eyliil tarihinde literatiirde dondurulmus ¢atisma olarak anilan
Daglik Karabag Savasi bir kez daha baslamistir.

Yasanan son catismada Azerbaycan ordusunun Terter-Agdam, Fuzuli-Cebrail ve Murovdag
yoniindeki ilerleyisi, onemli yiikseklik ve stratejik noktalarin ele gegirilmesi, bunun yaninda halkin
yonetime ve orduya olan destegi ilk giinden itibaren savasin kontroliiniin Azerbaycan’da oldugunu
gostermigtir. Nitekim 8 Kasim 2020 tarihinde her iki taraf i¢in de biiylik bir 6nem tasiyan tarihi,
kiiltiirel ve simgesel bir anlami olan Susa kentinin isgalden kurtarilmasi ile Ermenistan geri adim atmak
zorunda kalmistir. 10 Kasim’da Azerbaycan Cumhurbagkani Aliyev, Ermenistan Bagbakani1 Paginyan
ve Rusya Devlet Bagkani Putin ortak bir bildiri yaymlayarak savasa son vermislerdir. Anlagma ile
Azerbaycan, Karabag'in 6nemli bolgelerinin kontroliiniin yam sira sinir hattindaki yedi kenti iggalden
kurtarmustir. Baska bir ifade ile Ermenistan, fiilen kontrolii altinda olan topraklarin yaklasik olarak
%80’1ini kaybetmistir (Sukiasyan, 2021: 6).

44 giin siiren savagin sonrasinda imzalanan 9 maddelik anlasmada 6zellikle su hususlar {izerinde
mutabik kalinmistir (https://president.az/en/articles/view/45923):

e Daglik Karabag catisma bolgesinde 10 Kasim 2020 tarthinde Moskova saatiyle 00.00
itibariyle Azerbaycan Cumhuriyeti ve Ermenistan Cumhuriyeti bulunduklar1 pozisyonlarda
kalacaktir. Ermenistan, Kelbecer’i, Agdam’1 ve Lagin’1 Azerbaycan’a iade edecektir. Daglik
Karabag ve Ermenistan arasindaki baglantiy1 saglayacak 5 km genisliginde bir koridor
acilacak ve koridorda Rusya Federasyonu Barig1 Koruma Birligi gorev alacaktir.
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e Daglik Karabag’daki ateskes hatt1 ve Lagin koridoru boyunca 1960 silahl1 askerden olusan
Rusya Federasyonu’nun Baris Giicii konuslandirilacaktir. Rus Barig Giicii’niin gorev siiresi
5 yil olup taraflardan hi¢birinin bu hilkmiin yiriirliigiinin sona ermesinden 6 ay 6nce
beyanda bulunmamasi halinde siire, sonraki 5 yillik donem i¢in kendiliginden uzayacaktir.

o Ateskesi izlemek tizere bir Gozlem Merkezi kurulacaktir.

e Zorla yerinden edilmis kisiler (IDP) ve miilteciler, Birlesmis Milletler Teskilatinin
Gocmenler Komiserligi idaresinin nezareti altinda Daglik Karabag bolgesine ve etrafindaki
bolgelere donebileceklerdir.

e Savas esirleri, tutsaklar ve diger tutuklular ile cenazelerin degisimi yapilacaktir.

e Bolgede tiim ekonomi ve ulasim baglantilar1 yenilenecektir. Taraflarin mutabakati ile
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’ni Azerbaycan’mn bati bdlgelerine baglayan yeni bir ulagim
hatt1 kurulacaktir.

Anlagsmanin maddeleri incelendiginde, o6zellikle Daglik Karabag cevresindeki yedi kentin
tamamen Azerbaycan kontroliine gegmesinin yani sira Susa’nin da alinmis olmasi, Bakii agisindan
siyasi ve askeri anlamda 6nemli bir kazanimdir. Bununla birlikte Azerbaycan Cumhurbaskaninin
statii konusunun kapandigini belirtmesine karsin anlasmada Daglik Karabag'in siyasi statiisiine
yonelik bir maddenin olmadigini belirtmek gerekir. Bu durum oOniimiizdeki siiregte taraflarin
yeniden kars1 karsiya gelme olasiligini artiran konulardandir. Ayrica Ermenilerin yogun olarak
yasadig1 Hadrut kasabasinin Azerbaycan’in kontroliinde olmasi, Daglik Karabag ve etrafindaki
bolgelere IDP ve miiltecilerin doniislerinin Oniiniin a¢ilmasi gibi etmenlerin varligi savastan yeni
¢ikmus iki halkin bir arada yasayabilmesini saglayacak etkin politikalarin gelistirilmesini gerekli
kilmaktadir.

Bolgeye Rus Baris Giicii’niin yerlestirilmis olmas1 Moskova i¢in en biiyiik kazanimlardan biridir.
Rusya, hem taraf iilkeler iizerindeki etkisini artrma hem de AGIT igerisindeki konumunu
giiclendirme noktasinda 6dnemli bir avantaj elde etmistir. Anlasmanin ardindan Rusya ateskesi
izlemek, bolge sakinlerinin giivenligini saglamak ve Ermenistan ile Daglik Karabag arasinda gecis
glivenligini tesis etmek amaciyla ateskes hatti ve Lacin koridorunda goézlem noktalar
olusturmustur.

Anlagmada, ateskesin uygulanmasini izlemek amaciyla agilmasi kararlagtirilan Turk-Rus Ortak
Gozlem Merkezi ise 30 Ocak 2021 tarihinde etkinlestirilmistir. Giivenligi Azerbaycan ordusu
tarafindan saglanacak olan Merkez’de 60 Tiirk, 60 Rus askeri gorev almaktadir (Sezer, 2021).

Son olarak Anlagsma kapsaminda Azerbaycan-Nahcivan arasinda bir ulasim koridorunun
acilmasinin kararlagtirilmasi, Tiirkiye’nin kara yolu ile Tiirk cografyasina baglanmasi anlamina
gelirken, aymi koridor Rusya-Ermenistan ve Iran-Ermenistan baglantilarinin kurulmasi ve
alternatif yollar olusturulmasin1 da saglayabilecektir. Ornegin, demiryolu agmin giiney kismi
Azerbaycan demiryollarina bagli olan Rusya bu baglantiyr kullanarak Nah¢ivan koridoruna da
ulasabilecek ve ardindan Ermenistan, Tiirkiye ve Iran’a uzanan hatlara yonelebilecektir (Gozalov,
2021). Rusya ile Ermenistan arasinda kara baglantisinin olmadig: diisiiniildiigiinde hattin iki tilke
i¢in de onemi daha iyi anlasilacaktir. Yine bu koridoru kullanarak Ermenistan Iran ile demiryolu
baglantis1 kurabilecektir. Bu kapsamda anlagmanin ardindan 11 Ocak 2021 tarihinde Moskova’da
bir araya gelen Rusya, Azerbaycan ve Ermenistan liderleri ulasim baglantilarinin kurulmasi ile
ilgili olan maddenin hayata gegcirilmesi i¢in bir ¢alisma grubu olusturulmasi kararina imza
atmislardir.

3.2.Isgalden Kurtarilan Azerbaycan Kentlerinde Yeniden Yapilanma

30 yil boyunca isgal altinda kalan Azerbaycan kentlerine iliskin olarak gergeklestirilen akademik
calismalarda yer isimlerinin degistirilmesinden tarihi eserlerin yurtdisina kacirilmasina,
mezarliklarin sokiilmesinden agaclarin yagmalanmasina varincaya kadar bir¢ok sorunun yasandigi
belirtilmistir. Ornegin, Sipahi ve Ozsoy (2017), Susa kentini ele aldiklar1 ¢alismalarinda yapilan
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saldirilar ve tahribatlarla, s6z konusu cografyada Azerbaycanli varliginin yok edilmeye ¢alisildigina,
dogrudan hedef alinan kiiltiirel yapilar, kiitliphaneler, egitim kurumlar1 ve ibadethaneler araciligi ile
Susa’da kentkirim yapildigini iddia etmisglerdir. Yine, bagka bir ¢alismada kentlerin dogrudan hedef
alimmasi ile yalniz Azerbaycan halkinin yurtlar1 ile olan baglarinin koparilmakla kalinmadigi, ayni
zamanda isgal edilen yerlerin hizli bir sekilde Ermenilestirildigi; bu silirecte kentlerin de
‘ruhsuzlastirilarak’ yalmzliga mahkim edildigi ifade edilmektedir (Ozsoy, Sipahi ve Khashimov,
2020: 440). Adi gegen calismalar isgal edilmis bolgelerdeki zararin yalnizca maddi olmadigini;
tarihsel, kiiltiirel, dini ve simgesel 6nemi olan tiim degerlerin bir bi¢imde hedef alinmis oldugunu
gostermeleri acisindan dikkate degerdir. Nitekim 44 Giinliik Savas’in baslangicindan itibaren
Azerbaycan yonetiminin ilk icraati; isgalden kurtarilan alanlarin yeniden Azerbaycan dilinde
adlandirilarak saldirilarla amaglanan tahribatin sonlandirilmast olmustur. 10 Kasim tarihli
anlasmanin ardindan Bakii yonetimi, isgalden kurtarilan kentlerde hizli bir sekilde zarar tespit
caligmas1 yaparak bliyiik bir geri donilis programini baglatmigtir. Bu kapsamda {ilkenin sosyo-
ekonomik kalkinmasi i¢in 6niimiizdeki on yillik siire¢ i¢in kabul edilen bes ulusal 6nceliginden biri,
“isgalden kurtarilan topraklara geri doniis” olarak belirlenmistir (https://president.az/articles/50474).
Belirtilen Onceligin gerceklestirilebilmesi icin de 2021 devlet biitcesinden sehir ve koylerin
restorasyonu ve yeniden ingasi ve bu alanlarda modern altyapinin olusturulmasi i¢in 2,2 milyar
manat 6denek ayrilmistir (30 Aralik 2020 tarihli 1241 sayili Cumhurbagkani kararnamesi).

Bu dogrultuda baglatilan imar ¢alismalarinda teknolojinin tiim olanaklarindan faydalanilmakta ve
cevreye duyarli planlama stratejileri gelistirilmektedir. Konuyla ilgili olarak Azerbaycan yonetimi,
isgalden kurtarilmig topraklardaki tiim yerlesim yerlerinin yeniden insasinda ‘akilli kent’ ve ‘akilli
kdy’ projelerinin uygulanacagini duyurmus ve ilk akilli kdy projesi, Zengilan kentine bagh Agali
koylinde bes bilesen tlizerinde baslatilmistir. Bunlar; konut, imalat, sosyal hizmetler, akilli tarim
ve alternatif enerjidir. Yeniden insa edilmesi planlanan 200 haneli kdyiin enerji ihtiyaci alternatif
enerji kaynaklarindan saglanacaktir. S0zl edilen teknolojik yeniliklerin kullanimini olanakli
kilmak tizere, ilk kez kullanilacak olan ve fiber optik hatlar1 10 kilometreden 1 kilometreye kadar
kisaltabilen Gigabit AirPON teknolojisi de Agali’da uygulanacaktir (Abdullayev, 2021a).
Zengilan’in disinda Agdam, Cebrayil, Fuzuli ve Hocavend i¢in de pilot kdyler secilmis olup bu
koylerde yenileme c¢alismalarina baglanmistir. Ayrica kimi kentlerin de niifusunun artirilmasi
ongoriilmektedir. Ornegin isgal edildigi dénemde niifusu 36 bin olan Agdam (mevcut niifusu 50
binin {izerindedir), 100 bin niifuslu bir kent olarak tasarlanmis ve Kent Plani, Cumhurbaskani
tarafindan onaylanmistir (Abdullayev, 2021b).

Kurtarilan bolgelerde yeniden insa, restorasyon ve gelistirme ¢alismalarinin etkili bir bi¢imde
yUritulebilmesi igin faaliyetlerin dért asamada gerceklestirilmesi planlanmistir. Ilk asamada,
yonetim ve giivenligin saglanmasi, ikinci asamada ise altyapt sorunlarmin ¢oziilmesi
amaglanmaktadir. Ugiincii asamada sosyal hizmetlerin tesis edilmesi ve son asamada ise ekonomik
yeniden yapilanma ve kalkinmanin gerceklestirilmesi gelmektedir.

3.2.1. Hasar Tespiti ve Giivenligin Saglanmasina Yonelik Calismalar

Azerbaycan yonetiminin isgalin sonlanmasinin ardindan yapmis oldugu diizenlemelerin basinda
savastan etkilenen kesimin ihtiyag¢larinin karsilanmasi gelmektedir. Bu kapsamda 14 Aralik 2020
tarthinde Cumhurbaskan1 Aliyev, savastan etkilenen sivil niifusun gerekli sosyal ihtiyaglarin
karsilamak, ev ve kisisel esyalara verilen zarar1 ortadan kaldirmak i¢in bir emir imzalamistir. Bu
emre gore yikilan veya hasar goren evlerde ev esyalarina verilen zararla ilgili olarak her aile i¢in
6000manat, sahsi esyalara verilen zararlar i¢in her kisiye 1500 manat; diger hasarli evler i¢inse her
aileye 1000 manat ddeme yapilmasi kararlastirilmistir (14 Aralik 2020 tarihli emir). Yine
saldirilarla tarim alanlarina verilen zararin giderilmesi amaciyla, 2021 yili devlet biitgesinde
Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbaskaninin yedek fonundan Tarim Bakanligi'na 1.400.000
manat; sivil niifusun miilkiine verilen maddi zararin tazmini amaciyla Azerbaycan Cumhuriyeti
Maliye Bakanligina 5.200.000 manat; Azerbaycan Cumhuriyeti Sehir Planlama ve Mimarlik
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Devlet Komitesine ise 30.000.000 manat tahsis edilmistir (6 Haziran 2021 tarihli emir; 6 Haziran
2021a tarihli emir, 6 Haziran 2021b tarihli emir).

Bolgeye sistemli ve saglikli bir doniigiin saglanmasinda 6ncelige sahip konulardan bir digeri de
givenligin saglanmasidir. Ermenistan’in yaklasik 30 yil boyunca isgal altinda tuttugu Azerbaycan
topraklarinda bir¢cok bdlgeyi mayinladig:i ifade edilmektedir. Bu durum, patlama tehlikesi
nedeniyle bolgedeki ¢alismalar1 yavaslatmakta, iskan siirecini ise uzatmaktadir. Cumhurbagkani
15 Ocak 2021 tarihinde imzalamis oldugu kararname ile bir Mayin Temizleme Ajansi kurulmasini
istemigtir. Ajans’in gorevi, isgalden kurtarilmis topraklarin yami sira savas ve askeri
operasyonlardan etkilenen diger bolgeleri mayinlardan, patlamamis miithimmattan, patlayici
cihazlardan ve diger patlayict kalintilardan temizlemektedir. Kamu tiizel kisiligine sahip olan
Ajans, ilgili alanda planlama ve koordine yetkileri ile de donatilmistir. Bunun yaninda taraflar
arasinda yapilan anlasma cergevesinde mayinli alanlara ait haritalar esirlerin serbest birakilmasi
karsiliginda paylasilsa da, giivenlige yonelik endiseler devam etmektedir.

3.2.2.Koordinasyonun Saglanmasina Yonelik Calismalar

Heniiz savag devam ederken, sonraki asamada olusabilecek koordinasyon sorununun oniine gegmek
amaciyla bir takim kurumsal diizenlemeler de yapildigi goriilmektedir. Bu kapsamda
Cumhurbagkan1 tarafindan 6 Kasim’da imzalanan emirle sivillerin, kamu mallarinin, altyap1
tesislerinin ve ticari kuruluslarin ugramis olduklar zararin degerlendirilmesi ve ortadan kaldirilmasi
amactyla bir Devlet Komisyonu (Do6vlot Komissiyasi) kurulmus, Komisyonun baskani olarak ise
bagbakan ©Oli Osadov gorevlendirilmistir (6 Kasim 2020 tarihli emir).

Bilindigi gibi Azerbaycan’da merkeziyet¢i bir yonetim sistemi gecerlidir ve ¢ogunlukla kararlar
tek bir merkezden almmaktadir. Isgalden kurtarilan topraklarda ortaya ¢ikmasi olasi biirokratik
engellerin Oniine gecilmesi amaciyla kimi kurumsal diizenlemeler de yapilmistir. Bunlardan biri
19 Ocak 2021 tarihli Cumhurbaskani1 kararnamesine istinaden, isgalden kurtarilan topraklarda
Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbaskaninin Ozel Temsilciligi’nin agilmasidir. Temsilciligin
gorevleri; isgalden kurtarilmis topraklarin ingasini ve restorasyonunu hizlandirmak, bu amaca
ulagsmak i¢in devlet kurumlarinin ve diger kuruluslarin koordineli faaliyetlerini giiclendirmek,
yonetisimdeki esnekligi ve verimliligi artirmak olarak belirlenmistir (19 Ocak 2021 tarihli
Cumhurbagkan1 kararnamesi).

Yine 24 Kasim 2020 tarihindeki Cumhurbaskani’nin emri ile 10 Kasim tarihli Beyanat
hiikiimlerinin uygulanmasi, sosyo-ekonomik, insani, kurumsal ve diger acil sorunlarin ¢6ziimii ve
bu alandaki faaliyetlerin koordinasyonunun saglanmasi igin bir Koordinasyon Merkezi
(Olagalondirma Qoarargahi) kurulmustur. Koordinasyon Merkezi biinyesinde kurumlar arasi
merkez ve bu merkezin altinda 16 ¢alisma grubu olusturulmustur. Calisma gruplarinin faaliyet
alanlari, patlamamis mithimmat ve mayin temizleme gibi sorunlarin ¢éziimlenmesi ile sosyal,
ekonomik, insani, yasal, kentsel planlama ve diger konular1 kapsamaktadir. Calisma gruplarinda
55 devlet kurumundan 160 temsilci gérev almaktadir (Abdullayev, 2021c¢).

2 bin 783 sehidin verildigi Ikinci Karabag Savasi sonrasinda Azerbaycan ydnetiminin dncelik
verdigi konularin basinda hem sehit ailelerinin hem de gazilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi
gelmektedir. Bu kapsamda 8 Aralik 2020 tarihinde Cumhurbaskani tarafindan imzalanan
kararname uyarinca sehit ailelerinin ve gazilerin sosyal korunmasi alaninda devlet tarafindan
alman Onlemlere ek destek saglamak amaciyla Yaralilara ve Sehit Ailelerine Destek Fonu
(YASAT Fonu- Yaralananlarin va Sahid Ailslorinin Tominatina Dastok Fondu) kurulmasi
kararlastirilmistir (8 Aralik 2020 tarihli Cumhurbaskan1 kararnamesi). Yasat Fonu’nun hedefleri
arasinda sivil toplum girisimlerinin uygulanmasi i¢in uygun bir platform olusturmak, seffafligi,
hesap verebilirligi ve kamu kontroliinii saglamak da bulunmaktadir. 20 Nisan 2021 tarihi itibariyle
Fon’un biitgesi 31.000.000°a ulagmig, bu miktarin 19.200.000 manati sehit ve gaziler igin
harcanmistir (Azor TAC, 2021). Yine, Cumhurbaskaninin 25 Haziran 2021 tarihinde imzaladigi
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kararname uyarinca sehit ailelerine, savasta yaralanan askerlere ve engellilere tek noktadan hizmet
verilmesini saglamak amaciyla koordinasyon merkezleri kurulmasi kararlastirilmistir (25 Haziran
2021 tarihli Cumhurbagkani kararnamesi).

Cumhurbagkaninin 4 Ocak 2021 tarihli kararnamesine istinaden, isgalden kurtarilan alanlarda
stirdiiriilebilir ve insana yakisir bir yasamin saglanmasi, tiim alanlarda ingaat ve rehabilitasyon
caligmalarinin yapilmasi, verimli faaliyetlerin ve refah artisinin desteklenmesi amaciyla Karabag
Canlandirma Fonu (Qarabag Dirgolis Fondu) olusturulmustur. Tiizel kisilige sahip olan Fon,
isgalden kurtarilan topraklari restore ve yeniden insa etmek i¢in alinan dnlemlere finansal destek
saglamaktadir. Ayrica fon, bolgeye yatirimlari ¢ekmek suretiyle bolgenin siirdiiriilebilir bir
ekonomi ve yiiksek refah diizeyine erismesini temin etmek ve kamu-6zel ortakligi gelistirmek gibi
gorevlerle de donatilmistir (4 Ocak 2021 tarihli Cumhurbaskani kararnamesi).

3.2.3. Alt Yapi Projelerine iliskin Calismalar

10 Kasim tarihli anlasma metninin 6ne ¢ikan maddelerinin baginda bdlgedeki siyasi ve ticari
iligkileri canlandirmasi beklenen yeni ulagim hatlarinin kurulmasi konusu gelmektedir. S6z konusu
aglarin, isgalden kurtarilan yerlerin Azerbaycanla baglantisini saglamasinin yaninda bolgesel
kalkinmaya da 6nemli katki saglayacagi ongoriilmektedir. Bu kapsamda Bakii yonetimi tarafindan
kisa stirede Ahmedbeyli-Fuzuli-Susa (Zafer Yolu), Fuzuli-Hadrut, Fuzuli-Cebrail, Berda-Agdam,
Fuzuli-Agdam, Goygol-Toganali-Kelbecer-Lagin ~ ve  Horadiz-Cobrayil-Zongilan-Agband
(Zongozur dohlizi) yollarinin yapimina baglanmustir.

Karayolu baglantilarinin yani sira bolge ulasimini kolaylastiracak demir yollarinin yapimi da
gindemdedir. Bu kapsamda Yevlak-Hankendi demir yolunun bir pargasi olan Berde-Agdam demir
yolunun yapimina baglanmistir (Baghirov, 2021). Ayrica, Horadiz-Fuzuli ve Fuzuli-Susa demir
yollarinin yapilmasi planlanmaktadir. Yine, Cumhurbaskan1 Aliyev, Zengilan’da Ermenistan
siiria yakin bir yerlesim yeri olan Horadiz-Agband demir yolunun da yeniden insa edilecegini
kamuoyuna duyurmustur (https://president.az/articles/49933). Azerbaycan, Rusya ve Ermenistan
arasinda 10 Kasim'da imzalanan Uclii Bildiri’ye esasen insa edilecek demir yolunun uzunlugunun
yaklasik 100 kilometre olmasi planlanmaktadir. Demir yolu ile Nahcivan ve Azerbaycan'in ana
kismi arasinda bir baglanti olusturmanin yan1 sira isgalden kurtarilan topraklara insanlarin erisimi ve
mallarin tasinmasi da s6z konusu olacaktir. Nahcivan tizerinden Tiirkiye'ye uzanacak olan hat, Bakii-
Tiflis-Kars (BTK) demir yolundan sonra Azerbaycan'1 Tiirkiye'ye baglayacak olan ikinci demir yolu
ag1 olma ozelligine de sahiptir. BTK ile karsilastirlldiginda, yeni koridorun yaklasik 340 kilometre
daha kisa olacag1 ongoriilmektedir. Bunun yaninda Horadiz-Agband demir yolunun agilmasi sadece
Azerbaycan ve Tlrkiye icin degil Rusya, Iran ve Ermenistan i¢in de dnemlidir. Bu hattin agilmas ile
Rusya ve Iran da Nahcivan ile demir yolu baglantist kurabilecek, Azerbaycan topraklari iizerinden,
Rusya'dan Ermenistan‘a bir demir yolu hatti1 agilabilecektir. Boylece tiim iilkelerin yararlanabilecegi
bu yeni altyapr projesinin ayn1 zamanda bolgedeki savas riskini de azaltmasi muhtemeldir
(Abdullayev, 2021d).

Kara ve demir yolu baglantilarin yani sira Azerbaycan yonetimi hava yolu agr ile de bolgeyi
kendisine ve uluslararasi alana entegre etmeye calismaktadir. Bu kapsamda bolgede agilmasi planlanan
tic hava limanindan biri olan Fuzuli Uluslararast Havalimani’nin 26 Ekim 2021 tarihinde acilist
yapilmustir. Zengilan ve Lagin’da agilacak olan diger havalimanlar ise yapim agamasindadir.

Isgalden kurtarilan bolgelerde Bakii yonetiminin 6ncelikli amaglarindan biri de enerji
potansiyelinin guclendirilmesi ve en modern sistemlerin bolgede hayata gecirilmesidir. Bu
kapsamda Cumhurbaskant 3 Mayis 2021 tarihinde imzaladigi emirde isgalden kurtarilmig
topraklarda, siirdiiriilebilir ve yenilenebilir enerji potansiyelini harekete gecirecek bir ‘yesil enerji
bolgesi’ olusturulmasi amaciyla Enerji Bakanligina 1.391.040 dolar tutarinda fon tahsis etmistir
(3 Mayis 2021 tarihli emir). S6z konusu ¢aligsmalar i¢in yerli ve yabanci yatirimeilarla is birlikleri
yapilmaktadir. Bu baglamda;
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-Yabanci bir yatirimei bolgede, 240 megavatlik bir riizgar ¢iftliginin ingaatina baglamistir.

-iran Islam Cumbhuriyeti ile Hudaferin ve Kiz Kulesi hidroelektrik santrallerinin insasi
konusunda anlagmaya varilmstir.

- Kelbecer, Fuzuli, Cebrail, Zengilan, Gubadli, Agdam'da 9 adet trafo merkezi ve bunlar
birbirine baglayan 110 kilovoltluk iletim hatt1 inga edilmektedir.

-Bolgede 200 megavathik bir gilines enerjisi santralinin yapilmasi planlanmaktadir
(https://president.az/articles/49933).

-110/35/10 kilovolt Fuzuli ve Susa trafo merkezlerinin insaati tamamlanmistir (Abdullayev,
2021e).

Cumhurbaskani ilham Aliyev, bdlgenin yerlesime agilmasi igin gereken altyapi projelerinin
(demiryollar1, karayollar1, elektrik iiretimi ve su temini vs.) Oniimiizdeki li¢ yil icinde
tamamlanacagini aciklamistir.

3.2.4. Toplumsal Yasamin Tesisine Yonelik Calismalar

Isgalden kurtarilan topraklarin yerlesime agilabilmesinde alt yapi projeleri kadar {ist yap:
projelerinin de tamamlanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda bolgeye oOncelikli ihtiyaglarin
karsilanmasini saglayacak yapilar insa edilmeye baslanmistir.

Yukarida ifade edildigi iizere, isgalden kurtarilan topraklarin planlanmasinda g¢evreye duyarli son
model teknolojik olanaklardan faydalanilmaktadir. Bunun yaninda uzun yillar biiyiik bir yikim ve
tahribata maruz kalan, kentsel kimligin silinmeye calisildigi Susa kenti i¢in daha 6zel bir yaklasim
benimsendigi goriilmektedir. S6zgelimi, Cumhurbagkaninca 3 Aralik 2020 tarihinde imzalanan emirle
Karabag’in incisi Susa’nin isgalden kurtarildigi 8 Kasim’in Zafer Bayrami olarak kutlanmasi kabul
edilmistir (3 Aralik 2020 tarihli emir). Yine, 7 Mayis 2021 tarihinde kentin tarihi goriiniimiinii restore
etmek, kiiltiirel yagamla yeniden biitiinlesmesini ve uluslararasi alanda iilkenin sahip oldugu zengin
medeni degerlerin tanitilmasini saglamak i¢in Susa Azerbaycan’in kiiltlir baskenti ilan edilmistir (7
Mayis 2021 tarihli emir). 22 Haziran tarthindeki Cumhurbaskani kararnamesi ile Susa Sehri Devlet
Koruma Dairesi olusturulmus ve Dairenin biitgesi 1.000.000 manat olarak kararlastirnilmistir (22
Haziran 2021 tarihli emir).

Susa'nin imart i¢in hazirlanan bas plan, kentte orta, yiiksek ve karma yogunluklu konut binalarmin
ingasini, sehir merkezinin konumunu, tarihi binalar1 ve korunacak anitlar1 icermektedir. Kentte
mevcut 36,2 km'lik yolun yani sira 17,6 km'lik yeni yolun yapilmasi da planlar igerisindedir. Nazim
planda yesilliklerin ve peyzajin sehrin rolyefine uygun olarak korunmasi ve gelistirilmesi igin yesil
koridorlarin yapilmasi dngdriilmektedir. Son olarak, Susa’da toplam 46.765 metrekare alana sahip 6
mahalleden olusan bir toplu konut yapimina baslanmistir. Mahallelerin niifusu 2020 kisi olacak
sekilde tasarlanmakta; toplam 25 adet bina yapilmasi planlanmaktadir. Birinci mahallenin ingasina
29 Agustos 2021 tarihinde baglanmig olup mahalleye, Susa'ya 6zgli mimari tarzda 3, 4 ve 5 kath
binalar insa edilecektir (https://www.yeniazerbaycan.com/-Arxiv_e60880_az.html).

20 Ekim 2021 tarthindeki Cumhurbaskan1 emri ile Azerbaycan Cumhuriyeti'nin 2021 devlet
bltcesinde isgalden kurtarilmis topraklarin yeniden insast ve restorasyonu igin ayrilan
odeneklerden Dogu Zengezur ekonomik bdlgesinde yer alan Zengilan kentinin Genel Planinin
hazirlanmasi i¢in Azerbaycan Cumhuriyeti Sehir Planlama ve Mimari Devlet Komitesine 500.000
manat tahsis edilmistir (20 Ekim 2021 tarihli emir).

Isgalden kurtarilan topraklarin yerlesime acgilabilmesi icin egitim ve saglk ihtiyaclarinin
karsilanmasina yonelik calismalara da baglanmistir. Bu kapsamda 8 Mayis 2021 tarihindeki
Cumhurbaskaninin emri ile Susa’da 960 6grenci kapasiteli bir ortaokulun projelendirilmesi ve
insast icin 2021 yili i¢in biitcede Cumhurbaskaninin Yedek Fonu i¢in dngoriilen fondan Egitim
Bakanligina 3.000.000 manat; 4 Ekim 2021 tarihindeki Cumhurbaskani emri ile Cebrayil'da 150
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yatakli bir merkez hastane kurulmasi i¢in Saglik Bakanligi'na 500.000 manat; 960 6grenci
kapasiteli bir lisenin yapimi iginse Egitim Bakanligina 500.000 manat tahsis edilmistir (8§ Mayis
2021 tarihli emir; 4 Ekim 2021 tarihli emir; 4 Ekim 2021a tarihli emir).

Binlerce askerin sehit verildigi savasin nasil ve hangi sartlarda kazanildigini1 géstermek ve milli
duygularin gelecek nesillere aktarilmasini saglamak amaciyla gerek isgalden kurtarilan alanlara
gerekse diger kentlere miizeler, parklar ve meydanlar yapilmasi da planlar icerisindedir. Ornegin,
3 Aralik 2020 tarihinde Cumhurbaskan: Bakii'de Vatan Muharibesi Anit Kompleksi ve Zafer
Miizesi’nin agilmasi i¢in bir emir imzalamistir (3 Aralik 2020 tarihli emir). Yine, 17 Ekim 2021
tarthindeki Cumhurbaskaninin emri ile 2021 devlet biitcesinde isgalden kurtarilmis topraklarin
yeniden insas1i ve restorasyonu icin ayrilan Odeneklerden Kiiltiir Bakanligmma Fuzuli Anit
Kompleksi'nin (Fuzuli Meslek Miizesi ve Anit Parki, Fuzuli Zafer Miizesi, Fuzuli Zafer Anit1 ve
Fuzuli Bayrak Meydani) projelendirilmesi ve insas1 amaciyla 1. 500.000 manat tahsis edilmistir
(17 Ekim 2021 tarihli emir).

3.2.5.Ekonomik ve Ticari Hayatin Olusturulmasina Yonelik Cahsmalar

Daha once ifade edildigi gibi bolgede ticari faaliyetlerin olusturulmasi ve kalkinmanin
saglanmasinda ulagim aglar1 konusu iizerinde ¢aligmalar baglatilmistir. Bu kapsamda kara, demir ve
hava yollari ile bu kentler bir yandan Azerbaycan’a entegre edilmeye ¢alisilirken diger yandan bolge
ekonomisinin gili¢lendirilmesi ve bolgenin turizme agilmasi hedeflenmektedir. Azerbaycan yonetimi
bolgeye yonelik yapilacak olan yatirimlarda yabanci sermayeye de sicak bakmaktadir.

Savaga kadar ekonomik ve cografi olarak 10 bdlgeden olugan Azerbaycan’da 7 Temmuz 2021 tarihli
Cumhurbagkani1 kararnamesi ile degisiklige gidilmistir. Kimi bolgelerin boliinmesinin yaninda
Karabag Bolgesi’nin restorasyonunun ve hizli bir sekilde gelismesinin saglanmasi i¢in Xankondi,
Agcabadi, Agdam, Borda, Fiizuli, Xocali, Xocavand, Susa vo Tortor kentlerini kapsayan Karabag
ekonomik bolgesi ve Cabrayil, Kolbocar, Qubadli, Lagin vo Zangilan kentlerini kapsayan Dogu
Zengazur ekonomik bdlgeleri olusturulmustur (7 Temmuz 2021 tarihli Cumhurbaskan
kararnamesi). Bu yeni olusumla birlikte {ilkedeki ekonomik bolge sayis1 14’e yiikselmistir.

Ekonomik faaliyetleri tesvik etmek i¢in isgalden kurtarilmis alanlara 6zel bir ‘tercihli ekonomik
rejim’ uygulanmasi da dnerilmektedir. Bolgedeki temel ekonomik faaliyet alanlari tarim, tarim
tiriinlerinin islenmesi ve turizmdir (Abdullayev, 2021c¢). Bolge topraklarinin yapisi incelendiginde
bdlgenin tarim agisindan oldukga gelismis oldugu gortilmektedir. Bu nedenle 10 Kasim’da yapilan
anlasmanin ardindan bolgede tarimsal faaliyetlere baslanarak 7000 hektarlik alanda ekim
yapilmustir (https://www.yeniazerbaycan.com/Gundem_e58157 az.html).

Ek olarak, bolgenin giivenli hale getirilmesi ile turizm potansiyelinin artmasi beklenebilir. Bolge
halkinin yerlerine yerlestirilmesi ile canlanan kentlerde turizm yatirimlart ile 6nemli Olciide
istihdam yaratilmasi ve gelir elde edilmesi konusundaki potansiyel gézden kagirilmamalidir.

4. Sonug ve Degerlendirme

Sovyetlerin dagilma siirecine girdigi bir donemde niifusun ¢gogunlugunun Ermeni oldugu Daglik
Karabag’da yeniden hak iddia etmeye baslayan Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki ¢atigmalar,
bagimsizlikla birlikte savasa doniismiistiir. Taraflar 1992 yilinda AGIT’e Uye olarak soruna
uluslararasi bir boyut kazandirmis olsalar da eylemlerinin yaptirimdan yoksun olmasi nedeniyle
Erivan, Daglik Karabag’in yani sira bdlgeyi ¢evreleyen yedi Azerbaycan kentini isgal etmistir.
Yasanan savas sonrasinda Azerbaycan bir milyona yakin gogmen niifus sorunu ile kars1 karsiya
kalirken, isgal altindaki topraklarin sahip oldugu imkénlardan da mahrum kalmistir. Bunun
yaninda iggalin sliresi uzadik¢a maddi-manevi degerler iizerindeki tahribat ve yikimlarla bolgedeki
Azerbaycanli varlig1 sistematik bicimde yok edilmeye calisiimigtir.

1994 yilina gelindiginde taraflar arasinda imzalanan ateskes anlasmasi savast durdurmus olsa da
sinir hattinda yasanan c¢atigmalar, Kafkasya’nin diinyanin en militarize bolgelerinden biri olarak
anilmasina sebep olmustur. Oyle ki 2016 yilindaki Dort Giin Savaslar1 22 yil aradan sonra
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gerceklesen en biiyiilk catisma olarak liiteratiire gecmis, iki taraftan onlarca asker yasamini
yitirmistir. Bununla birlikte savasla elde edilen kismi ilerleyis Azerbaycan kamuoyunda biiyiik bir
beklenti olusturmustur. Cok ge¢cmeden Laletepe yiiksekliginin isgalden kurtarilmasi ile giivenligi
saglanan Cocuq Morcanli koyiiniin yerlesime agilmasi siireci baslatilmigtir. Bu kapsamda iggal
altindaki topraklarin geri alinmasi halinde Bakii yonetiminin izleyecegi yol haritasi kdy {lizerinden
belirlenmistir. Gerekli alt ve iist yap1 ¢alismalarin ardindan, goniilliiliik esasina gore koy yerlesime
acilmistir. Azerbaycan yonetimi kdye gelen gogmenler igin istihdam olanaklar1 da yaratmis, tarim
ve hayvanciligin gelistirilmesi i¢in kdy halkina tesvik ve yardimlar verilmistir.

Aradan gegen siirecte Minsk Grubu’nun, sorunun ¢dziimiinden ziyade statiiniin devamindan yana
olan tutumu ve uluslararas1 alanda Daglik Karabag sorununa olan ilginin azalmis olmasi
diplomatik ¢6zim yolunun tikanmasina yol agmistir. Nitekim 27 Eyliil 2020°de baslayip 10 Kasim
2020°de son bulan savagla Azerbaycan 27 yillik isgale son vermis ve topraklarinin biiyiik
cogunlugunu geri almistir. Cok gegmeden “Boyiik Qayidis” adi verilen programi uygulamaya
baslayan Azerbaycan’da gogmen sorununun ¢oziilmesi ve bu insanlarin yurtlarina geri dénmeleri
icin ¢aligmalara hiz verilmistir.

Aradan gecen bir yil1 askin siirecte isgalden kurtarilan topraklardaki faaliyetleri konu edinen bu
calismada, s6z konusu c¢alismalar bes baslik altinda ele alinmistir. Bu noktada ilk olarak zarar
tespiti yapilmis ve savastan zarar goren ailelerin, gazilerin ve sehit yakinlarinin ihtiyaglar
giderilmeye calisilmistir. Yine, bolgenin iskana agilabilmesi i¢in giivenligin saglanmasi 6ncelikli
konularin basinda gelmektedir. Bu baglamda, gerek sinir hatt1 gerekse isgal altindaki kentlerin
mayindan temizlenmesi islemleri devam etmektedir. Ikinci olarak alinan kararlarin hizli ve seffaf
bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in bir takim yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda
isgalden kurtarilan topraklara Cumhurbaskaninin Ozel Temsilciligi agilmis olup bolgedeki zararn
tespiti i¢in bir Devlet Komisyonu ve koordinasyonun saglanmasi i¢in de Koordinasyon Merkezi
kurulmustur. Bunun yaninda savastan etkilenen kesimlere ekonomik destek saglanmasi igin
Yaralilara ve Sehit Ailelerine Destek Fonu, bolgeye verilen zararin giderilmesinde yapilacak
yardimlar i¢in de Karabag Canlandirma Fonu kurulmustur. Ugiincii olarak, bdlgede alt yap1 ve
lojistik ¢aligmalarina baslanmis olup bolgeyi Azerbaycan’a ve uluslararasi alana entegre edecek
kara, demir ve hava yolu baglantilar1 planlanmistir. S6zU edilen aglarla bolge ticaretinin
gelistirilmesi ve bolgenin turizm faaliyetlerine agilmasi hedeflenmektedir. Gerekli alt yapi
calismalarinin ardindan bolgede iist yap1 projelerine geg¢ilmis olup evler, hastaneler, okullar ve
miizeler gibi sosyal ve toplumsal yasamin olusturulmasini saglayacak yapilar insa edilmeye
baslanmigtir. Ozellikle Susa, Zengilan ve Agdam’daki pilot alanlarda yapilan calismalar, ilk
gégmenlerin yakin dénemde bdlgeye yerlestirilecegi izlenimini vermektedir. Iskan siirecinin
Cocuq Morcanli’da oldugu gibi goniilliiliik esast ile yapilmasi planlanmaktadir. Oyle ki, Bakii
ydnetiminin savasin son buldugu dénemden itibaren Miilteciler ve Ulke I¢inde Yerinden Edilmis
Kisiler Devlet Komitesi’nin resmi sayfasina gogmenlerin beklenti ve isteklerinin de soruldugu bir
anket yerlestirmesi dikkate degerdir. Son olarak bdlge sakinlerinin istthdam sorunu yagamamalari
icin ekonomik faaliyetlerin kurulmasina baslanilmis olup, tarimsal tiretime gecilmistir. Bélgenin
yerlesime agilma siirecinde en son teknolojik imkénlardan faydalanildigi ve hem kirsal hem
kentsel alanda ¢evreye duyarli projelerin gelistirildigi ifade edilmektedir.

Yapilan ¢alismalar incelendiginde, bir y1l gibi kisa bir zamanda yapilan diizenleme ve uygulamalarin
onemli oldugu belirtilmelidir. Kurumsal ve hukuksal diizenlemelerin yanm sira gerek savas donemi
gerekse sonrasinda cumhurbagkaninin sik sik kamuoyuna yapilan islemlerle ilgili bilgi vermesi siirecin
seffaf bir sekilde yiiriitiilmeye calisildigin1 gostermektedir. Bununla birlikte 30 yila yakin bir stiredir
dogduklar1 topraklardan uzak olan Azerbaycanli niifusun bolgeye gdciiniin saglanmasinda istthdam
olanaklarinin belirleyici olacagi; saglik, egitim, kiiltlir-sanat gibi olanaklarm geligmisliginin de goce
olan istegi destekleyecegi Ongoriilebilir. Ozellikle icinde yasadiklari zor kosullar gdz oniinde
bulunduruldugunda, uygulanan politikalarla onlarin  doniisliniin  bir ‘yeniden dogus’ olarak
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degerlendirilerek, doniis siirecinin sancilarmdan arindirilmast ve yurtlarmin onlara kucak agtiginin
hissettirilmesi 6nemlidir. Son olarak 10 Kasim tarihli anlagsmada iki taraftan gogmenlerin bolgeye
gelecegi diistiniildiigiinde, Ermeni niifusu kapsayacak, onlarin sosyal ve toplumsal yasama uyumlarini
saglayacak, dini-kiiltiirel yasamlarmi devam ettirmelerine olanak saglayacak biitlinlestirme
projelerinin gelistirilmesi gerektigi de ifade edilmelidir. Yillardan beri siiregelen c¢atisma halinin
halklarda yarattig1 kin, nefret gibi duygularin asilmasi ve baris ortaminin tesis edilmesi noktasinda s6z
konusu projelerin katkisi son derece énemlidir.
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