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1994 tarihli Diinya Ticaret Orgﬁtﬁ (DTO) Tarim Anlasmasi, geleneksel tarim politikalarinda bir
kirilma noktasidir. Anlasma ile tarim politikalar1 devlet miidahalesinden asamali olarak
arindirilirmig, tarimsal iiretim ve ticaret piyasa mekanizmasinin yonlendirilmesine
birakilmigtir. 2001 yilinda baglayan DTO Doha Miizakereleri tarim politikalarinda baglamis
bulunan serbestlesme siirecini ¢ok daha ileriye tasima ¢abasi igerisindedir. Ancak 2007 yilinda
yasanan “gida krizi” diinya tarim politikalar1 i¢in yeni bir déniim noktas: olmus, dogal olarak
da politika olusumunda 6ncelikler degismistir. II. Diinya Savas1 sonrasinda tarim politikalarina
damgasim1 vuran “gida giivencesi” onceligi, iilkeler icin yeniden stratejik bir hedef haline
gelmistir. Doha Tarim Miizakerelerinin tiim {ilkelerce kabul edilebilir bir sonuca heniiz
ulagamamasimin nedeni, iilkeler arasindaki c¢ikar catismalarn kadar tarim politikalarini
belirleyen sosyo-ekonomik kosullarda meydana gelen degisikliklerdir. “Yeni yonelimler”
dedigimiz koklii degisim ve bu degisimi gerektiren kosullar bu calismanin ilgi alanim
olusturmaktadir. Tarim politikalarinda “yeni yonelimlerin” iilke diizeyinde yansimalar ise,

“Tiirkiye Tarim Politikalarinda Degisim” bashg: altinda irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: DTO, Tarim Politikalari, DOHA, Gida Krizi, Uruguay Goriismeleri.
Wto Doha Negotiations and New Orientations in Agricultural Policies

Abstract

In 1994, the World Trade Organization’ agriculture agreement was a breaking point in the
traditional agricultural policies. With the agreement, agricultural policies incrementally were
purified from government intervention, agricultural production and trade were left to guide by
market mechanism. 2001 WTO Doha negotiations attempted to move forward liberalization
process in agricultural policies. However, the drought triggered a food crisis in 2007 was a new
turning point for global agricultural policies, changed priority in the formation of policies.
After the world war IT, food security priority became a strategic target again. Radical changes of
new orientations observed in agricultural policies in the new century constitute interest in this
study. A reflection of new orientations in agricultural policies at country level are examined

under “changes in Turkey’s agriculture policies”.
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Dto Doha Miizakereleri ve Tarim Politikalarinda Yeni Yonelimler

1. Giris

Diinyada tarimsal iiretim, ticaret ve fiyatlar {izerinde tarim politikalarinin
belirleyici bir etkisi vardir. Tarim politikalar1 degisen sosyo-ekonomik ve
teknolojik kosullara gore zaman igerisinde, hem hacim hem de igerik olarak
siirekli olarak degisiklige ugramistir. Kiiresel ekonomi c¢aginda tiim
ekonomik faaliyetler piyasa mekanizmasinin dislileri arasinda sekillenirken,
dogasi geregi tarim Oteden beri devlet miidahalesine konu olmustur. Bunun
icin de tarim politikalar1 ile ilgili tartismalar diinya glindeminden hig
diismemektedir.

Tarim politikalarimin igerigini belirleyen en 6nemli unsur, ilgili politikanin
tamiminda ortaya konulan 6ncelikli hedeflerdir. Ulkelerin gida giivencesi
gibi stratejik, koylii kitlesinin gecimi gibi sosyal ve oy tabani olusturmak gibi
siyasi bir boyutu, bazen de ihracat yoluyla dis kaynak saglamak gibi
ekonomik bir islevi bulunan tarim, diinyanin en sanayilesmis kapitalist
iilkeleri olan ABD, AB ve Japonya tarafindan ¢ok uzun yillar degisik
yontemler kullanilarak piyasa mekanizmasinin disina ¢ikarilmistir. Tarimin
piyasa ile biitiinlesmesi konusu ancak, tarimsal iiretimin yukaridaki
hedefleri gerceklestirdigi andan itibaren diinyanin giindemine alinmis ve
1986 yilinda baslayan GATT (Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmas1)-Uruguay Round’un da asil giindem maddesini olusturmustur.
1995 yilinda uygulamaya giren DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) Tarim
Anlagmasi, tarimsal iiretim ve ticaretin serbestlestirme siirecini baglatmistir.

Tarim politikalarinda serbestlesmenin daha da ileriye tasinmasi gorevi, 2001
yilinda baglatilan DTO Doha Kalkinma Round’una birakilmistir. Ancak 2007
yilinda ortaya ¢ikan “diinya gida krizi” {ilkelerin politika onceliklerini
degistirmis ve Doha goriismelerini uluslararast giindemin arka siralarina
itmistir. Uluslararast kosul ve kisitlarda meydana gelen bu &nemli
degisiklikler ister istemez, son 30 yildir kiiresel ekonomiye giiclii bir bicimde
eklemlenmis bulunan Tiirkiye ekonomisi gibi tarim politikalarin1 da
etkileyecektir. Ancak 2005 yilinda sonlandirilmasi planlanan Doha
Miizakerelerinin giiniimiize kadar stiregelmesi, hatta kisa bir siire igerisinde
bitirilme olasihiginin ¢ok zayif olmasi Tiirkiye gibi tariminda yapisal
sorunlar bulunan iilkeler tarafindan, uygulamaya konulacak etkin tarim
politikalar ile “tarimi gelistirme” firsatina doniistiirebilir.

2. Miidahaleci Tarim Politikalar

“Miidahale” tarim politikalarinin anahtar sozciigiidiir ve tarimsal {iretimin
1/5'ine el koyup kithga-acliga karsi “bolluk tahil ambarlari”m siirekli dolu
tutan Firavunlar donemi Misir’t kadar insanlik tarihinin eski bir gelenegidir.
Devleti miidahaleye yonelten temel neden hig siiphesiz, tarim piyasalarinin
istikrarsizhigidir. Istikrarsizlik ise, tarimsal iiretimin dogal kosullara ve
titketimin insan beslenmesine bagl olmasindan kaynaklanan arz ve talep
katiliginin  kaginilmaz bir sonucudur. Tarim {irtinlerine olan talep kisa
siirede ¢ok fazla bir degisiklik gostermezken, arz, dogal kosullarda meydana
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gelen degisikliklere bagl olarak bir yildan digerine ¢ok biiyiik inis-¢ikislara
tanik olabilmektedir. Arz ve talep katilig1 ise, “King yasasi”"nin isaret ettigi
gibi, tarimsal iiretim miktarinda meydana gelen degisikliklerin, kendinden
¢ok daha biiyiik fiyat dalgalanmalar1 olusturmasma yol ag¢maktadir
(Sahinoz, 2011:255).

Tarimu  diger ekonomik  kesimlerden  yalitilmigs bir  bicimde
degerlendiremesek de, tarimin siradan bir ekonomik sektdr ve tarim
driinlerinin de herhangi bir mal oldugunu sdyleyemeyiz. Bir biitiin olarak
tarim, insanlik tarihi kadar eski, kendine 6zgii bir sosyo-ekonomik yasam
bi¢imi ve bash basina toplumsal bir sistemdir. Bu bakimdan King yasasmin
mevcudiyeti tarim kesimine devlet miidahalesinin temel nedeni olsa da,
miidahalenin tek nedeni olmadigini sdyleyebiliriz. Ulkelerin gida
glivencesini saglamak gibi stratejik, koylii kitlesinin gecimini saglamak gibi
sosyal, se¢cimlerde oy tabani olusturmak gibi siyasi ve ihracat yoluyla doviz
girdisi saglayarak {ilke kalkinmasimin dinamosu olmak gibi ekonomik
islevleri bulunan tarim kesimi, diinyanin her yerinde uzun yillar degisik
sekillerde devlet miidahalelerine tanik olmustur.

Ik caglardan beri devlet, tarim kesimine zaman zaman, su ya da bu sekilde
miidahale etmis olsa da, diinyamizda modern anlamda tarim politikalarinin
ilk defa ABD tarafindan 1930'larin basinda uygulanmaya konuldugu
sOylenebilir. 1929 Ekonomik Bunalimi sonrasinda yasanan olaganiistii fiyat
diisiisleri ve kitlesel ciftci iflaslari biciminde ortaya ¢ikan tarimsal kriz,
Bagkan Roosevelt tarafindan, Mayis 1933'de ekili alanlari smirlayan
“Agricultural Adjustment Act” isimli tarim yasas1 ve Ekim 1933’de tarimsal
driinlerin bir boliimiine miidahale fiyati 6ngoren “Commodity Credit
Corporation” isimli destek sistemi devreye sokularak Onlenmeye
calistlmistir. Tarima devlet miidahalesi konusunda ABD’yi, Fransa basta
olmak iizere Bat1 Avrupa tilkeleri izleyecektir (Gazzo, 1984 & R.-Riboud,
1981). Devlet miidahalesinin iyice yerlesip ekonomik ve sosyal bir mesruiyet
kazandig1 1929 krizi sonrasi her iilke kendi kendine yeterli olma baglaminda
giiclii bir dis korumaciliga yonelmistir. Ornegin, bir kental (100 kg) bugday
uzerinden, 1svigre Frang: cinsinden alinan gumriik vergisi, 1926 ylhndan
1932 yilina Fransa'da: 2,68’den 16,24’e, Avusturya’da: 0,26’dan 10,50'ye ve
Almanya’da: 4,32'den 13,81’e yiikselmistir ( De Lauwe, 1939:11).

Tarim politikalarinin sistematik bir uygulamaya doniismesi ve diinya
Olceginde yayginlasmas: icin II. Diinya Savasi sonrasmi beklemek
gerekecektir. Gerek savas aninda yasanan gida kithigi, gerekse izleyen
donemde Dogu ve Bati bloklar1 arasinda ortaya ¢ikan “soguk savas”
dalgasmin etkisi ile “gida giivencesi”ni saglamak Bati Avrupa iilkeleri ile
Japonya ve G. Kore gibi Uzak Dogu iilkelerinde, topyekiin ekonomik
gelisme hamlelerini gerceklestirmek ise gelismekte olan {ilkelerde ulusal
tarim politikalarinin en mesru gerekgesi ve temel stratejik hedefi olmustur.
Tarimsal {iriinlerin dis 6demeler dengesine olumlu katkida bulunmasi, ¢ogu
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gelismekte olan {ilkelerin temel doviz kaynagini olusturmasi ve dis
iliskilerine stratejik bir gii¢ kazandirmas: bu yondeki politikalara yayginlik
kazandirmigtir. Ancak tiim ekonomi politikalar1 gibi, tarim politikalarinin da
dinamik bir yapiya sahip oldugunu, politikalar1 yonlendiren temel
onceliklerin ve sektorel kosullarin degismesine bagli olarak degistigini
belirtmeliyiz. Nitekim 20. yiizyilin son ¢eyregine kadar gida giivencesi ve
piyasa istikrar gibi devlet ve ciftci eksenli programlarla ortaya ¢ikan tarim
politikalari, ylizyilin sonlarina dogru yeni aktorlerin devreye girmesi ile yon
degistirmistir. Tarima dayali endiistrilere ucuz ve kaliteli ham madde
saglanmasi, saglik ve gevre kosullarina uygun iiretim yapilmasi, ekonomik
kiiresellesmenin tarimda miidahaleciligi tasfiye eden kurallar koymas1 21.
ylizyil tarim politikalarinin artik ihmal edilemez kisitlar1 haline gelmistir.

3. Tarim Politikalarinda Liberal Diizenlemeler

20. ylizyilin ikinci yarisinda yaygin bir bicimde uygulanan {iretimi
Ozendirici tarim politikalari, ¢cok gegmeden, bir ceyrek asir sonra diinyada
ciddi bir “tarimsal fazla” sorunu yaratmistir. Diinya tarim piyasalarinda
olusmus mevcut dengeleri sarsacak diizeyde bir fazla AB'nin uyguladig:
Ortak Tarim Politikas1 (OTP)'ndan tiiremistir. Diinya piyasa fiyatlarinin ¢ok
iizerinde miidahale fiyatlar ile desteklenen ve prelevman gibi ¢ok etkili
araglarla korunan bugday ve siit gibi temel tarim iiriinleri, 1970’li yillarin
sonlarina dogru stoklara sigmayan bir diizeye ulasip diinya pazarlarina
akmaya baslamistir.

OTP'nin isleyisi geregi diinya piyasalarina ancak siibvansiyonlu olarak
¢ikabilen AB tarim {riinleri, 1980°li yillara damgasimi vuracak bir
“stibvansiyonlar savasi”nin fitilini ateslemistir. Savas, diinyanin en biiyiik
tarim iireticisi ve ihracatgist olan ABD’nin de siibvansiyon silahini
kullanmast ile baglamistir. Siibvansiyonlar savast her iki tarafa da ¢ok biiyiik
mali kiilfetler yiiklerken, savas disinda kalan Avusturalya, Yeni Zelanda,
Tiirkiye, Arjantin, Brezilya, kanada, Endonezya gibi ¢ok gesitli tarim iiriinii
ihracatcis iilkeleri biiyiik pazar kayiplar ile kars1 karsiya birakmistir. 1979-
81 doneminde 15 OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati)
iilkesinde 116 milyar ECU olan siibvansiyoncu tarim politikalarinin yillik
maliyeti, bes yil sonra, yani 1984-86 doneminde 220 milyar ECU’ye
sigramistir. Adil olmayan bu dis piyasa rekabetinin arkasinda tarimsal
iretime saglanan devlet destekleri bulundugundan, tiim diinyada, OTP
bagta olmak {izere, miidahaleci tarim politikalarina kars: bir tepki olusmaya
basglamistir.

Diinyada tarimsal fazlanin ve ticari karmasanin zirveye ulastigi 1986 yilinda
GATT (Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi) devreye girerek
Uruguay c¢ok tarafli miizakerelerini baslatmistir (Danau ve dig., 1999:20).
Yillar stiren Uruguay miizakerelerinde nihai anlasmanin yolu ancak,
tarimsal fiyatlar1 diinya piyasalari ile uyumlu hale getirecek ve talep fazlas:
iretimi denetleyebilecek ciddi &nlemler iceren OTP Mayis 92 Reformu
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gerceklestirildikten sonra acilabilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken
nokta, Mayis 92 Reformu'nun tarimsal miidahalenin yogunlugundan c¢ok
miidahale sistemine yapilan bir degisiklik oldugudur. Nitekim reform
sonrasinda Topluluk tarim biitcesi miktarinda herhangi bir gerileme
olmamis, buna karsilik, “fiyat” destekleri tarimsal f{ireticilere yapilan
“dogrudan” desteklere dontistiirtilmiistiir. Kisaca, s6z konusu reform bir
Olctide, OTP’yi Amerikan tarimsal miidahale sistemine uyumlu bir
cerceveye yerlestirmistir.

Uruguay Round sonrasinda, Nisan 1994 yilinda imzalanan ve 1995 yili
basinda uygulamaya giren DTO Tarim Anlasmas, tarim politikalarini devlet
miidahalesinden tedricen arindirip, {iretim ve ticareti piyasa
mekanizmasinin yonlendirmesine birakma egilimindedir. S6z konusu
anlasma, yalmizca ihracat siibvansiyonlarinin ve ithalatta tarife dist
engellerin ortadan kaldirilip giimriik vergilerinin azaltilmas: gibi dis ticareti
ilgilendiren geleneksel uluslararas: anlasma gergevesi ile sinirli kalmamas; ig
tarimsal destekleri de denetim altina almistir. Cilinkii ulusal tarim
politikalar1 miidahaleci olan f{ilkelerin, uluslararasi piyasalarda serbest
ticaret kurallarina gore davranamayacagi, OTP oOrneginden de c¢ok iyi
anlasilmis bulunuyordu. Bundan bdyle tarim, sosyo-politik ve dogal
niteliklerinden giderek arindirilacak ve salt bir ekonomik sektor islemi
gormeye bagslayacaktir.

Tarim Anlasmasi, tarim kesimine saglanan destekleri, sosyo-ekonomik
etkilerine gore renk alan “kutular”a yerlestirerek yeni bir siniflandirmaya
tabi tutmustur. Buna gore, tarimsal iiretim ve fiyatlardan bagimsiz olarak
yapilan yardimlar “Yesil kutu” (Green box)'da yer almaktadir. Ticareti
saptirict etkisi olmayan ya da ¢ok az olan ve Tarim Anlasmas: indirim
onlemleri kapsami disinda tutulan “yesil kutu” yardimlari;; tarimsal
iireticilere devlet biit¢esinden saglanan dogrudan gelir destekleri, tarimsal
arastirma, zararlilarla miicadele, alt yap1 yatimlari, tilke i¢i gida yardimlari,
gida glivencesine yonelik kamu stoklari, dogal afetlerle ilgili yardimlar,
yapisal uyum programlari, bolgesel kalkinma ve gevre programlari ile ilgili
harcamalar bi¢iminde siralanabilir. Daha ¢ok gelismekte olan iilkeleri
ilgilendiren kirsal kalkinma, kamu gida stoklari, gida giivenligi ve kalitesi,
bulasic1 hastalik ve afet denetim hizmetleri, pazarlama ve reklam hizmetleri,
bolgesel ve cevresel destekler cercevesinde yapilan devlet yatirimlari ve
saglanan destekler de indirim programlarinin diginda tutulmustur.

Piyasalara dolayli miidahale niteligi tasiyan telafi edici ddemeler, iiretim
kotas1 ve nadas primleri gibi destekler “Mavi kutu” (Blue box) ya
yerlestirilmis ve gegici olarak indirim taahhiidii disinda tutulmustur. Uretim
ve ticarete etkisi agisindan bir ara kategori sayilabilecek “mavi kutu”
destekleri, ABD’de uzun yillar uygulanan fark 6deme (deficiency payments)
destekleri ile AB'nin 1992 Reformu ile uygulamaya koydugu telafi edici
O6deme (aides compensatoires) desteklerini kapsadigindan, Uruguay turu
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miizakerelerinin bir anlasma ile sonu¢lanmasina azimsanamayacak katkida
bulunmustur. Buna karsilik, miidahale fiyati, destekleme alimlar1 ve
degisken oranli giimriik vergileri (prelevman) gibi tarimsal {iretim ve
piyasalarin isleyisine dogrudan miidahale eden destekler “Kirmizi kutu”
(Red box) destek kapsaminda bulundugundan, Tarim Anlasmasi'nin
yiiriirliige girmesi ile ortadan kalkacaktir. DTO'niin tanimiyla “ticareti
saptiran” (WTO, 2005: 138) ve “Sarit kutu” (Yellow, Orange ou Amber
box)'da yer alan girdi ve kredi siibvansiyonlar1 gibi i¢ ve ihracat
siibvansiyonlar: gibi dis destekler, Anlasma’da ongoriilen oranlar dahilinde
hizli bir bicimde azaltilacaklardir.

Geride biraktigimiz son yirmi yili agkin siire incelediginde, diinya tarim
politikalarinda serbestlesme yoniinde gercekten de kayda deger bir reform
siirecinin yasandig1 goriiliir. Gelismis sanayi iilkeleri DTO Tarim Anlagmast,
Tiirkiye dahil gelismekte olan iilkeler ise, DTO’den c¢ok IMF (Uluslararasi
Para Fonu) ile imzalanan Yapisal Uyum Programlar1 cercevesinde tarimsal
miidahaleleri hafifletmis ve tarimsal destekleri piyasa akisimi en az
engelleyen kanallara aktarmislardir. Tarimsal destek miktar:1 olgiisii olarak
kabul edilen UDE (Uretici Destegi Esdegeri), yani tarima yapilan destegin
tarimsal iireticilerin toplam gelirlerine orani, 1986-88 déneminden 2008-10
donemine OECD diilkelerinde ortalama olarak % 37'den % 20’ye gerilemistir
(OECD Tarim Raporu, 2011).

Destek oranlarindaki diisiisiin, tarimsal desteklerdeki kismi gerilemelerden
¢ok, 2007 yilindan itibaren tarimsal fiyatlarda yasanan olaganiistii
yiikselisten kaynaklandigini belirtmeliyiz. Kisaca UDE oranlarindaki
azalma, gelismis tiilkelerin tarima yaptiklar: destek miktarinda illaki mutlak
bir azalma anlamina gelmemektedir. Nitekim 1990’11 yillarin basinda OECD
iilkelerinde 220-230 milyar dolar diizeyinde olan yillik toplam tarimsal
siibvansiyon tutari, 2000'1i yillardan itibaren 300 milyar dolar1 asmis, ancak
kiiresel kriz sonrasinda, 2010 yilinda yeniden 227 milyar dolara gerilemistir.
Tarimsal destekleri ihmal edilebilir diizeylerde bulunan yoksul iilkeler harig,
gelismekte olan iilkelerde de bu siireg icerisinde tarimsal destek diizeyleri
gerilemistir.

Aslinda DTO Tarim Anlagmasi’nin tarim politikalarinda en etkili oldugu
alan tarimsal destek araglari olmustur. Anlasma’nin uygulamaya girdigi
1995 yilinda AB, Japonya ve Norveg gibi tiilkelerde tarimsal desteklerin
yarisindan fazlasini olusturan, DTO'niin yasaklamis oldugu “kirmizi kutu”
destekleri icinde bulunan fiyat destekleri yerlerini tedricen, énce DTO'niin
gecici olarak izin verdigi “mavi kutu” desteklerine, daha sonra da kullanimi
serbest olan “yesil kutu” desteklerine birakmuglardir. Ornegin, AB fiyat
desteklerini kademeli olarak asag1 c¢ekip diinya piyasa fiyatlarina
yaklagtirirken iireticilerin gelirlerinde meydana gelen diisiisleri, mavi kutu
kapsaminda bulunan “telafi edici 6demeler” ile karsilamistir. Telafi edici
O0demeler ya da ABD'nin uyguladigi “fark Odeme” sistemi (deficiency
payments) dnceden saptanmis bir hedef fiyattan sapmalar: telafi ederken,
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ciftcilere Odemeler isletme genisligine ya da hayvan sayisina gore
yapildigindan, gergekte iiretimden ayrisik (découplé) degildir. Uretim
diizeyinden ayrisik dogrudan gelir desteklerine, yani yesil kutu
desteklerine, ABD’de 1996 “Fair Act” ve AB’de ise 2003 Ortak Tarim
Politikas1 Reformu ile gegilmistir.

Art arda gelen reformlar, OTP'nin biitge biiyiikliigiinden ¢ok harcama
kalemlerini degistirmistir. 2011 yilinda tarima, Topluluk Biitgesi'nin yaklasik
% 40'mma denk gelen 57 milyar Euro’luk bir kaynak ayiran AB iilkeleri,
gercekten de diinyada tarimini en fazla destekleyen {ilkelerin basinda
gelmektedir. Reform siireci baglamadan, tarim biitgesindeki pay1 % 90’lara
ulasan miidahale alimlar1 ve ihracat siibvansiyonlarinin payi, ii¢ reform
sonrasinda % 15’e diismiistiir (N-]J. Bréhon, 2011:17). Aynu siireg igerisinde
ciftcilere yapilan dogrudan desteklere biitceden ayrilan pay % 70leri
asmistir. Biit¢e kalemlerinde yasanan bu doniisiim kadar, dogrudan
desteklerin AB’de ortalama ciftci gelirlerinin % 60’11 olusturacak bir diizeye
ulasmis olmasi (INSEE, 2010) ve bu desteklerin kaldirilmas: durumunda AB
ciftcilerinin ticte birinin bir yil igerisinde yok olma tehlikesi ile kars1 karsiya
bulunmasi 6nem tasimaktadir (http//www.momagri). Dogrudan 6demelerle
birlikte, OTP'nin ikinci temel stitununu olusturan kirsal kalkinma kaleminin
de tarim biitcesinden aldig1 pay artmustir. Tarim biit¢esinin geri kalan
bolimii biyogesitlilik, su yonetimi, iklim degisikligi, yenilenebilir enerji,
erozyon vs. gibi cevre temelli kirsal kalkinma alanlarina gitmektedir.
Gelecek biitce doneminde (2014-2020), dogrudan 6demelerin pay1 % 76 ve
kirsal kalkinmanin pay1 % 24 olacaktir (EurActiv., 2011:1).

Dogal dengeyi, kirsal miras1 ve istihdami, insan ve hayvan saghginm
korumaya yonelik faaliyetler bu siireg igerisinde tarimsal iireticilere verilen
dogrudan desteklerin temel gerekgelerini olusturmustur. Bu politika
doniistimiinde hig siiphesiz sanayi toplumlarinda gevreye ydnelik olarak
artan duyarliligin ve bu baglamda, 1990’l1 yillarda kendini kabul ettiren
“stirdiiriilebilir kalkinma” temelli ¢evre politikalarinin etkisi yadsinamaz.

Ureticinin kullanilabilir gelirini arttiran, bir Olciide {iretim riskini azaltan
tim yardimlarin tiretim olanaklar1 ve kararlari {izerinde etkili olacag:
diisiiniildiigiinde “yesil kutu” desteklerinin de {iretimden tamamen ayrisik
ya da bagimsiz oldugu sdylenemez. Tarim Anlagsmasi’nin gercek mimarlar:
olan OECD (OECD, 2001), USDA (Normalie, 1998), FAO (FAO, 1999) gibi
kurumlar ile J. Berthelot (2001) ve ].M. Boussard (1998) gibi ¢ok sayida
iktisatg1 Ozetle, yesil kutu desteklerinin kirmizi kutu desteklerine gore daha
az da olsa, tarimsal iiretim ve ticareti etkilemeye devam ettigini
belirtmiglerdir. Dogrudan gelir desteklerinin {iretimle ilgili olup olmadig; ile
ilgili sorunun yanitin1 temelde, s6z konusu destegin yoneldigi hedef
kitlesinin gelir diizeyinde aramak gerekmektedir. Tarimda g¢alisan niifus
basina diisen yillik gelirin, 1995 yili ABD sabit fiyatlar1 ile 1.000 $'in altinda
kaldig1 gelismekte olan iilkelerde dogrudan gelir desteklerinin bir sosyal
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politika aract olarak daha c¢ok ciftcilerin gecimine yardimci olurken,
yukaridaki rakamin FAO (2004) verilerine gore 30.000 $1 astig1 gelismis
iilkelerde ister istemez bir sermaye birikim aracina doniisecektir.

4.2007/2008 Diinya Gida Krizi Ve Degisen Paradigma

Diinya gida fiyatlari, 2007 yilinda yasanan kurakliga bagli olarak tarimsal
iiretimde meydana gelen diisiislerle birlikte hizli bir yiikselise ge¢mistir.
2006 yilindan 2007 yilina fiyatlar temel tarim triinlerinden siitte % 80,
aycicegi tohumunda % 65, yaglarda % 50, bugdayda % 50, misirda % 34,
piringte % 26 oraninda artis gostermistir (Kiymaz, 2014: 24). Kiiresel
ekonomik krizin yasandig1 2009 yilinda sakinlesen diinya gida fiyatlarindaki
yiikselme, 2010 yilindan sonra, asagidaki grafikte gorildiigii gibi, kiigiik
diizeyli de olsa yeni bir yiikselme egilimine girmistir.

Genelde Ulke igi fiyatlara gore diisiik olan diinya piyasa fiyatlari, diinya
gida krizi ile hizli bir yiikselise gecince iilke fiyatlar1 artan diinya fiyatlar:
arasindaki farklar da biiyiik 6l¢iide ortadan kalkmustir. OECD f{ilkelerinde,
gida fiyatlar1 2007 yilinda yasanan giiclii bir artistan sonra, izleyen dort yil
igerisinde, bu {ilkelerin ekonomik biiyiimelerindeki durgunluga paralel
olarak belirli bir diiz ¢izgi izledikten sonra, ancak 2012 yilinda yeniden
ylikselise ge¢mistir. Cogunlugu AB iilkelerinden olusan OECD’de gida
fiyatlari, yiiksek tarimsal destekleme fiyatlar1 nedeniyle diinya piyasa
fiyatlarinin hep iizerinde olmustur. OTP’de 1992 yilinda baslatilan reform
siireci gergevesinde destekleme fiyatlar1 2003 yilinda sonlandirilinca OECD
gida fiyatlar1 ¢ok biiyiik Olciide diinya piyasa fiyatlarina yaklasmistir.
2007/2008 gida krizi ise, krize bagli fiyat artislarinin OECD’de diinya fiyat
artiglarinin altinda kalmasi ile iki fiyatin esitlenmesine neden olmustur.

Grafik.1: Diinya Gida Krizi ve Gida Fiyatlarindaki Gelismeler
(Fiyat Endeksi: 2004-2006=100)

12004) 2005] [2006] 12007) [2008] 12009 [2010] [2011] 12012] [2013]
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Kaynak: Diinya Bankas1 (DB)

Gida krizine bagli olarak tarimsal fiyatlarin tarihi zirveler yaptig1 2007/2008
donemi diinya tarim politikalar1 i¢in de bir doniim noktasi olmustur. O
zamana kadar “stoklara sigmayan bir gida iiretimi fazlas1” {izerine insa
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edilen DTO rehberligindeki tarim politikalari, artik yerini “gida kitlig1 her
an kapinizi calabilir” kaygisina terk etmeye baslamistir. II. Diinya Savast
sonrasinda tarim politikalarina damgasim vuran “gida giivencesi” énceligi,
60 yil sonra iilkeler igin yeniden stratejik bir hedef haline gelmistir. Gida
krizini bir yil sonra kiiresel ekonomik kriz izleyince tarim politikalarinda
serbestlesme yoniinde 1990’larda baslatilan tarim reformlari ya tamamen
rafa kaldirilmis ya da en azindan reform siiregleri yavaslatilmistir. Diinya
Bankasi 2008 Tarimsal Gelisme Raporu, yeni bin yilin ilk otuz yilinda,
mevcut sayisina iki milyar insan eklenecek olan diinya niifusunun gida
talebinin % 70 artacagini belirtmistir.

Mevcut gida sorununa ¢oziim {iiretmek ve Oniimiizdeki 10 yilin tarim
politikalarina ortak bir perspektif olusturmak icin Subat 2010’da bir araya
gelen 30 OECD iilkesi ile, basta Brezilya ve Giiney Afrika olmak {izere 10
gelisen iilke, toplanti sonunda yayinladiklar1 ortak bildiride, tarim
piyasalarinin serbestlestirilmesi iizerine degil, artan diinya niifusunun
yeterli ve saglikli bir bicimde beslenebilmesi igin gerekli gidanin
stirdiiriilebilir bir cercevede nasil temin edilebilecegi {iizerine vurgu
yapmistir. DTO Doha ileri Tarim Miizakereleri de diinya gida krizinden
etkilenmistir. 2013 yilinda Bali’de gerceklestirilen DTO IX. Bakanlar
Konferansinda, tiim diinyada aclik ve yoksullukla savasan diinya
niifusunun gidaya erisiminin giivence altina alinmasi ve gelismekte olan
iilkelerde kirsal kalkinmanin saglanmasi konularmma yonelik kararlar
alinmistir. Bu arada 2007/2008 gida krizi ile artan fiyatlar yatirimcilarin
tarim kesimine ilgisini arttirmis ve FAO'nun verilerine gore, 2007 yilinda
13,6 milyar $ olan gelismekte olan tilkelere yapilan dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari, 2009 yilinda yaklasik ikiye katlanarak 25,4 milyar $'a
ylikselmistir (FAO, 2013: 21). Tiirkiye’de sektorler itibariyle sabit sermaye
yatirimlarina baktigimiz zaman da, tarim sektdriiniin payinin 2006 yilindan
2009 yilma % 7,0den % 12,8e yiikseldigini goriirtiz (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2015: 47).

Aslinda “gida giivencesi” diinya genel tarim durumundan bagimsiz olarak
tarim politikalarinda yer almas1 geren bir hedeftir. Her ne olursa olsun, M.
Allais (Blanchet, 1997:144)'nin isaret ettigi “Uluslar, gida giivencelerini
saglayabilecek 6lclide tarimlarini koruma temel hakkina sahiptirler.” Diinya
gida fiyatlarinda 2007-2008 doneminde yasanan dalgalanmalar “gida
gilivencesinin”, Tirkiye dahil tiim {ilkelerin ulusal tarim politikalarinin en
mesru gerekcesi ve temel stratejik hedefi olmasi gerektigini ortaya
koymustur.

Biiyiik ekonomik ve sosyal sarsintilara yol acan diinya gida krizinin
arkasinda, kuraklik ve sel gibi dogal afetlerden kaynaklanan bir {iretim
yetersizligi, petrol fiyatlarindaki artisa bagli girdi-tasima maliyetlerinde
artis, biyoyakit tiretimindeki artis, gelismekte olan iilkelerde gelir artisina
bagh gida talebi patlamasi sorunlari olmasi kadar bir “mali spekiilasyon”
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oyununun bulundugu anlasilmaktadir. Mali spekiilasyona ortam yaratan
ise, gida piyasalarimin kirilganligi olduguna goére, bunun da sorumlusu,
DTO Tarim Anlagmasi’na gore sekillenen 21. yiizyil tarim politikalaridir.
Temel tarim {irlinlerinde fiyat destegi ve miidahale alimlarinin hizli bir
bicimde kaldirilmasi, gida piyasalarinda diizenleyici rol oynayan kamu
stoklarini zaafa ugratmis ve boylece spekiilatorlere, tarimsal arzda meydana
gelen diislislerden yararlanarak fiyatlar {izerine baski yapma firsati
saglamistir. 2008 kiiresel ekonomik kriz sonrasi ortaya ¢ikan durgunlugu
asmak amaciyla sanayilesmis iilkelerin, “ekonomiyi canlandirma
programlar1” cercevesinde finans piyasalarinda yarattiklar: likidite bollugu
ile kaynaklar1 genisleyen mali spekiilatorler igin temel tarim {iriinleri, gida
krizi doneminde en ¢ekici yatirim araglarindan bir tanesi haline gelmistir.

OTP’ye yarim asir 6nce yasam veren “gida giivencesi” kaygisinin, yirmi
yillik bir reform siirecinin ardindan gelecek igin (2014-2020) tasarlanan yeni
OTP’de de yerini korumasinda 2007 diinya gida krizinin hig stiphesiz biiyiik
etkisi olmustur. S6z konusu kriz AB’de gida giivencesi sorununu yeniden
glindeme tasirken, piyasa mekanizmasmin isleyisini bozmadan, piyasa
istikrarin1 ve gida temininin siirekliligini saglayacak “giivenlik ag1”
biciminde birtakim geleneksel piyasa onlemlerine basvurulmas: yoniindeki
politikalara da ortam hazirlamistir. Ornegin, tarimsal fiyatlarda meydana
gelebilecek asir1 dalgalanma durumunda devreye girecek olan “giivenlik
agl” sistemi, kamu stoklarmin olusturulmasimin ve/veya &zel stoklarin
olusmasina devlet destegi saglanmasinin yolunu agmaktadir.

5. Cetin Ve Uzun Bir Miizakere Siireci: Doha

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)'niin son ¢ok tarafli miizakere siireci, 2001
yilinda, “Doha Kalkinma Roundu” adi altinda Doha’da baslamistir. Doha
Tarim Miizakereleri aslinda Uruguay Miizakerelerinde baslatilan tarimsal
“serbestlesme” siirecinin ilerletilmesine yonelik bir harekettir. Bu baglamda,
Doha Bakanlar Deklarasyonunda yer alan ileri Tarim Miizakerelerinde;
“pazara giris” kosullarinin iyilestirilmesi, “ihracat siibvansiyonlarinin”
kaldirilmasi ve adil rekabeti bozucu “i¢ desteklerin” azaltilmasi
hedeflenmistir.

fleri Tarm Miizakerelerinde iilkelerin tarimsal destek, siibvansiyon ve
koruma oranlarinda {istlenecekleri indirimlerde temel alinacak yontemler,
2008 yili itibariyle belirlenmistir. Dordiincii gozden gegirilmis
(TN/AG/W/4/Rev.4) metne gore; “pazara giriste”, gelismis iilkeler 5 yilda
ortalama en az % 54 ve gelismekte olan iilkeler 10 yilda ortalama en fazla %
36 indirim yapacaklardir. Ancak “&zel iiriinler” kapsaminda gelismekte olan
iilkeler ic¢in ve “hassas iiriinler” kapsaminda hem gelismekte hem de
gelismis {ilkeler igin birtakim esneklikler taninmistir. “I¢ destekler” igin
indirim oranlari, “destegi yiiksek olan yiiksek oranda indirim yapar”
ilkesinden hareketle, mevcut destek miktarina gore agsamali bir cetvel
cercevesinde belirlenmistir. “Ihracat siibvansiyonlarina” ise, gelismis
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iilkelerde 2013 yil1 ve gelismekte olan iilkelerde 2016 yili sonu itibariyle son
verilecektir. 2008 yilinda tarimsal destek, koruma ve siibvansiyonlar
konusunda DTO'de saglanan uzlagma, 2016 yili itibariyle tam olarak yasama
gecirilebilmis degildir.

Glintimiize kadar siliregelen Doha Kalkinma Roundunda en getin
miizakereler, Uruguay Roundda oldugu gibi, yine tarim dosyasi iizerinde
yapilmistir. Doha sonrast Cancun’da (2003), Hong Kong'da (2005),
Cenevre’de (2009 ve 2011), Bali‘de (2013) ve nihayet Nairobi’'de (2015)
Bakanlar diizeyinde gerceklestirilen DTO konferanslarimnin herhangi bir
kesin anlasma saglanamadan siirlip gitmesi, tarim kesiminin piyasa
ekonomisine kosulsuz uyumunun, hem gelismis hem de yapisal sorunlarini
heniiz ¢c6zememis gelismekte olan iilkeler agisindan pek kolay olmayacagin
bir kez daha gostermistir.

Yeni yilizyilin ne ekonomik ne de siyasi kosullar1 kiiresel ekonomik
iliskilerde serbestlesme egilimlerini besleyecek bir ortam yaratamamustir.
Diinyamizda siyasi ortamin yeni ylizyilda giderek gerginlesmesi ile ulusalci-
otoriter iilke yonetimi sayilarinin artmasi ve ayni zamanda 2008 kiiresel kriz
sonrast diinya ekonomisinin bir tiirlii istikrarli bir biiyiime siirecine
girememesi ekonomi politikalarinda, 1980’lerde baslayan ve 1990’larda
Berlin Duvar’'min ¢okiisii sonrasi hizlanan liberal egilimlerin giderek
zayiflamas1 da Doha miizakerelerine hig siiphesiz olumsuz etki yapmustir.

Tarim diriinlerinin uluslararasi ticaret igerisindeki payi, son 60 yil igerisinde
% 40’lardan % 9’a kadar gerilemis olsa da, diinya niifusunun % 70’inin halen
kirsal kesimde yasamasi, sosyo-ekonomik kalkinma ve yoksullukla
miicadelede tarimin halen anahtar bir role sahip olmasi ve son yillarda gida
fiyatlarinin olaganiistii artiglar gostermesi, tarimin, gelismekte olan tilkeler
basta olmak {izere, tiim diinya igin ne Olgiide stratejik bir dneme sahip
olduguna isaret etmektedir (Imir,2008). Bu bakimdan tarim kesiminin Doha
goriismelerinin en hassas konusunu olusturmas: hi¢ de sasirtici degildir.
Uzunca bir siire uluslararasi ticari goriismelerin disinda tutulduktan sonra
ancak Uruguay Round (1986-1994)'da goriismelere dahil edilebilen tarim
konulari, karmasik tarife engelleri ve siibvansiyonlarla uluslararasi ticarette
en az diizenlenen ya da ticareti bozucu etkisi en ¢ok olan bir alan olarak,
serbestlesme yoniinden diger kesimlerin ¢ok gerisinde kalmisgtir.

Yeni bin yilda baslayan Milenyum yani Doha Round iistelik 15 yil 6nce
baslayan bir onceki rounddan ¢ok daha farkli bir yapisal ve kurumsal
ortamda baglamistir. 1995 Tarim Anlagsmasi’min miizakere siirecinde
yasanan katihm sorunlar1 ve serbestlesme uygulamalarinin neden oldugu
sosyo-ekonomik sarsintilar gelismekte olan iilkeleri yeni miizakere siirecine
¢ok daha hazirlikli ve kararli bir bicimde katilmalar1 yoniinde harekete
gecirmistir. Diinya ticaret sisteminde 1995 yilinda gergeklestirilen kurumsal
degisim de her bir tilke i¢in kendini ifade ve bagimsiz hareket etme yollarini
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acmustir. DTO'niin, ekonomik katki oraninda soz sahibi olunan Diinya
Bankas: ve Uluslararas1 Para Fonu'nun aksine, “bir iilke bir oy” ilkesi gibi
demokratik bir bi¢cimde karar alma sistemi ile calismasi, uluslararasi
iligkilerde gelismekte olan tilkelere seslerini ilk kez kolayca duyurma
olanag1 verdigini biliyoruz.

Doha Turu istelik kiiresel ekonomik gii¢ dengeleri ile agirlik merkezinin
degistigi bir doneme denk gelmistir. Diinya {iretiminde ve ticaretinde
giderek agirliklarini arttiran Cin, Hindistan ve Brezilya gibi yeni sanayilesen
iilkeler, DTO ticaret goriismelerinde ve karar alma siireglerinde artik etkin
bir sekilde yer almaktadirlar. Doha miizakerelerinde diger gelismekte olan
iilkeler de tartismalarin taraflar1 haline gelmislerdir. Bu {ilkeler uluslararas:
miizakerelerde seslerini gii¢lii bir bicimde duyurabilmek kendi aralarinda
degisik isimler altinda ortak hareket gruplar1 olusturmuslardar.

Diinyadaki belli bashi ortak davramis gruplarimin yer aldigr asagidaki
grafigin karmasikligi, bizler i¢in daha bastan DTO Tarim Miizakerelerinin
ne kadar zorlu bir maraton olacag1 uyaris1 gibidir. Kuzey'in giiglii sanayi
iilkeleri karsisinda; Gelisen iilkelere belirli bir esneklik saglanmasi kaydiyla
gelismis {iilkelerin tarim sektorlerinde iddiali reformlar talep eden
Brezilyamin onciilitk ettigi G-20 (23 iilke), tarim pazarlarinin yabanc
iriinlere agilmasinda belirli bir esneklik talep eden, “0zel iiriinler dostu”
diye anilan ve Endonezya'nin oOnciiliik ettigi gelisen iilke grubu G-33 (48
iilke) ve Afrika, Karayip ve Pasifik (AKP) iilkeleri onciiliigiinde en az
gelismis iilkeler ve DTO Afrika Grubunun dahil oldugu G-90 (70
iilke)olusturulmustur. Kuzeyin tarim pazarlarini Giiney'e daha ¢ok a¢mast
ve genis biitce olanaklarina dayali olarak siirdiirmekte oldugu iiretim ve
ihracat desteklerini azaltmasi bu gruplarin, Doha goriismelerinde ortak
talepleri olmustur. Ancak tarimsal gelisme diizeyleri ve iiretim
potansiyelleri birbirlerinden farkli olan gelismekte olan {ilkeler arasinda da
her zaman goriis ve eylem birligi saglanabilmis degildir. Yukardaki gruplara
Cairns Grubu, G-29, G-10, MERCOSUR, G-1, Son Gelenler, vs. eklenince
miizakerelerin giicliigii daha da pekismis olur.
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Grafik.2: DTO Doha Tarim Miizakere Gruplar
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Diinya ekonomik diizeni konusunda iilkeler arasindaki yaklasim farkliliklar:
¢ok eskilere dayanmaktadir. Yeni olan, gelismekte olan {ilkelerin oyunun
kurallar1 konusunda alternatif goriigler ileri siirlip mevcut durumun
degistirilmesi konusunda kararli tutum sergilemeleridir. Bu konuda ilk
somut adimlar, Doha Roundun Bakanlar diizeyinde ikinci toplantisinin
yapildig: (2003)ynda atilmigtir. Kuzey yarikiire
tarafindan hazirlanip masaya konan tarim dosyasi, Giiney yarikiire
temsilcileri tarafindan bu kez hem icerik hem de karar taslaklari agisindan
yetersiz bulunmustur. Yabanci yatirimlar, haksiz rekabetin 6nlenmesi, kamu

Cancun Konferansi

piyasalarinda seffafligin saglanmasi, iletisim, saghk ve egitim gibi hizmet
sektorlerinin disa agilmasi konularinin goriisiilmesine oncelik veren Kuzey
yarikiire iilkeleri, bir dlgiide DTO’yii salt ticari faaliyetlerle simrlandirmak
isterken, Giiney yarikiire iilkeleri ekonomik kalkinma sorunlarinin, fikri ve
sinal miilkiyet haklarinin korunmasi konusunda gelismekte olan iilkelerin
sanayilesme siireglerinin dikkate alinmasi gibi, ticaret politikalarindan
soyutlanamayacagini ileri siirmiistiir. Tarim dosyasinin mevcut haliyle,
agirlikl olarak gelismis {ilkeler ile onlarin ¢ok uluslu sirketlerinin sorunlari
ile ilgili oldugunu ve gelisme yolunda olan iilkelerin 6zgiin konularmin dahi
gelismis iilkelerin bakis agist ile degerlendirildigini ileri siirmiislerdir. Sonug
olarak, gelismis tilkeler tarim ticaretinin genellestirilmis bir bigimde
serbestlestirilmesi {izerinde anlasma ararken, gelismekte olan iilkeler
Doha’da kararlastirildig1 gibi, kalkinma sorunlarmi tarim goriismelerinin

p - “Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi” Cilt: 5, Sayt: 7
[ | “Journal of the Human and Social Sciences Researches” Volume: 5, Issue: 7
[itobiad-e-issn: 2147-1185] 2016

[2029]



Dto Doha Miizakereleri ve Tarim Politikalarinda Yeni Yonelimler

ana giindem maddesi haline getirmek ve Kuzey'in genis tarim
pazarlarindan daha fazla pay alabilmek icin kendi aralarinda gii¢ birligi
olusturmuslardir. Tki milyar insamn, giinliik ortalama 2 $'lik yoksulluk
simirinin altinda yagsamaya calistig1 bir diinyada, kiiresel sosyal ve siyasi
istikrarin stirdiiriilebilmesi i¢in kalkinma sorunlarinin éncelikle ele alinmast
kaginilamaz bir gerekliliktir.

Kosulsuz bir serbestlesme hareketinin, Kuzey ve Giiney yarikiirelerin
arasindaki teknolojik farklilasmaya dayali rekabet giicii sapmalarini hesaba
katmadig1 gibi, tarim kesiminin sosyal niteliklerini de g6z ardi ettigi ¢ok iyi
bilinmektedir. Cancun’da ABD ve AB tarafindan sunulan ortak metine
karsilik, Brezilya, Hindistan ve Cad gibi, Latin Amerika, Asya ve Afrika'nin
onde gelen iilkeleri, gelismekte olan iilkelere 6zel ve lehte muamele
kosullar1 saglayan, ayrica ihracat siibvansiyonlarinda ciddi indirimler
ongoren ve gelismis - gelismekte olan {ilkeler icin ayri ayr1 pazara giris
yontemleri iceren, teknik agidan saglam ve tutarli bir ¢6ziim Onerileri
metnini toplantiya sunabilmislerdir. Diinya niifusunun % 60’11, diinya
tarim niifusunun % 70'ini ve diinya tarimsal {iretimin % 21’ini temsil eden
G20 grubu da, DTO biinyesinde ¢ok dnemli bir miizakere grubu haline
gelmistir (Baracuhy, 2011).

Gelismis tilkelerin karsisinda zaman zaman gii¢ birligi yapan gelisen
iilkeler, ortak politika iiretmekte gii¢litk ¢ekmektedirler. Biiytiik bir tarimsal
iiretim giicline sahip Brezilya, 1986 yilinda Avustralya onctiliigiinde 14 tilke
tarafindan olusturulan ve ilke olarak siibvansiyonlara karsi duran Cairns
Grubu’'nun bir iiyesi olarak tarim ticaretinde daha ¢ok serbestlesme isterken;
i¢ desteklerin korunmasi yoOniinde tavir sergilemekten de geri
kalmamaktadir. Cairns Grubu'nun pazara giris konusundaki iddiali tutumu,
iilke pazarlarini “gelismis” ve “gelismekte olan” ayrimina tabi tutmadig: ve
bunun da gida ithalat¢gisi gelismekte olan fiilkeler igin birtakim sorunlara
neden oldugu icin tepki ile karsilanmistir. Heniiz tarimsal gelismelerini
tamamlayamamis ve gec¢imlik tarim diretimleri agir basan Hindistan,
Veneziiella ve Tiirkiye gibi {ilkeler daha ¢ok korumadan yana tavir almakta,
bu baglamda, DTO'niin serbestlesme programindan muaf "6zel iiriinler"
listesini genisletmeyi ve gerekli durumlarda kendilerine "koruma hiitkmii"
tahsis edilmesini talep etmekte; AKP iilkeleri ise tercihli ticaret kapsaminda
Kuzey'in i¢ pazarlarini kendilerine sinursiz bir bigimde agmalarini arzu
etmektedirler. DTO’ye ancak 2001 yilinda iiye olabilen ve bunun igin tarim
driinlerinde oldukca agir taahhiitler altina giren Cin ise, yoksul kirsal
kesimini korumaya yonelik bir tutum sergilemektedir. Kisaca, diinya tarim
politikalarinin tasariminda goriis ayriligi yalnizca Kuzey-Giiney arasinda
degil, yapisal farkliliklarin bir sonucu olarak Giiney-Giiney arasinda da
mevcuttur. Gliney-Gliney arasindaki c¢ikar farkliliklari, dogal olarak
miizakerelerde Giiney'in ABD-AB eksenine karsi etkin bir politik giic
olusturmasini engellemektedir.
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Her iilke ya da tiilke grubu, dogal olarak kendi tarimina uygun kosullari
serbest ticaret adina diger {ilkelere kabul ettirmeye calismaktadir. Dogal
olmayan ise, yeni bir ylizyila girdigimiz bir donemde bazi1 gelismis iilkelerin
cagdas tarim sorunlarinin geleneksel ara¢ ve yoOntemlerle artik
¢oziilemeyecegini ve karsilikli 6zveri olmadan ekonomik konularda uyum
saglamanin olanaksizligini anlamak istememeleridir. Ustelik burada soz
konusu olan tarim, yalnizca sosyo-ekonomik acidan clicelesmis Kuzey
yarikiiresi tarimi degildir. Giiney yarikiirede tarim, niifusun biiyiik bir
boliimiiniin halen temel ge¢im kaynagin olustururken {iilke ekonomilerinin
geleceginde de yasamsal bir rol oynamaktadir. Bu bakimdan kiiresel tarim
politikalari, tiim {ilkelerin gida gilivencelerini saglayabilecek ve tek tek
iilkelerin sosyal duyarliliklarini kapsayacak temel ilke ve kosullardan
yoksun olmamalidir.

Goriismeler boyunca ABD, her zamanki yararci tutumu ile serbestlesme ve
korumaci yaklasimlar arasinda gidip gelirken, AB kendi i¢ destek sistemini
¢ok fazla zaafa ugratmadan yesil kutu programlarina uyum saglama ve eski
somiirgeleri olan Afrika, Karayip ve Pasifik (AKP) iilkelerine yonelik tercihli
ticareti siirdiirme ¢abasi iginde olmustur. Bu karmasik ve ¢ok agik olmayan
egilimler aslinda diinyanin en korumaci tarim politikalarina sahip olan
Norveg, Japonya ve Isvigre gibi iilkelerin mevcut konumlarin
siirdiirmelerini kolaylastirmistir. Bu arada, ihracat siibvansiyonlarina karsi
olan ve dis ticarette tam bir serbestlesmeden yana olan Cairns Grubu da,
Uruguay stirecinde oldugu gibi ABD-AB hakimiyetine karsi muhalefetini
surdirmistiir.

Aralik 2005 tarihinde yapilan Hong Kong Bakanlar Konferansinda bazi
gelismeler olsa da, ABD ve AB'nin miizakere pozisyonlar1 nedeniyle sonuca
yonelik kararlar alinamamistir. AB pazara giris ayricaliklarini en diisiik
diizeyde tutmaya calisirken, ABD i¢ desteklerin azaltilmasinda giderek
korumact bir tutum almistir. Buna karsiik gelismekte olan f{ilkelerin
olusturdugu G20, G33 ve G90 gruplar1 aralarinda giiclii bir dayanisma
sergileyerek, ihracat siibvansiyonlarinin gelismis iilkelerde 2013 yilina kadar
kaldirilmasini talep eden ortak bir metni Konferansin sonug bildirgesine
koydurmuslardir.

G20 grubunun girisimi ile Nisan 2007 tarihinde yeniden baslatilan ve G4
grubunun (ABD, AB, Brezilya ve Hindistan) sorunlu konular {izerine
yogunlastig1 Bakanlar Konferansindan da kesin bir sonug alinamamaistir. Bu
tarihten sonra gerceklestirilen toplantilar 2007 diinya gida krizi ve 2008
kiiresel ekonomik kriz golgesinde ge¢mistir. 2007 yilinda tarim iiriini
fiyatlarinin olagantistii artislar gostermesi ulusal tarim politikalarinda gida
glivencesini yeniden 6n plana c¢ikararak tilkelerin, tarim piyasalarinin
serbestlestirilmesini hedefleyen Doha miizakerelerine mesafeli durmalarina
neden olmustur. 2008 yilinda G20 grubunun hazirladig1 Oneriler ve G7
grubunun (ABD, AB, Japonya, Brezilya, Hindistan, Cin ve Avustralya)
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hassas tiriinler ve i¢ destek indirimleri konularinda sagladigi mutabakatlar,
0zel koruma hiikmiindeki anlasmazlik nedeniyle ortak bir Bakanlar
Konferans: bildirisine doniistiiriilememistir. Aralik 2011 tarihinde yapilan
DTO VIII. Bakanlar Konferansinda ise, tarim dosyasi iizerinde yapilan
goriismelerden ancak kismi ilerlemeler saglanabilmistir.

2013 yilinda Bali’de gergeklestirilen DTO IX. Bakanlar Konferansinda, 2007-
2008 diinya gida krizi sonrasi olusan yeni kosullara bagli olarak tarim baslig:
altinda; “genel hizmetler”, “gida giivencesi amagli kamu stok programlar1”,
“tarim iriinlerinde tarife kota yonetimi” ve “ihracatta rekabet” konularinda
kararlar alinmigtir. - Genel hizmetlere iliskin kararda; kirsal kalkinmanin
desteklenmesi ve yoksullugun azaltilmasi amaciyla toprak reformu ve kirsal
gecim gilivenligi ile ilgili arazi diizenleme, toprak muhafazas: ve kaynak
yonetimi, kuraklik yonetimi ve sel denetimi, kirsal istihdam programlar1 “ig
destek” indirim taahhiitlerinin disinda tutulacaktir. - Gida giivencesi amagl
kamu stok programlarina yonelik faaliyetlerde i¢ destek taahhiitlerini asmak
durumunda kalan tilkeler, Anlagsmazliklarin Halli Mekanizmasina iligskin
hiiktimlerden muaf kilmacaktir. - Tarim triinleri ithalatina yonelik tarife
kotas1 kullanim usulleri ve yonetimi secimi konusunda gelismekte olan
tilkelere birtakim esneklikler tanirken, tarim tirlinleri ihracatcis tilkelerin
magduriyetlerini 6nlemeye de dikkat edilmektedir. - Ve nihayet, her cesit
ihracat siibvansiyonunun ve es etkili onlemlerin ticareti saptirici oldugu
belirtilerek, her tiirlii ihracat siibvansiyonu ile ihracat iizerindeki es etkili
onlemlerin kaldirilmasi taahhiidii yinelenmektedir. Ancak s6z konusu
kararlarin uygulanmasi agisindan biiyiik 6nem tasiyan Bali sonrasi ¢alisma
programi, Konferansta belirlenen tarihe kadar (31 Temmuz 2015)
olusturulamamuistir.

Bakanlar diizeyinde en son DTO Konferansi Aralik 2015 tarihinde, 164
iilkenin katilimiyla Nairobi’de gerceklestirilmisti. DTO 10. Bakanlar
Konferansinda kabul edilen konu basliklarindan biri olan “tarim” dosyasi,
konferans sonrasinda “Bakanlar Deklarasyonu” ile kamuoyuna
duyurulmustur. Tarim basglig1 altinda kabul edilen ii¢ karar sirasiyla;
Gelisme Yolundaki Ulkeler i¢in Ozel Korunma Onlemleri Mekanizmasi,
Gida Giivencesi Amagli Kamu Stok Programlari ve Ihracatta Rekabet
konulari ile ilgilidir.

Kokeni Uruguay Miizakereleri 1995 DTO Tarim Anlagmasina dayanan
Ozel Korunma Onlemleri Mekanizmasi, “pazara giris” maddesinin kati
kurallarinu {ilkeler lehine esnetilmesine olanak saglamaktadir. Uygulama
sonrasi iilkelerin tarim ithalat1 asir1 bir bigimde artar ya da nihai listede yer
alan driinlerin ithalat fiyatlar1 iilke referans fiyatinin altina diiserse, ilgili
iilke kendi pazarlarini giimriik vergilerini yiikseltmek ya da miktar
kisitlamasina gitmek yoluyla koruyabilirler. Doha Miizakerelerinde Ozel
Korunma Onlemleri Mekanizmas: ile, 2005 Hong Kong Bakanlar
Deklarasyonunun 7. Maddesinde diizenlendigi sekilde (“Pazara Giris” ile
baglanti kurulmadan), Gelisme Yolundaki Ulkelerin Ozel Korunma
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Onlemleri Mekanizmasindan yararlanma hakki teyit edilmistir. Nairobi
Konferansinda, gelismekte olan iilke gruplarindan G33, “Ihracatta Rekabet”
bashigim dengeleyecek bir arag olarak “Ozel Korunma Onlemleri
Mekanizmasinin” mutlaka kabul edilmesini savunmustur. Tiirkiye,
Hindistan ve Cin’in ortak bir metin hazirladigi Ozel Korunma konusundaki
miizakerelerin Tarim Komitesi Ozel Oturumunda yiiriitiilmesine karar
verilmistir. Ancak ABD, AB, Kanada ve Avusturya gibi gelismis iilkeler ile
Brezilya ve Arjantin gibi tarim ihracatcisi gelismekte olan iilkeler, Ozel
Korunmayz ilave tarife indirimi ile iliskilendirerek, tarife indirimi olmayan
bir senaryoda Ozel Korunma Mekanizmasinin kabul edilemeyecegini tezini
savunmaktadirlar. Ulkeler arasinda mevcut goriis ayriliklarina bakildiginda,
Nairobi’de Ozel korunma konusunda yakin bir zamanda anlagma saglanip
DTO Genel Konseyine sunulmasi beklenmemektedir.

Ozellikle 2007-2008 diinya gida krizi sonrasi artan fiyatlari iilkelerin, daha
¢ok da gelismekte olan {ilkelerin “gida giivencesi” konusundaki
duyarhiliklarini artirmustir. Aralik 2013 Bali Bakanlar Konferans1 ve Kasim
2014 Genel Konsey kararlarinin teyit edildigi 2015 Nairobi Bakanlar
Konferansinda Gida Giivencesi Amagcli Kamu Stok Programlar1 ¢ercevesinde
gida giivencesine bir ¢6ziim bulmak igin Tarim Komitesi Ozel Oturumunda,
konunun ivediligine baglh olarak Doha Kalkinma Giindemi tarim
miizakerelerinden bagimsiz olarak ve hizlandirilmis bir calisma takvimi
dahilinde yiiriitiilmesi kararlastirilmistir. G33 grubunun bu konudaki
cabalar1 da, soz konusu stok programinin fiyat desteklerini “yesil kutu”
kapsamina almak anlamina gelecegini ileri siiren AB, Kanada, Avustralya,
Brezilya ve Kolombiya gibi tarim ihracatcist iilkelerin itiraz1 ile
kargilagmustir.

Thracatta rekabet baghigi daha cok ihracat siibvansiyonlar1 {izerine
odaklanmistir. Buna gore, gelismis {ilkeler islenmis tarim {iriinleri, stit
driinleri ve domuz eti {irtinlerinde ihracat stibvansiyonlarini, en az gelismis
iilkelere yapilan ihracatta derhal, digerlerine yapilan ihracatta 2020 yilinda,
ara indirim yapilmadan kaldirilmasi, diger tarim driinleri ihracat
siibvansiyonlarinin ise, derhal kaldirilmasi karara baglanmistir. Gelisme
yolundaki tilkeler ise, tarimsal ihracat siibvansiyonlarini 2018 yili itibariyle
kaldiracaklardir. Tarim Anlasmasiin 9.4. maddesinde yer alan ve ihracat
iirtinlerinde kalite iyilestirme, pazarlama ve navlun destekleri ilgili ihracat
siibvansiyonlarinin, yalnizca gelisme yolundaki iilkeler tarafindan 2023 yili
sonuna kadar kullanilmasina izin verilmistir.

Icinde bulundugumuz 2016 yilinda, Ocak 2005 tarihinde tamamlanmasi
ongoriilen Doha Kalkinma Roundu heniiz sonuglandirilabilmis degildir.
Sonuglandirilamayan miizakerelerin en Onemli dosyalarindan birisini
olusturan tarim konusunda ongoriilen “tiim diinya igin ortak ilkeler {izerine
kurulu uyumlu bir tarim politikas1” hedefine de ulagilamamuistir.
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6. Tiirkiye Tarim Politikalarinda Degisim

Tiirkiye’de tarimin yonii, 6teden beri i¢ talebe doniiktiir. Gegmiste findik,
kuru tiziim, kuru incir ve tiitiin gibi geleneksel ihrag {iriinleri ile daha yakin
zamanlarda dis pazarlara yonelen taze meyve-sebze, tarimin agirlikli olarak
ice doniik bu yapisal niteligini degistirememistir. Tahil, endiistriyel bitkiler,
yaglh tohumlar ve hayvansal iiriinlerde dis pazarlar arz fazlasi ya da eksigi
oldugu yillarda ancak giindeme gelebilmektedir.

I¢ pazara yonelik {iretim yapan bir sektor icin politika modeli, uluslararasi
kisitlardan cok iilke icerisindeki ekonomik ve sosyal gelismelerden etkilenir.
Ancak son zamanlarda diinyamizi saran ekonomik kiiresellesme hareketinin
birtakim girdi-¢cikt1 baglantilariyla en kapali sektorleri bile dis etkilere agtig:
¢ok iyi bilinmektedir. Bu baglamda Tiirkiye'nin Cumhuriyetin basindan
beri, 6zellikle de Bes Yillik Kalkinma Planlarinin uygulamaya girdigi 1960'11
yillarla birlikte, diinyadaki genel egilime benzer kalkinmaci ve korumaci
tarim politikalarin1 devreye soktugunu biliyoruz. Uretimden pazarlamaya
tarimsal {iretime saglanan teknik, ekonomik ve kurumsal devlet destekleri
sayesinde tarimsal verimliligi ikiye katlayarak ciddi bir “tarimsal artik”
yaratmistir. Gergeklestirilen tarimsal artik, bir yandan tarima dayal
endiistrilere hammadde saglarken bir yandan da hizla artan kent niifusunu
besleyebilmistir. Ayni donemde baglatilan “ithal ikamesine dayal1
sanayilesmeye” hamlesine i¢ ve dis finansman destegi saglayan tarim,
tarimsal go¢ ile de tarim disi sektorlerin isgiicii gereksinimlerini
karsilayabilmistir.

Tiirkiye’nin miidahaleci tarim politikalarinda ilk kirilma 24 Ocak 1980
Istikrar Tedbirleri ile yasanmistir. Uluslararasi Para Fonu (IMF)'nun standart
bir yapisal uyum programu niteliklerini tasiyan ve Tiirkiye ekonomisini icine
girdigi doviz darbogazi, yiiksek enflasyon ve ekonomik durgunluktan
¢ikarmay1 hedefleyen 24 Ocak Kararlari, devletin tarim kesimine sagladig:
destekleri en diislik diizeye indirmeyi onermistir. Ciinkii yaygin tarimsal
girdi siibvansiyonlari, destekleme fiyatlar1 ve diisiik faizli tarimsal krediler
yliksek enflasyonun en 6nemli nedeni olarak goriilmiistiir.

Daha az miidahaleci tarim politikalar;, 1980’lerin diinyasinda giderek
yayginlasan liberal iktisat politikalarina denk gelse de, séz konusu politika
degisiminin dis gelismelerden ¢ok i¢ dinamiklere bagli oldugunu
sOyleyebiliriz. Boyle oldugu icin de, 1990’11 yillarin ilk yarisinda diinya tarim
politikalarinda serbestlesme siireci baslatan Uruguay Miizakereleri sona
yaklagirken Tiirkiye tarim politikalarinda tam tersi bir gelisme olmus, biraz
da siyasi kaygilarla tarim kesimine saglanan devlet destekler yeniden
arttirilmigtir.

Tiirkiye tarim politikalarinda asil yapisal degisim, yeni bin yilla birlikte
IMF'nin destegi ile uygulamaya konulan “Enflasyonla Miicadele Programi1”
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isimli istikrar programi ile gerceklestirilmistir. Istikrar programinda “Tarim
Reformu” adi altinda, “Dogrudan Gelir Destegine” dayali yeni tarim
politikas1 tamimlanmistir. Buna gore, geleneksel fiyat, girdi ve kredi
destekleri kaldirilip tarimsal {ireticilere “Dogrudan Gelir Destegi (DGD)”
verilecektir. Tarim Reformu, tarimsal destek sisteminde degisikligin yaninda
tarimsal Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin ozellestirilmesi, kooperatiflerin
yeniden yapilandirilmasi ve tiitiin-seker alanlarinda diizenleme kurullariin
olusturulmasini da icermektedir.

Yeni politika modeli, 1995 DTO Tarim Anlasmasina uygun bir programdir.
Giinkii DTO’ye gore, DGD “yesil kutu” destekleri kapsamindadir ve
herhangi bir ticaret saptirici etkisi yoktur. S6z konusu tarim politikasinin
igerigi DTO kurallarina uygun olsa da, Tarim Reformu gergevesinde atilan
adimlarin 24 Ocak 1980 Kararlarinda oldugu gibi, Tiirkiye'nin 1990’11 yillarin
sonunda igine diistiigii ekonomik sorunlar1 asmaya yonelik oldugunu
belirtmeliyiz. Tiirkiye ekonomisinin bu seferki temel sorunlari, GSYH'nin %
10’larim1 asan kronik biitce agiklar1 ve % 70-80’lerde seyreden yiiksek
enflasyondur.

Tarim Reformu, tarim kesiminin kendine 6zgii kosullarindan ve yapisal
sorunlarindan kopuk bir zeminde, IMF ile 1999 yili sonunda imzalanmis
bulunan Stand-by Anlasmasi’min bir unsuru olarak, tamamen finansal
kaygilarla hazirlanmis bir programdir. Reform programinda; “sosyo-
ekonomik gelisme”, “sosyal uzlasma”, “siirdiiriilebilir kirsal kalkinma” ve
“gida giivencesi” gibi iilkenin gelecegini ilgilendiren konular kendilerine yer
bulamamustir. Reform uygulamasi, tarimdan kopan kiiglik treticiler ile
tarimdan kentlere yogun bir goc¢ hareketinin baslamasi ve reformun
uygulamada kaldigi dokuz yil boyunca, tarimsal iiretimin % 1’ler gibi
iilkenin gida giivencesini tehlikeye atacak bir yillik artis1 ile sirurli kalmasi
yeni tarim politikasinin hem ekonomik hem de sosyal agidan basarisizligina
bir isarettir. Tarim reformunun basladig1 donemde, 2002 yilinda 7,5 milyon
olan tarimsal istihdam sayis1 dort yil sonra, 2006 yilinda tigte bir oraninda
azalarak 4,9 milyona diismiistiir (T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi,
2015).

Fiyat ve girdi destegine dayali geleneksel tarim politika ve araglarinin
islevlerini arttk tamamladiklar1 ve sosyo-ekonomik etkinliklerini
kaybettikleri genel kabul goren bir degerlendirmedir. Bu politikalarin,
Ozellikle 1990'l1 yillarda ekonomik israfa ve politik istismara yol actig1 ¢ok
yalin bir gercektir. Ancak, 2000 yili Ekonomik Istikrar Programi
cercevesinde uygulamaya konulan, “Dogrudan Gelir Destegi’ne dayali
“Tarim Reformu”nun Tiirk tarimda yeni yeni sorunlara kaynaklik edip
tarim kesiminde tehlikeli bir gerileme siireci baslattig1 da bir baska gercektir.
Reformun basladig1 2000 yilinda % 12,2 olan tarimin GSYH igindeki pays,
yar1 yariya azalarak 2015 yilinda % 6’ya gerilemistir (T.C. Kalkinma
Bakanligr (2015: 5). Oysa tarim toplam istihdamin giintimiizde halen %
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21’ine ev sahipligi yapmaktadir (TUIK, 2015). Tarimin ekonomik ve sosyal
yasamda bu kadar agirligi olmasina karsin Tiirkiye her yil ihracatinin
ortalama % 80'i kadar gida ve tarim {iriinii ithal etmekte, bu da tilkenin gida
giivencesinin ne kadar kirilgan yapida oldugunu gostermektedir. Ozetle,
gecmisin etkisiz ve yeninin ise yetersiz olmasi Tiirkiye’de yeni bir tarim
politikas1 tanimlamanin temel gerekgesini olusturmaktadir.

21. yiizyilda, tarmminin temel sosyo-ekonomik ve teknolojik yapisal
sorunlarini heniiz ¢6zememis, hizla kentlesen ve yetersiz beslenen bir
niifusu barindiran, ekonomik biiyiimesi biiyiik 6lctide ithal girdilere baglh
olmasina karsin simrli bir ihracat yetenegine sahip olan Tiirkiye icin
tasarlanabilecek bir tarim politikasinda, dis kosul ve kisitlar ancak, i¢ kosul
ve kisitlar izin verdigi 6l¢lide goz oniinde bulundurulmalidir. Bu bakimdan
Doha miizakerelerinde tarimda hizli bir serbestlesmeyi savunan ABD ve
Cairns Grubu karsisinda Tiirkiye G33 Grubu ile birlikte, “tarim {irtinlerine
yonelik tarifelerde asamali bir indirime gidilmesi, pazara giriste gelismekte
olan {ilkelere verilmesi Ongoriilen esnekliklerin Tiirkiye'nin de
gereksinimlerini karsilayacak bir kapsamda olmas: ve nihayet, gelismis
iilkelerin rekabet bozucu i¢ destek ve siibvansiyonlarinin en aza indirilmesi”
yoniinde bir program strateji izlemesi, en azindan bu yonde atilmis olumlu
bir adim oldugunu soyleyebiliriz.

2007-2008 Diinya gida krizi sonrasinda Tiirkiye tarim piyasalarinda yasanan
gelismeler, Tiirkiye’de yeni yiizyillda uygulanan tarim politikalarinin bir
nitelik testi gibi degerlendirilebilir. Tiirkiye de 2007 kiiresel kuraklig:
tarimsal arz {izerindeki olumsuz etkileriyle birlikte yasayan bir {iilkedir.
Ornegin, 2007 yilinda Tiirkiye’de tarim kesimi, sabit fiyatlarla % - 6,7
biiytirken (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2015: 5), niifusun temel tarimsal besin
maddesi olan bugday iiretimi de ayn1 yil, bir 6nceki yila gore % 14 azalarak
20 milyon tondan 17,2 milyon tona gerilemistir (TUIK, 2012). Ancak
2007/2008 gida krizinde Tiirkiye’de gida fiyatlari, grafik.1’de goriilecegi gibi,
diinya genelindeki gida fiyatlar1 artis seyrini krizden bir yil sonra, 2008
yilinda izlemistir. Ancak s6z konusu fiyatlar, OECD genelinde (2008) ve
ardindan da, bir dl¢lide diinyada (2011) sakinlesirken Tiirkiye’'de artislarini
izleyen yillarda da hizla siirdiirmiistiir.

Gida fiyatlarindaki gelismeler acisindan Tiirkiye’ye benzer, ancak ¢ok daha
belirgin egilim, bir baska gelisen iilke olan Brezilya icin de gegerlidir. Gida
krizi 6ncesi diinyanin en diisiik gida fiyatlarina sahip olan Brezilya, krizle
birlikte diinya ortalamasini yakalamuistir. izleyen yillarda ise, Brezilya gida
fiyatlari, siirekli olarak diger iilkelerin iizerinde kalmistir. Ornegin, 2004-
2006 donemi icin 100 kabul edilen gida fiyatlar1 endeksi, 2007, 2010 ve 2013
yillar1 i¢in OECD {ilkelerinde sirasiyla: 100,9, 105,1 ve 109,2 diizeylerinde
gerceklesirken, diinyada: 106,1, 114,3 ve 123,0, Tiirkiye’de: 100,5, 113,5 ve
129,8 ve Brezilya’da: 110,9, 123,9 ve 136,7 olmustur (The World Bank, 2016).
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Asil burada {izerinde durulmas: gereken konu, diinya gida krizini izleyen
birkag yil igerisinde gida fiyatlarimin, énce OECD iilkelerinde ardindan da
kismen diinya genelinde belirli bir istikrar kazanmisken Tiirkiye'de artis
seyrini siirdiiriiyor olmasidir. Tiirkiye’de diinya ortalamasinin tizerinde bir
fiyat artis1 ile karst karsiya kalmasinin en 6nemli nedeni, giibre ve mazot
basta olmak tizere, tarimsal ilaglar, tohumluklar, hayvan yemleri, vs. gibi
tarimsal girdi fiyatlarinda yasanan siirekli artislardir. Tiirkiye’de iiretimi
sinirli olan tarimsal girdiler biiyiik Olciide ithalata bagimlidir. Gerek doviz
kurlarinda son yillarda yasanan artislar gerek girdi piyasalarinda 6teden
beri var olan oligopolistik yapilar girdi fiyatlarinin asir1 bir bicimde
ylikselmesine yol a¢maktadir. Girdi temini alaninda ciftcilerin kooperatif
biciminde kapsamli ve yaygin bir Orgiitlenmeye sahip olamamas: girdi
piyasalarinda ciftciler {izerinde bir de “istismar” rant1 yaratmaktadir.

Tarimsal girdi piyasalarindan bagka, tarimsal {iretim ve pazarlama
konularinda da ciddi yapisal sorunlar bulunmaktadir. Tiirkiye’de meyve-
sebze disinda kalan tahil ve 6zellikle de et ve siit gibi hayvansal iiriinlerde
verimlilik diizeyi oldukga diisiiktiir. AB iilkelerine gore iigte bir diizeyinde
kalan birim ekili alana / basa verimlilik, yalmizca finansal kaygilarla
hazirlanmis tarim politikalar1 ile degil, tarimsal iiretimde yeniden
yapilandirmay1 icerecek tarim politikalar: ile miimkiin olabilecektir. Uzun
yillardir hayvancilik bitkisel tiretimin bir yan kolu olarak nitelendirildigi
i¢gin tarimsal gelisme cabalar1 daha ok bitkisel iiretim alanlari ile smirh
kalmigtir.  Oysa  giinlimiizde  hayvancalik,  hayvan  irklarimin
iyilestirilmesinden  cayir-meralarin  1slahina, = modern  besiciligin
ozendirilmesinden yem bitkilerinin tarimla biitiinlestirilmesine kadar
uzanan bir dizi doniisiim programlarina gereksinim duymaktadir. Aksi
takdirde tiiketici, daha uzun yillar bugiin oldugu gibi, diinyada ortalama kg
fiyat1 5 $ olan ete 15 $ 6demeye devam edecektir.

Gida iiriinleri pazarlarinda, dagitim zincirinin asir1 uzunlugu, borsa ve
vadeli islem piyasalarmin eksikligi, tarimsal iireticilerin orgiitstizliigii gibi
aksakliklar gida fiyatlarini yukar: dogru iten diger 6nemli unsurdur. Su an
Tiirkiye’de gida piyasalarinda iiretimde gilivence ve fiyatlarda istikrar
saglayacak, en azindan orta vade iizerinden taniumlanmais bir tarim politikast
mevcut degildir. Sik sik degisen {iriin temelli destek miktar ve
yontemlerinden olusan giinliik tarim politikalari, sektoriin sorunlarin belirli
bir zaman diliminde ¢6zmeyi planlayan orta-uzun vadeli programlardan
¢ok gilinli kurtarmaya yonelik uygulamalardan ibarettir. Bu bakimdan
Tiirkiye'nin; sektorel agidan kapsayict ve tarimsal destekler bakimindan
secici olan, DTO Doha Miizakereleri gibi dis kisitlari, {iilkenin gida
gilivencesini gozeterek ele alan yeni tarim politikalarina gereksinimi vardir.
Doha Tarim Miizakerelerinin Oniimiizdeki birka¢ yil igerisinde
sonlandirilamayacagi varsayimi, Tiirkiye gibi iilkelerde mevcut sorunlarin
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¢ozlimiine yonelik uygulamalara onemli bir esneklik kazandiracagr da
unutulmamalidir.

7. Sonug

Diinya tarim politikalar1, uzunca bir siire II. Diinya Savasindan bu yana yeni
diinya ekonomi diizenini bigimlendiren IMF (Uluslar aras: Para Fonu), DB
(Diinya Bankasi) ve GATT-DTO (Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasi-Diinya Ticaret Orgiitii) gibi kurumlarin dogrudan etkisi diginda
ulusal uygulamalar olarak kalabilmislerdir. Dogal faktorlere olan
bagimliligi, insan beslenmesine vazgecilemez katkisi ve sosyal yap1
icerisindeki agirligi, tarim kesimini piyasa mekanizmasi disina ¢ekmis ve
O’na uzunca bir siire, GATT'in uluslararas: ticaret kurallarina kars1 yaygin
bir muafiyet saglamistir. Bu baglamda tarim kesiminin, II. Diinya Savasi
sonrasinda yasanan neoliberal politika ve ticari serbestlesme hareketinin ilk
asamada disinda kalabildigine tamik olduk. Miidahale ve korumacilig
6zendiren bir baska unsur ise, tarimin gida gibi stratejik bir alanda iiretim
yapmasidir.

Ancak kiiresel ekonomi c¢aginda tim ekonomik faaliyetler piyasa
mekanizmasinin diglileri arasinda sekillenirken tarim kesimine saglanan
istisnalar artik daha fazla strdiirilememistir. Tarim kesiminin devlet
miidahalelerinden arindirilip uluslararas: serbest ticaret sistemine dahil
edilmesi siireci, 1995 yilinda yliriirliige giren DTO Tarim Anlagmasi ile
baglatilmistir. Gelismis sanayi {iilkelerinde uygulamada olan “arz yonlii
politikalar” ve gelismekte olan iilkelerde IMF'nin dayattig1 “yapisal uyum
programlar1” tarimin kiiresellesme yoriingesine piyasa mekanizmasi ile
girmesini kolaylastirmistir. Fiyatlarin tarihi zirveler yaptigi 2007 gida
krizinden sonra diinya tarim politikalari icin yeni bir doniim noktas1 olmus
ve gida giivencesi kaygisiyla politikalarda miidahaleci egilimler yeniden su
ylizline ¢ikmistir. Tarim politikalarinda bu paradigma degisikligi tarimin
kiiresel liberal ekonomik sistemle biitiinlesmesinin pek de kolay
olmayacagini gostermesi bakiminda Onemlidir. 2005 yilinda bitirilmesi
ongoriilen ve tarim politikalarinin serbestlesmesini hedefleyen DTO Doha
Miizakerelerinin i¢inde bulundugumuz yil olan 2016’da da bitirilememis
olmasi bu yargiy1 dogrulamaktadir.

Aslinda, M. Allais (Blanchet, 1997: 144)'nin isaret ettigi gibi, “Uluslar, gida
gilivencelerini saglayabilecek Ol¢lide tarimlarinmi koruma temel hakkina
sahiptirler.” DTO Doha olasi tarim politika hedefleri ile tam olarak
Ortiismese dahi, gida giivencesi tiim gelismekte olan tilkelerin oldugu gibi
Tiirkiye'nin ulusal tarim politikalarimin da en mesru gerekgesi ve temel
stratejik hedefi olmalidir. Bu baglamda Doha Miizakerelerinin uzamasini,
Tiirkiye ve diger gelismekte olan tilkeler tarim kesiminin temel yapisal
sorunlarini ¢6zmek icin ¢ok degerli bir firsata doniistiirebilirler. Bu tilkelerin
ozellikle, DTO'niin yasaklar listesinde yer alan, girdi ve kredi
siibvansiyonlar: basta olmak iizere tarimsal iiretim desteklerine belli bir siire
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daha gereksinimleri vardir. Ancak Ornekleri gec¢miste sikca Tiirkiye'de
goriilmiis, ekonomik israfa ve politik istismara neden olmus, ayriyeten
tarimsal {iretim ve {ireticiyi piyasa mekanizmas: karsisinda etkisizlestirmis
miidahaleci politikalarin; degisen teknolojik ve sosyo-ekonomik kosullara
kolayca wuyum saglayacak segici ve dinamik bir yapida olmas:
gerekmektedir.
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