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2000-2020 Yillar Arasinda G7 Ulkeleri ve Tiirkiye’nin isgiicii Piyasasi
Yapisinin ve Aktif isgiicii Piyasasi Politikalarinin Karsilastirmali Analizi

Comparative Analysis of the Labor Market Structure and Active Labor Market
Policies of G7 Countries and Turkey Between 2000-2020

Didem Koca'

Oz

Dinyanin en gelismis yedi Ulkesini temsil eden G7 llkelerinde galisma ¢agindaki niifus hizla azalmakta ve
65 yas Ustl nifus ise giderek artmaktadir. Tirkiye’nin demografik yapisi incelendiginde ise hem calisma
¢agindaki nifusunun hem de 65 yas Ustli nifusun artis egiliminde oldugu gorilmektedir. G7 Ulkeleri ile
Tiirkiye’nin demografik yapisinda yasanan bu farklilasma, isgiicii piyasasi yapisina ve Aktif isgiicii Piyasasi
Politikalarina (AiPP) ne &lgiide yansimaktadir? Arasarmanin temel dinamigini olusturan bu soru kapsaminda
calismada, G7 llkeleri ve Tiirkiye’nin isgiicii piyasasinin yapisi ve bu iilkelerde uygulanmakta olan AiPP, 2000-
2020 yillari arasinda Diinya Bankasi ve OECD araciligiyla elde edilen veriler isiginda betimsel olarak analiz
edilmistir. Calismanin amaci, demografik niifus yapisinin degisiminde dikkat ¢eken ulkelerin potansiyelleri
analiz edilerek, hangi iilkelerin hangi istihdam politikalariyla 6ne ¢iktigini, cesitli degiskenlere gore avantaj
ve dezavantajlarinin neler oldugunu ulkelerin emek piyasalarinin genel o&zellikleri i1si§inda genis bir
perspektiften analiz etmektir. Calismanin sonucuna gére, AIPP iilkelerin isgiicii dinamiklerine gére farklilk
gostermektedir. AiPP, lkelerin GSYiH igindeki payina gére degerlendirildiginde; Fransa egitim, dogrudan is
yaratma ve ise yerlestirme uygulamalarinda éne cikan iilke olmustur. italya istihdam tesvikleri, Almanya ise
yerlestirme uygulamalari, Japonya ve Birlesik Krallik ise isglicliniin becerini etkinlestirmede 6ne ¢ikmigtir.
Tirkiye’de uygulanan en yaygin AiPP egitim programlaridir.

Anahtar Kelimeler
isglict, istihdam, Aktif isgiicli piyasasi politikalari, issizlik, Demografik yapi

Abstract

The population dynamics in the G7 countries, which represent the seven most developed countries in the
world, differ from those in Turkiye. To what extent does this differentiation reflect in their labor market
structure and active labor market policies This study descriptively analyzes the labor market structure and
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ALMPs of the G7 countries and Turkiye for the years 2000-2020 within the scope of this question,
which constitutes the basic dynamic of the research. The study aims to analyze the potentials of
the G7 countries and Turkiye, which attract attention with regard to changes in their population
structures between 2000-2020 and to analyze which countries stand out in terms of active labor
market policies with respect to various variables and their advantages and disadvantages in light
of the general characteristics of these countries’ labor markets. According to the study results,
ALMPs differ with respect to countries’ labor force dynamics. When evaluating active labor market
policies according to countries’ GDP, France is seen to excel in education, direct job creation, and
job placement practices; Italy in its employment incentives; Germany its job placement practices;
and Japan and UK in their workforce skills activation. The most common ALMPs implemented in
Turkiye involves training programs.
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Extended Summary

Striking the right balance between active labor market policies is crucial to
ensure the effective use of resources that are to reach people in need, including
those at risk of being permanently disconnected from the labor market, and
that are to respond well to their needs. However, these policies depend on each
country’s labor market status, potential labor resources, and demographics.

Improving labor market conditions largely depends on broad and sustained
economic recovery. Even in countries that have weathered the global economic
crisis better without a major increase in unemployment still have some problems
with their labor market. These problems are often due to the underutilization
of their potential for including younger people, women, and older workers in
the labor market. Another problem is population aging, which causes the
percentage of the economically active population to decrease, especially in
developed countries. In this context, medium- and short-term labor shortages
can be experienced due to population aging and low fertility rates. Meanwhile,
Turkiye has a significant advantage compared to the G7 countries in terms of
its young population structure. This situation has been a driving factor in
Turkiye’s development. The study’s main purpose of comparing G7 countries’
and Turkiye’s labor markets and ALMPs is to see how they differ in terms of
demographics. While G7 countries have the dynamic of aging populations,
Turkiye is still more advantageous compared to G7 countries in terms of the
percentage of the population that is at a working age.

The main question of the study asks to what extent the labor market structure
and active labor market policies of G7 countries and Turkiye differ. In addition,
the study analyzes the countries’ potentials that stand out withr regard to changes
in their demographic population structure. In this context, the study analyzes from
a very broad perspective the ALMPs that cause countries to come to the fore, what
advantages and disadvantages exist according to certain variables, and the general
characteristics of the countries’ labor markets. The study descriptively analyzes
the turning points that have affected the labor markets of G7 countries and of
Turkiye between 2000-2020 in the light of data obtained through the World Bank
and OECD as well as the general characteristics of the countries’ labor markets.

The first part of the study involves a literature review on active labor market
policies within the scope of demographic transformation. The second part of
the study compares G7 countries and Turkiye with respect to the changes in
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their demographic structures. The third part of the study analyzes the structural
characteristics of the workforce in G7 countries and Turkiye in light of basic
indicators. The fourth section examines the active labor market policies that
have been implemented in G7 countries and in Turkiye. The fifth section then
compares these countries in terms of ALMPs’ share of the GDP in each country.
The conclusion and discussion section compares the main developments and
determinations regarding the labor market dynamics of G7 countries and
Turkiye, as well as the active labor market policies that are widely used in these
countries.

According to the findings obtained as a result of the study, active labor market
policies are seen to differ by country. When evaluating active labor market
policies according to their share of each country’s GDP in particular, France’s
ALMPs stands out with regard to education, direct job creation, and job
placement practices, while employment incentives are prominent in Italy, job
placement in Germany, and mobilizing workforce skills in Japan and the United
Kingdom. The most implemented active labor market policies in Turkiye
involve training programs, among which on-the-job training and employment-
guaranteed vocational training practices come to the fore.

When comparing the skill development policies of G7 countries and of
Turkiye in terms of their workforces’ skill development capacities, Japan and
the UK can be said to stand out. Despite being the country with the highest
elderly population, Japan has in fact been a success in mobilizing the skills of
its workforce. Meanwhile, the United Kingdom performs best at utilizing its
employees’ skills effectively and at adopting high-performance workplace
practices. Turkiye remains weak in terms of skills activation and labor market
inclusiveness.
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2000-2020 Yillar1 Arasinda G7 Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Isgiicii Piyasas:
Yapisinin ve Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalarinin
Karsilastirmah Analizi

Ulke ekonomileri i¢in en yikici sorunlarin basinda ise igsizlik gelmektedir.
Bu sebeple hem G7 iilkeleri hem de Tiirkiye, isglicli piyasasinin birincil
sorununun ¢dziimiine yonelik AIPP’i kullanmaktadir. AIPP’nin dengesinin
dogru saglanmasi, isgiicii piyasasindan kalici olarak kopma riski en yiiksek
olanlar da dahil olmak {izere, ihtiya¢ duyan insanlara ulasan ve onlarin
ithtiyaglarina iyi yanit veren kaynaklarin etkin kullanimini saglamak i¢in
esastir. Ancak bu politikalar her iilkenin iggiicii piyasas1 durumuna, potansiyel
isgiicli kaynaklarina ve demografik yapisina baglidir. G7 iilkeleri ve Tiirkiye’de
isglicli piyasalarinda 2000-2020 yillar1 arasinda bazi doniim noktalari
yasanmistir. Bunlarin en basinda 2001 ve 2008 yillarinda yasanan kiiresel
mali ve ekonomik krizler gelmektedir. 2019 yilinin sonunda ise tiim diinyada
etkisini gosteren Covid-19 salgini ise isgiicli piyasalar1 agisindan ikinci bir
déniim noktasin1 meydana getirmistir. Isgiicii piyasas1 kosullarinin
tyilestirilmesi, biiylik 6l¢iide genis ve siirekli bir ekonomik toparlanmaya
baglhdir. Kiiresel ekonomik krizi, igsizlikte biiyiik bir artis olmaksizin daha
iyi atlatan iilkelerde bile, isgiicii piyasasinda birtakim sorunlar yaganmistur.
Bu sorunlar genellikle gencler, kadinlar ve yaslh is¢ilerin isgiicii piyasasina
dahil olabilmeleri ac¢isindan potansiyellerinin yeterli 0Jlgiide
kullanilamamasindan kaynaklanmaktadir. Bir diger problem ise 6zellikle
gelismis iilkelerde ekonomik olarak aktif niifusun biiyiikliigiindeki diisiise
neden olan niifus yaglanmasidir. Bu baglamda niifusun yaslanmasina ve diistik
dogurganlik oranina bagl olarak orta ve uzun vadede isgiicli kithiginin
yasanmasi olas1 hale gelecektir. Tiirkiye ise geng niifus yapis1 agisindan G7
iilkelerine nazaran 6nemli bir avantaji elinde bulundurmaktadir. Azalan
dogurganlik ve 6liim oranlariyla iliskili demografik gecis siireci, diinya
capinda niifus yapisinda benzeri goriillmemis degisikliklere neden olmaktadir.
Bu durumda iilkeler, demografik gecis asamalarina ve gelismislik diizeylerine
gore farkli sekilde etkilenmistir. Bir yandan, ¢ogu gelismis ve bazi gelismekte
olan iilke giiniimiizde yasl niifus dinamiklerine ulagirken gen¢ ve ¢alisma
cagindaki niifus oranlarinda da disiisler yasamaktadir. Diger yandan
gelismekte olan iilkeler sahip olduklar1 geng niifus yapisi itibariyla avantajl
olsalar da calisma c¢agindaki niifusa yonelik istthdam olanaklari1 konusunda
zorluklar yasamaktadir.

105



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

Bu calisma, alt1 bélimden olusmaktadir. Birinci béliimde, demografik
dontisiim kapsaminda aktif istihdam piyasasi politikalarina yonelik literatiir
incelemesi yer almaktadir. ikinci béliimde, G7 iilkeleri ve Tiirkiye, demografik
yapilarindaki degisimler esas alinarak karsilastirilmistir. Ugiincii boliimde, G7
iilkeleri ve Tiirkiye’ nin sahip olduklar: iggiiciiniin yapisal 6zellikleri, temel
gostergeler 15181inda analiz edilmistir. Dordiincti boliimde, G7 tlkeleri ve
Tiirkiye’de uygulanmakta olan aktif isgiicii piyasasi politikalari incelenmistir.
Besinci boliimde ise soz konusu iilkeler, aktif isgiicli piyasas1 politikalarinin
GSYIH icindeki pay1 agisindan karsilastirilmistir. Sonug ve tartisma bdliimiinde
ise G7 iilkeleri ve Tiirkiye’nin isglicii piyasasi dinamiklerine iliskin temel
gelisme ve tespitlerin ardindan s6z konusu iilkelerin yaygin bir bigimde
kullandig1 aktif istihdam piyasasi politikalart karsilastirilmistir. Ayrica
demografik yapidaki degisimlere bagl olarak isgiicii piyasasinin nasil etkilendigi
tartisilarak ve isgiicii piyasasinin ihtiyaglarina binaen insa edilebilecek bir
politika Onerine yer verilmistir.

Literatiir incelemesi

Ulusal ve uluslararas1 akademik yazinda demografik doniisiimiin isgiicii
piyasalarina etkisi ve AIPP nin istihdam potansiyellerini analiz eden ¢ok sayida
calisma yer almaktadir. Borsch-Supan (2003), niifusun yaglanmasinin iggiicli
piyasasi lizerindeki etkilerini analiz etmis ve bunlarin kamu politikasi izerindeki
genis etkilerini belirlemistir. Elde edilen sonuglara gore, ekonomik olarak aktif
niifusun goreli biiyiikliigiindeki diislisiin daha yiliksek sermaye yogunlugu ile
dengelenmesi olas1 degildir. Niifusun yaslanmasinin yerli iiretim tizerindeki
etkisini telafi etmek icin isgiicii verimliliginin bu mekanizmanin tizerinde
artmas1 gerekecektir. Bununla birlikte, beseri sermaye olusumunu hizlandirmak
i¢in daha fazla egitim ve 6gretime ihtiyag duyulacaktir. ikincisi ise yas
yapisindaki degisim, mal talebinin yapisini da degistirecektir. Bunun da,
ekonominin farkli sektorlerindeki istihdam modeli {izerinde biiyiik etkileri
olacak ve bu yapisal degisikliklere uyum saglamak icin iggiicii hareketliliginde
onemli bir artig gerektirecektir.

Jimeno, Doménech ve Belo (2020)’e gore, yaslanma, isglicliniin biiyiikliiglinii
ve iretkenligini etkiledigi i¢in ekonomik biiyiimeyi azaltmaktadir. Ciinkii,
yaglanma hem isgiiciinii hem de ekonomik biiylimeyi azaltmaktadir. Yaglanmanin
ekonomiyi etkiledigi ilk kanal, isgiicliniin goreli biiyiikligiindeki
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azalmadir. Tahminlere gore, 60 yas ve tizeri niifus oranindaki %1 °lik bir artisin,
kisi bagina diisen isci sayisindaki biiyiimeyi Ispanya’da %0,21 ve Portekiz’de
%0,19 oranminda azalttigim gdstermektedir. Ancak, iiretkenlik kanali Ispanya’da
da ayni derecede 6nemlidir ve Portekiz’de daha da 6nemlidir. 60 yas ve iizeri
niifus oranindaki %]1°lik bir art1s, isgiicii verimliligindeki (is¢i basina GSYIH)
bilyiimeyi Ispanya’da %0,18 ve Portekiz’de %0,32 oraninda azaltmaktadir.
Ispanya’da, iiretkenlikteki diisiis ve isgiiciindeki azalma, yaslanmanin neden
oldugu ekonomik biiyiimedeki yavaglamadan esit derecede sorumludur. Diger
yandan yaslanmanin isgiicii verimliligi {izerinde mutlaka olumsuz bir etkisi
olmasi gerekmez. Nitekim, Acemoglu ve Restrepo (2017), iiretim stire¢lerinin
otomasyonuna yatirim yapilmasiyla sonuglanirsa, daha fazla yaglanmanin daha
yliksek verimlilikle iligskilendirilebilecegini iddia etmektedir. Diger yandan
Jimeno (2019), yaslanmanin teknolojik degisikliklerin uygulanmasini nasil
tesvik edebilecegini tartismaktadir. Bu degisikliklerin kisi basina diisen
GSYIH’deki diisiik biiyiimeyi tamamen ortadan kaldirmasinin muhtemel
olmadigina da isaret etmektedir.

Grubb ve Martin (2001), 1980-1990 yillar1 arasinda OECD iilkelerinde
uygulanan AIPP’in issizlikle miicadeledeki roliinii ve istihdam yaratma
potansiyelini incelemistir. Calismanon sonucunda, issizlikle miicadelede ve
istihdam yaratma noktasinda AIPP’nin maliyet acisindan en uygun program
oldugu vurgulamustir. Diger yandan Sianaesi (2002), AIPP’nin kisa ve uzun
vadeli etkilerini istihdam yaratma ve kayit dis1 istihdam gergevesinde analiz
etmistir. Sonug itibarryla, AIPP nin ¢alisan bireyler i¢in olumlu sonuglar
dogurdugu tespit edilmistir. Betcherman ve ark. (2004), ise AIPP’n1 kursiyer
kazanglar1 ve isttihdam potansiyeli a¢isindan degerlendirmistir. Sonug olarak
AIPP’nin etkili ev uygun programlar segildigi taktirde olumlu neticeler
gosterecegini vurgulamistir. Dirioz (2012), Tiirkiye’de uygulanmakta olan
AIPP’nin etkisini analiz etmistir. AIPP’e katilan ve APP’e katilmayan iki grubun
is bulma noktasindaki farkliliklar1 degerlendiren Diridz, AIPP nin is bulma
konusunda %10’luk bir etkiye sahip oldugunu tespit etmistir. Diger yandan
AIPP’nin gengler ve egitim diizeyi yiiksek bireyler i¢in daha olumlu sonuglar
verdigi vurgulanmistir. Sentiirk (2017) ise Tiirkiye’deki aktif ve pasifistihdam
politikalarinin iggiicli piyasasina etkilerini incelemisti. Sonug olarak iki
miicadele politikasinin birlikte uygulandigi taktirde issizligi 6nleyebilecegini
vurgulamistir.
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Diger yandan aktif isttihdam politikalarinin etkinligine yonelik yapilan
calismalar ise bu politikalarin uygulanmasinda hedef kitlenin belirlenmesinin
ve programlarin tliriiniin 6nemine dikkat ¢cekmektedir. Calmfors ve ark. (2002),
AIPP’nm agik issizligini azalttigini vurgulanmustir. Ancak AIPP’nin verimli bir
istthdam politikasi araci olabilmesi i¢in daha kii¢iik dlgekte kullanilmalidir.
Martin ve Grubb (2002)’a gore aktif istthdam politikasi araglarindan biri olan
kamu istihdam hizmetlerinin (KiH), issiz bireylere is tekliflerini kabul etmeleri
icin bask1 yapan etkinlestirme stratejileri, daha hizli geri doniisler saglama
egilimindedir. Puhani (1998) ise aktif isttihdam politikalarinin etkinligini
cinsiyet bazinda ele almis ve tiim AIPP’nin etkilerinin kadinlara nazaran
erkekler i¢in daha yiiksek oldugu sonucuna varmistir. Escudero (2018), 1985—
2010 doneminde 31 gelismis tilke i¢in isgiicii piyasasi sonuglarini iyilestirmede
aktif isgiicii piyasasi politikalarinin etkinligini incelemistir. Dikkate deger
sonuglar arasinda, AIPP’lerin toplu diizeyde, ancak cogunlukla uygun bir
yonetim ve uygulama yoluyla énemli oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
baglamda, program yonetimine ve politika siirekliligine yeterli kaynak tahsisi
onemli goriinmektedir. Dahasi, savunmasiz niifuslar1 hedefleyen baslangi¢
tesvikleri ve 6nlemler, issizligin azaltilmasi ve istihdamin artirilmasi agisindan
diger AIPP’lerden daha etkilidir. Ilging bir sekilde, bu politikalarin olumlu
etkileri 6zellikle diisiik vasifi1 kisiler i¢in faydali gériinmektedir. Card, Kluve
ve Weber (2010)’e gore AIPP’lerin kisa, orta ve uzun vadeli etkinlikleri farklidur.
Ayrica egitim programlari kisa vadede etkisiz goriinmektedir. Ancak orta vadede
olumlu etkileri bulunmaktadir. Kluve (2010), AIPP’lerin etkinligindeki degisimi
aciklayanin ¢ogunlukla programlarin tiirleri oldugu sonucuna varmstir. Filges
ve ark. (2016), etkisinin kii¢iik olmasina ragmen AIPP’lere katilmanin genel
bir etkisi oldugu sonucuna varmistir. Mereuta (2021) ise farkli faktorlerin
AIPP nin etkinligini etkileyebilecegini belirtmistir. Ulkelerin gelir diizeyleri
ve kurumsal kapasiteleri bu faktorlerin basinda gelmektedir.

G7 Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Demografik Yapisindaki Degisim

Calisma cagindaki niifusun nispi biiyiikligii, bagimli niifus ve yash niifusa
destek saglanmasi agisindan dnemlidir. Bu ‘demografik temettli’, diizgiin bir
sekilde yonetilirse ekonomik biiylimeyi artirmaya ve insanlart yoksulluktan
kurtarmaya onemli bir katki saglamaktadir. Dogurganliin azalmasi ve yagam
stiresinin artmasindan kaynaklanan demografik gecisin bir baska kaginilmaz
sonucu da niifusun yaslanmasidir. Niifusun yaslanmasi, ekonomik biiyiime,
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tasarruf, yatirim, isgilicii arz1 ve istihdami, emeklilik planlari, saglik ve uzun
vadeli bakim gibi faktorler araciligiyla ekonomik, politik ve sosyal kosullar
yelpazesi iizerinde derin bir etkiye sahiptir (ILO, 2013). Dolayisiyla niifusun
yaslanmasi ¢alisma ¢agindaki niifus dinamiklerini de dogrudan etkilemektedir.
Calisma cagindaki niifus (15-64) bakimindan G7 iilkeleri ve Tiirkiye nin niifus
yapisi incelendiginde (Sekil 1) Tiirkiye’nin sahip oldugu aktif niifus yapisi ile
ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’den sonra G7 iilkelerinin ¢alisma
cagindaki niifus siralamast ise sdyledir: Kanada, ABD, Almanya, italya, Birlesik
Krallik ve Fransa. Japonya ise ¢alisma ¢cagindaki niifus bakimindan G7 iilkeleri
ve Tiirkiye siralamasinda sonuncu sirada yer almaktadir.
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w—— ABD we Almanya Birlegik Krallik Fransa
e Ttalya s Japonya =K anada e Tiirkiye

Sekil 1. G7 Ulkeleri ve Tiirkiye nin Calisma Cagindaki Niifusu (15-64)
Kaynak: World Bank, 2020a.

Giliniimiizde pek ¢ok toplum oOzellikle de gelismis iilkeler, gecmiste hig
olmadig1 kadar yash niifus yapisina ulasmistir. Sekil 2°de goriildiigii tizere
Japonya, G7 tilkeleri arasinda en fazla yasl niifusa sahip lider iilke konumundadir.
Japonya’dan sonra ise yiiksek yasl niifusa sahip iilkeler sirasiyla italya,
Almanya, Fransa, Birlesik Krallik, Kanada ve ABD’dir. Tiirkiye ise G7 tilkeleri
arasinda en geng niifus yapisina sahip iilke olma 6zelligi bakimindan 6n plana
¢ikmaktadir.
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Sekil 2. G7 Ulkeleri ve Tiirkiye’de 65 Yas Ustii Niifusun Oran1
Kaynak: World Bank, 2020b.

ABD’de 65 yas ve istil niifus, 2019 yilinda 54,1 milyona ulasmistir ve
niifusun %16’sin1 temsil etmektedir. 15 yas alt1 niifusta ise sadece %3 ’liik bir
artis yasanmustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan ‘bebek patlamast’
neslinin %41°1 glinlimiizde 65 yas ve lizerindedir. Niifus projeksiyonlarina gore
ise ABD’de 2040 yilina kadar yaklasik 80,8 milyon yasli olacagi dngdriilmektedir
(ACL, 2021). Almanya ise diinyadaki bes “siiper yasli” toplumdan biridir.
Niifus projeksiyonlarina gore 65 yas ve iistii niifusun 2050 yilina kadar %41
artarak 24 milyon kisiye ulasacagi tahmin edilmektedir. Sonug olarak, 2050
yilinda 65 yas ve tizerindekilerin toplam say1si, 6ngériilen toplam niifusun iigte
birine esit olacaktir. Bu degisim kismen, geleneksel olarak tanimlanan “calisma
cagindaki” niifusun veya 15 ila 64 yas arasindaki niifusun, 2015>te yaklasik
53 milyondan 2050>ye kadar yaklasik % 23 azalarak yaklasik % 23 oraninda
diismesinden kaynaklanmaktadir (ARRP, 2018).

2020°de Fransa’da 65 yas ve iisti niifus %20,8 olarak gergeklesmistir.
Fransa’nin 65 yas ve st niifusu 1971°de %13’ten 2020°de %20,8’e ¢ikarken
yillik ortalama %0,96 oraninda biiytimiistiir (Knoema, 2020). Diger Avrupa
iilkeleriyle karsilastirildiginda Fransa, niifus yas1 bakimindan ortalama bir
konumda yer almaktadir. Oniimiizdeki birkag on yilda, yash niifusun toplam
niifustan daha hizli artmaya devam edecegi diisiiniilmektedir. Ongériilen tiim
senaryolarda, 60 yas ve iizeri niifus oraninin 2050°de %30’u geg¢mesi
beklenmektedir (Desplanques ve Rogers, 2008). Birlesik Krallik ise Fransa’ya
benzer demografik yapiya sahiptir. Birlesik Krallik niifusunun yaklasik beste
biri (%19) 2019>da 65 yas ve isti niifus grubuna dahil olmustur. Niifus
projeksiyonlar1 2043 yilina kadar bu oranin %24’e ¢ikabilecegini dngérmektedir
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(Lewis, 2021). italya ise diinyanin en yasl {igiincii niifusuna sahip iilkedir.
2020 yilinda Italya>daki toplam niifusun %23,2>si 65 yas ve iizerindedir.
[talyanlarin ortalama yas1 giderek yiikselmektedir. Nitekim ortalama yas 2011
yilinda 43,6 yil iken 2020 yilinda 45,7 olarak gerceklesmistir (Statista, 2021).

Japonya, diinyanin ‘siiper yasli’ toplumu olarak anilmaktadir. Niifusunun
%28,7’s1 65 yas Uistil niifus olusturan Japonya’da 2036 yilina kadar 65 yas iistii
insanlar niifusun tigte birini temsil edecektir. Japonya’nin demografik krizi
yiiksek yasam beklentisi ve diisiik dogurganlik oraninin birlesiminin bir sonucu
olarak dogmustur. (EPRS, 2020). Kanada da ise ortalama niifus yas1 41.12
olmustur. Kanada niifusunun ortanca yasi, 1950’de 27.7 iken, 2020°de 41.12’ye
ylkselmistir ve yillik ortalama %2.92 oraninda artig gostermistir (Statista,
2020b). Artan yasam beklentisi ile birlikte daha diisiik bir niifus artis hizi, 65
yas ustll niifusun paymin 2068 yilina kadar % 25,6’ya ¢ikacagi tahmin
edilmektedir (Fuss ve Globerman, 2020).

Tiirkiye’de de kaginilmaz yaslanma olgusu iilkeyi etkisi altina almaya devam
ederken, yiiksek yasli niifusa sahip 167 iilke arasinda 66. sirada yer almaktadir
(Dailysabah, 2021). Tiirkiye’de 65 yas ve iistii niifus son bes yilda %22,5 artisla
7,9 milyona ulagmustir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2020 verilerine gore
yasl niifusun toplam niifusa oran1 giiniimiizde %9,5 iken bu oranin 2025
yilinda %11°e ulagsacagi ve dnlimiizdeki on yillarda artis trendi izleyecegi
ongoriilmektedir. Yagh niifusun biiylik ¢ogunlugu ise 65-74 yaslar1 arasinda
yer almaktadir. Yash niifusun toplam niifus i¢indeki orani ise %10’u agsmaya
baslamustur.

Tiirkiye’de yaslh niifusun toplam niifus igindeki oraninin %10’u gecmesi
niifusun yaslanmasinin bir gostergesidir. Tiirkiye’de yaslh niifus, diger yas
gruplarindaki niifusa gore daha yiiksek bir hiz ile artis gostermektedir. Kiiresel
yaslanma siireci olarak adlandirilan ‘demografik doniisiim’ siirecinde yer alan
Tiirkiyerde, dogurganlik ve 6liim hizlarindaki azalma ile birlikte saglik alaninda
kaydedilen gelismeler, yasam standardinin, refah diizeyinin ve dogusta beklenen
yasam siiresinin artmasi ile niifusun yas yapisi sekil degistirmeye baslamigtir.
Ancak diinyanin en gelismis iilkelerini temsil eden G7 {ilkeleri ile kiyaslandiginda
ise Tiirkiye geng niifus yapisini hala korumaya devam etmektedir. Calisma
cagindaki niifusun artmaya devam etmesi ve 65 yas istii niifusun ise G7
iilkelerinin oldukg¢a gerisinde seyretmesi, Tiirkiye nin hala demografik firsat
penceresinin agik oldugunu gdstermektedir. Dolayisiyla Tiirkiye diinyanin en
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gelismis yedi tilkesi ile sahip oldugu dinamik niifus yapisi araciligryla rekabet
edebilme potansiyeline sahiptir. Tiirkiye’de demografik degiskenlerin ekonomik
biiylimeye yaptig1 katki %0,54 diir. Bagka bir ifade ile ekonomik biiytimenin
beste biri ¢alisma ¢agindaki niifusun toplam niifustan daha hizli artmasi
sayesinde gerceklesmistir (Mumcu ve Caglar, 2006:7).

G7 Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Isgiicii Piyasasiin
Temel Ozellikleri ve Gostergeleri

Ulkelerin isgiicii yapisinin genel dzellikleri, isgiiciine katilim, istihdam
oranlari, istthdamin sektdrel dagilimi ve issizlik oranlar1 ¢ercevesinde ele
alinmaktadir. Calismanin bu béliimiinde G7 {iilkeleri ve Tiirkiye’nin isgiicii
yapisinin genel 6zellikleri karsilastirmali bir bicimde incelenmistir.

Almanya’da istihdam, 2008 kiiresel ekonomik krizinden sonra istikrarl1 bir
sekilde artmaya devam etmis ve ulusal istatistiklere gore 2009’da 40,9
milyondan 2021 Agustos ayinda 44 milyon 864’a yiikselmistir (Destatis, 2021).
Istihdam artisinin ana kaynaklar arasinda ise cogunlukla kadimlar, yash isciler
ve goecmeler yer almistir (Duell ve Vetter, 2020). Almanya isgiicii piyasasina
bakildiginda igsizlik oranlarinin genel itibariyla diisiik diizeylerde seyrettigi
gorlilmektedir. Ayrica Almanya’da oldukca yaygin olan ikili mesleki egitim
sistemi geng issizliginin diislik diizeyde kalmasini saglamaktadir. Nitekim
Almanya’da genglerin %601 ikili mesleki egitim gérmektedir (Tuerkei, 2021).
Ancak yiiksekogretimi mesleki egitime tercih etme egiliminin giderek
yayginlagsmaya baslamasi, Almanya’daki ikili mesleki egitimin roliinii ciddi
anlamda tehdit etmeye baglamistir (Duell ve Vetter, 2020).

Italya’da 2014>ten bu yana istihdam seviyelerindeki diisiis egilimi, 2014-
2017 doneminde yilda ortalama 250.000 is yaratilmasiyla tersine donmiistiir
(ISTAT, 2018). Istihdam seviyeleri neredeyse kriz dncesi seviyelere geri dénse
de, toplam istihdam edilen kisi sayis1 hala 2007 seviyesinin altinda kalmaktadir.
2007 istihdam seviyelerine doniilmesi i¢in toplam 128.000 is yaratilmasi
gerekmektedir. Krizden dnce, Italya’da 2000-2007 déneminde yilda yaklasik
166.000 is yaratilirken, 2008-2013 doneminde yilda ortalama 138.000 is
kaybedilmistir (Orlando, Nico ve Romanzello, 2019:15). 2014 yilindan itibaren
ise Italya 1liml1 bir toparlanma siireci yasamistir. Bazi iyilesmelere ragmen
igsizlik seviyesi (6zellikle geng issizler) kriz 6ncesi seviyenin tizerindedir.
Kadin istihdaminda ise yavas yavas artis yasanmaktadir. Diger yandan bolgesel
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esitsizlik ise giiney bolgesi aleyhine artmaya devam etmektedir (Marino ve
Nunziata, 2017).

2000 yilindan bu yana Fransa isgiicii piyasasinda c¢arpici degisimler
yasanmistir. Bunlardan en 6nemlisi 6zellikle kadinlar i¢in egitimdeki muazzam
iyilesme olmustur. Fransa’da yiiksek 6grenim gormiis isgiiciiniin orani stirekli
artmaktadir. Diger yandan 50-64 yas arasi ¢alisanlarin isgiiciine katilim orani
da siirekli artis egilimi gostermektedir. Kadinlarin ticretleri erkeklerin ticretlerine
gore hala diisiik diizeyde olmasina karsin yavas yavas iyilesmeler yasanmaktadir.
Diger yandan Fransa’da uzun siireli issizlik Biiyiik Buhran donemi oncesi
seviyesinin oldukca iizerinde seyretmektedir (Askenazy, 2018). istihdam
acisindan, Fransa’da 15 ila 64 yas arasindaki kisilerin yaklasik %651 ticretli
bir ise sahiptir ve OECD istihdam ortalamasi olan %68’in altindadir (OECD,
2020b).

Diinyanin en biiyiik {i¢iincii ekonomisi ve niifusun yaslanmasinda kiiresel
egilimlerin habercisi olan Japonya, demografik degisimlerin isgiicli piyasasini
ve bireylerin ekonomik refahini nasil etkiledigine dair 6rnek iilke olma 6zelligi
gostermektedir. Niifusun hizla yaglanmasi, saglik hizmetleri sektoriinde isgiicii
talebini artirarak, basta kadinlar olmak tizere isgiicii piyasasindaki bireylerde
onemli degisiklikler getirmistir. Japonya’nin toplam issizlik orani nispeten
istikrarlt ve diisiiktiir. Diger yandan Japonya’nin ¢alisma ¢agindaki niifusu
hizla diisme egilimindedir. Ayn1 zamanda cinsiyet arasi licret farkinin ytiksek
olmasi ise hala ¢6ziim bulunamayan bir konu olmaya devam etmektedir
(Kawaguchi, 2019). Istatistik Biirosu tarafindan yiiriitiilen Is Giicti Anketi (LFS,
roudou-ryoku chosa), Japonya’nin isttihdam oraninin 2000°de %59,6’dan
2019’da %60,7’ye neredeyse hi¢ degismedigini gostermektedir. Ancak bu
istikrarli durumun arkasinda 6nemli degisikliklerin meydana geldigi ifade
edilebilir. Nitekim istthdam orani, yaslanan niifus toplam istihdam oranini
diistirmede 6nemli bir faktdr olarak ¢alistigindan, cinsiyete ve yasa 6zel istihdam
oranindaki artis bu egilimi engellemistir (Kawaguchi, Kawata ve Toriyabe,
2021: 248).

Kanada ekonomisi ve isgiicii piyasas1 2000 yilindan giiniimiize kadar 1yi bir
performans gdstermistir. Diger yandan Kanada’da da son resesyonlar ABD ve
Avrupa tllkelerinin ¢ogundan daha hafif atlatilmistir. Kadin ve erkek iicret
farklari ise giderek azalmaya devam etmektedir. 1970 ile 2000 yillar1 arasinda
Kanada’da isgiicii piyasasi ‘yiiksek vasifli/yiiksek ticretli’ isler ve ‘diisiik vasifli/

113



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

distik tcretli’ isler olarak kutuplasirken son zamanlarda bu kutuplasmanin
azaldig1 goriilmektedir (Riddell, 2018).

Diinyanin en biiyiik ekonomisi olan ABD’nin isgiicii piyasasi hem kiiresel
Olcekte hem de kendi vatandaslarinin ekonomik refahi i¢in 6nemlidir. Giliniimiiz
ABD isgiicti piyasasinda issizlik oranlar1 Biiyiik Buhran 6ncesi donemin altina
diismiistiir. Diger yandan ABD’de geng issizlik oranlar yetiskin igsizlik
oranlarinin iizerinde seyretmektedir. Ucret esitsizligi noktasinda artis seyrinin
yasandig1 ve buna bagl olarak Afrikali -Amerikali is¢ilerin {icretleri beyaz
is¢ilere kiyasla diismiis ve beyaz Amerikalilarin {icretlerinin oldukga altinda
kalmistir (Hamermesh, 2019). ABD’nin 10 yillik istihdam oranlari diger G7
iilkeleri ile karsilastirildiginda oldukg¢a dalgali bir seyre sahip oldugu
goriilmektedir. Kanada’nin aksine Birlesik Krallik isgiicii piyasas1 1929 yilinda
yasanan Biiyiik Durgunluk doneminde diger AB iilkelerine kiyasla daha az
etkilenmistir. Bu kapsamda giiniimiizde issizlik diizeyleri ise 2008 kiiresel
ekonomik kriz donemi onceki seviyelerinin altinda seyretmektedir. Birlesik
Krallik’da iicret esitsizligi 2000 yilina kadar artis egilimi gosterirken, son on
yilda ticret esitsizliginin azaldigi goriilmektedir (Herz ve Rens, 2020).

Tiirkiye, G7 iilkeleri ile karsilastirildiginda daha geng ve dinamik bir isgiiciine
sahiptir. Ancak niifus artis1 ve buna bagli olarak geng¢ ve uzun siireli issizlik
oranlarinda ise artislarin yasandigi gézlenmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de
aktif nlifusa bagli olarak istihdamda bir artis yasanmamakla birlikte isgiicii arz
ve talebi arasindaki fark ise giderek agilmaktadir (Sapancali, 2007). Ayrica
Tirkiye’de niifusun gesitli gruplari isgiicii piyasasina yeterli 6l¢iide dahil
olamamaktadir. Bunlarin basinda kadinlar ve gengler gelmektedir. Nitekim
Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimlar1 G7 {ilkeleri ile kiyaslandiginda 2019
yil1 itibariyla %34,7 oran ile son sirada yer almaktadir. Ancak 10 yillik seyir
igerisinde Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimda énemli bir artis trendinin
yakalandigini da belirtmek gerekmektedir. Nitekim kadinlarin isgiiciine katilim
orani Tiirkiye’de 2000 yilinda %26,29 idi (World Bank, 2019).

Diger bir grup ise 15-24 yas araligindaki genglerdir. Bu kapsamda Tiirkiye’de
geng issizligi 2020 itibariyla %25,09°dur. G7 iilkeleri ile kiyaslandiginda
Tiirkiye, Italya’dan sonra yiiksek genc issizlige sahip iilkeler arasinda ikinci
sirada yer almaktadir (World Bank, 2020e¢). Tiirkiye’de cinsiyete gore iicret
fark: ise G7 iilkeleri iyi kiyaslandigi iyi bir konumda yer aldig1 sdylenebilir.
Bu ¢ercevede Tiirkiye’de cinsiyete dayali ticret farki %10 seviyesinde iken, en
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yiksek oran %22,5 ile Japonya’da goriilmektedir (OECD, 2020a). Tiirkiye’de
glinimiizde gelistirilen ve uygulanan aktif istihdam politikalarinin kapsamu,
isglicii talebine gore sekillendirilen dinamik bir yapiya sahiptir. Bu noktada
Tiirkiye’ nin iggiicli yapisinin yeniden sekillendirilmesinde geng¢ ve dinamik
geng niifus yapisi 6n plana ¢ikmaktadir.

Sekil 3°de G7 tilkeleri ve Tiirkiye’nin 10 y1illik istthdam seyri gosterilmistir.
Bu kapsamda istthdam orani en yiiksek G7 tilkesi %60,49 oraninda Japonya
olmustur. Japonya’da istthdam oranlarinda on yil igerisinde radikal dalgalanmalar
yasanmamis aksine istikrarli bir seyirde devam etmistir. Ancak 2001 ve 2008
yillarindan sonra kiiresel ekonomik krizin de etkileri ile istihdam oranlarinda
diisiis gozlemlenirken 2013 yilindan sonra istihdam oranlar1 2020 Covid-19
salginina kadar artig gdstermistir. Diinyanin en diisiik niifus yogunluguna sahip
iilkelerden biri olan Kanada, 1990’11 yillarda azalan istihdam orani1 2000-2008
yillar1 arasinda ylikselise gecerken, 2008 yilindan sonra kiiresel kriz nedeniyle
istihdam oranlar1 uzun siire ortalama %60 bantlarinda kalmaya devam etmistir.
2006 yilindan 2019 yilina kadar radikal sayilmayacak sekilde artan istihdam
oranlar1 2020 yilinda dramatik sekilde diismiistiir.

ABD’nin 10 yillik istihdam oranlar1 diger G7 tilkeleri ile karsilastirildiginda
oldukga dalgali bir seyre sahip oldugu goriilmektedir. Kanada’nin aksine
ABD’de 2001 krizinin etkisi ile 2003 y1lina kadar istihdam oranlarinda istikrarl
bir diisiisiin oldugu goriilmektedir. Ayrica 2008 yilindan 2013 yilina kadar ise
istihdam oraninda keskin diisiislerin yasandig1 goriilmektedir. Ayn1 zamanda
ABD, Covid-19 doneminde istihdamin azalmasi bakimindan en fazla etkilenen
iilke olmustur. ABD’de 2020 yilinda istthdam oraninda yaklagik dort puanlik
bir diisiis yasanmistir.

Birlesik Krallik ise 2008 yilina kadar istikrarli istihdam diizeyini korurken,
2008 yilindan sonra isttihdam oranlarinin %57’lere geriledigi gortilmektedir.
2010 yilinda toparlanma siirecine girmesi ile birlikte Japonya’nin istthdam
orani ile neredeyse ayni diizeye yaklagmistir. Diger yandan Almanya, 2004
yilina kadar isgiicii piyasasinda oldukca kotii seyreden bir yapiya sahipti. Ancak
2002 yilinda Harzt Reformlari ile 6nemli bir ivme kazanmistir. 2019 yilina
kadar stirekli bir yiikselis seyreden Almanya, bir¢ok tilkede oldugu gibi 2020
yilina gelindiginde istthdam oraninda iki puanlik azalma yasamstir. Tipki diger
G7 {ilkelerinde oldugu gibi Fransa’da da istihdam oranlarinin 10 yillik seyri
igerisindeki kirilma noktalar1 2001 ve 2008 krizleri olmustur. Fransa istihdam
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oranlar1 s6z konusu yillar diginda oldukga istikrarli bir yap1 sunarken, Kanada,
Japonya, Birlesik Krallik, ABD ve Almanya’dan oldukga diisiik istihdam
oranlarina sahiptir.

Istihdam agisindan, Fransarda 15 ila 64 yas arasindaki kisilerin yaklasik
%651 ticretli bir ise sahiptir ve OECD istihdam ortalamasi olan %68>in
altindadir (OECD, 2020b). Diger yandan italya’da istihdam oranlar1 AB
ortalamasinin oldukga altindadir. Italya’nin kuzey bélgeleri giiney bolgelerine
gore daha yiiksek istihdam oranlarina sahiptir. Tiirkiye ise G7 tlkeleri ile
karsilastirildiginda diisiik istthdam oranlari ile dikkat cekmektedir. Ancak son
yilarda 6zellikle 2009 yilindan sonra istihdam alaninda onemli lgiide
toparlanma siirecine giren Tiirkiye, tipk: diger tilkelerde oldugu gibi 2019 yili
sonrasinda istihdam alaninda gerilemeler yasamustir.
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Sekil 3. G7 Ulkeleri ve Tiirkiye’de Istihdam Oranlar1 15+ (%)
Kaynak: World Bank, 2020c.

Ulkelerin ekonomik yapisi ve gelismislik diizeyi hakkinda bilgi edinimi
sunan bir baska gosterge ise istihdamin sektdrel dagilimidir (Metin, 2003).
Sekil 4, G7 iilkeleri ve Tiirkiye nin 2019 yil1 itibariyla istihdamdaki sektorel
dagilimin gostermektedir. Sekil incelendiginde, hem G7 iilkelerinde hem de
Tiirkiye’de istihdamin hizmetler sektoriinde yogunlastigi goriilmektedir. Bu
kapsamda istihdamin sektdrel dagiliminda hizmet sektoriiniin en yogun oldugu
iilke %78 oran ile Birlesik Krallik’dir. Birlesik Krallik’1 sirasiyla Kanada, ABD,
Fransa, Japonya, Almanya ve italya takip etmektedir. Tiirkiye’de ise istihdamin
sektorel dagiliminda hizmetler sektoriiniin oran1 %56°dir. Hizmetler sektoriinden
sonra istihdamin en fazla yogunlastigi sektor ise sanayi olmustur. Bu gergevede
istihdamin agirlik gosterdigi sanayi sektoriindeki tilkeler sirastyla; Almanya,
Italya, Tiirkiye, Japonya, Fransa, ABD, Kanada ve Birlesik Krallik’tir. Diger
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yandan G7 iilkeleri ve Tiirkiye i¢in istthdam yogunlugunun en az oldugu sektor
ise tarimdir. Bu kapsamda Tiirkiye, tarim sektoriinde en yogun istihdamin
yasandigi iilke (%18) olarak ilk sirada yer almaktadir. Tiirkiye’yi italya,
Japonya, Fransa, Kanada, ABD, Almanya ve Birlesik Krallik takip etmektedir.
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Sekil 4. G7 Ulkeleri ve Tiirkiye’de Istihdamin Sektorel Dagilimi (2019)
Kaynak: World Bank, 2019a.

Niifusun isgiicline katilimi, tilkelerin istihdam alani olusturabilmesi ve
isgiictine katilimin arzu edilen diizeye yiikseltilebilmesi ekonomilerinin yapisal
perspektifi ile dogrudan ilgilidir. Dolayisiyla ¢alisma ¢agindaki niifusun
isgiicline katilimlarinin artirilmasi ve iyilestirilmesi her tilkenin ekonomik
dinamikleri ile alakalidir.

Sekil 5, G7 iilkeleri ve Tiirkiye’nin ¢alisma ¢agindaki toplam niifusun
isgiiciine katilimlarin1 yansitmaktadir. Bu ¢ercevede G7 iilkeleri arasinda en
yuksek isgiicline katilim oranina sahip olan iilke Japonya’dir. Japonya’nin
calisma ¢agindaki niifus bakimindan G7 tilkeleri ve Tiirkiye arasinda son sirada
yer almasina karsin isgiicliine katilim oranlar1 bakimindan oldukga iyi bir
konumda yer almaktadir. Bunun en 6nemli kanitlarindan biri 6zellikle kadinlarin
isgliciine katilimlarin tesvik edici politikalarin uygulanmaya baslanmasidir.
Japonya’da 2000 yilinda %71,56 olan isgiiciine katilim oran1 2019 yilinda
%79,08’e yiikselmistir. ABD’de ise isgliciine katilim oranlar1 2000 yilinda
%76,43 iken 2019 yilinda bu oran %73,11’¢ diismiistiir. Bu kapsamda ABD,
G7 tilkeleri arasinda isgiiciine katilim oranlar1 bakimindan besinci sirada yer
almaktadir (Ozdemir, 2019).
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Sekil 5. G7 Ulkeleri ve Tiirkiye’de Isgiiciine Katilim Oranlar1 15-64 (%)
Kaynak: World Bank, 2019b.

Birlesik Krallik ise G7 tilkeleri arasinda isgiiciine katilim oranlar1 bakimindan
dordiincii sirada yer almaktadir. Bu kapsamda Birlesik Krallik’ta isgliciine
katilim oranlar1 2000 yilindan 2019 yilina kadar yaklasik ii¢ puanlik artis
yasanmistir. 2000 yilinda %75,7 olan isgiiciine katilim oran1 2019 yilinda
%78,01 olarak gerceklesmistir. Fransa ise Italya’dan sonra G7 iilkeleri arasinda
diisiik isgiicline katilim oranina sahip ikinci lilke olma 6zelligi gostermektedir.
Fransa’da isgiicline katilim oranlar1 2000 yilindan 2012 yilina kadar duragan
bir seyir gostermis olsa da 2012 yilindan sonra isgiicline katilim oranlarinda
artisin yasandigi dikkat gekmektedir. G7 iilkeleri arasinda en diisiik isgiicline
katilim oranma sahip iilke ise Italya’dir. Bu kapsamda Italya’nin isgiiciine
katilim oranlar1 bakimindan karsilastirildiginda diger G7 iilkelerinin aksine
2001 yilindan sonra hizli bir yiikselis trendi yakaladig1 goriilmektedir. Ancak
bu yiikselis trendi 2004 yilindan sonra duragan bir yapiya kavusmustur.

Tiirkiye’de ise kiiresel ekonomik kriz nedeniyle 2001 yilindan 2006 yilina
kadar isgiictine katilim oranlarinda diisiis yasanmistir. Ancak 2006 yilindan
sonra G7 iilkeleri ile kiyaslandiginda isgiicline katilim oranlarinda yiiksek bir
ivme yakalamis ve nitekim bu oranlar 2006 yilinda %48,49 seviyesinden 2019
yilinda %58,09°a kadar yiikselmistir. G7 tlkeleri ve Tiirkiye’ nin isgiiciine
katilim seyri karsilastirildiginda Tiirkiye’ nin isgiicline katilim oranlar1 diisiik
diizeyde seyretmesine karsin, Tiirkiye isgiicline katilim oranlar1 noktasinda
art1s trendi en yiiksek tilkelerden biri olma 6zelligi gostermektedir.
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Sekil 6. G7 Ulkeleri ve Tiirkiye’de Issizlik Oranlar1 15-64 (%)
Kaynak: World Bank, 2020d.

Amerika Birlesik Devletleri’nde, 2019°da aktif isgiiclinlin sadece %3,8’1
issizken, Kanada’da issizlik orani % 5,8 olarak gerceklesmistir. Bu oranlar her
iki tilke i¢inde son 40-50 yi1lda kaydedilen en diisiik issizlik seviyeleridir (UN,
2019:2). Ancak Covid-19 siirecinde ABD en yiiksek issizlik seviyelerine
ulagsmistir. Nitekim 2020 y1l1 ABD issizlik oran1 %8,31 olarak ger¢eklesmistir.
Bu baglamda Japonya, Almanya Birlesik Krallik, ABD, Kanada 2019 yilinda
10 yillik seyir igerisinde en diisiik issizlik oranlarini yakalamis olsalar da
Covid-19 dénemi bu tilkeler i¢in bir doniim noktas1 olmustur. Nitekim s6z
konusu tilkelerde issizlik oranlar1t 2019 sonrasinda bir kirilma yasamis ve
yiikselise gegmistir. Bu egilimin ortaya ¢ikmasindaki en temel sebeplerden biri
Covid-19 dénemindeki hiikiimet politikalaridir. Ancak Tiirkiye ve Italya gibi
tilkelerde Subat 2020’de Temmuz 2020°e kadar Covid-19 6nlemleri kapsaminda
isten ¢ikarmalar yasaklanmistir (Erdogan, 2021; Parcivalle, 2021). Dolayisiyla
Covid-19 doneminde isten ¢ikarma yasagi sayesinde c¢aligsanlar i¢in koruma
tedbirleri alan iilkelerde bu siire¢ boyunca igsizlik oranlarinda 6nemli dlgiide
bir kirilma yasanmamustir. Sekil 6’da goriildiigii gibi 6zellikle Tiirkiye, italya
ve Fransa’da Covid-19 siirecinde yasanan issizlik artiglar diger G7 tilkelerinde
oldugu kadar keskin olmamustir.

G7 Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalari

Calismanin bu boliimiinde G7 iilkeleri ve Tiirkiye’de uygulanan AIPP’lere
yonelik politikalar incelenmistir.
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Almanya

Almanya’da 2001 yilinda issiz bireyleri harekete gec¢irmek, nitelik
kazandirmak ve egitmek i¢in ¢ok sayida arac saglayan Job-AQTIV Yasasi
yurirliige girmistir. Job-AQTIV Yasas1 Hartz reformlar1 olarak adlandirilan
ikinci 6nemli degisikligin yasal habercisi olarak ifade edilmektedir. Hartz
reformlari, ise yerlestirme hizmetlerinden yeni bir is kurmak i¢in tesviklerin
olusturulmasina kadar degisen yeni AIPP &nlemlerinin yeniden yapilandiriimasi
ve uygulanmasi yoluyla Alman isgiicii piyasasint modernlestirmeyi amaglamistir
(Zoellner, Fritsch ve Wyrwich, 2018:378). Heyer, vd. (2012), Almanya’nin
AIPP 6nlemlerini ii¢ gruba ayirmaktadir. Birinci grup, arabuluculuk destek
hizmetlerini icermektedir. Bu program ise yerlestirme kuponlarini, ihale
hizmetlerini, kisa vadeli 6nlemleri ve mesleki egitim programlarini icermektedir.
Ikinci grup, uygunluk degerlendirmelerini veya entegrasyon ikramiyeleri, {icret
siibvansiyonlar1 ve girisimciligi tesvik onlemleri gibi kiiclik ek yeterlilik
bilesenlerini icermektedir. Ugiincii grubun programlar ise dzellikle kamu
istthdami1 yaratma ve ayrica istthdam siibvansiyonlarini igermektedir. Bu
onlemler, uzun siiredir issiz olan isciler veya birden fazla ige yerlestirme engeli
olan igsiz kisiler gibi isgiicii piyasasi beklentileri diisiik olan kisiler i¢in istthdam
yaratilmasina odaklanmaktadir. S6z konusu popiilasyon igerisindeki bireylerin
ise yerlestirme engelleri genellikle; uzun siireli issizlik, uyusturucu veya alkol
bagimliligy, iflas, diisiik egitim becerileri, diisiik dil becerileri veya kisith
hareketlilikten kaynaklanmaktadir (Bugzel, 2011). Insanlarin ise geri donme
siirecleri (Arbeitsforderung), Alman Federal Is Kurumu (Bundesagentur fiir
Arbeit, ‘BA’) ve yerel is bulma kurumlar1 (Agenturen fiir Arbeit) tarafindan
yonetilmektedir (IAB, 2021:1).

Italya

Italya’da 2000-2004 yillarina iliskin isgiicii rakamlarma bakildiginda, toplam
isgiicii piyasasi politikalarindaki egilim degisikliginin AIPP’den kaynaklandig:
ortaya ¢cikmaktadir. Nitekim, ekonomik biiylimedeki durgunluk nedeniyle pasif
politika harcamalar1 artsa ve donem boyunca egitimi ve belirli becerilerin
gelistirilmesini tesvik etmek icin yeni tesvikler uygulansa da, dnde gelen faktor
AIPP harcamalarindaki keskin artistir (Orlando, Nico ve Romaniello, 2019:98).
Giiniimiizde ise Italya’da hem issizlik oran1 hem de pasifistihdam politikalarina
yapilan harcamalar OECD {ilkelerinin ortalamasinin neredeyse iki katidur.
AIPP’e yapilan harcamalar ise ihtiyaci olan insan sayisinin yiiksek olmasina
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ragmen slirekli olarak OECD ortalamasinin biraz altinda seyretmektedir.
Italya’daki aktif ve pasif istihdam politikalarina yapilan harcamalar AB iilkeleri
ile kiyaslandiginda ise fark giderek artmaktadir (OECD, 2019a). Prensip olarak,
etkin bir AIPP’nin iilkeye 6zgii ekonomik durumu dikkate almas: gerekmektedir.
Italya’nin merkezinde ve kuzeyinde, genclerin, kadinlarin ve yasl iscilerin
istihdam oraninin iyilestirilmesinde AIPP 6nceliklidir. Ote yandan Italya’nin
giiney bolgelerinde, isgiicii talebini artirmaya, isgilicii maliyetini diisiirmeye,
uzun vadeli igsizligi ortadan kaldirmaya, gizli emegi azaltmaya ve girisimciligin
ortaya ¢ikmasini tesvik etmeye yonelik tedbirlerle AIPP nin desteklemesine
ihtiyag duyulmaktadir. italyan isgiicii piyasasinin zelliklerinden kaynaklanan
onlemlerde bir artis gosteren isgiicli piyasasina yonelik harcamalara iligkin
veriler, politika yapicilarin bu dogrultuda bir ¢caba gosterdigini gostermektedir.
Ancak uygulamada, bu politikalarin gercek etkileri hakkinda ¢ok az sey
bilinmektedir (Orlando, Nico ve Romaniello, 2019:100).

Birlesik Krallhik

Genel harcamalar1 diisiik olmasina ragmen, Birlesik Krallik, isgiicii piyasasi
harcamalarinin nispeten yiiksek bir oranin1 AIPP’ na tahsis etmektedir. Bu
kismen Birlesik Krallik’taki nispeten diisiik issizlik sigortasi seviyelerini
yansitmaktadir. Ancak politika yapicilar arasinda AIPP’na yapilan
harcamalarinin kismen etkili oldugu goriisiindedir. Bu durum hem yerel hem
de uluslararas1 politika degerlendirmelerinde Birlesik Krallik’taki AIPP’nin
yapisinda ve vurgusunda degisikliklere yol agmistir (Bell ve Blanchflower,
2009). Meager (2008), dzellikle egitim politikas1 agisindan AIPP’nin
degerlendirmesini gozden gecirmektedir. Politikalari, iggiicii piyasasinin talep
veya arz tarafina yonelik olanlar olarak siniflandirmaktadir. Arz tarafinda 6ne
cikan bes AIPP ise sunlardir; egitim programlari, bilgilendirme ve is bulma
faaliyetleri, bilgi, tavsiye ve rehberlik, tesvikler ve serbest meslege girisi
desteklemek i¢in siibvansiyonlar.

Fransa

Fransa 6zellikle uygulamakta oldugu egitim amagl AIPP ile deneyimli bir
iilke olma 6zelligi tasimaktadir (Kostekli, 2005:68). 2008’ den bu yana krizle
miicadele igin uygulanan AIPP’nin dogasini ve biiyiikliigiinii tam olarak
anlamak i¢in, 6nceki on yillarda Fransa’da isgiicii piyasasina yonelik kamu
politikas1 miidahalelerinin tarihsel arka planini tanimlamak esastir (Coquet,

121



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

2015). AIPP, 1970’lerin basinda Fransa’da tamitilmustir. Yiiksek issizlik oranlari
ve Ozellikle yiliksek geng igsizlik oranlari, 1980’ler ve 1990°1arda isgiicii piyasasi
politikasinda bir¢ok reformun yapilmasina yol agmistir. Bu yirmi yildaki en
dikkate deger degisikliklerden biri, 1986’da 6zel firmalarin egitim yerleri
sunmalar i¢in giiclii tesviklerle tanitilan Geng Istihdami icin Acil Durum Plan1
(Plan d’Urgence pour I’Emploi des Jeunes) olmustur. Degisen egitim ve ¢alisma
bigimleri ile alternatif calisma modelleri (alternatif olusumlar) desteklenmistir.
Bu s6zlesmelerde giris yas1 alt sinir1 16’ya indirilmis, tist sinir ise 20°den 25°e
yiikseltilmistir. 2001 yilinda ise PAP programi (Program d’action personnalisé¢),
igsizlere yonelik yogun danismanlik ile daha comert bir sosyal yardim sistemi
(uygun issizler i¢in), “Plan d’aide au retour a 1 © adli politika reformunun bir
pargast olarak tanitilmistir. Bu programin bir pargasi olarak, maksimum issizlik
maasi alma siiresi de diistirtilmiistiir (Orlando, Nico ve Romaniello, 2019:140).

Japonya

2015 yilinda Japonya’da formiile edilen Japonya’nin Fumio Kishida’dan
onceki basbakani Shinzo Abe’nin politika degisiklikleri olarak bilinen
Abenomics’in niifusun azalmasina bagh olarak isgiicii arz1 kisitlamalarinin
istesinden gelmek i¢in ii¢ temelde Onlemler alinmistir. Birincisi, yapilan isin
kalitesini iyilestirmek i¢in asir1 uzun ¢alisma saatlerini kisitlayarak, ikincisi
kadinlarin, yash vatandaslarin ve yeterince temsil edilmeyen diger gruplarin
katiliminin arttirilmasini tesvik ederek ve tigiinciisii ise egitim ve istihdam
uygulamalarinda biitlinlesik reform degisim ve yenilik ¢agi i¢in insan
kaynaklari gii¢lendirmek olmustur (JILPT, 2014). Japonya’daki AIPP genel
itibartyla gengler, bekar anneler ve yashlar gibi savunmasiz gruplara destek
niteliginde gelistirilmistir. Bunlardan ilki olan kisisel destek hizmeti, giinliik
yagsam zorluklariyla kars1 karsiya kalan kisilerin sorunlarinin biitiiniinii
anlayarak bireysel, siirekli ve kapsamli destegin uygulanmasini amaglamaktadir.
fkinci grup istihdamda ve yetistirmede olmayan gengleri kapsamaktadir. Cesitli
is bulma destekleri (isyeri deneyimi, is egitimi vb.) saglamak, seminerler
yoluyla bilin¢lendirmek ve diger genglik destek kurumlarina rehberlik
etmektedir. Uciinciisii, serbest calisanlarin istihdamini diizenli hale getirmek
igin gosterilen diizenlemeler, isten ayrilan yar1 zamanlilar1 diizenli isgilere
Dontistirme Plan1 kapsaminda destek olmaktadir. Dordiinciisi, is karti
sisteminden yararlanan diizensiz is¢iler i¢in ig bulma destegi ve mesleki beceri
gelistirme, kariyer danismanligindan is bulana kadar olan siirece destek
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saglamaktadir (Kamimura ve Soma, 2013). Diger yandan yasli bireyler i¢inde
cesitli AIPP diizenlenmistir. Ileri yaslardaki kisilerin gesitli istihdam ve is
ihtiyaclara cevap verebilmek i¢in, emekli olduktan sonra gegici veya kisa
stireli hafif isler yapmak isteyen yasllar i¢in yerel toplum temelli ¢aligma
saglayan Giimiis Insan Kaynaklar1 Merkezleri tesvik edilmistir. Ayrica Silver
Insan Kaynaklar1 Merkezi iiyeleri, bebeklerin bakim1 ve cocuklarmn kreslere
gotiiriilmesi dahil olmak tizere g¢esitli ¢ocuk bakim destek projelerini
uygulamaktadir. Ayrica Giimiis insan Kaynaklar1 Merkezleri Federasyonunda
is yeri sahipleri dernekleri ve Kamu Istihdam ve Giivenlik Biirolari ile igbirligi
icinde beceri egitimleri, grup goriismeleri vb. sponsorluklarin entegre edildigi
Kidemli Calisma Programlar yiiriitiilmektedir (Heikki ve Haruhiko, 2008:16).

Kanada

Kanada’da, isgiicii piyasasi politikalarina harcanan kaynak birgok iilkeye
gore daha azdir. Ancak Kanada’da issizlikle miicadelede issizlik sigortast ve
gelir yardimlari gibi sosyal politika araglarina daha fazla kaynak ayirmaktadir
(Kostekli, 2005:69). Kanada’da ti¢ temel isglicii piyasasi sorunu bulunmaktadir.
Bunlardan ilki korunmasiz g¢alisanlarin isgiiciine dahil edilmesi, is-yasam
dengesinin saglanamamasi ve toplumsal yaslanmadir. Sonug olarak, tiim
calisanlar giiclii bir ekonominin faydalarindan yararlanabilecek durumda
degildir. Isgiiciiniin biiyiik bir kismu diisiik {icretle, temsil edilmeden ve ¢alisma
kosullarini iyilestirme konusunda zayif beklentilerle ¢alismaktadir (Saunders
ve Maxwell, 2003. Kanada’da istihdam programlar1 ve hizmetleri, is arama
hizmetleri, is eslestirme aracglar1 ve hizmetleri, istihdam edilebilirlik/kendi
kendine pazarlama egitimi ve danigmanlik hizmetleri dahil olmak tizere ¢ok
cesitli destekleri kapsamaktadir (FPT, 2019:20). Diger yandan Kanada’da issiz
gengleri girisimcilige tesvik etmek amaciyla Kanada Geng Girisim Vakfi (The
Canadian Youth Business Foundation) kurulmustur (Kostekli, 2005:76). Ayrica
yaslt bireylerin yeni istihdam bulmasini desteklemeye yonelik programlar da
uygulanmaktadir. Bunlar ise is eslestirme, ise alma hizmetleri, sevk hizmetleri
ve serbest meslek arayan yasl kadinlar ve yasl kisilere yonelik hedefli destek
ile ilgili programlardan olusmaktadir (FPT, 2019:20).

Amerika Birlesik Devletleri
Ekonomik a¢idan dezavantajli genglere ve yetiskinlere istihdam ve is egitimi
yardimi ve igverenlere istihdam hizmetleri saglama ihtiyaci ve ayrica isyeri
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giivenligini ve sagligini iyilestirme ihtiyaci gibi Amerikan ¢alisma durumunun bazi
yonleri uzun yillardir degismedi. Kiiresellesme, demografi, isyerinde artan gesitlilik,
teknolojik degisim, yenilik ve ortaya ¢ikan beceri bosluklari, politika yapicilar icin
tiretken ve rekabetgi bir isgiliciinii siirdiirme ihtiyaglarimni karsilamak i¢in programlar
ve politikalar gelistirme konusunda 6nemli zorluklari ortaya ¢ikarmaktadir (OECD,
2005). Diger yandan istthdam amagli egitimler acisindan tizerinde durulmasi
gereken bir bagka iilke ABD’dir. Almanya ve Birlesik Krallik’dan farkli olarak
gelistirilen “Cisco Education Ecosystem/Networking Academy Programme,
CISCO-NAP” adli program, okul ve igveren igbirligine drnek olarak gosterilmektedir
(Kostekli, 2005:67). ABD, AIPP’inda 6zellikle bes temel stratejinin dnemi
vurgulanmaktadir. Mevcut islerin kalitesinin artirilmasi1 (Howell, 2019),
siibvansiyonlu istihdam programlar dahil olmak iizere AIPP aracihigyla istihdamin
artirtlmasi (McCarthy, Van Horn ve Prebil, 2021), ¢iraklik, is temelli 6grenme,
sektorel ortakliklar, kariyer yollar1 ve diger etkili isgiicii gelistirme stratejilerine
yatirimlarin yonlendirilmesinin (The White House, 2014) gerekliligi 6n plana
cikmaktadir. Diger yandan is kanunu ve yonetmeliklerin gilincellenerek uygulamada
1k ve cinsiyet esitligine oncelik verilmesi (Ahlequist, 2014), sendikalarin ve diger
is¢i Orglitlenmesi bigimlerinin desteklenmesi (Rosenfeld, Denice ve Laird, 2016)
stratejide On plana ¢ikan detaylari olugturmaktadir.

Tiirkiye

Tiirkiye’de uygulanan baslica AIPP; siibvansiyonlu istihdam politikalar,
toplum yararina programlar, kendi isine kuranlara yonelik girisimecilik
programlar1 ve mesleki egitim programlaridir. Mesleki egitim programlari
kapsaminda ise calisanlarin mesleki egitimi, engelli kurslari, hiikiimlii kurslari,
istihdam garantili mesleki egitim kurslar1 ve is basi egitim programlar1 yer
almaktadir. Is basi egitim programlari egitim programlar 335 bin 761 kisi
(ISKUR, 2020a) ile AIPP arasinda en fazla katilim saglanan program olmustur.
Istihdam garantili mesleki egitim programlari ise 52 bin 416 kisi (ISKUR,
2020a) ile AIPP arasinda en fazla katilim saglanan ikinci program olmustur.
Tiirkiye’de AIPP’nin uygulayicis1 bakimimdan ISKUR 6énemli bir role sahiptir.
2000 ve 2020 yillart arasinda toplam 868 bin 744 kisi ISKUR araciligiyla
dogrudan ise yerlestirilmistir. Bu say1 erkeklerde 6579 bin 021 iken kadinlarda
ise 289 bin 723 diir. Tiirkiye’de ise yerlestirilenlerin 20 y1llik seyri incelendiginde
2020 yilinda Covid-19 siirecine bagli olarak diislis sz konusu olsa da 2010
yilindan itibaren yiikselis trendinde oldugu goriilmektedir (ISKUR, 2020b).
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AKktif Isgiicii Piyasasi Politikalarimin GSYIH i¢indeki Pay:

G7 Ulkeleri ve Tiirkiye’de en yaygin AIPP’ler egitim, istihdam tesvik
programlari, ise yerlestirme hizmetleri, dogrudan is yaratma programlar1 ve
beceri gelistirme programlaridir. Ancak iilkeler arasinda AIPP’nin uygulama
agirliklart esit diizeyde degildir. Bu anlamda gelismis biiyiik ekonomiler
arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Birlesik Krallik ve Almanya biiytik
Olciide ise yerlestirme hizmetlerine glivenmektedir. Avusturya, Finlandiya ve
Danimarka egitimi hedeflemektedir. Isveg ve Liiksemburg istihdam tesviklerini,
Macaristan, Fransa ve Kore ise dogrudan is yaratma politikalarin1 daha yogun
uygulamaktadir. Fransa disindaki tilkelerde dogrudan is yaratmaya yapilan
harcamalar zamanla azalmaktadir. Bir¢ok iilkeye kiyasla Birlesik Krallik, bu
AIPP’nin her birine GSYIH smin kiigiik bir kismini harcamaktadir (Blanchard
ve Wolfers, 2000). Diger yandan Amerika Birlesik Devletleri’nin aksine, diger
OECD iilkeleri daha fazla yatirim yapmakta ve ¢ok daha genis bir dizi isgiicii
uyum programina dahil olmaktadir (Bown ve Freund, 2019:4). Ayrica Fransa’da
bu politikalar dogrudan iicretle ilgili diizenlemeleri de kapsamaktadir. italya’da
ise igverenlerin sosyal glivenlik 6demelerinde indirim yapilarak ticret disindaki
isgiicli maliyetinin azaltilmas1 saglanmaktadir. Her iki yaklagimin uygulandig:
politikalarda géze ¢carpmaktadir (Usen, 2007:73).

Kamu harcamalarinin GSYH’a orani, aktif isttihdam politikalar1 6zelinde
degerlendirildiginde ise asagida yer alan dort grafik ortaya ¢ikmaktadir. Bu
veriler OECD veri tabanindan elde edilmis olup, Tiirkiye’ye 6zel verilere
erisilememistir. Bu sebeple iilkelerin hangi AIPP ile éne ¢iktig1 G7 iilkeleri
ozelinde ele alinmistir. Bu kapsamda en yaygin uygulanan AIPP; egitim,
istihdam tesvikleri, dogrudan is yaratma politikalari, ise yerlestirme hizmetleri
(6zel istihdam biirolar1) ve beceri gelistirme programlaridir.

Egitim: AIPP’ndan biri olan egitim, is basinda egitim ve is deneyimi gibi
onlemleri kapsamaktadir. Tedbirler daha genel bir egitim (6rnegin dil kurslari,
temel bilgisayar kurslar1 veya diger temel kurslar) veya belirli mesleki beceriler
(6rnegin ileri bilgisayar kurslar1 veya ornegin teknik ve imalat becerileri
saglayan kurslar) saglayabilmektedir. Egitimin temel amaglari ise katilimcilarin
iretkenligini, istihdam edilebilirligini artirmak ve becerileri artirarak beseri
sermayeyi gelistirmektir. Arastirmalar, egitimin kadinlarda erkeklerden daha
iyi sonu¢ verme egiliminde oldugunu bulmustur (Bloom ve digerleri, 1997).
Almanya’nin en kapsamli isgiicii piyasasi politikalarindan biri, 2 ila 12 hafta
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stiren kisa stireli egitim programlaridir. 2000°1i yillarin ortalarinda bu programlar,
yilda bir milyondan fazla insanin isgiicline girmesini saglamistir. Egitim
programlarinin kapsami genellikle iki ana amaca hizmet etmektedir. Birincisi
yeni bir beceri i¢in egitime, digeri ise goriisme veya 6zge¢mis hazirlama gibi
becerileri ve i arama egitimini degerlendirmeye odaklanmaktadir. Cesitli
arastirmalar, egitim programlarinin issizlik siiresini azalttigini ve isci ise
alindiktan sonra istihdam siiresini artirdigini bulmustur. Fitzenberger vd. (2013),
yeni beceriler 6greten programlarin ise hazirlik i¢in egitim veren programlardan
daha iyi sonuglara sahip oldugunu bulmuslardir (Bown ve Freund, 2019:8).
AIPP’1indan biri olan egitim programi bazi G7 iilkelerinde Covid-19 déneminde
cevrimici egitimlerle devam etmistir. Ornegin, Kanada’da Covid-19 sirasinda
birgok il/bdlge, Is Piyasasi Gelistirme Anlasmas1 (LMDA) ve Is Giicii Gelistirme
Anlasmas1 (WDA) tarafindan finanse edilen programlama i¢in hizmet sunum
modellerini degistirmistir. Birgok okuryazarlik ve temel beceriler pilot projesi
cevrimici egitime taginmistir. Bazi 6grencilerin egitime erisebilmeleri i¢in
gerektiginde bilgisayar ve internet erisiminin tedarigi saglanmistir. Fransa’da
geng igsizlerin daha uzun siire is bulabilmeleri i¢in egitim siireleri artirilmistir.
Birlesik Krallik’ta ise dijital olarak verilen etkilesimli “sinif tabanli” egitimin
gelistirilmesine karar verilmistir. Yerel ve ulusal ortaklik kuruluslar1 ve egitim
saglayicilar araciligiyla sunulan dijital kurslar aktif hale getirilmistir (OECD,
2021:18-19-22). Grafik 6’da goriildiigii iizere G7 iilkelerinde AIPP kapsaminda
egitime yapilan harcamalar siralamasinda Fransa, Almanya ve Italya 6n plana
cikan iilkeler olmustur.
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Grafik 6. G7 Ulkelerinde AIPP Kapsaminda Egitim Harcamalarmin GSYIH Igindeki Pay1
Kaynak: OECD, 2019.

Istihdamu Tesvik Programlari: Istihdam siibvansiyonlari ve iicret sigortas,
ozellikle kisa vadede istihdami tesvik etmenin pahali ama potansiyel olarak
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iiretken bir yoludur (Card ve Hyslop 2005). Bu kategorideki en belirgin
uygulama ticret silbvansiyonlaridir. Siibvansiyonlarin amaci, igverenleri yeni
iscileri ise almaya veya aksi takdirde bozulacak isleri siirdiirmeye tesvik
etmektir. Bu siibvansiyonlar, isverenlere dogrudan {icret siibvansiyonlar1 veya
siirli bir siire i¢in iscilere yonelik mali tesvikler seklinde saglanabilmektedir.
Siklikla uzun siireli issizleri ve daha dezavantajli bireyleri hedef almaktadir.
Stibvansiyonlu 6zel sektor istihdaminin bir baska tiirii de serbest meslek
hibeleridir. Kendi isini kuran issizler bu hibeleri ve bazen de belirli bir siire
icin danismanlik destegi almaktadir (Kluve vd., 2007:28). Grafik 7°de gortildiigi
iizere G7 iilkelerinde AIPP kapsaminda istihdam tesviklerine yapilan harcamalar
siralamasinda 6ne ¢ikan tek iilke Italya olmakla birlikte, italya’da bu programa
yapilan harcamalarin oldukga dalgali oldugu goze carpmaktadir.
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Grafik 7. G7 Ulkelerinde Istihdam Tesvikleri Harcamalarmin GSYIH igindeki Pay1
Kaynak: OECD, 2019.

Dogrudan Is Yaratma Programlari: Dogrudan is yaratma programlari,
genellikle topluluk yararina veya sosyal olarak yararli olan, gegici ve piyasa
dis1 bir karaktere sahip ek isler yaratir. Bu tiir programlarin hedefledigi kisiler
genellikle uzun siireli issizler veya baska sekilde yerlestirilmesi zor olan
kisilerdir. Fredriksson (2020) ¢alismasinda, igsizler i¢in artan harcama, oncelikle
is yaratma ve istihdam siibvansiyonlarina yapilan harcamalarla ilgili olarak
istihdama gegis olasiliginin daha yiiksek olmasiyla iliskilendirirken, egitim
programlarinin istatistiksel olarak anlamli olmadigini ortaya koymustur. Bagka
bir ifade ile istihdam siibvansiyonlari ve dogrudan is yaratma programlari aktif
olmayanlar i¢in ise gecis olasiligin1 6nemli 6lctide artirmaktadir. OECD ve AB
iilkelerinin yaklasik tigte biri, Covid-19 krizinin baslangicindan bu yana
dogrudan is yaratma programlarini genisletmistir. Tiirkiye’de ise dogrudan is
yaratma uygulamalarindan biri toplum yararina programlaridir. Bu programlarin
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esas amaci, issizlere belirli siirelerle istihdam edilmeleri saglanarak, onlarin
calisma hayatindan kopmalarinin 6niine gegmektir (Askin ve Askin, 2017:3).
Ayrica kriz zamanlarinda, hassas durumdaki hanelere tamamlayici gelir
saglamak ve yerel kamu altyapisi, hizmetleri ve sosyal sermaye olusturmak
i¢in faydal olabilirler (ILO, 2020). Ancak bu hedefler, AIPP’lerden baska
onlemlerle daha iyi gerceklestirilebilir ve gelir destegi pasif isgiicii piyasasi
programlari yoluyla potansiyel olarak daha etkili bir sekilde saglanabilir (Brown
ve Koettl, 2015). Bu nedenlerle, programlar daha fazla dezavantajli gruplar
hedef almali ve issizligi ele almak i¢in daha genis stratejilerle iyi bir sekilde
biitiinlestirilmelidir. Grafik 8’de goriildiigii tizere G7 lilkelerinde dogrudan is
yaratma programlarina yapilan harcamalar siralamasinda 6ne ¢ikan tek tilke
Fransa olmustur.
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Graﬁk 8. G7 Ulkelerinde Dogrudan {s Yaratma Programlarma Yapilan Harcamalarin GSYIH
I¢indeki Pay1
Kaynak: OECD, 2019.

Ise Yerlestirme Hizmetleri (Ozel Istihdam Biirolary): is uyumsuzlugunu ve
yapisal igsizligi en aza indirmek i¢in istihdam istikrar programi, ihtiyaca uygun
ise yerlestirme sistemleri, esnek iggiicii piyasasi sistemleri ve isgiicli piyasasi
bilgi sistemleri gelistirmeyi amaglamaktadir. Isgiicii piyasas1 bilgileri, isgiicii
arz ve talebinin ge¢mis, simdiki ve gelecekteki egilimi, licretler, calisma saatleri,
istihdam yapisu, i arayanlar ve agik pozisyonlar, isgiicli piyasasina iliskin yasa
ve yonetmelikler, meslekler, endiistriler, mesleki egitim ve 6gretim hakkinda
bilgileri icermektedir. Bu bilgileri toplayan, analiz eden ve dagitan siire¢ veya
sistem, bir isgiicii piyasasi bilgi sistemidir. Sistem, is arama ve ise yerlestirmeyi
iyilestirebilir. Tim paydaslar — hiikiimet, isverenler, is¢iler, egitimciler,
egitmenler ve topluluklar — isgiicii piyasasi bilgi sistemine dahil edilmelidir
(Harasty, 2004:26).
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Grafik 9. 1se Yerlestirme ile Tlgili Hizmetlerin (Ozel istihdam Biirolar1) GSYIH icindeki Pay1
Kaynak: OECD, 2019.

Ise yerlestirme hizmetleri 1980’lere kadar kamunun tekelinde gelisimini
gostermistir. Ancak bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle beraber, 1980
sonrasinda ¢alisma hayatinda ve 6zellikle isgiicii piyasalarinda radikal
degisimler yasanmistir. Insan kaynaklari yonetimine de yansiyan bu degisimler
ve yeni ig modelleri (esnek calisma vs.) geleneksel isgiicii piyasasi kaliplarini
zorlamistir. Bu sayede ise yerlestirme hizmetlerinde kamunun yani sira 6zel
isttihdam biirolarinin da siirecte aktif bicimde yer alamaya bagladig: ifade
edilebilir (Giindogan, 1998:550-551). Grafik 9’da goriildiigii lizere ise
yerlestirme hizmetleri noktasinda en aktif rolii iistlenen lilke Almanya olmustur.
Almanya’da 6zel is bulma biirolari, kamu tarafindan tesvik edilen ise yerlestirme
hizmetleri ve gecici istihdam biirolar1 olmak iizere {i¢ tip istihdam biirosu ise
yerlestirme konusunda faaliyette bulunmaktadir (Colgecen ve Es, 2020:1855).

Ornegin, Fransarda hiikiimetin geng issiz iscilere yardime1 olmak igin 6zel
bir yerlestirme hizmeti 6dedigi bir program bulunmaktadir. Ancak 6deme
yalnizca is bulmalar1 ve alt1 aydan fazla bir isi siirdiirmeleri durumunda
gerceklesmektedir. Diger yandan Alman Federal Is Kurumuwnda ise ise
yerlestirme hizmetleri ve is danismanligi, «4PM» olarak ifade edilen dort
asamal1 bir model tarafindan diizenlenmektedir. Dort asamali model, profil
olusturma (profiling), hedef belirleme (goal-setting), strateji secimi (selection
of strategy) ve strateji uygulamasindan (strategy implementation) olusmaktadir
(IAB, 2021:7). Grafik 9’da goriildiigii tizere G7 iilkelerinde ise yerlestirme
hizmetlerine yapilan harcamalar siralamasinda 6ne ¢ikan iilkeler Almanya ve
Fransa’dir.

Beceri Gelistirme Programlari: Teknolojinin gelisimi ile birlikte beden ve
kas giiciine dayanan is kollarinda istihdamin giderek azalmasi, diger yandan
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yeni ig modellerinin ortaya ¢ikisi isgiicliniin yeni becerileri edinmesini zaruri
hale getirmektedir Dolayisiyla isgiiciiniin yeni beceri ediniminin saglanmasi,
dijital doniislimiin benimsenmesi ve uygulanmas: siirecinde kilit rol
oynamaktadir (Koca, 2020). Bu agidan bakildiginda iilkelerin AIPP’1n1 cagin
gerekliliklerine uygun hale getirmesi ve degisimi yakalamasi esastir. Dolayisiyla
giiniimiizde degisen isgiicii talebinin beceri ihtiyacim karsilamak suretiyle A[PP
arasinda yayginlagsmaya baslayan beceri gelistirme politikalari, isgiicii arzinin
yetismesinde dnemli bir role sahiptir. Giinlimiizde beceri gelistirme programlari,
birgok iilkede yaygin hale gelmeye baslamustir. Ulkelerin yiiksek gelirli iilkeler
statlisii kazanmak veya bu statiiyii siirdiirmek i¢in yiiksek katma degerli mal
ve hizmetler tireterek daha yiiksek ticretler ve karlar iiretmeleri gerekmektedir.
Yiiksek katma degerli iirlinlerin iiretilebilmesi i¢in ise yiiksek vasifi1 bir
isgiicline ve gengleri isgiicii piyasasina girmeye yeterince hazirlayan egitim ve
Ogretim sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir. S6z konusu ihtiyacin giderilebilmesi
ise uzun vadeli kapsayict planlar ve ekonomik kalkinma modelleri ile
miimkiindiir. Beceri gelistirme stratejileri bir¢ok iilkede uygulanmaktadir.
Ornegin Fransa’da 2009, Birlesik Krallik’ta 2010 ve Almanya’da 2010-2014
yillarinda beceri gelistirme stratejileri gelistirilmeye baglanmistir (ILO, 2011:1).
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) tarafindan hazirlanan beceri
gelistirme stratejilerinde tilkelerin sahip oldugu avantaj ve dezavantajlar
arastirilmistir. Bu ¢ergcevede G7 tilkeleri ve Tirkiye nin beceri gelistirme
kapasitelerine asagida detayli bir bicimde yer verilmistir.

Tiirkiye sosyo-ekonomik arka plani, genglerin becerilerinin gelisimi ve
yiiksek 6gretimdeki basarisi gibi konularda diger OECD {ilkelerinin ¢ogundan
daha giiclii bir etkiye sahiptir. Ancak becerilerin etkinlestirilmesi ve isgiicii
piyasasinin kapsayiciligi bakimdan zayif kalmaktadir. Tiirkiye’deki yetiskinler
becerilerini igyerlerinde ve giinliikk yasamda diger OECD iilkelerindeki
yetiskinlere gore ¢ok daha az kullanmaktadir (OECD, 2019c:2). Japonya,
OECD ortalamasinin iizerinde istthdam ve isgiicliine katilim oranlariyla,
isgiiciinlin becerilerini etkinlestirmede genellikle basarilidir. Japonya’da
isyerinde matematik ve BiT kullanimi1 OECD ortalamasinin altia diismektedir.
Nesiller boyunca, is yerinde becerilerin kullaniminin gelisimi ise zayif
kalmaktadir (OECD, 2019d:2). Italya’daki yetiskinler, becerilerini isyerlerinde
ve giinliikk yasamda diger OECD iilkelerinde oldugundan ¢ok daha az
kullanmaktadir. Benzer sekilde Italya, yiiksek performanslhi isyeri
uygulamalarinin benimsenmesinde kétii bir performans sergilemekte ve
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becerilerin kullanimini tesvik etmek icin ¢ok énemli olan inovasyon sistemi
kapasitesi tilkeler arasinda en alttaki %20’lik dilimde yer almaktadir (OECD,
2019e:2). Birlesik Krallik, isgiicliniin becerilerini isgiici piyasasinin
ihtiyaglariyla uyumlu hale getirme konusunda nispeten iyi performans gosterse
de, belirli alanlarda 6nemli beceri dengesizliklerine sahiptir. Birlesik Krallik,
caliganlariin becerilerini etkin bir sekilde kullanmada ve yiiksek performansl
isyeri uygulamalarinin benimsenmesinde en iyi performans gosteren iilkedir.
Ancak, emek tretkenligi, 6zellikle Londra ve Giiney Dogu Birlesik Krallik
disinda nispeten diisiiktiir (OECD, 2019f:2). Kanada, beceri arzini taleple
uyumlu hale getirme konusunda OECD {ilkelerinin en iist siralarinda yer alirken,
yine de bir takim beceri eksiklikleri yasamaktadir. Kanada ayrica, isyerindeki
yikici degisikliklerin etkilerine yanit veren yeni bir federal girisim olan Future
Skills’i baslatmistir (OECD, 2019g:2).

Almanya’da isgiicii piyasasinda dnemli beceri dengesizliklerinin bulunduguna
dair kanitlar bulunmaktadir. Almanya, beceri arzi ile iggiicli piyasasi talebi
arasindaki uyum acisindan OECD iilkeleri arasinda en alttaki %40°lik dilimde
yer almaktadir. Diger yandan Almanya, isyerlerinde becerilerin etkin kullanimini
destekleyen yiiksek performansli isyeri uygulamalarinin benimsenmesinde
yalnizca ortalama bir performans sergilemektedir (OECD, 20191:2). PISA’ya
gore, Fransa’daki genclerin becerileri gelisim gostermektedir. Genglerin
ortalama okuryazarlik ve matematik puanlari diger OECD iilkeleri ortalamasina
yakindir. Ancak, genglerin becerilerinin gelisimi kapsayici degildir. Dezavantajli
gecmise sahip O0grenciler genellikle PISA degerlendirmelerinde avantajhi
gecmise sahip Ogrenciler kadar iyi performans gosterememektedir. Buna
karsilik, yiiksek 6grenim kapsayicidir ve yiiksek 6grenim gérmiis geng
yetigkinlerin beceri diizeyi OECD iilkeleri ortalamasinin iizerindedir (OECD,
2019h:2). ABD’de OECD Yerel Ekonomik ve istihdam Gelistirme Programi
(LEED), yerel istihdam hizmetlerinin ve egitim saglayicilarin, yerel ekonominin
esnekligini giliglendiren, beceri diizeylerini artiran uzun vadeli bir stratejiye
katkida bulunma kapasitesini inceleyen uluslararas: bir karsilagtirmali proje
gelistirmistir. Buna gore, igverenler, is yaratmada kritik bir ortaktir ve bazi
yerel Isgiicii Yatirim Kurullar, ana miisteri olarak goriilen isverenlerle istihdam
programlar1 ve hizmetleri sunmaya yonelik talep odakli bir yaklagim
benimseyerek bunu kabul etmistir (OECD, 2014).
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Sonuc ve Oneriler

G7 tilkeleri ve Tiirkiye’nin isglicii piyasasi yapisal olarak incelendiginde;
isglicline katilim oranlari, istihdam oranlari, issizlik oranlar1 ve istthdamin
sektorel durumu acgisindan sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine gore
farklilastig1 goriilmektedir. Ulkelerin ATPP tiirlerinin kullaniminda da birbirinden
keskin bir bicimde olmasa da ayristig1 goriilmektedir. Nitekim AIPP igerisinde
kullanilan en yaygin enstriimanlarin egitim, istihdam tesvik programlari, ise
yerlestirme hizmetleri, dogrudan is yaratma programlar1 ve beceri gelistirme
programlari oldugu goriilmiistiir.

Aktifisgiicii piyasasi politikalar1 temelde, isgiicii arzinin becerilerini artiran,
isgiicli arz ve talebinin dogru eslesmelerini yardimci olan ve bu sayede istihdam
tizerinde olumlu etkileri bulunan programlardir. Ancak bu programlarin
ekonomik soklara hizli ve olumlu tepkiler verebilmesi i¢in esnek ve duyarli
bir yapiya sahip olmalidir. Isgiicii talebinin canlandirmay: amagclayan bu
politikalar bu sayede igsizlige kars1 dnleyici bir mekanizma haline gelecektir.

Calismanin sonucundan elde edilen bulgulara gore, aktif isgiicli piyasasi
politikalarmin {ilkelere gore farklilik gosterdigi goriilmiistiir. Ozellikle
uygulanmakta olan AIPP’nin iilkelerin GSYIH icindeki payma gore
degerlendirildiginde, Fransa, egitim, dogrudan is yaratma ve ige yerlestirme
uygulamalarinda 6ne cikan iilke olma konumundadir. Diger yandan Italya
istihdam tegvikleri, Almanya ise yerlestirmede, Japonya ve birlesik Krallik ise
isgiiciiniin becerini etkinlestirmede 6ne ¢ikmustir. Tiirkiye’de ise AIPP’1 arasinda
en ¢ok uygulanan egitim programlari olmustur. Bu programlar arasinda ise
isbast egitim ve istihdam garantili mesleki egitim uygulamalar1 6n plana
cikmistir.

Aktif iggiicii piyasas1 politikalarin kitlelere nazaran bireylerin ihtiyaglari
gozetilerek tasarlanmasi dnemlidir. Genis kapsamli hedefleme modelleri,
AIPP’nin etkisini azaltabilir. Bu ¢ercevede giderek yaslanan bir niifus
dinamigine sahip olan G7 iilkelerinin ulusal AIPP’inda bu degisim
goriilmemektedir. Oysa ki yaslanan bir niifus dinamigi neticesinde ¢alisma
hayati ¢ok kusakli bir yapiya sahip olacak ve boylelikle farkli yas gruplarina
farklit AIPP’1 uygulanmast ihtiyact dogacaktir. Nitekim dinamik bir yapiya haiz
olan isgiicii piyasalar1 gliniimiizde 6nemli bir doniim noktasindan gegmektedir.
Hizla gelisen teknoloji iiretim siireglerine entegre olmaktadir. Dolayisiyla
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isgiicli bu doniigiime, yeni beceri edinimlerini kazanarak ayak uydurabilir. Bu
noktada bir yandan hala geng ve dinamik niifus yapisina sahip olan Tiirkiye,
diger yandan giderek yaslanmakta olan G7 iilkeleri, isgliciiniin ¢agin degisen
sartlarina hizla uyum saglayabilmesi i¢in beceri gelistirme programlarinin kilit
roliine dikkat cekmelidir. Boylelikle isgiicliniin yagsam boyu 6grenimi i¢in daha
kapsayici bir yaklasim benimsenecek ve yasl isgiiciinden fayda saglanmis
olacaktir.

G7 iilkeleri ve Tiirkiye’nin beceri gelistirme politikalar1 ve isgiicliniin beceri
gelistirme kapasiteleri bakimindan karsilastirildiginda Japonya ve Birlesik
Krallik’in 6n plana ¢iktig1 soylenebilir. Nitekim Japonya, en yiiksek yaslh
niifusuna sahip iilke konumunda yer almasina karsin isgiiciiniin becerilerini
etkinlestirmede basaridir. Birlesik Krallik ise ¢alisanlarinin becerilerini etkin
bir sekilde kullanmada ve yiiksek performansli isyeri uygulamalarinin
benimsenmesinde en iyi performans gosteren lilkedir. Diger yandan Tiirkiye
ise becerilerin etkinlestirilmesi ve iggiicii piyasasinin kapsayiciligi bakimdan
zay1f kalmaktadir.

OECD, insanlarin becerilerini etkin bir sekilde gelistirmelerine ve
kullanmalaria yardimci olmak, giderek daha fazla birbirine baglanan ve hizla
degisen bir diinyada insanlarin ve {ilkelerin basarili olmalari i¢in Ulusal Beceri
Stratejisi caligmalart yiiriitmektedir (OECD, 2022). Bu kapsamda iilkelerin
beceri zorluklarini ve firsatlarini degerlendirmek, eylem i¢in 6ncelikli alanlart
belirlemek, istthdamu, tiretkenligi ve sosyal uyumu tesvik eden daha etkili
beceri sistemleri olusturmak, somut ve 6zel politika onerileri gelistirmek igin
AIPP’na ek olarak Ulusal Beceri Stratejileri gelistirilmelidir. Bu stratejiler,
tilkelerin iggiicii piyasasi dinamikleri ve isgiicliniin yapisi ile uyumlu olmalidir.
Boylelikle bir yandan isgiiciiniin yasam boyu ilgili becerilerini gelistirebilmesi,
becerilerini etkin bir bigimde kullanabilmesi ve beceri sistemi yonetisiminin
gliclendirilmesi saglanabilecektir. Beceri gelistirme politikalari, iiretkenlik,
kalkinma ve 6zellikle istihdamdaki kazanimlarla iliskilendirilmektedir. Nitekim
beceri gelistirme politikalarinda 6ne ¢ikan hedeflerin basinda gelecekteki isgiicii
piyasast ihtiyaglari i¢in yetkinliklerin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi gelmektedir.
Yeni beceriler 6grenmek, bireylerin mevcut becerilerini gelistirebilmeleri ve
istihdamin stirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan 6nemlidir. Ulusal Beceri
Stratejileri, cagin gerekliliklerine ve ihtiyaca binaen dizayn edilmelidir.
Dolayisiyla demografik yapinin degisimine bagli olarak, gelecekte ihtiyag
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duyulacak becerileri 6ngdren, daha yenilik¢i egitim perspektifi sunan, teknolojik
degisime uyum saglayabilen, rekabet edilebilirligi artiran ve dolayisiyla
istthdami destekleyici bir belge niteligi tasimalidir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar ¢atigmasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma i¢in finansal destek almadigini beyan etmistir.

Peer-review: Externally peer-reviewed.
Conflict of Interest: The author has no conflict of interest to declare.
Grant Support: The author declared that this study has received no financial support.

Kaynakca/References

Acemoglu, D. ve Restrepo, P. (2017). Secular stagnation? The effect of aging on economic
growth in the age of automation. American Economic Review, 107(5), 174-79.

ACL.(2021). 2020 profile of older americans, Erigsim Adresi: https://acl.gov/sites/default/
files/Aging%20and%20Disability%20in%20America/2020ProfileOlderAmericans.
Final .pdf(10.06.2021).

Ahlquist, J. S. (2014). The fissured workplace: Why work became so bad for so many and
what can be done to improve it. Cambridge: Harvard University Press, 2014. 424p.
Perspectives on Politics, 12(4), 932-934.

ARRP. (2018). The aging readiness & competitiveness report Germany. 7echnical report, ARRP.

Askenazy, P. (2018). The changing of the French labor market, 2000-2017. IZA World of
Labor, (412).

Askm, U. ve Askm, E. O. (2017). Aktif istihdam politikas1 olarak toplum yararina
programlar: Tokat ili arastirmasi. Gazi Iktisat ve Isletme Dergisi, 3(3), 1-16.

Bell, D.N. ve Blanchflower, D. G. (2009). What should be done about rising unemployment

in the UK?, IZA Discussion Papers, No. 4040, Institute for the Study of Labor (IZA),
Bonn.

Betcherman, G., Dar, A. ve Olivas, K. (2004). Impacts of active labor market programs:
New evidence from evaluations with particular attention to developing and transition
countries.

Blanchard, O. ve Wolfers, J. (2000). The role of shocks and institutions in the rise of
European unemployment: the aggregate evidence. The Economic Journal, 110(462),
C1-C33.

Bloom, H. S., Orr, L. L., Bell, S. H., Cave, G., Doolittle, F., Lin, W. ve Bos, J. M. (1997).
The benefits and costs of JTPA Title II-A programs: Key findings from the National
Job Training Partnership Act study. Journal of Human Resources, 549-576.

Bown, C. P. ve Freund, C. L. (2019). Active labor market policies: lessons from other

countries for the United States. Peterson Institute for International Economics Working
Paper, (19-2).

134


https://acl.gov/sites/default/files/Aging%20and%20Disability%20in%20America/2020ProfileOlderAmericans.Final_.pdf
https://acl.gov/sites/default/files/Aging%20and%20Disability%20in%20America/2020ProfileOlderAmericans.Final_.pdf
https://acl.gov/sites/default/files/Aging%20and%20Disability%20in%20America/2020ProfileOlderAmericans.Final_.pdf

Koca / 2000-2020 Yillari Arasinda G7 Ulkeleri ve Tiirkiye’nin isgiicii Piyasasi Yapisinin ve Aktif isgiicii Piyasas...

Borsch-Supan, A. (2003). Labor market effects of population aging. Labour, 17, 5-44.

Brown, A. ve J. Koettl. (2015). Active labor market programs - employment gain or fiscal
drain?, IZA Journal of Labor Economics, Vol. 4/12.

Bugzel, C. (2011). Handreichung mit Regelungen zu MaBnahmen der aktiven
Arbeitsmarktforderung. Arbeitskreis Rahmenrichtlinien und Empfehlungen, 3.

Calmfors, L., Forslund, A. ve Hemstrom, M. (2002). Does active labour market policy
work? Lessons from the Swedish experiences. Lessons from the Swedish Experiences.

Card, D. ve Hyslop, D. R. (2005). Estimating the effects of a time-limited earnings
subsidy for welfare-leavers. Econometrica, 73(6), 1723-1770.

Card, D., Kluve, J. ve Weber, A. (2010). Active labour market policy evaluations: A meta-
analysis. The Economic Journal, 120(548), F452-F477.

Coquet, B. (2015). Labour market measures in France 2008-13: The crisis and beyond.
ILO, 1-91.

Crépon, B., Duflo, E., Gurgand, M., Rathelot, R. ve Zamora, P. (2013). Do labor
market policies have displacement effects? Evidence from a clustered randomized
experiment. The quarterly journal of economics, 128(2), 531-580.

Colgecen, H. ve Es, M.(2020). Diinyada 6zel istihdam biirolari: Almanya &rnegi. Turkish
Studies - Social, 15(4), 1853-1864.

Dailysabah. (2021). Aging population continues to rise in once-young Turkey, Erisim
Adresi:  https://www.dailysabah.com/turkey/aging-population-continues-to-rise-in-
once-young-turkey/news (10.07.2021).

Desplanques, G. ve Rogers, G. (2008). Strengths and uncertainties of the French annual
census surveys. Population, 63(3), 415-439.

Destatis. (2021). Impact of the coronavirus crisis on official statistics, Erisim Adresi:
https://www.destatis.de/EN/Home/ node.html (11.07.2021).

Diridz, S. C. (2012). istihdam artirilmasinda aktif isgiicii politikalarmin rolii. Kalkinma
Bakanlig1 Uzmanlik Tezi Ankara

Duell, N. ve Vetter, T. (2020). The employment and social situation in Germany. European
Parliament.

EPRS. (2020). Japan’s ageing society, European Parliament, Erisim Adresi: https://www.
europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2020/659419/EPRS_BRI(2020)659419
EN.pdf (16.07.2021).

Erdogan. M. (2021). isten ¢ikarma yasagmnin 30 Haziran 2021°e kadar uzatilmasina
iliskin karar Resmi Gazete’de, Erisim Adres: https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/
isten-cikarma-yasaginin-30-haziran-202 1 e-kadar-uzatilmasina-iliskin-karar-resmi-
gazetede/2225266 (18.06.2021).

Escudero, V. (2018). Are active labour market policies effective in activating and
integrating low-skilled individuals? An international comparison. IZA Journal of
Labor Policy, 7(1), 1-26.

135


https://www.dailysabah.com/turkey/aging-population-continues-to-rise-in-once-young-turkey/news
https://www.dailysabah.com/turkey/aging-population-continues-to-rise-in-once-young-turkey/news
https://www.destatis.de/EN/Home/_node.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/659419/EPRS_BRI(2020)659419_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/659419/EPRS_BRI(2020)659419_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/659419/EPRS_BRI(2020)659419_EN.pdf
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/isten-cikarma-yasaginin-30-haziran-2021e-kadar-uzatilmasina-iliskin-karar-resmi-gazetede/2225266
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/isten-cikarma-yasaginin-30-haziran-2021e-kadar-uzatilmasina-iliskin-karar-resmi-gazetede/2225266
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/isten-cikarma-yasaginin-30-haziran-2021e-kadar-uzatilmasina-iliskin-karar-resmi-gazetede/2225266

SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

Filges, T., Smedslund, G. ve Jorgensen, A.M.K. (2016) Active labour market programme
participation for unemployment insurance recipients: a systematic review. Research on
Social Work Practice.

Fitzenberger, B., Orlanski, O., Osikominu, A. ve Paul, M. (2013). Déja Vu? Short-term
training in Germany 1980—-1992 and 2000-2003. Empirical Economics, 44(1), 289-328.

FPT (Federal-Provincial-Territorial). (2019). Understanding the impact of public policies
and programs on the labour market decisions of older workers.

Fredriksson, D. (2020). Moving targets: Target groups of active labour market policies and
transitions to employment in Europe. International Journal of Social Welfare, 29(3),
270-284.

Fuss, J. ve Globerman, S. (2020). Canada’s aging population and long-term projections
for federal finances. Fraser Institute.

Giindogan, N. (1998). Ise yerlestirme sistemi icinde 6zel istihdam biirolarmin yeri ve
onemi. Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 14(1), 549-
566.

Hamermesh, D. S. (2019). The labor market in the US, 2000-2018. IZA World of Labor,
(361v2).

Harasty, C. (Ed.). (2004). Successful employment and labour market policies in Europe and
Asia and the Pacific. Employment Analysis Unit, Employment Strategy Department,
International Labour Office.

Heikki, R. ve Haruhiko, H. (2008). Employment policies in two ageing societies: Japan
and Finland compared.

Herz, B. ve Van Rens, T. (2020). The labor market in the UK, 2000-2019. IZA World of
Labor, (422v2).

Heyer, G., Koch, S., Stephan, G. ve Wolff, J. (2012). Evaluation der aktiven
Arbeitsmarktpolitik: Ein Sachstandsbericht fiir die Instrumentenreform 2011. Journal
for Labour Market Research, 45(1), 41-62.

Howell, D. (2019). From decent to lousy jobs: New evidence on the decline in American
job quality, 1979-2017. Washington Center for Equitable Growth.

IAB. (2021). Active labour market policies, Erisim Adres: https://www.iab-forum.de/en/
active-labour-market-policies/ (25.07.2021).

ILO. (2011). Formulating a national policy on skills development, Erisim Adresi: https://
www.ilo.org/wemspS/groups/public/@ed _emp/@ifp_skills/documents/publication/
wems_167172.pdf (13.06.2021).

ILO. (2013). Employment and social protection in the new demographic context: Fourth
item on the agenda (Vol. 102). International Labour Office.

ILO.(2020). The role of public employment programmes and employment guarantee
schemes in COVID-19 policy responses.

ISTAT.(2018). Rapporto Annuale 2018, la situazione del paese, Erigim Adresi: https://
www.istat.it/storage/rapporto-annuale/2018/Rapportoannuale2018.pdf (12.10.2021).

136


https://www.iab-forum.de/en/active-labour-market-policies/
https://www.iab-forum.de/en/active-labour-market-policies/
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@ifp_skills/documents/publication/wcms_167172.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@ifp_skills/documents/publication/wcms_167172.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@ifp_skills/documents/publication/wcms_167172.pdf
https://www.istat.it/storage/rapporto-annuale/2018/Rapportoannuale2018.pdf
https://www.istat.it/storage/rapporto-annuale/2018/Rapportoannuale2018.pdf

Koca / 2000-2020 Yillari Arasinda G7 Ulkeleri ve Tiirkiye’nin isgiicii Piyasasi Yapisinin ve Aktif isgiicii Piyasas...

ISO. (2006). Istihdam stratejileri ve Tiirkiye icin bir model énerisi, Istanbul Sanayi Odas1
(ISO) Yayni, 1. Baski, Istanbul, Temmuz.

ISKUR. (2020a). ISKUR istatistik y1llig1.

ISKUR. (2020b). Istatistik yilliklar, Erisim Adresi:https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-
bilgi/istatistikler/ (23.09.2021).

JILPT. (Japan Institute for Labour Policy and Training). (2014). Labor situation in Japan and
its analysis: general overview 2015/2016. Japan Institute for labour policy and training.

Jimeno, E.L., Doménech, J. M. ve Belo, D. (2020). The impact of ageing on the labour
force and productivity: six of one, half a dozen of the other, Erisim Adresi: https://
www.caixabankresearch.com/en/economics-markets/labour-market-demographics/
impact-ageing-labour-force-and-productivity-six-one (05.05.2022).

Jimeno, J. F. (2019). Fewer babies and more robots: economic growth in a new era of
demographic and technological changes. SERIEs, 10(2), 93-114.

Kamimura, Y. ve Soma, N. (2013). Active labour market policies in Japan: a shift away
from the company-centred model? Journal of Asian Public Policy, 6(1), 42-59.
doi:10.1080/17516234.2013.7674

Kawaguchi, D. ve Mori, H. (2019). The labor market in Japan, 2000-2018. IZA World of
Labor, (385v2).

Kawaguchi, D., Kawata, K. ve Toriyabe, T. (2021). An assessment of Abenomics from
the labor market perspective. Asian Economic Policy Review, 16(2), 247-278.

Kluve, J. (2010) The effectiveness of European active labor market programs. Labour
Economics 17: 904—918.

Kluve, J., Card, D., Fertig, M., Goéra, M., Jacobi, L., Jensen, P., ... ve Weber, A.
(2007). Active labor market policies in Europe: Performance and perspectives.
Springer Science & Business Media.

Knoema. (2020). France - Population ages 65 years and above as a share of total population, Erisim
Adresi:https:/knoema.com/atlas/France/Population-aged-65-years-and-above (12.10.2021).
Koca, D. (2020). Sanayi devrimlerinin tarihsel arka plani ve isgiicii becerileri iizerindeki
yansimalari, OPUS International Journal of Society Researches, 16 (31) , 4531-4558

. DOI: 10.26466/0pus.704841

Kostekli, S. I. (2005). Istihdam stratejileri ve Tiirkiye igin bir model onerisi. Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Anabilim Dali Doktora Tezi, Istanbul, (s 97).

Lewis, A. (2021). Housing an ageing population: a reading list, briefing paper, Number
09239, 3 June 2021

Marino, F. ve Nunziata, L. (2017). The labor market in Italy, 2000-2016. IZA World of
Labor, (407).

Martin, J. P. ve Grubb, D. (2001). What Works and for Whom: A Review of OECD

Countries’ experiences with active labour market policies. Swedish Economic Policy
Review, 8(2), 9-56.

137


https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/
https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/
https://www.caixabankresearch.com/en/economics-markets/labour-market-demographics/impact-ageing-labour-force-and-productivity-six-one
https://www.caixabankresearch.com/en/economics-markets/labour-market-demographics/impact-ageing-labour-force-and-productivity-six-one
https://www.caixabankresearch.com/en/economics-markets/labour-market-demographics/impact-ageing-labour-force-and-productivity-six-one
https://knoema.com/atlas/France/Population-aged-65-years-and-above

SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

Martin, J. P. ve Grubb, D. (2001). What works and for whom: A review of OECD
countries’ experiences with active labour market policies. Swedish economic policy
review, 8(2), 9-56.

McCarthy, M. A., Van Horn, C. ve Prebil, M. (2021). Building back better: A national jobs
strategy. Policy proposals and a framework for action. New America.

Meager, N. (2009). The role of training and skills development in active labour market
policies. International Journal of Training and Development, 13(1), 1-18.

Mereuta, C. (2021). Assessment of the effectiveness of active labour market policies in
crisis and post crisis situations.

Metin, B. (2003). Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin genel goriiniimiine iligkin sorunlar ve
¢dziim onerileri, Kamu Is Dergisi, Cilt:7, Say1:2.

Mumcu, O. ve Caglar, E. (2006). Tirkiye’nin niifusu zenginlik kaynagi olabilir
mi. Ekonomi Politikalart Arastirma Enstitiisii Politika Notu, 24, 2011.

OECD. (2005). The Jobs Strategy from a U.S. Perspective

OECD. (2014). Employment and skills strategies in the United States: OECD reviews
on local job creation, Erisim Adresi: https://www.oecd-ilibrary.org/employment/

employment-and-skills-strategies-in-the-united-states 9789264209398-en
(12.06.2021).

OECD. (2019c). 2019 OECD skills strategy: Turkey, Erisim Adresi: https://www.oecd.
org/turkey/Skills-Strategy-Turkey-EN.pdf (23.07.2021).

OECD. (2019d). 2019 OECD skills strategy: Japan, Erisim Adresi: https://www.oecd.org/
japan/Skills-Strategy-Japan-EN.pdf (23.07.2021).

OECD. (2019¢). 2019 OECD skills strategy: Italy, Erisim Adresi: https://www.oecd.org/
italy/Skills-Strategy-Italy-EN.pdf (20.07.2021).

OECD. (2019f1). 2019 OECD skills strategy: England, Erisim Adresi: https://www.oecd.
org/unitedkingdom/Skills-Strategy-England-EN.pdf (24.07.2021).

OECD. (2019g). 2019 OECD skills strategy: Canada, Erisim Adresi: https://www.oecd.
org/canada/Skills-Strategy-Canada-EN.pdf (12.07.2021).

OECD. (2019h). 2019 OECD skills strategy: France, Erisim Adresi: https://www.oecd.
org/fr/france/Skills-Strategy-France-FR.pdf (10.07.2021).

OECD. (20191). 2019 OECD skills strategy: Germany, Erisim Adresi: https://www.oecd.
org/germany/Skills-Strategy-Germany-EN.pdf (07.08.2021).

OECD. (2020a). Gender wage gap, Erisim Adresi: https://data.oecd.org/earnwage/
gender-wage-gap.htm (11.08.2021).

OECD. (2021). Active labour market policy measures to mitigate the rise in (long-term)
unemployment, Erisim Adresi: https://www.oecd.org/els/emp/almpmeasurescovid19.
pdf (11.08.2021).

OECD.(2019a).Recent trends in the Italian labour market, in strengthening active labour
market policies in Italy, OECD Publishing: Paris.

138


https://www.oecd-ilibrary.org/employment/employment-and-skills-strategies-in-the-united-states_9789264209398-en
https://www.oecd-ilibrary.org/employment/employment-and-skills-strategies-in-the-united-states_9789264209398-en
https://www.oecd.org/turkey/Skills-Strategy-Turkey-EN.pdf
https://www.oecd.org/turkey/Skills-Strategy-Turkey-EN.pdf
https://www.oecd.org/japan/Skills-Strategy-Japan-EN.pdf
https://www.oecd.org/japan/Skills-Strategy-Japan-EN.pdf
https://www.oecd.org/italy/Skills-Strategy-Italy-EN.pdf
https://www.oecd.org/italy/Skills-Strategy-Italy-EN.pdf
https://www.oecd.org/unitedkingdom/Skills-Strategy-England-EN.pdf
https://www.oecd.org/unitedkingdom/Skills-Strategy-England-EN.pdf
https://www.oecd.org/canada/Skills-Strategy-Canada-EN.pdf
https://www.oecd.org/canada/Skills-Strategy-Canada-EN.pdf
https://www.oecd.org/fr/france/Skills-Strategy-France-FR.pdf
https://www.oecd.org/fr/france/Skills-Strategy-France-FR.pdf
https://www.oecd.org/germany/Skills-Strategy-Germany-EN.pdf
https://www.oecd.org/germany/Skills-Strategy-Germany-EN.pdf
https://data.oecd.org/earnwage/gender-wage-gap.htm
https://data.oecd.org/earnwage/gender-wage-gap.htm
https://www.oecd.org/els/emp/almpmeasurescovid19.pdf
https://www.oecd.org/els/emp/almpmeasurescovid19.pdf

Koca / 2000-2020 Yillari Arasinda G7 Ulkeleri ve Tiirkiye’nin isgiicii Piyasasi Yapisinin ve Aktif isgiicii Piyasas...

OECD.(2019b). Public expenditure and participant stocks on LMP, Erisim Adresi: https://
stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=LMPEXP (11.07.2021).

OECD.(2020b). How's life? 2020: Measuring well-being, OECD Publishing: Paris.
OECD. (2022). Building effective skills strategies, OECD Publishing: Paris.

Orlanda, N., Nico, G. ve Romaniello, D. (2019). Employment, vocational education and
training and social Policies in Italy, European Parliament.

Ozdemir. M. C. (2019).Uluslararas1 isgiicii piyasasi analizi, Sakarya Ekonomik Ve Sosyal
Arastirmalar Merkezi (SESAM).

Parcivalle, U. (2021). Italy: Freeze on layoffs will come to an end for certain industries,
Erisim Adresi: https://www.shrm.org/resourcesandtools/hr-topics/global-hr/pages/
italy-freeze-on-layoffs-ends-in-certain-industries.aspx (11.07.2021).

Puhani, P. A. (1998). Advantage through training? A microeconometric evaluation of the
employment effects of active labour market programmes in Poland, ZEW Discussion
Papers, 98-25, Zentrum fiir Européische Wirtschaftsforschung (ZEW), Mannheim.

Riddell, W. C. (2018). The labor market in Canada, 2000-2016. IZA World of Labor.

Rosenfeld, J., Denice, P. ve Laird, J. (2016). Union decline lowers wages of nonunion
workers. Washington, DC: Economic Policy Institute.

Sapancali, F. (2007). Tirkiye’de igglicii piyasasi, sorunlar ve politikalar. Tiirk Agir
Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikast (TUHIS) Is Hukuku ve Iktisat
Dergisi, 21(2-3), 8-30.

Saunders, R. ve Maxwell, J. (2003). Changing labour markets: Key challenges facing
Canada. Canadian Policy Research Networks Incorporated.

Sianesi, B. (2002). Differential effects of Swedish active labour market programmes
for unemployed adults during the 1990s. IFAU-Institute for Labour Market Policy
Evaluation, Working Paper, (2002), 5.

Statista. (2020b). Canada-Median age of the total population, Erisim Adresi: https://
knoema.com/atlas/Canada/topics/Demographics/Age/Median-age-of-population
(11.08.2021).

Statista. (2021). Aging population of Italy-statistics & facts, Erisim Tarihi: https://www.
statista.com/topics/8379/aging-population-of-italy/#:~:text=Italy%20has%20the%20
third%20oldest,aged%2065%20years%20and%200lder (10.10.2021).

Sentiirk, E. (2017). Issizlikle miicadelede aktif istihdam politikalari: Tiirkiye Ornegi.
Yayinlanmamus yiiksek lisans tezi. Trakya Universitesi, Edirne.

The White House. (2014). Ready to work: Job-driven training and American
opportunity. Washington: The White House.

The White House. (2016). Active labor market policies: Theory And Evidence For What
Works, Council Of Economic Advisers Issue Brief December 2016.

TOBB. (2020). 2020 Ekonomik Rapor, Erisim Adresi: https://tobb.org.tr/Documents/
yayinlar/2021/77ER.pdf (12.09.2021).

139


https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=LMPEXP
https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=LMPEXP
https://www.shrm.org/resourcesandtools/hr-topics/global-hr/pages/italy-freeze-on-layoffs-ends-in-certain-industries.aspx
https://www.shrm.org/resourcesandtools/hr-topics/global-hr/pages/italy-freeze-on-layoffs-ends-in-certain-industries.aspx
https://knoema.com/atlas/Canada/topics/Demographics/Age/Median-age-of-population
https://knoema.com/atlas/Canada/topics/Demographics/Age/Median-age-of-population
https://tobb.org.tr/Documents/yayinlar/2021/77ER.pdf
https://tobb.org.tr/Documents/yayinlar/2021/77ER.pdf

SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

Tuerkei. (2021). Mesleki ve gelistirme egitimi, Erisim Adresi: https://tuerkei.diplo.de/
tr-tr/themen/kultur/-/1797604 (11.07.2021).

TUIK. (2020). istatistiklerle yashlar, Erisim Adresi:https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=Istatistiklerle-Yaslilar-2020-37227 (14.07.2021).

UN. (2019). World economic situation and prospects monthly briefing, Erisim Adresi:
https://www.un.org/development/desa/dpad/document _gem/global-economic-
monitoring-unit/monthly-briefing-on-the-world-economic-situation-and-prospects/
(11.08.2021).

World Bank. (2019). Labor force participation rate, female (% of female population ages
15+) (modeled ILO estimate), Erisim Adresi:https://data.worldbank.org/indicator/
SL.TLF.CACT.FE.ZS kadinlarin isgiiciine katilim1 (19.08.2021).

World Bank. (2019a). Employment in services (% of total employment) (modeled ILO
estimate), Erisim Adresi: https://data.worldbank.org/indicator/SL.SRV.EMPL.ZS
(15.08.2021).

World Bank. (2019b). Labor force participation rate, total (% of total population ages
15-64) (modeled ILO estimate),Erisim Adresi: https://data.worldbank.org/indicator/
SL.TLF.ACTILZS (27.07.2021).

World Bank. (2020a). Population ages 15-64 (% of total population), Erigsim Adresi:https://
data.worldbank.org/indicator/SP.POP.1564.TO.ZS (13.09.2021).

World Bank. (2020b). Population ages 65 and above (% of total population), Erigim
Adresi:https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.65UP.TO.ZS (13.09.2021).

World Bank. (2020c). Employment to population ratio, 15+, total (%) (modeled ILO
estimate), Erisim Adresi:https://data.worldbank.org/indicator/SL.EMP.TOTL.SP.ZS
(13.09.2021).

World Bank. (2020d). Unemployment, total (% of total labor force) (modeled ILO
estimate), Erisim  Adresi:https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS
(13.09.2021).

World Bank. (2020e). Unemployment, youth total (% of total labor force ages 15-
24) (modeled ILO estimate),Erisim Adresi: https://data.worldbank.org/indicator/
SL.UEM.1524.ZS (13.09.2021).

Zoellner, M., Fritsch, M. ve Wyrwich, M. (2018). An evaluation of German active labour

market policies: a review of the empirical evidence. Journal of Entrepreneurship and
Public Policy.

140


https://tuerkei.diplo.de/tr-tr/themen/kultur/-/1797604
https://tuerkei.diplo.de/tr-tr/themen/kultur/-/1797604
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Yaslilar-2020-37227
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Yaslilar-2020-37227
https://www.un.org/development/desa/dpad/document_gem/global-economic-monitoring-unit/monthly-briefing-on-the-world-economic-situation-and-prospects/
https://www.un.org/development/desa/dpad/document_gem/global-economic-monitoring-unit/monthly-briefing-on-the-world-economic-situation-and-prospects/
https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.FE.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.FE.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/SL.SRV.EMPL.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.ACTI.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.ACTI.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.1564.TO.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.1564.TO.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.65UP.TO.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/SL.EMP.TOTL.SP.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.1524.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.1524.ZS

