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Koruma Sorumlulugu ve Sorumluluk Paylagimi Kavramlar1 Cercevesinde Birlegsmis
Milletler’in Suriye Krizine Kars1 Tutumu ve Birlesmis Milletler Tarafindan Destekle-
nen Kuruluglarin Tiirkiye'deki Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi

Ozet

2011 yilinda Arap Bahari hareketlerinin Suriye’ye sigramastyla baslayan protestolar, Baas
Rejimi'nin kitle imha silahlar1 kullanmasiyla tilkeyi i¢ savasa siiriiklemistir. Genis ¢apli in-
san haklari ihlalleriyle kars1 karsiya kalan Suriye'de halk, tilkeyi terk etmek zorunda kal-
mustir. Bu calismada, Suriye krizi sonrasi gerceklesen insan hareketliliginde uluslararast
barig1 saglamak ve giivenligi korumakla gorevli uluslararasi kurulus olan Birlesmig Mil-
letler’in tistlendigi sorumluluk, koruma sorumlulugu ve sorumluluk paylagimi kavramlar
cercevesinde sorgulanmaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan desteklenen kuruluglarinin
Tirkiye'deki faaliyetleri ise sorumluluk paylagimi kavrami ¢ercevesinde ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Suriye Krizi, Birlesmig Milletler, Koruma Sorumlulugu, Sorumlu-
luk Paylagimi.

The Attitude of the United Nations towards the Syrian Crisis within the Framework
of Responsibility to Protect and Responsibility Sharing and An Assessment of the Ac-
tivities of the Organizations Supported by the United Nations in Turkey

Abstract
The mass protests that started with the spread of the Arab Spring movements to Syria in
2011, dragged the country into civil war with the use of mass destruction weapons by
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the Baath Regime. The people in Syria, faced with wide-ranging human rights violations,
had to leave the country. In this study, the responsibility of the United Nations, which
is the international organization responsible for international peace and security, in the
human mobility after the Syrian crisis is questioned within the framework of the con-
cepts of responsibility to protect and responsibility sharing. The activities of the organi-
zations supported by the United Nations in Turkey are handled within the framework
of the concept of responsibility sharing.

Key Words: Syrian Crisis, The United Nations, Responsibility to Protect, Responsibil-
ity Sharing

Giris

ilk ¢aglarda insani ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla baslayan go¢ hareketleri-
nin nedenleri her gecen giin gesitlenmistir. ikinci Diinya Savasr'ndan sonra
yasanan silahli catigmalar ile siyasal diizleme evirilen go¢ hareketliligi, insan-
larin zorla yerinden edilmelerine ve miilteci niifusunun hizla artmasina yol
acmugtir. 2010 yilindan beri zorla yerinden edilme vakalari neredeyse ikiye
katlanmigtir. 2010 yilindaki 41 milyon yerinden edilmis kisiye karsi bugiin
diinyada 79,5 milyon zorla yerinden edilmis insan vardir (The UN Refugee
Agency [UNHCR], 2020a). Bu sayinin 26 milyonunu miilteciler olusturmakta-
dir (UNHCR, 2020Db). 2010 yilinda baslayan Arap Bahar1 protestolarinin yak-
lagik bir yil sonra Suriye’ye sigramasi sonucu, komsu iilkeler olan Tiirkiye,
Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir, Suriye’den gelen miilteci akiniyla kars1 kar-
stya kalmigtir. Tek baglarina tistesinden gelemeyecekleri kadar ciddi bir so-
rumlulukla yiizlesen {ilkeler, miiltecilere uluslararasi toplum tarafindan ko-
ruma saglanmasina ihtiya¢ duymustur.

Suriye krizi sonrasi gerceklesen kitlesel insan hareketliligi siirecinde tilke-
lerin, gelen miiltecilere temel haklari saglama konusunda kaynak yetersizligi
ve plansizlik nedeniyle ciddi sorunlar yasadig gozlenmistir. Ote yandan, miil-
tecilere saglanmak istenen koruma konusunda oldugu gibi sorumluluk payla-
sim1 konusunda da uluslararasi toplum sinirli davranmigtir (Giiler, 2016:42).
2014’ten bu yana diinyadaki en fazla miilteci 4 niifusunu barindiran Tiirkiye,
sorumlulugun biiytik bir kismini kendisi tistlenmigtir.

4 Bugaligma boyunca Tiirkiyedeki Suriyeliler i¢in kullanilan miilteci kavramu, Tiirkiyedeki yasal
statiisiinden bagimsiz olarak 1951 Cenevre sozlesmesinin 1967 protokoliine istinaden kulla-
nilmigtir. 2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanuna gore, Tiirkiyedeki Suriyeliler
gegici koruma statiisii altindadur.
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Suriye krizine verilecek yanit konusunda literatiirde yer alan ¢aligmalar
temelde iki farkli goriise ayrilmigtir. Literatiirin ilk kismindaki ¢alismalar;
Suriye krizinin nedenleri iizerine yogunlasip koruma sorumlulugu kavramini,
uluslararast hukuka referansla devletlerin egemenligine digsaridan bir miidahale
olarak degerlendirmistir (Karimi, Koosha, Asfad ve Ansari, 2017:257). Hatta
bu perspektifteki ¢caligmalar koruma sorumlulugu konseptinin insancil mii-
dahale yaklasiminin yeni versiyonu oldugunu ve koruma sorumlulugunun,
insancil miidahale yaklagimi gibi mesru olmadigini ileri stirmtstiir (Ertugrul,
2016:444). Literatiiriin ikinci kisminda yer alan ¢alismalar ise insan haklar1
temelli yaklagim glitmdistiir. Bu ¢aligmalara gore Suriye'de bir tiirlii gergek-
lesmeyen miidahale, “insancil olmayan miidahalesizlik” yani devletlerin ko-
ruma sorumluluklarini yerine getirmemesi olarak adlandirilmistir (alintilayan
Savag Cazala, 2018:75); (aktaran, Chesterman, 2002). Nitekim miidahalesiz-
lik, koruma sorumlulugu ve esit sorumluluk paylagimi kavramlarinin siyasi
oOlcekte degerlendirilmesinin sonuglarindandir. Fakat, Suriye krizi gibi ulus-
lararasi camiaya yansiyan krizlerin birkag tilkenin sorumluluk paylagimi ile
coziilemeyecegi asikardir. Sadece Tiirkiye, 3.645.140 Suriyeliye gecici koruma
saglarken Birlesmis Milletler‘in tistlendigi sorumluluk yeterli gelmemekte-
dir (Operational Portal, 2020). Bu ¢aligma ise, Suriye krizi sonrasi olusan in-
san hareketliliginde Birlesmis Milletler’in uluslararasi sorumlulugun ne ka-
darini iistlendigini sorgulamak amaciyla kaleme alinmustir.

Makalenin ilk boliimiinde Suriye krizi ve sonrasinda Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyinin tutumu ¢ercevesinde tartigilan koruma sorumlulugu
kavrami degerlendirilecektir. izleyen béliimlerde kriz ile olusan insan hare-
ketliligine karsi sorumluluk paylasimi kavrami ve Tiirkiye 6zelinde, Birles-
mis Milletler kuruluslariin uluslararas is birligi ile gegici koruma altindaki
Suriyelilerin destek mekanizmalarinin artirilmasi amaciyla sagladig1 katki-
lara yer verilecektir.

Suriye Krizi Sonucu Olusan insan Hareketliligi

17 Aralik 20710 tarihinde Tunus’ta sebze tezgahinin elinden alinmasiny, tilkedeki
geng issizligi ve kotii ekonomik gidisat: protesto etmek i¢in kendisi yakarak
hayatini kaybeden 26 yagindaki tiniversite mezunu Tunuslu gen¢ olan Mu-
hammed Buazizi, Arap Bahar1 dénemini baglatan sembol olmustur. Buazizinin
oliimii, genis caph kitlesel protestolar1 da beraberinde getirmistir. Ulkede
yasanan igsizlik, yonetimin baskici uygulamalari, gida fiyatlarinda yagsanan
agir1 ylikseligler geng¢ gruplar basta olmak tizere, kitle iletisim araglariin de
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etkisiyle iilkeyi i¢ karisikliga siiriiklemis, siddetli protestolar sonucu yasanan
olaylarda onlarca kisi yagamini yitirirmis ve yaralanmistir (Sayin, 2019:100).

21. ylizyilin en 6nemli toplumsal ve siyasi hareketliliklerinden birisi olan
Arap Bahari, halkin 6zgiirlesme yolunda bir adim olarak gordiigii protesto-
lar ile meydana gelmis, Kuzey Afrikadan baglayarak Orta Dogu’ya “"domino
etkisi” gibi yayilmis ve ulastigi son nokta olan Suriye'de en yogun tahribati
vermeye devam etmistir. Arap Bahari siirecinde siyasi ve 6zellikle ekonomik
memnuniyetsizlikleri artan Arap halklari, kendi yonetimlerinden; demok-
rasi, 6zgiirliik ve ekonomik standartlarin iyilestirilmesine yonelik taleplerde
bulunmustur.

2011 yilinin baginda Suriye’ye sicrayan kitlesel protestolar; Suriye halki-
nin, Cumhurbaskani Besar Esad yonetimine kars1 drgiitlenmesine yol agmis-
tir. 15 Mart 2011'de baglayan rejim karsit1 gosteriler, 6nceleri baris¢il seyreder-
ken Esad rejiminin protestoculara karsi atesli silahlar kullanmasi sebebiyle
kisa zaman igerisinde {ilkeyi geri dondiiriilemez bir i¢ savasa siiriiklemistir.

2000 yilinda Hafiz Esad’in 6liimiinden sonra devlet bagkani olarak baba-
sinin yerine gecen Cumhurbagkani Besar Esad, Suriye’de uzun yillar boyunca
stiregelen yolsuzluk ve riigvet kaynakli ekonomik sorunlara ve siyasi baskiya
neden olmustur (Kiran, 2015:20). Ozgiir ve demokratik sartlar altinda yasa-
mak isteyen Suriye halki, Baas Rejimi ile savagmak i¢in kendi i¢inde 6rgiit-
lenmig ve sivil ordular kurmustur. 2011 yilinda basglayip giintimiizde hala de-
vam eden i¢ savas, Suriye halkinda derin yaralar agmstir.

Suriye, 2010 yilinda 21,3 milyon niifusa sahip iken (World Population Re-
view, 2020), Suriye Politika Arastirma Merkezinin yayimladigi rapora gore;
Suriye’deki savasta 470 bin kisi yasamini yitirmis ve istatistiklere gore Suriye
niifusunun % 11’ ise ya 6lmiis ya da yaralanmistir (BBC News, 2016). Suriye i¢
savaginin yarattig insanlik drami, diinyada esi benzeri goriilmemis bir miil-
teci akinina yol agmustir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligimin (UNHCR) yayinla-
dig1 verilere gbre 6,6 milyon Suriyeli tilkesini terk etmek zorunda kalmigtir
(UNHCR, 2020c). Baglangicta bolgesel yakinligi gézeterek gerceklesen go¢
hareketleri Suriye i¢ savasi boyunca artmugtir. Tiirkiye, Nisan 2011'de ilk go¢
dalgasiyla karst karstya kalmistir. Tiirkiyenin uyguladigi “acik kapr” politi-
kasi gercevesinde T.C. Igisleri Bakanligi Gog 1daresi Genel Miidiirliigiiniin
giincel verilerine gore Tiirkiye; 3.635.410 Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir.
Nisan 2011'de basglayan ilk go¢ dalgasi, yabanci devletlerin savasa miidahil
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olmasiyla ve 6zellikle 2014 yilinda terér kaynakli olugan gruplarin faaliyetle-

riyle birlikte go¢ eden insan hareketliligini arttirmigtir.

Tiirkiye'nin ardindan; Liibnan 879,529, Urdiin 661,997, Irak 241,738, Misir
ise 130,187 Suriyeli miilteciyi iilkelerinde barindirmaktadir. UNHCRin giin-
cel verilerine gore saydigimiz beg iilke d4hilinde toplamda 5,580,518 kayith
Suriyeli miilteci vardir (Operational Portal, 2020). Tarihte boylesine bir kit-
lesel insan hareketliligine sahit olmayan {ilkeler, uluslararas: toplumdan gog
yonetimi konusunda yardim beklemistir. Tiirkiye 6zelinde degerlendirirsek,
Tiirkiye 6nceki yillarda kitlesel hareketliliklerle kars: karsiya kalan bir tilke
olmasina ragmen Suriyelilerin Tiirkiye sinirina gelisi, milyonlar1 agsan sayi-
styla tarihteki hicbir miilteci go¢line benzememektedir. Bu sebeple, Suriye
krizinin etkileri bakimindan Tiirkiyenin 6zel bir yeri bulunmaktadir. Tiir-
kiye, tilkedeki Suriyeli niifusun etkisiyle 2014’'den bu yana diinyanin en fazla

miilteci barindiran iilkesi haline gelmistir (Erdogan, 2019).

Krizin basinda diger devletlerin, uluslararasi kuruluslarin ve sivil toplum
orgiitlerinin yardim 6nerileri, Tiirkiye tarafindan 6zellikle kabul edilmemis ve
biitiin yardimlarin milli kalmast iizerinde durulmustur (Igduygu, 2015:19). An-
cak Suriye krizinin gliniimtizde halen devam etmesi ve i¢ savasa uluslararasi
toplumun problem ¢oziicii mekanizmalarinin miidahil olmamasi nedeniyle,
Tiirkiye tarafindan gecici olarak “misafir edilmesi” planlanan Suriyeliler, go¢
yonetiminde planlama bazli problem yaratmustir. Ilaveten, Tiirkiye’nin krizin
baslarindaki hazirliksizligs ilkeyi zor duruma diisiiren bir diger 6nemli sebep
olmustur. Nitekim Tiirkiye, Suriye krizi sonucunda gelen miiltecilerin her ne
kadar uluslararasi standartlarin iizerinde olan 200 bin kapasiteli kamplarda
“misafir” edilecegini tasarlasa da, kentlere dagilacak ve ¢ogu kayit altina na-
sil alinacagi bilinmeyen yiizbinlerce miiltecinin hangi sartlarda Tirkiye'de
yasayacagini ilk etapta tasarlayamamistir (Igduygu, 2015:18).

Ozellikle Suriye krizinin baginda gegicilik algisi olusturuldugundan gogiin
kaliciliga doniismesi sonucunda Tiirkiye, go¢ yonetimi baglaminda kesinlikle
yalniz birakilmamasi gereken bir tilkedir. Evrensel bir olgu olan gé¢, ulusla-
rarasi topluluk ile yonetilmelidir. Suriye krizi gibi uluslararasi sisteme yansi-
yan bir olayin sonucunda ortaya ¢ikan insan hareketliligi sadece uluslararasi

toplumun esit sorumluluk paylagimu ile iistesinden gelinebilecek bir konudur.
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Koruma Sorumlulugu ve
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin Tutumu

Uluslararasi baris ve giivenligi korumak, diinyadaki anlagmazliklara barig¢il
¢Oziim yontemleri tiretmek, 6nlemler almak, irk, din ve dil ayrimi gézetmek-
sizin insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere yonelik saygi gosterilmesini sagla-
mak ve bunlarin 6zgiirce gelistirilmesini giivence altina almak amaciyla 6 Ha-
ziran 1945 tarihinde San Francisco konferansi ile hayata gecirilen Birlesmis
Milletler (BM), gliniimiizde diinya barigin1 korumak i¢in kurulan en yetkin
organizasyondur. BM organizasyonunun isleyisi alti temel organa dayanmak-
tadir. Bu organlardan Giivenlik Konseyinin temel gorevi BM Anlagmasinin
24’incti maddesine gore, diinya barisini korumak ve uluslararasi giivenligi
saglamaktir. Giivenlik Konseyi, diinyada barisi korumak adina bugiine ka-
dar ciddi adimlar atmigtir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, uluslar-
arasi giivenligin tehdit edildigi durumlarda diinya barigini korumak amaciyla
gli¢ kullanimina dayali kararlar alabilmektedirs. Nitekim Giivenlik Konseyi
genis ¢apli insan haklari ihlallerine kargilik 1990’11 yillardan itibaren “insani
miidahale” kavrami ile uluslararasi barigi korumak amaciyla cesitli devletlere
yaptirimlar uygulamistir. Ancak, insani miidahale kavraminin genel-gecer bir
uluslararasi tanimi olmamasi nedeniyle devletlerin hangi eylemlerinin insani
miidahale karar1 alinmasina yol agacag tartismalidir. insani miidahale yak-
lagiminin devletlerin egemenlik haklarini zedeledigini savunan miidahale
karsitlari, uluslararast hukukta insani miidahaleyi megsru kilacak yasal bir
diizenleme olmadig fikrini savunmaktadir (Oztiirk, 2011:24).

Genis kapsamli insan haklar ihlallerinin gerceklesmesinin ya da tehdi-
dinin oldugunun objektif kanitinin olmasi ve devletin diizeltici bir harekette
bulunmakta isteksizligi veya yetersizligi, insani miidahale kavramiin uygu-
lanabilecegi sartlar olarak degerlendirilmektedir (Aytogu, 2016:8). Ancak, ge-
nig kapsamli insan haklari ihlallerinin hangi sartlar1 icerdigine yonelik dev-
letler tarafindan benimsenmis ortak bir goriisiin olmamasi insani miidahale
kavramimi ¢tkmaza sokmaktadir. Ote yandan askeri miidahale ise, insani mii-
dahaleyi de iceren fakat daha genis kapsamli uygulama alani olan bir terim-
dir (Sak, 2015). BM Antlagsmasinin 41. ve 42. maddelerine gore giivenligin ve

5 15 diyenin bulundugu Guivenlik Konseyinde, iiyelerin besi daimi tiyedir. BM Antlasmasinin
27. maddesinde gore Giivenlik Konseyinde alinacak her karar i¢in en az 9 kabul oyu gerekir-
ken 5 daimi iiye olan; Amerika Birlesik Devletleri, Fransa, 1ngiltere, Cin ve Rusyanin almacak
karar1 veto etmemesi gerekmektedir. Daimi tiyeler veto yetkisi nedeniyle konseyin karar alma
mekanizmasinin biyiik gogunlugunu olustururlar.
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barisin saglanmasi igin Giivenlik Konseyi'nin, barisi ve giivenligi bozan dev-
lete karst kuvvet kullanma karar1 alma hakki vardir.

Teoride gergevesi yukaridaki sekilde ¢izilen insani miidahale kavraminin,
Irak, Kosova ve Ruanda’da yetersiz kalmasi sebebiyle zarar gérmiis ve ¢ogu
kez kotiiye kullanildig: tartisma yaratmistir. Bu tartismalar devam ederken
koruma sorumlulugu kavramu i¢in ¢ikis noktasi, BM'nin eski Genel Sekreteri
Kofi Annan’in 1999 yilinda BM Genel Kurulu'nda yaptig1 konusma olmustur.
Kofi Annan yaptig1 konusmada, devletlerin egemenlik anlayiglarini gézden
gecirmeleri gerektigine dikkat ¢cekmistir (United Nations, 1999). Insan hak-
lar1 ihlallerine kargi kayitsiz kalinamayacagina yonelik yonetimden gelen yo-
rumlarla baglatilan siire¢ (Ercimen, 2015), BM'nin istegiyle Uluslararas1 Mii-
dahale ve Devlet Egemenligi Komisyonu'nun kurulmasi ile devam etmigtir.
Uluslararas1 Miidahale ve Devlet Egemenligi Komisyonu (ICISS) kurularak,
2001'de Koruma Sorumlulugu (Responsibility to Protect- R2P) adl bir rapor
hazirlanmigtir (United Nations, t.y.)

2001 Koruma Sorumlulugu Raporuna gore, uluslararasi toplumun so-
rumlulugunu gerektirecek derecede 6nemli bir durumun ortaya ¢ikmasi ve
ilgili devletin kendi sorumlulugunu yerine getirme ehliyetine sahip olmamasi,
koruma sorumlulugunun devreye girmesindeki kosuldur. Birlesmis Millet-
ler askeri miidahale i¢in ise ¢ok sayida insanin yagamini kaybetmesini ya da
etnik temizligi kosul olarak kabul etmektedir (Dalar & Kalayci, 2019:49). Ni-
tekim 2005 Diinya Zirvesinin sonug bildirgesinde, uluslararasi hukuka uy-
gun olarak her devletin kendi halkini koruma sorumluluguna sahip oldugu-
nun ancak, ilgili devlet bu gorevi yerine getiremedigi zamanlarda ikincil bir
sorumluluk olarak koruma sorumlulugunun devreye gireceginin ve koruma
hakkinin uluslararasi camiaya atfedileceginin alti ¢izilmistir (United Nations
General Assembly, 2005).

Onleme sorumlulugu (Responsibility to Prevent), harekete gecme sorum-
lulugu (Responsibility to React) ve yeniden insa sorumlulugu (Responsibility
to Rebuild) olarak ti¢ asamadan olusan koruma sorumlulugu doktrininin te-
mel amaci genis ¢apli insan haklari ihlallerine karsi Gilivenlik Konseyi tara-
findan alinacak askeri miidahale kararini megrulagtirmaktir. Boylece, uygu-
lamada yetersiz kalan insani miidahale kavrami yerine, Birlesmis Milletler
onciiliigiinde egemenligin hak boyutunu geri ¢ekip sorumluluk boyutunu
6n plana ¢ikaran koruma sorumlulugu kavrama iiretilmistir (Telli, 2012:207)

Ote yandan, egemenlik ve miidahalede bulunma iligkisinin koruma so-
rumlulugu kavramiyla yeniden tanimlanmasi koruma sorumlulugu kavramina
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yonelik elestirileri dindirmemistir (Telli, 2012:207). Koruma sorumlulugu kav-
raminin hukuktaki yerini tartigmaya acan unsur uluslararast hukukun sug
saydig1 faaliyetleri engellemek icin bagvurulan kuvvet kullanma yonteminin
mesruiyeti ve hukuka uygunlugudur (iren & Giirkaynak, 2016:145). Elestiri-
lerin geldigi bir diger husus ise Giivenlik Konseyi'nin genis ¢apli insan hak-
lar1 ihlallerine karsi olay bazli degerlendirme yapmasi sonucu siyasi ¢ikarla-
rin karar alma siirecine dahil edilmesidir (Siiriictioglu, 2018:610).

Giivenlik Konseyinin 5 daimi {iyesi koruma karar1 alinmasi konusunda
siyasi ¢ikarlarini g6z ardi edememektedir. Bu sebeple Giivenlik Konseyinin
koruma sorumlulugu kararlarinda siyasi dl¢iileri esas almasi ve ilgili devle-
tin sorumluluklarini yerine getirip getirmeme konusunda uzlas: saglayama-
masinin, miidahale mekanizmalarinin karar almasini engelledigi bir gercek-
tir. Bu hususta 6rnek olarak Libya kararmi inceleyebiliriz. Giivenlik Konseyi
ilk kez Libya i¢in koruma sorumlulugu kavramina dayanarak askeri gii¢ kul-
lanimi karar1 vermis, Libya yonetimi tarafindan sivil halka karsi uygulanan
miidahalenin insanhga kargi islenen kapsamli suglar seviyesinde olduguna
iligkin tespit yapmistir (Sentuna, 2021:215).

15 Subat 2011 tarihinde Arap Baharinin etkisiyle Libya'da halk, 42 yildir
tilkeyi yoneten Muammer Kaddafi’ye kars1 ayaklanmigtir. Halkin 6zgiirliik¢ii
protestolarini bastirma girisiminde bulunurken miidahalesi ile protestolart i¢
savasa doniistiiren Kaddafi, genis capli insan haklar1 ihlallerine imza atmis-
tir. BM Giivenlik Konseyi 15 iiyenin oy birligi ile 26 Subat 201r’de aldig1 1970
sayili kararini yayinlayarak Libya’ya ambargo uygulanmasini kabul edip, bi-
rincil koruma sorumlulugu olan halki koruma goérevini yerine getirmesi ko-
nusunda Kaddafi’yi uyarmistir (United Nation Security Council, 2011a). An-
cak Libya Yonetimi'nin insanliga sistematik suglar islemeye devam ettiginin
BM Giivenlik Konseyi'nin 10 {iyesi tarafindan kabul edilmesi ve 5 {iyesinin
de ¢ekimser kalmasi sonucunda, 17 Mart 2011 giinii 1973 sayili karar ile Gii-
venlik Konseyi, Libya halkinin ¢ikarlarinin korunma yetkisinin artik ulus-
lararasi topluma gectigini onaylamistir (United Nations Security Council,
2011b). BM Givenlik Konseyi, miidahale kararinin uluslararasi mesruiyetini
2011 yilinda aldig1 1970 ve 1973 sayili kararlara dayandirarak, BM Antlagma-
s’nin 7. Boliimii cercevesinde ABD, ingiltere ve Fransanin 6n saflarda yer
aldig1 bir koalisyon ile Libya’ya yonelik olan askeri operasyonun ilerleyen sii-
recte, daha 6nceki 6rneklerinde de oldugu gibi, NATO’ya devredilmesine ka-
rar vermistir (Kurt, 2014). Libya lizerinde “ugusa yasak bolge” (no-fly zone)
olusturulurken, NATO, iilkede sivil halkin korunmasini amaglayan Giiven-
lik Konseyinin koruma sorumluluguyla ilgili karar1 ¢ergevesinde miidahale
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etmis ve rejimin devrilmesine saglayarak miidahaleyi durdurmustur (Dalar,
2019:35). Fakat basta destek verilen koruma karart NATO’nun miidahale yet-
kisini genis yorumlamasi sebebiyle zarar gdrmiistiir. Ote yandan koruma ka-
rar1, rejim degisikligine sebep oldugu i¢in uluslararasi camia tarafindan da
oldukga elestirilmistir.

Koruma Sorumlulugu Raporu, askeri miidahaleyi uluslararasi hukuk bag-
laminda mesrulastirirken 2011 yilindan beri Suriye’de devam eden i¢ savas
kapsamli insan haklar1 ihlallerine ve savas su¢larina neden olmasina ragmen
BM Giivenlik Konseyi tarafindan Libya 6rnegindeki gibi bir koruma karar
alinamamigtir. BM Gtivenlik Konseyinde Suriye krizi bagladigi giinden iti-
baren Suriye konusunun tartigilmasi ertelenmis ve engellenmistir. Miidahale
cercevesinde, Rusya Federasyonu ve Cin vetosu nedeniyle Giivenlik Konseyi,
Libya'da ulagilan oybirligine Suriye’de ulasamamuistir. Rusya Federasyonu ve
Cin, Giivenlik Konseyi'nde, Suriyeli yetkilileri demokrasi yanlis1 protestocu-
lara yonelik siddetli baskilar1 nedeniyle kinayan ve insan haklari ihlallerine
derhal son verilmesi ¢agrisinda bulunan karar taslagini veto etmistir. Ame-
rika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Fransa ve Almanya Baas rejimi tarafindan
uygulanan insan haklar ihlallerini dile getirerek soruna bir ¢6ziim bulun-
mast ¢agrisinda bulunmuslardir ancak, Rusya Federasyonu ve Cin, Suriye'nin
icislerine yonelik herhangi bir miidahalenin siyasi ¢ikar ¢atismasi yarataca-
gini ileri siirerek taslagin kabul edilmesine kargi ¢cikmistir (UN News, 2011).

Sorumluluk Paylasimi Kavrami ve Birlesmis Milletler
Alt Kuruluslarimin Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi

Kiiresel miilteci rejiminin kokenleri, Birinci Diinya savast sonrasina ve 1921
yilinda Milletler Cemiyeti Miilteciler Yiiksek Komiserliginin kurulmasina day-
ansa da o donemde miiltecilere iligkin evrensel bir tanimlama yapilmamugtir.
Milletler Cemiyeti'nin basarisizlikla sonuglanmasinin ardindan ikinci Diinya
Savas1 ve Avrupa’da gergeklesen yogun yer degistirme, miilteci rejiminin
yeniden giindeme gelmesine yol agmistir (Betts, 2017: 65).

ikinci Diinya savasinin sonunda zuliim sebebiyle iilkelerini terk eden in-
sanlarin sayisinin artmasiyla birlikte miiltecilerin hukuki durumunu ve sigin-
diklar1 tilkelerin miiltecilere kars1 yerine getirmesi zorunlu olan gorevlerini
belirleyen 1951 Cenevre Sozlesmesi olusturulmustur. Giris kisminda uluslara-
rasi ig birligine ve geri gondermeme ilkesine dikkat ¢eken sozlesme, sorum-
luluk paylagimi kavraminin da temellerini atmistir (UNHCR, 1957).
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Sorumluluk paylagiminda yasal bir referans noktasi olan 1951 Cenevre
Sozlesmesinin giris kisminin 4. paragrafinda; sigimma hakkini tanimanin,
bazi iilkelere son derece agir yiik yiikleyebilecegi ve uluslararasi kapsamu ile
niteligi Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilmis bulunan bir sorunun,
uluslararasi ig birligi olmaksizin tatmin edici bir sekilde ¢6ziimlenemeyecegi
dikkate alinmistir (UNHCR, 1951). Nitekim 4. paragrafa gore; 1951 Cenevre
Sozlesmesinin ozellikle dikkat cekmek istedigi nokta, cografi yakinlik sebe-
biyle daha fazla miilteci niifusu kabul eden Tiirkiye gibi tilkelerin go¢ yone-
timi konusunda yalniz birakilmamasi gerektigi ve uluslararasi camia tarafin-
dan bu siirecte destege duyulan ihtiyacin dogru analiz edilmesidir.

1951 Cenevre Sozlesmesiyle ve daha sonra olusturdugu standartlar ile
uluslararast sorumluluk paylasiminin temelde iki sekilde gerceklesebilecegi
vurgulanmistir. Bunlardan ilki “yeniden yerlestirmedir”. Yeniden yerlestirme;
kirilgan durumda bulunan miiltecilerin, yasamlarina onurlu bir bigimde ye-
niden baglayabilecekleri iilkelere yerlestirilmeleri anlamina gelmektedir (Am-
nesty International, 2014). Fazla sayida miilteci niifusuna sahip olan iilkele-
rin yiikii bu sekilde hafifletilmeye calisilmaktadir.

Yeniden yerlestirme, her miilteciye taninamayan ancak ka¢inilmaz olan
bir aragtir. Zuliim korkusu nedeniyle kaynak tilkesine geri dénemeyen fakat
bulundugu iilkede de kalma imkan1 bulunmayan miilteciler i¢in ‘stirdiiriile-
bilir bir ¢6ziim’ iiretilmesi amaciyla gerceklesen yeniden yerlestirme, ulusla-
rarasi sorumluluk paylagiminin bir semboliidiir (International Organization
for Migration [IOM], t.y.a). Suriye krizinde, Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (UNHCR) Tiirkiye'de yeniden yerlestirme bagvurulari-
nin incelenmesinde Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'yle (GIGM) is birligi icinde
calismaktadir. Ancak {¢iincii bir tilkeye yerlestirme kararlari, kabul tilkeleri
tarafindan verilmektedir (UNHCR, t.y.a).

Suriye krizinin siddetine ve krizin komsu tilkelerde yarattig ciddi et-
kilere ragmen, uluslararasi toplum tarafindan verilen destek, olmasi gere-
kenin epeyce altinda kalmaktadir. Suriyeli miilteci niifusun yogun oldugu
bes tilkedeki miiltecilerin yeniden yerlegtirilmeleri, ele alinmasi gereken en
o6nemli konulardan biriyken; yeniden yerlestirme sayisi ne yazik ki olduk¢a
disiiktiir. Bu baglamda, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiseri Fi-
lippo Grandi, kiiresel krizlerde sorumlulugun daha adil bir sekilde paylasil-
masi gerektiginin altini ¢izerek: “Savastan, ¢atismadan ve zuliimden kagan
insanlarin sayisi rekor diizeyde. Acilen goniillii iilkelere siginmacilar yerles-
tirmemiz gerekir” (UNHCR, 2019) sozleriyle tilkeleri, uluslararasi camiada
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sorumluluk paylagimina tegvik etmistir. Nitekim Grandi, siginmacilarin %84
oraninda gelismekte olan iilkelerde bulunduguna ve gelismekte olan tilkelerin
halihazirda kendi problemleri olduguna dikkat ¢ekerek uluslararasi alandaki
sorumluluk paylagiminin adil olmadigina vurgu yapmistir (UNHCR, 2019).

Diger bir sorumluluk paylasimi yontemi ise mali yardimdir. Mali yardim,
Birlesmis Milletler tarafindan koordine edilen insani yardim programlari ara-
ciligiyla ya da dogrudan miilteci barindiran tilkelere verilmektedir (Amnesty
International, 2014). Insani yardim programlari; gelen biitceyle miiltecilerin
egitim, barinma, gida ve saglik hizmetlerinden yararlanmalari i¢in destekte
bulunmaktadir. Suriye krizinin ilk yillarinda, Tiirkiye tarafindan yardimlarin
“milli” kalmasi konusunda israrci olunmustur. Lakin, Suriye krizinin ulusla-
rarasi toplumun bir sorunu haline gelmesiyle birlikte, Suriyeli miilteci go¢ii
gecicilikten kaliciliga evirilmigtir. Bu siirecte basta Tirkiye olmak iizere Su-
riyeli miiltecilerin biiyiik ¢ogunlugunu kabul eden 5 tilkenin, insani yardim
programlarina ihtiya¢ duydugu bir gercektir.

Giintimiizde Tiirkiye, BM kuruluslari basta olmak {izere uluslararasi ku-
rumlar ile insani yardim programlari ¢ercevesinde yogun bir ig birligi i¢inde-
dir. Tiirkiye’de Suriyeliler i¢in hazirlanan insani yardim programlari cerceve-
sinde faaliyet gosteren bir¢ok Birlesmis Milletler kurulusu vardir, makalede
bu kuruluglardan 6nde gelenlere yer verilmistir.® Tiirkiye'deki Suriyelilerin
gliclendirilmesine ve dayanikliliklarinin artirilmasina destek veren baslica
Birlesmis Milletler alt kuruluglari; Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Ko-
miserligi (UNHCR), Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), Birlesmis Milletler Kal-
kinma Programi (UNDP) ve UNICEF'tir. Alt kuruluglar bélimiinde ayrintili
olarak incelenecek olan mali yardimlar, Tiirkiye'de gecici koruma statiisii al-
tinda yer verilen Suriyelilerin diizenli yasam standartlarina kavugsmasini sag-
layacak projeleri desteklemektedir.

Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (UNHCR)

ikinci Diinya savas1 sonrasi silahli catismalar sebebiyle milyonlarca insan
yerinden edilmistir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda 1943 yilinda BM Yardim ve
Rehabilitasyon Idaresi kurulmus, 1947 yilinda ise bu idare yerini Uluslararas:

6  Makalede yer verilen UNHCR, IOM, UNDP ve UNICEF’in yani sira Tiirkiyede destek
programlar1 ¢ergevesinde yer alan UNFPA, WEFP, ILO, WHO gibi Birlesmis Milletler alt
kuruluglar1 da Suriyeli miiltecilere yonelik projeler kapsaminda Tiirkiye ile is birligi i¢inde
calismalar siirdiirmektedir.
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Miilteci Orgiitiine birakmistir (Barkin, 2014:337). BM Genel Kurulu yerinden
edilen insanlarin problemlerine ¢6ziim getirmek amaciyla, saydigimiz iki ku-
rumun da temellerini olusturdugu, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Ko-
miserligini gorevlendirmistir.

1949 yilinda BM Genel Kuruluna bagli olarak Cenevre'de kurulan Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin (UNHCR), 1 Ocak 1951 tarihinde
calismaya baglamasina karar verilmistir. UNHCR, BM’nin kurulus amaglari
dogrultusunda; ulusal baris ve giivenligin saglanmasinda aktif rol oynarken
insan haklar1 ihlallerine karsi temel hak ve 6zgiirliikleri desteklemektedir.

Diinya ¢apindaki miilteci sorunlarini ¢c6zmekle yetkilendirilen UNHCR,
ilk kez yerinden edilmis insanlarin statiilerini ortaya koyup devletlerin ko-
ruma sorumluluklarini belirten 1951 tarihli Birlesmis Milletler Miiltecilerin
Statiisiine iliskin Cenevre Sézlesmesi'ni ve 1967 protokoliinii ortaya ¢ikarmis-
tir. UNHCR1n yetki alanina giren kisiler, 1951 tarihli Birlesmis Milletler Miil-
tecilerin Statiisiine iliskin Cenevre S6zlesmesinde yapilan miilteci tanimiyla
birlikte, baglica miilteciler olmaktadir. 1951 tarihli Birlesmis Milletler Miilte-
cilerin Statiisiine iliskin Cenevre Sézlesmesi'nin 1. maddesine gore, miilteci;

“1 Ocak 1951° den dnce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabii-
yeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakl sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu iilkenin diginda
bulunan ve bu tilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z
konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen sahis” olarak tanimlanmugtir.

Sozlesmenin 1. Maddesinin (B) kisminda; Taraf Devletler tarafindan, her-
hangi bir zamanda BM Genel Sekreterligine gonderilecek bir notla, sozles-
mede yer alan miilteci tanimini “1 Ocak 1951den 6nce Avrupada meydana
gelen olaylar” olarak kabul edebileceginin altini ¢cizmektedir (Miiltecilerin Hu-
kuki Durumuna Dair S6zlesme, 1951). Ancak yer ve zaman kisitlamasi baki-
mindan miilteci tanimi, 1957 tarihli Birlesmig Milletler Miiltecilerin Statiisiine
iliskin Cenevre Sozlesmesi'nin 1. Maddesinde dar anlamda yorumlanmustir.
1967 New York protokolii ile miilteci tanimi1 yapilirken ise 1951 Miilteci S6z-
lesmesinde var olan yer ve zaman sinirlamasi kaldirilarak evrensel bir miil-
teci tanimi yapilmustir.

Asil amaci, miltecilerin haklarini ve refahini savunmak olan UNHCR'1n
zamanla gorev ve yetkileri geniglemistir. Miilteci statiisiinii almak i¢in kisi-
nin kendi {ilkesini terk etmesi gerekirken, tilke i¢cinde yerinden edilmis kisiler
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tilkelerini terk etmedikleri halde en az miilteciler kadar zor kosullar altinda
yasamaktadirlar. UNHCR iilkesini terk etmemis olan kisilere miilteci tani-
mina uymasalar bile koruma saglayabilmektedir (Eksi, 2019:350).

UNHCR Tiiztigii md. 6(B)’ye gore, Yiiksek Komiser’in yetkileri; “Irki,
dini, milliyeti ve siyasi diisiincesi nedeniyle zulme ugrayacagina dair hakl
bir korku duydugu icin uyrugunu tasidigi tilkenin veya eger milliyeti yoksa,
eskiden ikamet ettigi tilkenin disinda bulunan ve geri donemeyen ya da uy-
rugunu tasidig iilkenin hiikiimetinin korumasindan yararlanmak veya eger
milliyeti yoksa eskiden ikamet ettigi iilkeye donmek istemeyen her kisiyi
kapsar” (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiiziigii, 1950).

UNHCR, her insanin siginma talebinde bulunabilmesi ve bagka bir iil-
kede insan haklarina uygun bir bi¢gimde yasamasini saglamak i¢in miicadele
vermektedir. Ayn1 zamanda UNHCR, miiltecilere {iciincii bir tilkeye yerles-
mekte veya tilkelerine goniillii geri doniiste destek vermektedir. UNHCR;
1rk, din, politik diisiince ve cinsiyet ayrim1 yapmaksizin ve tarafsiz bir sekilde
miiltecilere ve diger insanlara ihtiyaglar1 dogrultusunda koruma ve yardim
saglamaktadir. Uluslararasi miilteci yasalari, UNHCR'1n insani yardim faa-
liyetleri icin gerekli prensipleri belirlemektedir. UNHCR, miiltecileri koru-
mak ve onlarin sorunlarina ¢6ziim bulmak i¢in hiikiimetler, bolgesel 6rgiitler,
uluslararasi ve hitkiimet-dig1 orgiitlerle is birligi icindedir (UNHCR, 2008).

Tiirkiye'de ise UNHCR'1n faaliyetleri 1960’lara dayanmaktadir. Suriye krizi
sonrasi gerceklesen go¢ hareketleriyle birlikte Tiirkiye ve UNHCR yakin is
birligi i¢inde ¢aligmaktadir. Tiirkiye ve UNHCR, mevcut is birligine resmi-
yet kazandiran ve saglamlastiran Ev Sahibi Ulke Anlasmasi’'n1 1 Eyliil 2016'da
imzalamigtir. UNHCRin Tiirkiye operasyonu, Ankara'daki merkez ofisinin
yani sira Istanbul, izmir, Gaziantep, Hatay, Sanlurfa ve Van'daki saha varli-
gyla diinyadaki en biiyiik operasyonlarindan biridir.

Tiirkiye'de UNHCR'nin temel faaliyet alanlar1 asagidaki gibidir:

“Birlesmis Milletler kuruluslarinin, Tiirkiye’nin Suriye miilteci krizine miida-
halesini desteklemek amacwyla yiiriittiigii calismalara liderlik etmek ve koordi-
nasyonu saglamak, Uluslararast koruma ihtiyact i¢cindeki kigiler icin Tiirkiye'de
mevcut olan koruma ortamint ve sosyal destek mekanizmalarina erigimi giiclen-
dirmek, Tiirk yetkililerle yakin is birligi icerisinde ¢alisarak kamplarda ve kentsel
alanlarda yasayan miiltecilere insani yardim saglamak, Ulusal siinma sistemi-
nin giiclendirilmesi icin kurumsal ve yasal kapasite artirma aktivitelerine destek
saglamak ve katkida bulunmak.” (UNHCR, t.y.b)
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Sorumluluk paylagimi yontemlerinden olan yeniden yerlestirmede UN-
HCR, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'yle is birligi icinde caligmaktadir. 2020
yilinin Tiirkiye verilerini inceledigimizde, Ekim ayina kadar toplam yeniden
yerlestirilen miilteci sayisi 3867 iken, bu saymin %78’ini Suriyeliler olustur-
maktadir. Sorumluluk paylagiminda bir diger yontem olan mali yardimda ise,
UNHCR'1n Tiirkiye'deki rolii oldukga biiyiiktiir. Birlesmis Milletler tarafin-
dan fonlanan insani yardim projeleriyle UNHCR, Tiirkiye'deki Suriyelilerin
temel hizmetlere erigimi ve ¢evreye uyum saglamalar1 hususunda destek ver-
mektedir. UNHCR'1n Tiirkiye operasyonlari i¢in ayirdigi 364,8 milyon Ame-
rikan dolarinin, 2020 Kasim ayina kadar gerceklesen projeler ile %33’ii; 120,9
milyon Amerikan dolar1 fonlanmigtir (UNHCR, 2020d).

Ote yandan Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani 3RP), biiyiik dlciide
UNHCR'1n ortakligini tistlendigi 6nemli bir projedir. 3RP, insani yardim ve
kalkinma ortaklarinin Suriye krizine yanit vermeleri i¢in stratejik bir kaynak
yaratma ve programlama platformudur. Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak ve Mi-
sir'1 kapsayan bolgesel bir plandan olugsmaktadir. 3RP’nin birbirine bagh iki
bileseni vardir. Miilteci bileseni; miiltecilerin korunma ve insani yardim ihti-
yaglarini ele alirken, dayaniklilik bileseni ise; ulusal aktorlerin kapasitelerini
gliclendirmeyi amaglayarak, etkilenen bireylerin, topluluklarin ve kurumlarin
dayaniklilik ve kalkinma ihtiyaclarini ele almaktadir. 3RP, Kiiresel Miilteciler
S6zlesmesi ve BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Gilindemi ve Stirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri ddhilinde hayata gecirilen bir programdir. Devam eden
mevcut kiiresel siirecler de dihil olmak tizere insani yardim ve kalkinma sii-
recleri arasindaki iligkiyi kesfetmeye devam etmektedir (3RP, 2020).

Tirkiye'de miiltecilere yonelik faaliyetlerin desteklenmesinde, 3RP ¢er-
cevesinde kuruluglar-arasi koordinasyon saglanmaktadir. Miiltecilere yonelik
faaliyetlerin liderligini Ttiirkiye Cumhuriyeti Devleti iistlenirken, BM koruma,
gida giivenligi, egitim, saglik, temel ihtiyaclar ve ge¢im kaynaklar1 alanlarinda
calisan insani yardim ve kalkinma ortaklariyla koordinasyon icinde etkin ve
biitiinleyici bir destek sunmaktadir.

UNHCR, miiltecilere uluslararasi koruma ve kalici ¢6ziimler sunma so-
rumlulugu cercevesinde Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile
birlikte 3RP’nin koordinasyonunu saglamakta, koruma sektoriine liderlik et-
mekte, Diinya Gida Programi (WFP) ile temel ihtiyaglar sektoriiniin ortak
baskanligini yapmakta ve UNICEF liderliginde egitim sektoriiniin yiiksekog-
retim alanina onciilitk etmektedir. Proje kapsaminda; temel ihtiyaglar, ko-
ruma, egitim, gecim kaynaklari, saglik, gida giivencesi ve tarim alanlarinda
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Tiirkiye'de gecici koruma statiisii altinda ikamet eden 3.639.572 Suriyeliye
destek saglanmasi hedeflenmektedir (UNHCR, t.y.c).

Birlesmis Milletler'in yayinladigi “3RP Turkey: Refugee and Resilience Plan
Overview 2020” raporuna gore, 3RP temel ihtiyaclar alaninda; gegici barinma
merkezlerinde, kentsel ve kirsal alanlarda yasayan savunmasiz miiltecilerin
yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve kamu hizmetlerine yonelik artan talebe
yanit vermek i¢in yerel ve ulusal kapasiteleri giiclendirmek i¢in 311 milyon
Amerikan dolar biitge 6ngérmiistiir. Raporda koruma alani i¢in; Suriyeliler
icin Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda etkili korumaya erigsimin tesvik
edilmesi, 6zellikle en risk altindaki gruplari ve bireyleri, koruma ¢oziimlerini
belirleme ve bunlara korumadan yararlanmasi icin desteklenmesi, cinsel ve
toplumsal cinsiyete dayali siddetin (TCDS) oniine gegilmesi amaciyla nite-
likli TCDS 6nleme hizmetlerine erisimin iyilestirilmesi, Suriye krizinden et-
kilenen kiz ve erkek ¢ocuklarinin nitelikli cocuk koruma miidahalelerine ve
siddet, somiirii, istismar ve ihmalden korunmalarina yonelik esit erisiminin
saglanmasi icin 283 milyon Amerikan dolar1 biit¢e ¢ikartilmigtir. Egitim ala-
ninda; kamplarda yasayan miilteci cocuklar, gengler ve yetigkinler i¢cin 6rgiin,
yaygin ve gayri resmi egitim programlarina stirekli erigim saglanmasi ve egi-
timin kalitesinin artirilmasi i¢in dayanikli bir ulusal egitim sistemini destek-
lemek amaciyla 258 milyon Amerikan dolari biit¢e ayrilmistir. Ge¢im kaynak-
lar1 alaninda; gecici koruma altindaki Suriyeliler ve ev sahibi topluluklar igin
daha iyi ¢alisma kosullar1 ve istihdam firsatlar1 saglamak amaciyla 247 mil-
yon Amerikan dolar1 6denek saptanmigtir. Bir diger 6nemli hizmet sektorii
olan saglik alaninda ise; bulasici olan ve bulagici olmayanlar icin iyilestirici
ve Onleyici hizmetler de dahil olmak {izere temel saglik hizmeti sunumu ve
sevk saglik hizmetlerinin kapasitesinin giiclendirilmesi, cinsel saglik ve iireme
saghgi (CSUS) hizmetlerine ulagimin kolaylastirilmasi, saglik hizmetlerinin
her diizeyinde bulasici olmayan hastaliklara (BOH), ruh saglig1 ve psikosos-
yal destek hizmetlerine (RSPDH) ve rehabilitasyon hizmetlerine erigsimin ar-
tirilmasi i¢in 22 milyon Amerikan dolar1 biit¢e ayrilmistir. Son olarak, gida
glivencesi ve tarim alaninda; gecici koruma altindaki Suriyelilerin ve savun-
masiz ev sahibi topluluklarin gida giivenliginin iyilestirilmesi, etkilenen top-
luluklarin gida ve tarim ihtiyaglarina yanit verecek, yerel diizeyde ve topluluk
diizeyinde kamu ve 6zel sektor kapasitesinin ve sivil toplum kapasitelerinin
gelistirilmesi amaciyla 53 milyon Amerikan dolar1 saglanmasi 6ngoriilmiis-
tiir. 3RP i¢in toplam mali gereksinimler 1,174 milyar Amerikan dolar1 olarak
ongoriilmiistiir. STKlarin mali gereksinimi 106 milyon Amerikan dolari ola-
rak belirlenirken Birlesmis Milletler kuruluglarinin mali gereksinimleri 1,068
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milyar Amerikan dolari olarak saptanmustir. Saydigimiz 6 alanda gergeklesti-
rilmesi beklenen hedefler kapsaminda toplamda 3RP i¢in 6ngoriilmiis 1,174
milyar Amerikan dolarindan 2020 yili genel plan degerlendirmesine gore 555
milyon Amerikan dolar1 kullanilarak destek projelerinin hayata ge¢irilmesi
saglanmigtir (UNHCR, 2020e€).

Uluslararasi Goe Orgiitii (IOM)

10M Tiirkiye'nin genel merkezi Ankara'da olup, Gaziantep ve Istanbul’da alt
ofisleri, izmir, Hatay ve Sanlurfa'da da uydu ofisleri bulunmaktadir. 2018
Subat ayi itibariyle Ofis, miilteci destegi, sinir Otesi miidahale (Kuzey Su-
riye), gb¢ yOnetimi ve miilteci yeniden yerlestirme gibi dort belirgin faali-
yet alaninda so’den fazla projenin gerceklestirilmesinde kullanilan 148 mi-
lyon Amerikan dolar1 tutarinda aktif bir portfoye sahiptir. IOM Tiirkiye’nin
aktif program alanlari, insani yardim miidahalesini, toplum istikrarini, go¢
ve sinir yonetimini, iggilicii goc¢ii ve insani kalkinmayi, entegrasyonu (uyum),
gocmen kacakgiligiyla miicadeleyi, hassas konumdaki gé¢menlere yardimi,
go¢ sagligini ve yardimli goniilli geri doniis ve yeniden biitiinlesmeyi kapsa-
maktadir (10M,2018:8). IOM Tiirkiye’nin kriz miidahalesi; etkili insani
yardimin kosullarini iyilestirme, dayanikliligi giiclendirme ve iyilestirme ca-
balarini destekleme, temel hizmetlerin sunumu i¢in ana paydaglarin kapasi-
tesini giiclendirme olarak ii¢ alanda yapilandirilmistir. IOM Tiirkiye, 3RP ve
Suriye’deki insani Miidahale Plan’'nin (HRP) planlanmasinda ve yiiriitiilme-
sinde diger Birlesmis Milletler kuruluglari, sivil toplum kuruluslar ve ilgili
bakanliklar ile is birligi icerisindedir.

1IOM Tiirkiye programlamasi, gecici barinma merkezleri diginda yasa-
yan Suriyeli miiltecilere yardima odaklidir ve iilke i¢i miidahalelerini bol-
gesel, ulusal ve yerel 6nceliklerle uyumlu olmasini saglamak tizere Bolgesel
Miilteci ve Dayaniklilik Plani (3RP) gergevesi dahilinde ¢alisir. UNHCR bo-
limde degerlendirdigimiz 3RP, Tiirkiye'de miiltecilere hizmet vermektedir;
10M, diger BM kuruluslar1 gibi 3RP ¢ercevesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti Hii-
kiimeti'nin yakin bir kurumsal ortag1 olmustur. Bu nedenle 10M, krizi yasa-
mig gd¢menlere Tiirkiye'de daha iyi hizmet vermek ve giivenli diizenli go¢iin
herkesin yararina gerceklesmesini saglamak icin iilke igcindeki faaliyetlerini
genisletmeye devam etmektedir (IOM, 2018:8).

insani Miidahale Plan1 kapsaminda ise IOM, Suriye krizi ¢oziime ulas-

madig siirece Kuzey Suriye’'deki sinir 6tesi faaliyetler stirdiirmeye ve bunlar
genigletmek amaciyla sahip oldugu uzmanligindan ve giiclii ortakliklarindan
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faydalanmaya devam etmektedir. IOM Tiirkiye, Gaziantep ofisi vasitasiyla Ku-
zey Suriye’ye 2014’ten bu yana yaklagik 1 milyondan fazla yararlaniciya ulagan
60 milyon Amerikan Dolarinin iizerinde yardim ve hizmet saglamistir (IOM,
2018: 19). BM kuruluglariin Suriye’ye, insani yardimlari iletmek i¢in sinir ge-
cislerini kullanma yetkisi BM Giivenlik Konseyi'nin 2014 yilinda yayimladig:
21065 sayili kararina dayanmaktadir (United Nations Security Council, 2014).
1OM Tiirkiye'nin baslica yardim sagladigi alanlar; gida destegi, gida dist mal-
zemeler ve kiglik yardim, hijyenik malzeme dagitimi, Acil Durum Vaka Y6-
netimi (ECM), okul ulagimi, ulasim yardimi, temel saglik klinikleri, toplum
merkezlerine destekten olusmaktadir (IOM, ty.b).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

50 yili agkin stiredir Ttirkiye'de varligini stirdiiren Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP), Tiirk Hiikiimeti ile yakin is birligi icerisinde ¢aligmasinin
yani sira, sivil toplum kuruluglar, iiniversiteler ve 6zel sektor d4hil ¢ok sayida
ulusal ve uluslararasi kurulus ile is birligi yapmaktadir. 1986’dan beri 8o0’den
fazla bagarili proje gerceklestiren UNDP Tiirkiyenin, odaklandig temel konu-
larin baginda kapsayici ve stirdiiriilebilir biiylime, kapsayici ve demokratik
yonetisim ve iklim degisikligi ve ¢evre konular1 gelmektedir (UNDP, t.y.).
UNDP, Tiirkiye'deki Suriyeli miiltecileri ve ev sahibi topluluklar: desteklemek
icin UNHCR ile birlikte daha 6nce ele aldigimiz 3RP'nin koordinasyonunun
saglanmasinda 6nemli destek veren Birlesmis Milletler kuruluslarindan biridir.

UNDP ek olarak, Tiirkiye'de yasayan Suriyelilerin, ev sahibi toplulukla-
rin ve kurumlarin, Suriye krizi sonrasinda olusan zorunlu go¢iin etkileriyle
basa cikabilmelerini saglamak amaciyla Suriye Krizine Yanit ve Dayaniklilik
Programi’ni (TDP) hayata ge¢irmektedir. Bu baglamda UNDP, Tiirkiye'de ya-
sayan Suriyelileri giiclendirmek i¢in istihdam saglamaya yonelik projeler ger-
ceklestirmektedir. UNDP Tiirkiye, bu dogrultuda, ge¢im kaynaklari, istihdam
ve yerel ekonomik kalkinmaya, belediye hizmetlerini giiclendirmeye, sosyal
uyum ve korumaya destek vermektedir. Gliglendirme temelli bir kalkinma
anlayis1 benimseyen UNDP Tiirkiye, fiili istihdam yaratimi1 konusunda ¢a-
lisan ve hem ev sahibi topluluk iiyelerine hem de Suriyelilere yonelik siir-
dirtilebilir iglerin yaratilmasi ve kolaylastirilmasi dahil olmak {izere isgiicii
talebi konusunda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetini kapsamli sekilde des-
tekleyen tek Birlesmis Milletler kurulusudur. UNDP bunu éncelikle 6zel sek-
toriin, Tirklerin ve Suriyelilerin sahibi oldugu igletmelere katilimini artir-
mak vasitasiyla yerel ekonomileri destekleyerek yapmaktadir. Bu anlamda
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UNDP, Tiirkiye'nin sadece insani krizlerde degil ayn1 zamanda siirdiiriilebi-
lir kalkinma amaglarina ulasilmasi konusunda da en biiyiik partnerlerinden
biridir (UNDP, 2019:7).

UNICEF

UNICEF, 1951den beri Tiirkiye'deki ¢ocuk ve genglerin haklarini korumak
i¢in ¢aligmaktadir. BM Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde ka-
bul edilen Cocuk Haklarina Dair Sézlesme dogrultusunda c¢alisan UNICEF
Tiirkiye, goniillii fonlar ile desteklenen bir Birlegsmis Milletler kurulusudur
(UNICEEF, t.y.).

Gog¢men ve miilteci ¢ocuklart en kirilgan gruplar olarak degerlendiren
UNICEF Tiirkiye, basta UNHCR olmak tizere diger Birlesmis Milletler kuru-
luslarinin da destek sagladigi alt1 sektdrden olusan 3RP’ye dort alanda destek
vermektedir. Bu alanlar egitim, koruma, saglik ve temel ihtiyaglardir. UNICEF
Tiirkiye, “Kayip Kusak Olmasin” stratejisiyle Suriyeli ¢ocuklarin ve gencle-
rin egitime erigebilmeleri i¢cin Milli Egitim Bakanligi ile aktif is birligi icinde
calismaktadir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglaria Tirkiye'de ulasilmasina
katkida bulunmak ve 6zellikle de “geride kimseyi birakmama” ilkesini ger-
ceklestirmek, UNICEF Tiirkiye'nin Ulke Programinin ana hatlarmi olustur-
maktadir (UNICEF, 2019a:9).

Yukarida da belirtildigi tizere, go¢men ve miilteci ¢ocuklarin okullasma
oranini artirmak i¢in UNICEF Tiirkiye, Milli Egitim Bakanlig ile ortak pro-
jeler yiiriitmektedir. 2014 yilinda Yabancilara Yonelik Egitim Ogretim Hiz-
metlerini diizenleyen 2014/21 sayili genelge ile ulusal mevzuatta degisiklik
yapilmis ve gecici koruma altindaki Suriyeli ¢cocuklari Milli Egitim Bakanli-
gina bagli egitim hizmetlerinden yararlanmalarinin 6niindeki engel kaldiril-
mugtir. Dil yetersizligini egitim ve 6grenimde katilimin 6niindeki en 6nemli
engel olarak saptayan UNICEF Tiirkiye, Suriyeli ¢cocuklarin uyumunu arttir-
mak i¢in hem yogun Tiirkge dil egitimi hem de Arapca dilinde dersler veren
Gegici Egitim Merkezlerinin (GEM) kurulmasinda rol oynamistir. GEM’ler
vasitasiyla Tiirk¢e 6grenen Suriyeli cocuklarin Milli Egitim Bakanhgimin teg-
vikiyle devlet okullarina gegisi artirilmigtir. Ek olarak, GEM’lerdeki egitim-
den sonra devlet okuluna geciste Suriyeli cocuklarin eksikliklerini gidermek
amaciyla MEB tarafindan telafi egitimi ve Hizlandirilmig Egitim Programi
(HEP) hayata gegirilmistir. UNICEF Tiirkiye'nin ise, Mayis 2017 tarihinde
hayata gecirdigi Sartli Egitim Yardimi (SEY) programi cergevesinde Suriyeli
cocuklarin egitim ve 6gretime katilmalarini tegvik etmek icin ailelere nakdi
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yardimlar yapilmistir (UNICEF, 2019b:19). Netice itibariyle Ekim 2019 rapo-
runa gore, 2018 yilinda %59 diizeyinde olan briit okullagma orani %63 diize-
yine ulagmistir (UNICEF, 2019b:16).

Geride kimseyi birakmama ilkesini hayata gecirmek ve siirdiiriilebi-
lir kalkinma amaglara ulagilmasini saglamak i¢in UNICEF Tiirkiye, 2021-
2025 yillarini kapsayacak olan BM Siirdiiriilebilir Kalkinma is Birligi Cerce-
vesi (UNDSCF) ve yeni UNICEF Ulke Programi belgesinin gelistirilmesine
yonelik ¢aligmalarini Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Birlesmis Millet-
ler iilke ekibiyle is birligi icerisinde devam ettirmektedir (UNICEF, 2019a:9).

Sonug

2011 yilinda baglayan Suriye krizi, i¢ savasa doniiserek hala devam etmekte-
dir. Uluslararasi toplumun barigi koruma misyonu yetersiz kalmis, Tiirkiye
basta olmak {izere bolgedeki devletler olumsuz etkilenmistir. Birlesmis Mil-
letler’in alt1 organindan biri olan Giivenlik Konseyi, uluslararasi barisin ve
giivenligin korunmasinda baglayici karar alma yetkisine sahiptir. Ancak mi-
lyonlarca insan Suriye’de genis ¢capli insan haklari ihlallerine ugrayip yerlerin-
den edilirken “koruma sorumlulugu” kavrami uygulamada yetersiz kalmistir.

Netice itibariyle, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin koruma so-
rumlulugu kararlarini alirken siyasi ¢ikarlar1 géz 6niinde bulundurmast so-
nucunda uzlasi saglanamamasi barigin tesisi konusunda agilmasi zor bir en-
gel yaratmistir. Suriye krizinin devam etmesi, 6zellikle yakin cografi bolgede
bulunan tilkelere miilteci akinlar1 gerceklesmesine sebebiyet vermistir. Basta
Tiirkiye olmak {izere, Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir toplamda 5.580.518 ka-
yithi Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapmaktadir. Uzun yillar ¢6ziilemeyen
Suriye krizi, yukarida saydigimiz 5 tilkeye, go¢ yonetimi konusunda cesitli
sorunlar yaratmistir.

Gog¢ hareketliliginden dogan ytikiin paylagilmasi amaciyla Birlesmis Mil-
letler tarafindan literatiire kazandirilan “sorumluluk paylagimi” kavrami kul-
lanilmigtir. Nitekim Suriye krizi gibi uluslararasi sisteme yansiyan bir olayin
sonucunda ortaya ¢ikan insan hareketliligi ancak uluslararasi toplumun esit
sorumluluk paylagimi ile yonetilebilecek bir konudur. Lakin bu baglamda
kullanilan 2 tiir yonetisim bi¢iminden ilki olan yeniden yerlestirme yontemi,
ne yazik ki olduk¢a az miilteciyi kapsamaktadir. Birlesmis Milletler Miilte-
ciler Yiiksek Komiserliginin yeniden yerlestirme kotalarinin artirilmasi yo-
niindeki taleplerine istenilen cevabi vermeyen gelismis tilkelerin, cogunlukla
sorumluluk paylagimi konusunda ikinci yontem olan mali destek saglamay1
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tercih ettigi goriilmektedir. Mali yardimlar seklinde gergeklestirilen sorum-
luluk paylagimi yontemi, yasanan ani ve kitlesel insan hareketliliginin bolge-
deki devletlere yasattigi sorunlari en aza indirmeyi hedeflemektedir. Suriyeli
miiltecileri barindiran iilkelere destek saglamak amaciyla Birlesmis Millet-
ler kuruluslari ile ig birligi cercevesinde insani yardim ve uyum programlari
hayata gegirilmistir.

Caligmanin sonunda, “koruma sorumlugu” ve “sorumluluk paylagimi”
kavramlarinin kapsamli kuramsal ¢erceveye sahip olmalarina ragmen uygu-
lamada siyasi kriterlere takildigina ve Suriye Krizi sonrasinda bagarili sekilde
uygulanamadigina karar verilmisgtir.
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