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Ozet

Tiirkiye’de yerel yénetimlerin plan yapmasina olanak sadlayan stratejik planlama
siirecine gegis 2000°li yillarin basindan itibaren hiz kazanmustir. Cumhuriyet déneminden
gliniimiize yerel hizmetlerin sekillenmesinde demografik yapi ve gé¢ énemli derecede etkili
olmustur. 1950°li yillara kadar yerel hizmetlerdeki adirlik kéylerde iken, 1950°li yillardan
itibaren sehre gé¢iin baslamasi ile belediyecilik hizmetleri én plana ¢ikmistir. G6¢iin etkisiyle
belediyecilik hizmetlerinde yetersiz kalinmis, yerelde planlama eksikligi bu dénemde kendini
hissettirmeye baslamistir. Makalede belediyelerde stratejik planlama siireci (dlkenin
demografik yapisi ve gé¢ olaylari ekseninde Corlu Belediyesi stratejik planlari ele alinarak
analiz edilmistir. Corlu Belediyesi’nin 6rnek olarak segilmesinde 3 dénem stratejik plan
hazirlanmis olmasi, ilgenin demografik yapisi, yogun gég alan bir sehir olmasi, ilge belediyesi
statiisiinden biiyliksehir ilge belediyesi statiisiine gegisi etkili olmustur.

Anahtar Kelimeler: Belediyelerde Stratejik Planlama, Corlu Belediyesi, Biiyiiksehir ilce Belediyesi.

A COMPARATIVE STUDY ON STRATEGIC PLANS: CORLU MUNICIPALITY
CASE
Abstract

The transition to the strategic planning process which allowed local managements to make plans
in Turkey has accelerated with the beginning of year 2000. The demographic structure and migration has
played an effective role in shaping local services from Republican period to the present day. While the
majority of local services until the 1950s were concentrated in villages, municipal services have become
more visible after the 1950s with the start of migration to the cities. Municipal services have become
insufficient with the impact of intensive migration, and the lack of local planning was felt strongly in this
period. In this article the municipal strategic planning process was analyzed considering Corlu
Municipality ‘strategic plans taking into account the region's demographic structure and migration. The
fact that Corlu Municipality prepared strategic plans for three periods, the demographic structure of the
town, facing a high migration, and the status transition from town municipal to metropolitan municipality
have been the main reasons to choose Corlu Municipality for this case study.

Keywords: Strategic Plan in Municipalities, Corlu Municipality, Metropolitan District Municipality.

1 Bu makale 09.09.2015 tarihinde onaylanan Serpil HARAC'In “Belediyelerde Stratejik Planlama Sureci:
Corlu Belediyesi Stratejik Planlari Uzerine Karsilastirmali Bir inceleme” baglikl yiiksek lisans tezinden
faydalanilarak hazirlanmistir.
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1. Giris

Kamu kurumlarinin yonetim mekanizmalarinin sekillenmesinde, demografik
yap! ve gbo¢ 6nemli derecede etkili olmaktadir. Bir baska ifadeyle yerel hizmet
sunumlari halkin ihtiyaglarina gore sekillenmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda kéy
hizmetleri yerel hizmetlerde 6n planda iken 1950'li yillardan itibaren kentlesme
baslamis, yerel hizmetlerdeki énem derecesi koylerden sehre yénelmis, belediye
hizmetlerine talep artmistir. 1980’ yillardan itibaren ise biyiiksehir belediyesi
literatlire girmistir. Sehirlerdeki nifus artisi, oOzellikle go¢ alan sehirlerdeki
belediyecilik hizmetlerinde yetersizligi de beraberinde getirmistir. Belediyelerin
mevcut gorevlerinin yani sira gog ile gelen kisilerin sehir ile bUtiinlesmesinin
saglanmasina yonelik yeni bir gérevi daha olmustur. Belediyeler mali ve personel
yapisindaki yetersizlikler nedeniyle etkin bir belediye hizmeti sunamamistir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan hizh gelisme, kiresellesme,
demokrasi ve katilimciligin 6n plana gikmasi gibi gelismeler neticesinde halkin kamu
kurumlarindan beklentileri de degismistir. Halk, belediyelerin 6zel sektérde oldugu
gibi bilgi ve teknolojik kaynaklari etkin kullanarak, uluslararasi standartlara uyumlu,
kaliteli hizmet vermesini beklemektedir.

Bu cercevede kamu kaynaklarinin daha verimli kullanilmasi igin “kamu
ybnetiminde vyeniden vyapilandirma g¢alismalari baslatiimis ve vyapilan yasal
dizenlemelerle kamu kurumlarinin yonetimi, bitgelemesi ve hizmet sunumu
stratejik diistinme, sonug odakli ve performansa dayali olma gibi yeni yaklasimlara
dayandiriimistir’2. Ozel sektériin yillardir yaptig basarili planlamalar kamuda da yer
bulmustur. Stratejik planlamanin kamu kurumlarinda hayata gegirilmesi de bu
yaklasimlardan biridir. Onceleri planlar ulusal, bélgesel ya da il bazinda merkezi
ybnetim sorumlulugunda hazirlaniyor iken, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile birlikte yerel yonetimlere de plan hazirlama zorunlulugu
getirilmistir.

Bu ¢alisma belediyelerde stratejik planlama sireci ile ilgili gelismelerin ortaya
konulmasi amaciyla hazirlanmis olup, Corlu Belediyesi’'nin 2006-2009, 2010-2014 ve
2015-2019 stratejik planlari kurumsal toplantilarda elde edilen bilgiler ve literatir
cercevesinde karsilastirmali bir yaklagimla incelenmistir. Corlu Belediyesi'nin bu
¢alismada ornek olarak segilmesinde sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik yapisi etkili
olmustur. Zira plan yapimini énemli derecede etkileyen bir etkendir. Goé¢ alan
sehirlerin hizmet dncelikleri diger sehirlere nazaran farkli olmaktadir. Clinki gog ile
gelen kisilerin sehir ile bitinlesmesinin saglanmasina yonelik olan park-bahge,
mesire alani yapimi, sosyal aktivitelerin diizenlemesi ve sosyal yardim hizmetleri 6n
plana c¢ikmaktadir. Bu baglamda, calismada Corlu Belediyesi'nin 6rnek olarak
secilmesinde; plan yapimini énemli derecede etkileyen sosyo-kiltirel ve sosyo-
ekonomik yapi etkili olmustur.

2 Detaylar igin bkz.: www.peb.bumko.gov.tr
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2. Stratejik Planin Tanimi, Ozellikleri, Asamalari ve Kanuni Dayanag|

2.1. Stratejik Planin Tanimi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na gore stratejik plan
(Madde 3):

“Stratejik Plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve énceliklerini, performans élgiitlerini, bunlara ulasmak igin
izlenecek yéntemler ile kaynak dagilimlarini iceren plani ifade eder.”

Stratejik planlar, bir vizyon gergevesinde bir misyonu gerceklestirmeye
yarayan, kurulusun “tim birimlerine ydnelik bitgenin hazirlanmasina yén veren,
pazarlama, Uretim, finansman gibi temel ydnetim islevleri arasinda denge kuran,
performans gelistirici yapisal degisiklikleri iceren uzun dénemli planlardir” (Ozer,
2008: 510; Ertuna, 2008: 68).

2.2. Stratejik Planlamanin Ozellikleri

Okmen ve Parlak’a gére Stratejik planlamanin temel &zellikleri sunlardir
(Okmen ve Parlak, 2010: 500):

a. Sonuglarin planlanmasidir: Girdilere degil, sonuglara odaklanir.

b. Degisim planlanmasidir: Degisimin istenilen yonde olabilmesini saglamaya
gayret eder ve degisimi destekler. Dinamiktir ve gelecegi yénlendirir. Strekli olarak
gbzden gecirilmesi ve degisen sartlara uyarlanmasi gerekir.

c. Gergekgidir: Arzu edilen ve ulasilabilen bir gelecegi resmeder.

d. Kaliteli yonetim aracidir: Disiplinli ve sistemli bir sekilde, bir kurulusun
kendisini nasil tanimladigini ve yaptigl seyleri nigin yaptigini degerlendirmesi,
sekillendirmesi ve bunlara rehberlik eden temel kararlari ve eylemleri Gretmesidir.

e. Hesap verme sorumluguna temel olusturur: Hedeflenen sonuglarin nasil
ve ne Olgide gergeklestirildiginin izlenmesine, degerlendiriimesine ve
denetlenmesine temel olusturur.

2.3. Stratejik Planlamanin Asamalari

DPT’nin stratejik planlamaya iliskin belirlemis oldugu siralama asagidaki
gibidir (DPT, 2006: 9):

a. Durum analizi (6zet)

o

Katilimcihgin nasil saglanacagina iliskin agiklama

Misyon, vizyon, temel degerler

En az bir amag

Her amacin altinda en az bir hedef

Hedef dlgilebilir sekilde ifade edilememigse dlgim kriter(ler)i

Stratejiler

> @ ™o o0

Tim amag ve hedefleri iceren bes yillik tahmini maliyet tablosu
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2.4. Stratejik Planlamanin Kanuni Dayanagi

Ulkemizde kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullaniimasi, hesap verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi amaciyla
hazirlanan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu 24 Aralik 2003 tarih ve
25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirdrlige girmistir. Bu kanun ile kamu
idarelerinin stratejik plan hazirlamalari 6ngorilmustir (Madde 9).

5018 sayili Kanunun “Stratejik Planlama ve Performans Esasli Bltceleme”
konularini diizenleyen 9. maddesinde kamu idarelerine (Asgin ve Digerleri, 2006: 18);

a. Kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel
ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmalari,

b. Stratejik amaglar ve olgulebilir hedefler belirlemeleri,

c. Performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda
Olgmeleri,

d. Bu sirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci
yontemlerle stratejik plan hazirlamalari,

e. Kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin
bitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik
amacg ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirma zorunlulugunu
getirmigtir.

ilgili Kanun yirirlige girmesiyle birlikte ilgili kurumlar ikincil mevzuatlarinda
gerekli diizenlemeleri yapmislardir. Bu ¢ergevede (Efe, 2012: 130-131);

a. Maliye Bakanligi tarafindan oncelikle 2006 yilindan itibaren uygulanmak
Uzere “Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”
ile “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&énetmelik”
yayinlanmistir.

b. Devlet Planlama Teskilati tarafindan stratejik planlama g¢alismalarini
yonlendirmek (izere hazirlanan “Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” 2006 yilinda yirarliige girmistir.

c. Yine DPT tarafindan uygulayici kuruluglara rehberlik etmek (izere
hazirlanan Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nun ilk siiriimi 2003
yilinda ikinci stirim ise 2006 yilinda yenilenerek uygulamaya konulmustur.

d. icisleri Bakanlig tarafindan 2006 yilinda “Mabhalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi” yayinlanmistir.

e. Maliye Bakanligi tarafindan 2009 yilinda “Kamu idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik” ile “Performans Programi Hazirlama
Rehberi” yayinlanmistir.

f. Maliye Bakanhgi tarafindan 2009 yilinda “Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plani Rehberi yayinlanmistir.
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3. Belediyelerde Stratejik Planlama Siireci

5393 sayill Belediye Kanunu’nun 41. maddesinde “Belediye baskaninin
mahalli idareler genel segimlerinden itibaren alti_ay icinde; kalkinma plani ve
programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu
yilbasindan 6nce de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine
sunacagl” ifade edilmektedir (Madde 41).

Belediyelerde stratejik planlama siireci belediye baskani tarafindan bir i¢
genelge ile galismalarin baslatildiginin duyurulmasi ile baslar.

Stratejik plan hazirlik galismalarinda ilk etapta mevcut durum analizi
calismalari yapilarak “neredeyiz?” sorusuna cevap aranir.

DPT’nin 2006 yilinda yayinladigi Kamu idareleri icin Stratejik Planlama
Kilavuzu’'nda durum analizi kapsaminda yapilmasi gereken degerlendirmeler
asagidaki gibi siralanmistir (DPT, 2006: 15):

a. Tarihi gelisim
b. Kurulusun yasal yikimlilikleri ve mevzuat analizi
c. Kurulusun faaliyetler alanlari ile Griin ve hizmetlerin belirlenmesi

d. Paydas analizi (Kurulusun hedef kitlesi ve kurulus faaliyetlerinden olumlu
\ olumsuz yonde etkilenenlerin ilgili taraflarin analizi)

e. Kurulus i¢i analiz (Kurulusun vyapisinin, insan kaynaklarinin, mali
kaynaklarinin, kurumsal kiltiranin, teknolojik diizeyinin vb. analizi)

f. Cevre analizi (Kurulusun faaliyet gosterdigi ortamin ve dis kosullarin
analizi)

Tim bu calismalarin 1s1iginda “Nereye Ulagsmak istiyoruz” sorusuna cevap
teskil eden “Vizyon”, “Misyon” ve “ilkeler” ile “Amag” ve “Hedefler” hazirlanir (DPT,
2006: 5).

“Gitmek istedigimiz Yere Nasil Ulasabiliriz” sorusunun cevabini bulmak igin
stratejiler, faaliyetler ve projeler tanimlanir ve maliyetlendirilir (DPT, 2006: 5).
Projelerin ve faaliyetlerin maliyetlendirme siireci uzun siirdiigiinden, daha erken bir
sirecte bu calismalara baslanarak stratejik plan slrecinin diger asamalari ile es
zamanli olarak yiratilmesi gerekmektedir.

Son boliimde ise “Basarimizi Nasil Takip Eder ve Degerlendiririz” sorusuna
cevap teskil eden “izleme”, “Performans Olgme” ve “Degerlendirme” siireci
tanimlanarak stratejik plan tamamlanir (DPT, 2006: 5).

4. Corlu ilgesi Stratejik Planlari Uzerine Karsilagtirmali Bir inceleme

4.1. Corlu’nun Demografik Yapisi

Corlu ilgesi 1930’lu yillarda 11.796 nifuslu bir yerlesim yeridir. Kéy nifusu
28.242 olup, 1950'li yillara kadar kdy niifusunun sehir niifusundan daha fazla oldugu
gorilmektedir. ilce bu dénemde Bulgaristan, Yunanistan, Romanya ve
Yugoslavya’dan go¢ almistir. ilce 1950’li yillardan itibaren kéylerinden, 1970’li
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yillardan itibaren ise kdylerden gelen i¢ gb¢ ve Bulgaristan’dan gelen gogiin yani sira
Trakya ve Anadolu’nun diger il ve ilge ve kdylerinden de go¢ almaya baslamistir.
istanbul Kazlicesme’de bulunan deri tabakhanelerinin Corlu’ya alinmasi, 1976 yilinda
Cerkezkoy’de Organize Sanayi Bolgesi'nin kurulmasi Trakya ve Anadolu’dan gelen
gbdcU hizlandiran nedenlerden bazilandir. Corlu’nun Tirkiye'nin Avrupa’ya agilan
yollar tzerinde olmasi E-5 TEM karayollari, tren yolu, hava yolu ve deniz tagimacilig
ile istanbul’a yakinhigi Corlu’daki sehirlesmeyi hizlandirmis, 6zellikle 1990’dan sonra
Tirkiye'de en fazla gog alan ilgelerden biri haline gelmistir (CB, Stratejik Plan, 2010-
2014: 5). Daha onceleri kendi kendine yeten bir belediye iken gbglin de etkisi ile
belediyecilik hizmet sunumunda zorluklar yasayan belediyeler arasinda yerini
almigtir.

Corlu ilgesinin bir dnce ki plan doneminde, 2008 Adrese Dayali Nifus Kayit
Sistemi (ADNKS) verilerine gbre sehir nifusu 200.577, koéy nifusu ise 36.105 olup,
toplam niifus 236.682 kisidir (CB, Stratejik Plan, 2010-2014: 9). Tirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) 2012 yili verilerine gére 273.362 olan Corlu niifusu, TUIK 2013 yili
verilerine gére 225.540’a diismistiir. TUIK 2014 yili verilerine gére ise Corlu niifusu
235.630’dur. Bir dnce ki plan dénemine nazaran 2013 yilinda niifusun azalmasindaki
neden, 6360 sayili On Ug ilde Bilyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilce Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile yapilan degisikliklerdir. 6360 sayili kanun ile Tekirdag ili Biytksehir olmus, Corlu
ilgesi ise ilge belediyesi statlisiinden Blylksehir ilge belediyesi statilisline gegmistir.
6360 sayili kanun ile Tekirdag ilinde iki yeni ilge kurulmustur. Bunlardan biri Ergene
ilgesidir. Daha énce Corlu ilgesine bagli olan Saglik Mahallesi ile Yesiltepe Mahallesi
6360 sayili kanun ile Ergene ilgesine baglanmistir. TUIK 2013 yili verilerine gére Saglik
Mahallesi niifusu 11.397, Yesiltepe Mahallesi nifusu ise 14.361’dir. Yine daha 6nce
Corlu ilgesine bagh kdy ve belde nifuslarindan 28.382’si Ergene ilgesine gegmistir
(www.tiik.gov.tr, erisim tarihi: 24.11.2014).

Corlu Tirkiye’nin bircok ilinden géc alan bir ilgedir. Tiirkiye istatistik Kurumu
(TUIK) 2013 yili verilerine gére ilcede yasayanlarin %32,41'i Tekirdag ili niifusunda
kayithdir. Diger illerin nifusunda kayith olup Corlu’da ikamet edenlerin basinda ilk
sirayl % 6,36 ile Edirne, ikinci siray1 % 5,54 ile Sinop, lglnci sirayl ise % 5,10 ile
istanbul almaktadir. Ardindan gelen Kirklareli ile Samsun illerinden kayith olup,
Corlu’da ikamet edenlerin orani ise sirasiyla % 4,51 ve % 3,51'dir (CB, Stratejik Plan,
2015-2019: 6).

4.2. Corlu Belediyesi Stratejik Planlarinin Karsilastiriimasi

Corlu Belediyesi’'nde ilk olarak 2006 yilinda stratejik plan hazirlamistir. 2006-
2009 vyillarini kapsayan planin ikincisi 2009 yilinda hazirlanan 2010-2014 vyillar
stratejik planidir. Son plan ise 2014 yili mahalli idareler segiminin akabinde hazirlanan
2015-2019 yillari stratejik plandir. Bu béliimde 2006-2009, 2010-2014 yillari ile 2015-
2019 yillari stratejik planlarinda yer alan vizyon, misyon, degerler, stratejik amaglar
ve stratejik hedefleri karsilastirmali olarak incelenmis, plan hazirlik ve uygulama
suregleriile ilgili elde edilen bulgulara yer verilmistir.
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4.2.1. Vizyon, Misyon ve Degerler
4.2.1.1. Vizyon

Corlu Belediyesi'nin 2006-2009, 2010-2014 ve 2015-2019 yillan stratejik
planlarinda yer alan vizyon tanimlari asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Corlu Belediyesi Stratejik Planlarinda Yer Alan Vizyon Tanimlarinin
Karsilastiriimasi Tablosu

BIRINCi STRATEJIK PLAN iKiNCi STRATEJIK PLAN UCUNCU STRATEJIK PLAN
(2006-2009) (2010-2014) (2015-2019)
“Uluslararasi

standartlarda cevreci, onci, alt
yapi sorunlari kalmamis, saghkl
blylyen bir Corlu igin; halkin
hayatini kolaylastiran, ihtiyaglarini
dogru tespit edip gerekli géziimleri
sunan, gelecege yonelik
degisimleri  6ngorerek  ¢agdas
projeler  Ureten, ilkelerinden
vazgecmeyen, katilimci,
performansini  surekli arttiran,
teknoloji caginin gerekliliklerine 7 /
24 kesintisiz e- belediyecilik
uygulamalari ile diinya
standartlarinda  yerel ydnetim
hizmetleri sunan bir belediye
olmak”.

Uluslararasi standartlarda
cevreci, oncl, alt yapi sorunlari
kalmamig, saglikli blyuyen bir
Corlu  igin;  halkin  hayatini
kolaylastiran, gelecege yonelik
degisimleri  6ongorerek  ¢agdas
projeler  Ureten, ilkelerinden
vazgecmeyen, katilimci,
performansini surekli arttiran, e-
belediyecilik  uygulamalari ile
diinya standartlarinda yerel
yonetim hizmetleri sunan bir
belediye olmak (CB, Stratejik Plan
2006-2009: 185).

“Uluslararasi
standartlarda hizmet veren
kurumsallagsmis  bir belediyecilik
anlayisiyla, sosyal ve kiltirel
acidan gelismis, refah seviyesi
yuksek, dinamik, cevreye duyarli,
halkin  hayatini  kolaylastiracak
projeler lreten, 6rnek bir belediye
olmak”.

Kaynak: CB, Stratejik Plan 2006-2009: 185; GB, Stratejik Plan 2010-2014: 48; GB, Stratejik Plan 2015-2019:
61

Belediyenin 2006-2009 Stratejik Plani ile 2010-2014 Stratejik Plani’ndaki
vizyon tanimi hemen hemen aynidir. Belediyenin 2010-2014 yillari stratejik planinda
yer alan vizyon ifadesinde bir 6nce ki plan donemine nazaran teknolojinin
gerekliligine vurgu yapiimistir.

Belediyenin 2010-2014 Stratejik Plani ile 2015-2019 Stratejik Plani’'nda yer
alan vizyon ifadelerinde degisiklik yapildigi gériilmektedir. Her iki vizyon bildiriminde
de uluslararasi standartlarda hizmet verilme istegi vurgulanmis, yine gevre
duyarliligina ve proje lretme gerekliligine yer verilmistir. Son olarak hazirlanan 2015-
2019 Stratejik Plani’nda yer alan vizyon bildiriminde bir dnceki vizyon bildiriminden
farkli olarak kurumsallagsmis bir belediye olma isteginin yani sira sosyal ve kiltirel
acidan gelismis, refah seviyesi yiiksek projeler Uretilmesi vurgusu on plana
cikarilmigtir. 6360 sayili yasa sonrasi kurumun gorev ve sorumluluk alanlari da
degistigi icin bir dnceki vizyon bildiriminde yer alan altyapi hizmetlerinin yerini sosyal
ve kiiltiirel gelismeye imkan saglayacak projelerin yer aldig1 sdylenebilir. Diger bir
ifade ile belediyenin vizyon bildiriminin, 6360 sayili yasa sonrasi kurumu etkileyen
degisikliklerin yaninda ilgenin nifus ve demografik yapisini da gbéz Onilinde
bulundurarak giincellendigi soylenebilir.
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4.2.1.2. Misyon

Corlu Belediyesi'nin 2006-2009, 2010-2014 ve 2015-2019 yillan stratejik
planlarinda yer alan misyon tanimlari asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2: Corlu Belediyesi Stratejik Planlarinda Yer Alan Misyon Tanimlarinin
Karsilastiriimasi Tablosu

BIiRINCIi STRATEJIK PLAN iKiNCi STRATEJIK PLAN UCUNCU STRATEJIK PLAN
(2006-2009) (2010-2014) (2015-2019)
“Yarinlar icin
bugilinden, tim c¢alismalarimizi
Yarinlaricin bugtinden, ve sunacagimiz  hizmetleri
tim calismalarimizi ve ONCE INSAN anlayisi ile “Corlu’da belediyecilik
sunacagimiz hizmetleri ONCE amacina uygun bir sekilde hizli, hizmetinden higbir
INSAN anlayisi ile seffaf ve laik ekonomik,  verimli  olarak vatandasgimizi mahrum
belediyecilikten odin planlamak, etkin bir sekilde birakmadan, kentteki yasam
vermeden, kentdaslarimizin uygulamak, seffaf ve laik kalitesini arttirarak, evimizdeki
birer CORLU’ lu olarak, iginde belediyecilik anlayisi ile konforu, gliveni, huzuru,
yasamaktan mutluluk  ve paydaglarimizin birer CORLU’lu mutlulugu tim kentte
goéneng duyduklari CORLU igin, olarak, igcinde yasamaktan yasatmak”.
¢agdas bir belediye ve sosyal bir mutluluk ve gurur duyduklari,
belediyecilik ¢agdas CORLU’'nun olmasini
saglayan sosyal bir belediye
olmak”.

Kaynak: ¢B, Stratejik Plan 2006-2009: 185; GB, Stratejik Plan 2010-2014: 48; GB, Stratejik Plan 2015-
2019: 61

Belediyenin 2006-2009 Stratejik Plani ile 2010-2014 Stratejik Plani’nda yer
alan misyon bildiriminde genel olarak ayni ifadeler yer almakla birlikte, 2010-2014
Stratejik Plani’'nda bir 6nce ki donemden farkli olarak etkin bir planlama yapilmasi ve
uygulanmasinin gerekliligine yer verilmis, kurum hizmetlerin hizli, ekonomik ve
verimli bir sekilde planlamasi ve uygulanmasi vurgulari 6n plana gikariimistir.

Belediyenin 2010-2014 Stratejik Plani ile 2015-2019 Stratejik Plani’nda yer
alan misyon ifadelerinde de bir dnceki plan donemine gore degisiklik yapilmistir.
Vizyon bildiriminde oldugu gibi misyon bildiriminde de 6360 sayili yasa sonrasi
kurumu etkileyen degisikliklerin yani sira ilgenin nifus ve demografik yapisinin da
etkili oldugu séylenebilir. Corlu ilgesi yogun gég alan bir sehirdir. TUIK kayitlarina gére
Corlu’da yasayanlarin yaklasik %30’u Tekirdag ili dogumlu, %70'i ise diger illerin
niifusuna kayith kisilerden olusmaktadir (www.tiiik.gov.tr). ilgede 50’den fazla
hemsehri dernegi bulunmaktadir. Dolayisiyla gé¢ alan diger sehirler gibi ilcede
yasayan Kkisiler arasinda sosyal bitiinlesmenin saglanmasina yonelik gorevi,
sorumlulugu daha fazladir. Belediyenin her (¢ misyon bildiriminde de halkin
isteklerini 6n planda tutan bir belediyecilik anlayisina vurgu yapilmakla birlikte son
misyon bildiriminde sosyal bitiinlesme olgusunun daha 6n plana cikarildig
soylenebilir.

Corlu Belediyesi'nin 2006-2009, 2010-2014 ve 2015-2019 yillan stratejik
planlarinda yer alan deger tanimlari Tablo 3’te yer almaktadir. Belediyenin degerler
bildiriminde her (g plan doneminde goze ¢arpan degisiklikler yapilmamistir. Her iki
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degerler bildiriminde de kurumsallik, katimcilik, gevreci, seffaflik vurgulari 6n plana
¢ikmaktadir. Degerler bildirimlerinde kurulusun galisanlarina ve paydaslarla iliskilere
yonelik degerler, kurulusun yonetim, karar alma ve hizmet sirecine iliskin
degerlerinde ve kurulusun Urettigi hizmetlerin kalitesine yonelik beklentilere yer

verildigi sdylenebilir.

Tablo 3: Corlu Belediyesi Stratejik Planlarinda Yer Alan Dederler Tanimlarinin

Karsilastiriimasi Tablosu

BiRINCi STRATEJIK PLAN
(2006-2009)

iKINCi STRATEJIK PLAN
(2010-2014)

UCUNCU STRATEJIK PLAN
(2015-2019)

Karar alma, uygulama ve
eylemlerde seffaflik

Belediye faaliyetlerinin
yuritilmesinde bilimsel
kriterlere uygun planlama
yapmak

Kurum ici ydnetimde ve ilgeyi

ilgilendiren kararlarda
katilimcilik

Hizmetlerin temin ve
sunumunda yerindelik ve
ihtiyaca uygunluk

Uygulamalarda adalet ve
tarafsizhk

Belediye faaliyetlerinde 6nce

insana odakhlik

Hizmetler ile ihtiyaglar ve
vatandagslar ile iletisimde
tutarlihk

Hizmetlerde gegici ¢dzlimler

ve anlk kararlar yerine
surdirebilirlik ve streklilik

Belediyenin kaynaklarinin
kullaniminda etkinlik ve
verimlilik

Saghkh bir toplum ve
yasanabilir bir Corlu igin
ekolojik denge ve saygi

a.

Verdigimiz hizmetlerin,
bilimsel kriterlere uygun
sekilde, kentin gelisme streci
ve ileriye doniik
projeksiyonlari dikkate
alinarak planlanip
uygulanmasi esastir.

Hizmetlerimiz, stirdarulebilir,
yenilenebilir, kalici ve ¢agdas
olma esasina dayanir.

Ulasilabilir, kaynaklari
ekonomik ve dogru kullanan
bir belediye olmak esastir.

Cevreci anlayisini tim
topluma ve yasam alanlarina
yaymak bu bilingle saglikli bir
toplum ve yasanabilir bir
CORLU yaratmak esastir.

Hizmet Urettigimiz kente, her
seyden 6nce o kentte yasayan
ve o kente ait bireyler olarak
yaklasir, hedeflerimizi ona
gore belirleriz.

Yaptigimiz iglerin
sonuglarindan etkilenen basta
vatandaslarimiz ve
calisanlarimiz olmak Uzere,
tim paydaslarimizin, is ve
karar verme sireglerimize
yonelik katilimci
yaklasimlarini desteklemek ve
6zendirmek esastir.

Yaptigimiz her is ONCE INSAN
ve ilkeli belediyecilik anlayisi
ile yasalara uygun ve seffaftir.

Hizmetinde bulundugumuz
vatandaslarimizin
beklentilerine karsi
tutumumuz tarafsizdir.

Sardardlebilir, kalici ve
¢agdas hizmetlerimizin
bilimsel kriterlere uygun
sekilde, kentin gelisme sireci
ve ileriye doniik
projeksiyonlari dikkate
alinarak planlanip
uygulanmasi esastir.

Cevreci bakis agisini 6n
planda tutan, kaynaklari
ekonomik ve dogru kullanan
bir belediyecilik anlayisi
cergevesinde saglikl bir
toplum ve yasanilabilir bir
CORLU yaratmak esastir.

Yaptigimiz her is ONCE INSAN
ve ilkeli belediyecilik anlayisi
ile yasalara uygun ve seffaf,
vatandaslarimizin
beklentilerine karsi
tutumumuz tarafsizdir.
Daima hizh ve kaliteli hizmet
vermeyi hedefledigimiz
vatandaslarimizin, is ve karar
verme slireglerimize yonelik
katilimer yaklasimlarini
desteklemek ve 6zendirmek
esastir
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i. Vatandasa hizli ve kaliteli
hizmet vermek esastir.

Kaynak: ¢B, Stratejik Plan 2006-2009: 186-188; CB, Stratejik Plan 2010-2014: 49; CB, Stratejik Plan 2015-
2019: 62

4.2.2. Stratejik Amaglar

Corlu Belediyesi'nin ilk stratejik plani 2006-2009 yillarini kapsamaktadir. Bu
doénem igin hazirlanan plan, ilk defa hazirlaniyor olmasi nedeniyle bazi eksiklikleri de
beraberinde getirmis, belediye igin bir nevi gegis donemi plani olmustur. Corlu
Belediyesi'nin ilk stratejik plani olan 2006-2009 vyillari Stratejik Plani’'nda diger iki
déneme nazaran stratejik alanlarda belirlenmistir. Corlu Belediyesi 2006-2009
Stratejik Plan’'nda, bes stratejik alan altinda tanimlanan 32 stratejik amag
bulunmaktadir. Bu bolimde amag sayisinin fazla olmasinin yani sira bazi amaglar
stratejik hedef ve yillik performans hedefi 6zelligi tasimaktadir. Dolayisiyla, 2006-
2009 stratejik planinda yer alan amaglarin diger donemlere ait stratejik amaglarla
karsilastirma yapilmasinin uygun olmadigl disindldiginden degerlendirme disi
birakilmis, sadece stratejik alanlara yer verilmistir. Bu bolimde 2010-2014 yillan
Stratejik Plani ile 2015-2019 yillari Stratejik Plani’'nda tanimlanan stratejik amaglara
yer verilmektedir.

Tablo 4: Corlu Belediyesi Stratejik Planlarinda Yer Alan Amag¢ Tanimlarinin
Karsilastiriimasi Tablosu

BIRINCi STRATEJIK PLAN IKINCI STRATEJIK PLAN UGUNCU STRATEJIK PLAN
(2006-2009) (2010-2014) (2015-2019)
a. lilcemizde gereksinim duyulan 3. llcemizde gereksinim duyulan

rahat saglikli ve gtivenli bir

rahat, saglikli ve gtvenli bir 2 .
ulasim agini tesis etmek

ulagim agini tesis etmek
b.  Cevreye duyarl daha yesil ve

b.  Cevreye duyarli daha yesil ve temiz bir Corlu yaratmak

temiz bir Corlu yaratmak
c.  Yerel ve kiiresel degerlerin

saglikl entegrasyonunu
saglayarak, kentin kaltur,

c.  Sosyal Belediyecilik
kapsaminda kentin kdltir,

Stratejik Alanlar: sanat ve spor alaninda
L sanat ve spor alaninda
a.  Cevre ve Ekolojik Denge gelisimini arttirmak gelisimini arttirmak
b.  KentYasamive Kent Kiiltarii  d.  Sosyal Belediyecilik d.  Sosyal belediyecilik
R kapsaminda sosyal hizmetve .
c. Kentsel Donlislim . - kapsaminda sosyal hizmet ve
yardimlarin adil, etkili ve ardimlarin adil, etkili ve
d.  KentEkonomisi verimli arzini saglamak yardim !
verimli arzini saglamak
e.  Kurumsal Yapinin o Carpik kentlesmeyi 6nlemek, i izde issizligi al
Gelistirilmesi plan cagdas bir kent e. llgemizde igsizligin azaltiimasi
ve ekonomik kalkinmanin
yaratmak

saglanmasi amaciyla

f. Yénetimde kalite anlayigini isbirlikleri gergeklestirmek
benimseyen ortak kiltlru
paylasan istikrarli yapiya
sahip dinamik ve kurumsal bir
organizasyon yapisini etkin
kilmak

Yoénetimde kalite anlayisini
benimseyen istikrarl yapiya
sahip dinamik ve kurumsal bir
organizasyon yapisini etkin
kilmak
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g.  Belediyemiz sorumluluk g.  Carpik kentlesmeyi 6nlemek,
alanlarinda emin, giivenli ve tarihi ve kultiirel degerlere
huzurlu bir kent ortami sahip cikarak planli cagdas bir
saglamak kent yaratmak

h.  Sukanalizasyon ve yagmur
suyu alt yapi sorunlari
¢6zllmus, vatandaslarina
saglikl ve yeterli miktarda
icme ve kullanma suyu
teminini gerceklestirmis
¢agdas bir Corlu yaratmak

Kaynak: B, Stratejik Plan 2006-2009: 51-53; (B, Stratejik Plan 2010-2014: 51-53; CB, Stratejik Plan 2015-2019: 64

Belediyenin hazirladigl ilk stratejik plan olan 2006-2009 yillarini kapsayan
stratejik planinda bes farkli stratejik alan tanimlanmis, stratejik amaglar ise bu
stratejik alanlarin altinda gosterilmistir. Amaglar kurulusun ulasmayi hedefledigi
sonuglarin kavramsal ifadesi olmalidir (DPT, 2006: 32). Oysa kurumun ilk stratejik
planinda tanimlanan 32 adet stratejik amacin biiyik bir gogunlugu stratejik hedef ve
yillik performans hedefi 6zelligi tasidigindan kavram kargasasi bulunmaktadir.

Belediyenin 2010-2014 ve 2015-2019 yillarini kapsayan stratejik planlarindaki
amaglar karsilastirildiginda ise su degisiklikler tespit edilmistir. 6360 sayili yasa
sonrasi kurumun gorev alani ile ilgili meydana gelen degisiklikler plan yapimini da
onemli derecede etkilemistir. Bir dnceki plan olan 2010- 2014 stratejik planinda yer
alan altyapi hizmetlerine yonelik hazirlanan amaglarin yerini yeni plan olan 2015-
2019 stratejik planinda sosyal biitiinlesmeyi ve gelisimi saglayacak amaglar almistir.
Kurumsallagmaya, cevreye ve kentlesme olgusuna her iki plan doneminde de yer
verilmistir.

Belediye, bir 6nceki plan donemlerinde gorev ve sorumluklari konusunda tek
basina karar veriyorken, 6360 sayili yasa sonrasi, 6zellikle asfalt, park-bahge yapimi
gibi hizmetlerde birlikte karar verecegi bir baska akt6r olan Biiyiksehir Belediyesi ile
uyumlu hareket etme durumuna gelmistir. Bu durum kurumun plan yapiminda
dnemli dlciide etkili olmustur. Ornegin kurum 2010- 2014 stratejik planinda “Su
kanalizasyon ve yagmur suyu alt yapi sorunlari ¢ézllmus, vatandaslarina saghkh ve
yeterli miktarda icme ve kullanma suyu teminini gerceklestirmis ¢agdas bir Corlu
yaratmak” amaci yer alirken son plan olan 2015- 2019 stratejik planinda su
kanalizasyon ve altyapi hizmetlerine yonelik bir amag koymamistir (CB, Stratejik Plan
2015-2019: 64). Kurumun stratejik plan hazirlik galismalarinda Biytksehir Belediyesi
ile yapilan galismalara ait gézlemlere bu bélimiin sonunda yer verilmistir.

4.2.3. Stratejik Hedefler

Corlu Belediyesi 2006-2009 stratejik planinda 156 adet stratejik hedef
tanimlanmistir. Bu planda hedef sayisinin fazla olmasinin yani sira bazi hedefler yillik
performans hedefi, proje ya da faaliyet 6zelligi tasimaktadir. Dolayisiyla, 2006- 2009
stratejik planinda yer alan hedeflerin diger dénemlere ait stratejik hedeflerle
karsilastirma yapilmasinin uygun olmadigl disinildiginden degerlendirme disi
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birakilmistir. Bu bdlimde 2010-2014 yillari Stratejik Plani ile 2015-2019 yillan
Stratejik Plan’'nda tanimlanan stratejik hedeflere yer verilmektedir. Kurumun
stratejik hedeflerinde Vizyon, Misyon ve Amaglarda oldugu gibi bir dnce ki doneme
nazaran belirgin farkliliklar bulunmaktadir. Bu doénemde hazirlanan stratejik
hedeflerin bir 6nce ki déneme nazaran daha o6lgulebilir bir sekilde ifade edildigi
soylenebilir. Bir 6nce ki donem stratejik hedeflerinde performans gostergeleri
tanimlanmis olmakla birlikte sayisal hedeflere yer verilmemisti. Ornegin;

“Plan dénemi sonuna kadar mevcut yollarin ve kaldirimlarin standarda uygun
sekilde bakim ve onarim ¢alismalarini yaparak halkin kullanimina sunmak” hedefinde
asfaltlanan yolun km bazinda, kaldirim ¢alismasi yapilan alanin yine km bazinda
Olculecegini ifade eden stratejik gdstergeler konmus olmakla birlikte herhangi bir
sayisal ifade verilmemistir (CB, Stratejik Plan 2010-2014: 54).

Tablo 4: Corlu Belediyesi Stratejik Planlarinda Yer Alan Hedef Tanimlarinin
Karsilastiriimasi Tablosu
iKiNC STRATEJIK PLAN (2010-2014) UGUNCU STRATEJIK PLAN (2015-2019)

a. Plan dénemi sonuna kadar sehrimizin
yapilasmasi tamamlanan ve ihtiyag
duyulan bolgelerinde yol ¢alismalarini
tamamlamak

a. 2014 yih sonuna kadar yeni bulvar, cadde ve
yol ¢alismalari tamamlanacaktir.

b.  Plan donemi sonuna kadar mevcut yollarin ve
kaldirimlarin  bakim ve onarim g¢alismalari
tamamlanacaktir.

b. Plan donemi sonuna kadar mevcut
yollarin ve kaldirimlarin standarda uygun
sekilde bakim ve onarim c¢alismalarini

c.  Plan dénemi sonuna kadar sehrin trafik akigini yaparak halkin kullanimina sunmak
rahatlatabilmek i¢in otopark, otogar, garaj gibi

. c. Plan dénemi sonuna kadar mevcut yesil
yeni tesislerin yapimi tamamlanacaktir.

alan miktarini %10 arttirmak

d.  Mevcut yesil alan miktarini % 6 arttirmak. N .
ves 5 d. Plan dénemi boyunca vatandaslarimizin

e.  Plan donemi sonuna kadar mevcut yesil saglikli bir ortamda yasamasini saglamak
alanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi icin  cevreyi her tirli kirlilikten
f.  Plan dénemi sonuna kadar vatandaslarimizin arindirmak, temizligini saglamak
saghkli bir ortamda yasamasini saglamak igin e.  Cevrenin korunmasina yonelik
cevreyi her tirll kirlilikten arindirmak, faaliyetlerde etkinligi saglamak

temizligini saglamak ve ekolojik dengenin

o f. Plan dénemi sonuna kadar, kentlilik

bozulmasina yonelik dnlemler almak . . o X

bilincini gelistirecek her turlu sportif,

g.  Plan dénemi sonuna kadar, kentlilik bilincini kiiltirel etkinlikler ile saglik ve egitim

gelistirecek her tarla  sportif, kalturel organizasyonlarini  desteklemek  ve
etkinlikler ve egitim organizasyonlarini diizenlemek

desteklemek ve diizenlemek . .
g. Plan dénemi sonuna kadar sosyal, spor

h.  Plan donemi sonuna kadar, sosyal gugsizleri ve kiiltiirel aktivitelerin yapilmasina
bircok yénden destekleyerek onlarin temel yonelik mekanlar olusturmak
ereksinimlerini  karsilamalarina ardimci
g 3 ¥ h. Plan donemi sonuna kadar ihtiyag
olmak . . .

sahiplerini bircok yonden destekleyerek

i Plan doénemi sonuna kadar mevcut imar onlarin temel gereksinimlerini

planlarinin dizenlenmesi, hukuksal karsilamalarina yardimei olmak

sorunlardan  arindiriimasi, 18. madde

i Plan doénemi sonuna kadar sosyal
uygulamalarinin yapilmasi

anlamda dezavantajli kesimlerin toplum
hayatina  kazandirilmasi  ve yasam
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kalitelerinin  yikseltilmesine  ydnelik
calismalar yapmak

Kamu ve Sivil Toplum Kuruluglari ile
ortak projeler Gretmek

Plan dénemi sonuna kadar hizmetlerde
verimliligi saglamak ve hizmet kalitesini
arttirmak amaci ile belediyenin ve
belediye personelinin niteliksel ve
donanimsal olarak gelisimini saglamak

iKiINCi STRATEJIK PLAN (2010-2014)

UCUNCU STRATEJIK PLAN (2015-2019)

a.

2014 yili sonuna kadar kentin dogal afet risk
analizlerinin yapilarak haritalandiriimasi ve acil
eylem planlarinin hazirlanmasi

Kentsel donlisim projeleriyle sehrin ihtiyaci
olan planh yapilasmayi saglamak

2014 yili sonuna kadar gagdas bir kent yaratmak
adina kentin gérinimiini guzellestirmek

Plan donemi sonuna kadar hizmetlerde
verimliligi saglamak ve hizmet kalitesini
arttirmak amaci ile belediyenin ve belediye
personelinin niteliksel ve donanimsal olarak
gelisimini saglamak

Plan dénemi sonuna kadar vatandaslarimizin

belediye ile ilgili her turld bilgiye ulagmalarini
saglamak ve bir teknoloji kenti yaratmak

Plan dénemi sonuna kadar vatandasin saghgini
her tirll tehlikeden korumak igin koruyucu ve
onleyici c¢alismalar yapmak ve yapilmasina
oncilik etmek

Plan dénemi sonuna kadar icme kullanma suyu,
kanalizasyon ve vyagmur suyu alt vyapisi
bulunmayan bolgelere bu hizmetlerin
gotirilmesi

Plan doénemi sonuna kadar mevcut igme ve
kullanma suyu ile kanalizasyon hatlarinin ihtiyag
duyulan  bolgelerinde  gerekli  yenileme
islemlerinin yapilmasi

Plan dénemi sonuna kadar ilgemizin gelecekte
ihtiyag. duyacagi yeni su kaynaklarinin
olusturulmasi ve gerekli kuyu depo isale hatti
gibi tesislerin yapilmasi

Plan dénemi sonuna kadar ilgemizde abonesiz
kagak su kullanimi ile etkin micadele edilecek

Bilgi teknolojileri kullanimi ve
yonetiminde surdurilebilirligi saglamak
Birlikte yodnetim anlayisiyla birey ve
kurumlarin yOnetime dogrudan
katilimini saglamak

Plan dénemi sonuna kadar imar
planlarinin uygulanabilirligini arttirmak
amaciyla 1470 hektar alanda 18. madde
uygulamasi yapmak

Kentin gelisimini arttirmak, planlara
uygun ¢agdas bir yagam alani olusturmak
amaciyla 25.000 m? alanda
kamulastirma islemleri gergeklestirmek

Plani dénemi sonuna kadar sehrimizin
tarihi ve kultiirel degerlerini giin yuzine
cikarmak ve sehrimizin goérinimini
glzellestirmek icin ¢alismalar yapmak

Kaynak: CB, Stratejik Plan 2010-2014: 51-53; CB, Stratejik Plan 2015-2019: 65-67

Son plan dénemi olan 2015-2019 stratejik planinda ise her bir hedef igin
olusturulan stratejilerin yani sira faaliyet ve projelerin tanimlandigi, performans
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gostergelerinin rakamsal olarak ifade edildigi goriilmektedir. Ornegin; “Plan dénemi
sonuna kadar mevcut yollarin ve kaldirimlarin standarda uygun sekilde bakim ve
onarim ¢alismalarini yaparak halkin kullanimina sunmak” hedefinde “Asfalt Gretimi
ve serilmesi”, “Mevcut yollarin bakim ve onarimi” ve “Kaldirim ve kilitli parke tasi
faaliyeti” olmak Uzere 3 adet faaliyet tanimlanmis, yine bu hedef i¢in plan dénemi
boyunca 200.000 ton asfalt tretilecegi ve 300.000 m? kaldirim ve kilitli parke tasi ile
yol kaplamasi yapilacagi ifade edilmistir (CB, Stratejik Plan 2015-2019: 69). Belediye
her U¢ plan déneminde de plan yapiminda énemli yer tutan maliyet tablolarina yer

vermistir.
4.2.4.

Stratejik Plan Hazirlik ve Uygulama Siireglerinin Karsilastirilmasi

Corlu Belediyesi biinyesinde hazirlanan (g stratejik planin hazirlik ve
uygulama siireciile ilgili elde edilen bulgular karsilastirmaya imkan saglayacak sekilde
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 5: Corlu Belediyesi Stratejik Plan Hazirlik ve Uygulama Siiregleri ile ilgili Mevcut

Durum Tablosu

BiRINCi STRATEJIK PLAN
(2006-2009)

iKINCi STRATEJIK PLAN
(2010-2014)

UCUNCU STRATEJIK PLAN
(2015-2019)

Teknoloji kullanimi az, bilgisayar
kullanici sayisi az, bilgisayarda
kullanilan program sayisi kisitlidir.

Teknoloji iyi kullaniliyor. Bilgisayar
kullanici sayisi artmigstir.
Bilgisayarda kullanilan program
sayisi gesitlenmistir.

Teknoloji 6nceki her iki plan
dénemine gore daha da gelismis
durumdadir. Son dénemde bilgi
teknolojileri Gzerine gikan
mevzuatlar bu gelisimi
desteklemektedir.

Plan denilince ilk akla gelen imar
planlari olmaktadir.

Plan kavrami artik stratejik
planlama olarak algilanmaktadir.

Kurumda Stratejik Plan kultiru
olusmus durumdadir.

Kiyaslama yapilmaya olanak
saglayacak gegmis yillara ait veriler
bulunmamaktadir.

Belediyenin birgok faaliyeti ile ilgili
gecmis yillara ait sistematik veriler
bulunmaktadir.

Sistematik verilerin elde
edilmesinde, saklanmasinda, analiz
edilmesinde bilgi teknolojileri etkin
olarak kullaniimaktadir.

ilk defa hazirlanan bir plan olmasi
nedeniyle bazi stratejik hedefler
kisa vadeli performans hedefi gibi
hazirlanmistir. Stratejik planlar en
az iki yil uygulandiktan sonra
stratejik planin kalan siresi igin
guncellestirilebiliyor (SP
Yonetmelik, madde: 7). Dolayisiyla
ilk iki yil icinde hedeflerin
degistirilememesi de sorunun
¢O6zlimiine olanak vermemektedir.

Stratejik hedefler orta ve uzun
vadeli olarak hazirlanmistir.
Dolayisiyla revize edilmesine gerek
duyulmamaktadir.

Stratejik hedefler daha anlamli hale
gelmis, sayisal hedefler
konulmustur.

Hedeflerdeki aksama nedenleri
daha ¢ok performans
gostergelerinin iyi
tanimlanamamasindan
kaynaklanmaktadir.

Hedeflerdeki aksama nedenlerinde
daha ¢ok mali kaynak yetersizligi
on plana ¢tkmaktadir.

Hedeflerin konulmasinda 6360
sayili yasa sonrasi Biyiiksehir ilge
Belediyesi statiisiine gegmesi
sonucu plan yapim siireci dnemli
derecede etkilenmistir.
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Corlu Belediyesi'nin  2006-2009 vyillarini  kapsayan ilk stratejik plani
hazirlanirken bir takim zorluklarla karsilasiimistir. Plan denilince ilk akla imar
planlarinin gelmesi, 6rnek bir stratejik planin bulunmamasi, kiyaslama yapilmaya
olanak saglayacak geg¢mis yillara ait verilerin olmamasi gibi nedenler stratejik plan
hazirlik sirecinde zorluklarin yasanmasina sebep olmustur.

Corlu Belediyesi'nin ikinci stratejik plani 2010-2014 vyillarini kapsayacak
sekilde hazirlanmistir. Teknolojinin verimli kullanilmaya baslanmasi, gegmis déneme
ait sistematik verilerin elde edilebilir hale gelmesi, bir 6nceki plan déneminde
yasanan aksakliklarin dikkate alinmasini saglayacak izleme ve degerlendirme
raporlarinin bulunmasi neticesinde plan hazirlik siireci bir énceki plan dénemine
nazaran daha anlaml hale gelmistir. Bu donemde ortaya ¢ikan eksiklik ise mali
kaynak yetersizligidir

Corlu Belediyesi’'nin Gglincl stratejik plani 2015-2019 yillarini kapsayacak
sekilde hazirlanmistir. Plan hazirhk sirecinde bir 6nceki donemlere nazaran
sistematik verilerin elde edilmesinde, saklanmasinda, analiz edilmesinde bilgi
teknolojilerinin etkin olarak kullanilmasi daha anlamli ve sayisal olarak ifade
edilebilen amag¢ ve hedeflerin konulmasina, kurumda stratejik plan kiltlrinin
olusmasi plan hazirlik siirecinde katilimciligin artmasina olanak saglamistir

4.3. 6360 sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun Corlu Belediyesi Plan
Hazirhk Cahsmalari Uzerine Etkisi

6360 sayili yasa ile Corlu Belediyesi Biyiiksehir ilce Belediyesi statiisiine
gecmistir. Dolayisiyla kurumun gérev taniminin yani sira gérev alani, mali, fiziki ve
insan kaynaklari agisindan da birgok degisiklik olmustur. Bu degisiklikler kurumun
stratejik plan yapimini énemli derecede etkilemistir. 6360 sayili yasa sonrasi
kurumda meydana gelen degisiklikler ve stratejik plan Gzerindeki etkisi ile muhtemel
oneriler su sekilde siralanabilir:

a. Tekirdag ili 6360 sayili yasa sonrasi kurulan yeni biylksehirlerden biri
olmasi nedeniyle kurulus asamasinda karsilasilan zorluklar biyiksehir ilge belediyesi
olan Corlu Belediyesi’ne de yansimistir. Corlu Belediyesi sundugu hizmetlerle ilgili
kararlari 6360 sayili yasaya kadar tek basina veriyorken, yasa sonrasi bazi gorevlerde
birlikte karar vermesi gereken stratejik aktorler (Blyiksehir Belediyesi, Tekirdag Su
ve Kanalizasyon idaresi-TESKi, Ulasim Koordinasyon Merkezi-UKOME, Altyap!
Koordinasyon Merkezi-AYKOME vb.) ortaya ¢ikmistir. Yasa ile kurumun gorevlerinde
degisiklik olmustur. Bu gorevlerden bir kismi tamamen biyiksehir belediyesi
sorumluluguna gegmis bir kismi ise biylksehir belediyesi ile birlikte karar verilerek
yapilmasi gereken gorevler haline gelmistir. Daha 6nce kurum biinyesinde
surdirilen su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel altyapi hizmetleri, itfaiye
hizmetleri, sehir igi trafik, mezarliklar, hal, mezbaha hizmetleri ise Biyliksehir
Belediyesi'nin sorumluluk alanina gegmistir. Belediye tek basina karar verecegi
alanlarda plan ve programini hazirlamada sikinti yasamaz iken biyuksehir ile
ortaklasa yapilmasi gereken calismalarda saglikli bir ongdriide bulunamamistir.
Dolayisiyla bahsi gegen bu gorevler biyliksehir ile birlikte yapilmasi gereken
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hizmetler olmakla birlikte hizmetlerde etkinligin ve tasarrufun saglanmasi adina
planlama asamasi ve koordinasyon énemlidir. Blyiksehir Belediyelerinde stratejik
planlama sirecinin basarili olabilmesi igin ilge belediyeleri ile koordinasyonu
saglayacak giglQ bir iletisim agini olusturacak bir birimin (aktoriin) olmasi gerektigi
sonucuna varilabilir. Bu gérevi Ustlenecek birim Strateji Gelistirme birimleri olmall,
bilyiksehir belediyelerinde Strateji Gelistirme Daire Baskanligl zorunlu daire
baskanliklari arasinda yer almalidir.

b. 6360 sayili yasa sonrasi Corlu Belediyesi'nin hizmet sundugu alan
genislemistir. Bliyliksehir Belediye segimleri dncesi sorumluluk alani 15.000 hektar
iken, Blylksehir Belediye segimleri sonrasi sorumluluk alani 40.000 hektara
yukselmistir. Kurum daha 6nce micavir alan kapsaminda stratejik planlama yapiyor
iken vyasa sonrasi kirsal alan planlamasini da stratejik plana yansitmasi
gerekmektedir. Hizmet verilecek alanin genislemesi demek kurumun hizmetleri ile
ilgili yaptigl harcamalarda da artis olmasi demektir.

c. 6360 sayili yasa sonrasi kurumun arag ve is makinelerinde azalis oldugu
gorulmektedir. Gayrimenkuller ile bilgi ve teknolojik kaynaklarinda bir azalma s6z
konusu degildir. Kdylerin mahalle olmasi, koylerdeki tarla ve arsalarin ilge
belediyesine gegmesi sonucu belediyenin gayrimenkullerinde artis s6z konusudur.

d. 6360 sayili yasa sonrasi kurumu olumsuz ydnde etkileyen en biyik
degisiklik ise mali yapida meydana gelmistir. Kurum su ve kanalizasyon ile sehir ici
yolcu tasima hizmetinden elde ettigi iki blyik gelir kalemini Blyiksehir Belediyesi’'ne
devretmistir. iller Bankasi’ndan gelen payin azalmasi ile birlikte kurum bitcesi
neredeyse yari yariya dismistir. Kurum, stratejik plani yaparken o6zellikle mali
durumunu goéz 6niinde bulundurmustur.

e. 6360 sayili yasa sonrasi insan kaynaklarinda da degisiklik olmustur. Yasa
oncesi kurum norm kadroya gore 388 iken yasa sonrasi norm kadro sayisi 585’e
cikarilmigtir. 6360 sayili yasa sonrasi kdylerin mahalle statlisiine gegmesi sonucu
belediyenin hizmet sundugu alanin genislemesiile personel sayisindaki artis arasinda
dogru oranti oldugu dislnilse de gelirlerdeki azalis ile birlikte kurumun
hizmetlerinde zorlanacagi asikardir. Clinki blylksehir belediyesine devredilen su, alt
yapl, ulasim gibi hizmetlerden elde edilen ana gelir kalemlerinin biyliksehir
belediyesine gegmesi ve iller Bankasi’ndan gelen payin diismesi gibi nedenlerle
azalan biylksehir ilge belediyesinin gelirleri, hizmet harcamalarina ve personel
giderlerine yetmeyecektir. Dolayisiyla 0Ozellikle biyiksehir ilce belediyelerinin
gelirlerine yonelik mevzuatlarda degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

f. Hem gorevlerdeki degisikliklerin hem de ilgenin sosyo-ekonomik ve sosyo-
kiltirel yapisinin kurumun misyon, vizyon, amag¢ ve hedeflerine de yansidigi
gorialmektedir. Kurumun, bir énceki plana nazaran yatirimci belediyecilikten sosyal
belediyecilige yogunlastigl sonucuna varilabilir.

5. Sonug ve Oneriler

Corlu Belediyesi’nin stratejik planlarinin incelendigi bu ¢alismada, stratejik
plan galismalari ile ilgili olarak anlamli bulgulara ulasiimistir. Belediyenin i¢ donem
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hazirlamis oldugu stratejik planin karsilastirilmasi ve 6360 sayili Kanunun belediyenin
Uguinci stratejik plan hazirlik siireci tizerindeki etkisi ile ilgili tespit edilen bulgular ve
onerilere ¢alismanin doérdiincli bolimiinde ayrintili olarak yer verilmistir. Bu
bolimde ise; Tlrkiye’'de stratejik planlama sisteminden ve mevzuattan kaynaklanan
sorunlar, eksiklikler ve bunlara dair ¢6ziim 6nerilerine yer verilecektir.

Sekil 1: Yeni Kamu Yénetimi (Kamu Hizmetlerinde Standartlarin Yiikseltilmesi)

'YENI KAMU [HALE
MEVZUATLARI
(2002)

BILGI EDINME
KANUNU (2003)
KAMU HiZMET
STANDARTLARI ve
ETiK KURALLARI
(2009)

5018 SAYILI KAMU
MALI YONETIMI VE
KONTROL KANUNU
(2003)

BELEDIYE
KANUNLARI
(5216-23.7.2004)
(5393-13.7.2005
(6360-6.12.2012)

COSO MODELI
(KAMU IC KONTROL
STANDARTLARI)
(2009)

657 SAYILI
DEVLET
MEMURLARI
KANUNU

(1965)

2464 SAYILI
BELEDIYE
GELIRLERI
KANUNU
(1981)

NORM KADRO
YONETMELIGI
(2007)

Stratejik planin basarisini dogrudan etkileyen mevzuat degisiklikleri ile ilgili
tespit edilen bulgular ve oneriler ise asagidaki bicimde belirtilebilir (6zet igin bkz.
Sekil 1):

a. Kaliteli hizmet sunumunda standartlastirma ¢ok o6nemlidir. Kamu
kurumlarinda standartlastirma mevzuat ile saglanir. Bunlardan ilki belediye
kanunlaridir. Bu kanunlar sayesinde belediyenin sorumluluk alanlari, gérevleri, idare
sekilleri net olarak tanimlanmistir. ikinci standartlastirma ise hizmet standartlaridir.
Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik 2009
yilinda resmi gazetede yayimlanarak yilrirlige girmis, bu yonetmelik ile birlikte yerel
yonetimler de dahil olmak lizere hizmetlerin standartlastiriimasi saglanmistir.

b. Basarili bir planlama izlenip degerlendirilen, eksiklikleri tespit edilip
iyilestirme c¢alismalari yapilan planlamadir. Bunun igin de yine standartlastirma
gereklidir. Kamu kurumlarinda bu standartlastirmanin, Kamu i¢c Kontrol Eylem Plani
ile Sayistay tarafindan yapilacagl disiiniilen COSO (The Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission) modeli ile saglanmasi disinilmektedir.

379



Recep BOZLAGAN, Serpil HARAC

Bununla ilgili ¢alismalara 2009 yilinda baslanmis olup, siireg istenilen diizeyde
ilerlememektedir.

c. lyi bir planlama icin kuruluslarin etkin bir insan kaynaklar yénetimine
ihtiyaglari vardir. Ne kadar planlama yapilirsa yapilsin, planladiginiz isleri yapacak
yetkinlikte gii¢li motivasyona sahip personeliniz yoksa basarisizlik kaginiimazdir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38. maddesinin b bendine gore “Belediyeyi stratejik
plana uygun olarak yénetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak,
bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans délgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve dederlendirmek,
bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak.” belediye baskaninin gérevleri arasinda yer
almaktadir. Belediyelerde memur, is¢i ve sozlesmeli personel olmak (zere (g
istihdam tiru yer almakla birlikte memurlar ve sézlesmeli personel igin 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu, isgiler icin ise 4857 sayili is Kanunu’na gére islemler
yapilmaktadir. Bu durumda iki farkh mevzuata tabi bir kurumun personel
performansini  6lgmek i¢in  standartlastirmanin  olusturulmasi  mimkin
olamamaktadir. 1965 yilinda ¢ikan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu glinimizdeki
yeni kamu ydnetimi ¢alismalarina uygun degildir. Basaril bir planlama ve ydnetim
icin gerekli olan araglardan en dnemlisi olan insan kaynaklarinin etkin hale getirilmesi
icin belediyelerdeki istihdam tilriiniin kamu personeli ya da belediye personeli olarak
degistirilmesi gerekmektedir.

iyi bir planlama igin mali kaynaklarin da iyi yonetiliyor olmasi gerekir.
Belediyelerde Gelirler Kanunu belediyelerin gelirlerini tanimlayan sinirlamalarini
belirleyen en énemli kanundur. Ancak glinimiz kosullarina yeterince uygun degildir.
Zira 2000’li yillarin basindan itibaren kamu kurumlarinin yénetiminde yasanan
degisikliklere uyum saglayacak hale getirilmesi gerekir. Yeni diizenlemelerle yerel
ybnetimlere yeni gorevler tahsis ediliyorken gelirlerin de dogru orantida arttiriliyor
olmasi gerekir. Yerel yonetimlerin gelir planlamasinda gog¢ alan sehirlerin ayri bir
siniflandirmaya tabi tutulmasi gerekmektedir. Clinkii go¢ alan bir sehrin yerel
ybnetim alaninda yiku diger sehirlere nazaran daha fazladir.
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