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Ozet

Osmanli Devleti'nde klasik mali sistemde vergiler iki tiirlii toplanmaktaydi. Birincisi;
dirlik olarak gérevlilere verilerek dirlik sahibinin topladigi vergiler. ikinci yéntem olarak;
dogrudan hazineye aktarilan vergiler yani, devletin vergi kaynagini isletmesi ve bu kaynadin
gelirlerini nakdf olarak hazineye aktarmasiydi. Devlet bunu “iltizém usilii” ile sagliyordu. Bu
baglamda, mukdta’aya donistirdiigi  vergi kaynadindan vergi toplama hakkini,
miiltezimlere havale ediyordu. Osmanli klasik déneminde biitiin islerin re’dyddan alinan
vergilere bagimh olmasi, devleti hem re’dyd hem de vergi toplayicisi miiltezim ile uzlasan bir
yapi haline getirmisti. XVIII. yiizyila gelindiginde iltizdm sisteminin boyutlarinin gittik¢e
genislemesi ve klasik dénemde yaratmis oldudu 6rgiitsel uzlasma diizeninin bozulmaya
baslamasi, devleti iltizdm sistemini ve dolayisiyla uzlasma yéntemlerini yeniden
érglitlenmeye yodneltti. Calismamizda, XVIIl. yizyilda Adana sancadi 6rnedi lizerinden,
uygulama alani genisleyen iltizdm sistemi kapsaminda devlet ve miiltezimler arasindaki uzlasi
kavraminin nasil isledigini arsiv kaynaklari iizerinden dederlendirmeye ¢alisacagiz.

Anahtar Kelimeler: Maliye Tarihi - iltizam Sistemi - Miiltezimlerle Uzlasma
Yéntemleri

THE NEGOTIATION METHODS BETWEEN THE TAXMAN AND THE STATE: THE
EXAMPLE OF ADANA SANJAK IN XVIIITH CENTURY

Abstract

In the classical fiscal system of the Ottoman state there were two types of taxes.
The first type of tax; collected by the owners as the fief and a certain fraction of it was given
to the state. The second type of tax is called “tax farming method” and it was collected from
the mukdta. This type of tax (proportional rate) was transferred directly to the treasury. In
this context, the other proportional tax rate (sources into mukdta) transferred to Miiltezim by
the right to collect taxes. In Ottoman classical period, the most important revenue for the
state was the tax collected from the rava. In this system the government had to negotiate
with the rava and the Miiltezim in order to determine the conditions at which taxes were
collected. By the beginning of the 18t century, “tax farming method” had expanded within
the overall of tax system and at the same time it had deteriorated. This led to the
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reorganization of the tax farming method and negotiation methods by the state. In this
context, in our study we concentrate on the case of Adana sanjak in the 18th century. We try
to explain the negotiation process between tax collectors and the state by using archive
sources.

Key Words: The Fiscal History - The Tax Farming System - The Negotiation Methods
With Miiltezim

Giris

Devletler igin vergilendirmenin baslica iki yolu vardir. Bunlardan biri, merkezi
bir maliye teskilatinin memurlari ile vergi toplanmasidir. Diger yol ise vergi toplama
isinin belli kosullarla 6zel birimlere devridir. Tarihsel olarak vergi toplama
sistemlerinde rastlanan 6zellestirme uygulamalari, giinimizde 6zerk vergi idareleri
olusturmak suretiyle etkin bir vergi sistemi kurma gabalarinin dayandigi temel
ornektir. Gegmis dénemlerde pek c¢ok devlet tarafindan tecriibe edilen iltizam
sistemi kapsaminda vergi gelirlerinin toplanmasinin belli kosullarla sahislara
birakilmasi uygulamalarinin sonuglari glinimiize 151k tutabilir (Bulus, 2010:82).

Vergilendirme ve vergi toplama konusunda tarim ekonomisinin hakim
bulundugu sanayi 6ncesi ekonomilerde yasanan problemler ve giigliikler Osmanli
Devleti'nde de goriilmistiir. Devlet, Ulke genelinde etkin olan zirai ekonomide mali
¢6zUm olarak timar sistemini uygulamistir. Bu sistem Osmanli mali metotlarina ait
asamanin ilki ve en énemlisidir. Mehmet Geng’in “Ulastirma imkanlarinin sinirl,
mali-biirokratik organizasyon, metot ve vasitalarin yetersiz bulundugu ve millf
hasilanin ¢ok kiigiik bir béliimiiniin nakdl miibadeleye katildigi ziraf bir ekonomide,
biiyiik ve kudretli bir devleti ayakta tutabilmenin orijinal ve basarili bir dayanagi
olarak” tamimladigi timdr sistemi ile genelde ayni olarak toplanan vergilerin nakli ve
paraya cevrilmesi, merkezi devlet hazinesinde toplanarak buradan vazifelilere
dagitilmasi oldukea gilic oldugundan, bir kisim asker ve memurlara vergi kaynaklari
bir takim goérevler karsiliginda tahsis edilmistir. Bununla hem vergi kaynagi
dolayisiyla re’dya korunmus hem de mali-iktisadi sorunlara ¢ozim getirilmistir.
Diger taraftan timar sistemi igine yerlestirilemeyen unsurlarin gerektirdigi nakdi
parayl hazineye intikal ettirebilmek icin Osmanli ekonomisinin fiskalizm? ilkesi
dogrultusunda sekillenen iltizdm yontemini uygulamistir. Merkezi hazineye bagh
havass-1 himayQn gelirlerini yikiimlilerden toplama ve gerekirse piyasada nakde
cevirdikten sonra merkezi hazineye ulastirma gorevi miltezimlere agik artirma yolu
ile havale edilmistir (Geng, 2003:28-33; Cezar, 1986:19-23). Yani sistemine nema ile

2 Klasik Osmanl ekonomik zihniyetinde t¢ temel ilke bulunmaktadir. Birincisi; provizyonizm
(iasecilik) ilkesidir. Bununla ilke iginde mimkin oldugu kadar mal ve hizmetlerin bol, ucuz
ve kaliteli olmasi amaglanmistir. Ulke icerisinde mal arzinin yiiksek diizeyde tutulmasi
amacladigindan ihracat faaliyetleri kisitlarken ithalat tesvik edilmistir. ikinci olarak
Tradisyonalizm yani gelenekgilik ilkesiyle de mevcut durumu korumak ve degisme aninda
yeni ilkeler yerine eski duruma dénmek hedeflenmistir. Ugiincii ilke ise hazine gelirlerini
stirekli yuksek diizeyde tutmayl amaclayan fiskalizm ilkesidir. Bu ilke daha ¢ok gelirleri
distirmeme giderleri kisma yoniinde gelismistir. (Bkz. Geng, 2003:45-51).
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islerlik kazandiran devlet, re’ayadan hazineye gitmesi lazim gelen nemayi iki sekilde
kullanilmaktaydi. Bu baglamda nemanin 6nemli bir bolimind, hazineye
aktarmadan, kaynaginda dirlik denilen bir takim dilimlere ayirip, bunlarin her biri bir
takim gorevier karsihiginda dirlik sahiplerine veriyor, timar uygulamasi igine
yerlestirilemeyen yani dirlik sahibine havale edilemeyen mukata’a adi verilen vergi
alanlarindan toplanan gelirleri ise, dogrudan merkezi hazineye aktariyordu (inalcik,
2008:111-112; Geng, 2003:45-51).

Bilindigi Gzere Osmanli mali organizasyonunda merkezi hazine gelirlerinin
tarihsel slreg icerisinde emanet, iltizim ve malikane olmak lizere Ug sekilde
toplanmistir. Baslangigta mukata’alarin vergi gelirleri toplanmasinda emanet ve
iltizdm yontemlerinin her ikisini de kullanilmistir. Ancak XVI. ylizyilin ikinci yarisinda
baslayan mali bunalim mukata’alarin iltizdma verilis sekillerinde ve sirelerinde
donem igerisinde birtakim degisiklikler meydana getirmistir (Geng, 2000:154-158).

Baslangic doneminde yaygin olan Emanet usuliinde, hazineye ait vergi
gelirleri emin adi verilen devletin maash bir memur kadrosu tarafindan
toplanmaktaydi. Emin devletten aldigi maasla veya bir dirlik karsiliginda gorevini
yerine getirirdi. Eminler genellikle miltezimler tarafindan tercih edilmeyen veya
askeri agidan 6nemli vergi kaynaklarinin tahsiline tayin edilmislerdir. Eminlerin isi
yalnizca vergi toplamaktan ibaretti. Hazine gelirlerinin artinlmasindan veya
azalmasindan sorumlu degillerdi. Bunun yaninda savas ve diger nedenlerden
mahlil kalan vergi kaynaklarinin tahsil islemleri de emdneten yiritilirdi (Ozvar,
2003:2-3; Tabakoglu, 1985:128). XIX. ylizyil ortalarina kadar emanet usuliiniin nadir
haller disinda kullanilmamustir. ilk defa mukata’a haline getirilen bir vergi birimi igin
mizayedede esas alinacak gelir kapasitesinin belirlenmemis olmasi, iltizamla
almaya istekli ve gereken meblag 6demeye razi miltezimlerin olmamasi veya
iltizdma verildigi halde olaganisti degismeler sonucu mukata’anin gelirindeki
azalmalardan dolayl miiltezimin isi birakmak zorunda kaldigi durumlarda gegici bir
yontem olarak emdnet usuliine basvuruldugu goérilmektedir. Devlet sikintili
donemlerde zarar séz konusu oldugunda mukata’ayr kapatmayi ve gugli kisilere
vermeyi gbze alamayarak emanet ve iltizdamin disinda emin-i miiltezimlik ya da
emanet ber-vech-i iltizdm olarak nitelendirilen bir yontem uygulamistir. Bu
uygulamada isletme basina gelen kisi emin kalmak sartiyla belli bir meblagin
o6denmesini Ustline alirdi. Béylece emanet ber-vech-i iltizdm adini alarak karma bir
diizen olusurdu. Bu sistemde maash memur olan emin ayni zamanda belli bir
meblagl 6demeyi de lzerine aldigindan isletmenin kar ve zararindan sorumlu
tutulmustur (Tabakoglu, 1985:126-127).

XVI. vyiizylla gelindiginde mukata’a gelirlerinin toplanmasinda iltizam
yonteminin gittikce yayginlastigi gorilmektedir. Miltezimler, isletme halini almis
vergi kaynagini veya gelirlerini miizayede de belirlenen yillik bir bedel karsiliginda
kar ve zarari kendisine ait olmak Gzere tahvil adi verilen ve genellikle Ug yil siire ile
kullanma hakki kazanirlardi (Cizakg¢a, 1999:223-225). Girisimcinin bir mukata’aya
talip olmasi igin dncelikle mali gliciniin olmasi, kefil gdsterebilmesi ve miizayedede
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talip oldugu mukata’a icin en yiksek fiyati teklif edebilmesi gerekirdi. Bunun
yaninda kar ve zarar kendisine ait oldugundan 6nceden talip oldugu mukata’anin
kar ve zarar durumunu da iyi bir sekilde hesaplayabilmesi sartti. Hazineye 6demesi
gereken bedelleri yatirmadiginda devletin ugradig zarar kendi mal ve milkiinden
karsilanirdi. Kendisinin mali ve milki yetmedigi zaman ise kefiline basvurulurdu
(Ozvar, 2003:3).

iltizdm sistemi, devletin ilk dénemlerinden itibaren havass-i hiimaydn
gelirlerini tahsil etmek amaciyla timar sistemi ile beraber uygulanmaktaydi (inalcik,
1987:XXXV; Cezar, 1986:34). Nitekim yeni bir yonetim alani olan mukata’a
uygulamasinin binyesinde tipki timar sisteminde oldugu gibi vergi toplama ve
ybnetim mekanizmasi olmak tzere iki énemli fonksiyon toplanmisti. Bu baglamda
mukata’a alaninin vergi toplama isini Gzerine alan miltezimler, yalnizca birer mali
gorevli degil ayni zamanda vergi topladiklari alanin veya vergiye konu olan faaliyetin
genel dizeninden sorumlu orf yetkilileri olup, sancagin diger orf gorevlileri ile
birlikte bazi idari gorevler yiklenmislerdi (Tas, 2006:49-51). Bu uygulamada timar
sistemi igindeki sipahinin gorevini, miltezimler ve onlarin yereldeki temsilcileri
Ustlenmisti.

iltizdm usGliinde devlet her ne kadar vergilerin tahsilatini kisilere emanet
etse de nispeten merkezi olmayan bu sistemin yozlasmalarindan korunmak igin
dahilt denetim mekanizmalari yaratmisti. Asiri tahsilat, izinsiz kazang, zimmete para
gecirme ve zulmi engellemek igin miltezimlerin etrafi denetmenler ve muhafizlarla
cevriliydi. Bu baglamda iltizdm uygulamasinin sorunsuz bir sekilde isleyebilmesini
saglayan bazan nazir, bazan da mifettis sifatlarini tasiyan kadiydi (Darling,
1996:153; Gokbilgin, 1952:435-442). Devlet bu sekilde vergi kontrollini 6zel kisilere
birakmayip, sistemin kanun ve adalet kapsaminda isleyebilmesi i¢in mukata’a
gelirlerinde haksizlik yapilabilecek herhangi bir fikrin siddetle oniine geg¢meyi
hedeflemisti.

Bu galismada Osmanli mali yonetiminin uygulamalar esas alindigi igin,
miltezimlerle uzlasma yontemlerine deginmeden &nce, iltizdm sisteminin
uygulanma sahasinin genislemesi ve gerekgeleri Uzerine yogunlasmak yerinde
olacaktir.

1. iltizam Sisteminin Uygulama Alaninin Geniglemesi ve Nedenleri

XVI. ylzyihn ikinci yarisina kadar Osmanli maliyesinde bir ¢6zim olarak
kullanilan bu yéntem, bu dénemden itibaren yonetim, askerlik, maliye, ekonomi ve
sosyal alanlarda devletin klasik unsurlarinin degismeye baslamasi, 6zellikle de savas
teknolojisindeki degisiklikler nedeniyle merkezde daha bilyiik ve daimi ordular
olusturma geregi ortaya ¢ikinca, timar sistemi hem askerl hem de mali dnemini
yitirmeye baslamistir. Bdylece tarimsal artigin daha biyik bir bolimini merkezde
toplamasi yoniindeki baskilar da artmis ve devlet, XVI. ylizyilin sonlarina dogru
timarin aleyhine iltizdm sistemini yayginlastirmaya baslamistir (Pamuk, 1999:94).
Yapilan arastirmalar bu dénemde Osmanl mali organizasyonunun hem devletin
yapisinda hem de savas organizasyonunda meydana gelen degisikliklere gore
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sekillendigini gostermektedir. Bu gercevede ilk dénemlerden beri uygulama alani
bulan ve hazinenin nakit ihtiyacini saglayan iltizam sisteminin dénemin sartlarina
gore yapisinin degistirilerek genis bir sahaya yayildigi gériilmektedir. Ozellikle savas
teknolojisinde ortaya c¢ikan gelismeler sirekli maas alan ve atesli silahlarla
donatilan merkezi bir ordunun dnemini iyice artirarak Osmanl maliyesine énemli
bir ek yik getirmistir. Bu duruma ¢bézim olarak devlet gelirlerinin biyik bir
bolimlnidn nakit olarak merkezde toplanmasi zorunlulugu timar dizeninin
¢Ozllusine giden yolu agmistir (Pamuk, 2007:146). Devletin vergi gelirlerini timar
dizeni gergevesinde dolayh olarak kullanmak yerine dogrudan merkezi hazinede
toplama gabasi Osmanl devletinin ilk dénemlerinden itibaren uyguladig iltizam
sisteminin yayginlasmasina neden olmustur. Ozellikle iltizdm sektériiniin genisleme
trendine girdigi dénemde dirliklerde mukéata’alasma egilimi artmistir (Ozvar,
2003:11). Timar alanlarinin yavas yavas merkezi hazine sinirlari igine gekilmesi
bunun bir géstergesidir.

Bu gelismelerden iltizdm sektori de payini almis yapisal sisteminde bir takim
degisikliklere ugrayarak uygulama alani genislemistir. Devlet nakit paraya olan
ihtiyacinin gittikce artmasindan dolayr sistemindeki risk faktorini tamamen
girisimcinin lizerine yiikleyecek ¢éziimler gelistirmistir (Ozvar, 2003:9-14).

Bilindigi gibi iltizdm sisteminin temeli devlet gelirlerinin Ust dizeyde
tutulmasi esasina dayanmaktaydi. Devlet vergi gelirlerinin hazineye intikalinde olan
mizayede yontemiyle rekabeti agik tutarak gelirleri en Ust seviyede tutma amacini
giitmekteydi. ilk dénemlerde rekabet ortaminin isleme siirecinde merkezi hazine
gelirleri kismen st diizeyde tutulabilmistir. XVII. ylzyila gelindiginde ise gelirlerde
bir duraganlasma gériilmektedir. Ozellikle askeri kesimin bu sistem icinde giderek
yayginlagsmasl buna neden olarak gosterilmektedir (Geng, 2000:154-158). Merkez
ordusunun sayisindaki artis ve uzun sireli savaslar Osmanl maliyesini olumsuz bir
sekilde etkileyerek butce agiklarini da beraberinde getirmistir (Cezar, 1986:27). Bu
doénemde maaslarini diizenli bir sekilde alamayan askeri sinif mensuplari yogun bir
sekilde bu sisteme dahil olmaya baslamistir. Devlet ise bunu malt bunalima bir
¢6zUm olarak gordugiinden ses ¢ikarmamistir. Bu dénemde rekabetin yonleri de
degiserek askeri sinif maaslarini hazineye terk etmek karsiliginda mukata’a
birimlerini iltizdmlarina almaya baslamislardir. Hazine-mande olarak bilinen bu
streg XVII. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren gittikce yayginlagsmistir. Devlet bdylece
hem bir kissm maaslari 6demekten kurtulup giderleri azaltma yoluna hem de vergi
kaynaginin korunmasini saglamistir (Geng, 2000:156).

Nihayetinde klasik diizenin disinda gorilen mali uygulamalardaki degisimler,
idarl gorinimi de degistirmis, bu baglamda tasrada klasik donemin beylerbeyi
yerine daha kapsaml askeri, idari ve fiskal yetkiye sahip olan ve merkezin
temsilcileri olarak devlet mukata’alarina sahip ¢ikan valiler, tasradaki askerf ve idari
yetkilerini bir de ekonomik giigle birlestirerek yeni bir gli¢ olarak ortaya ¢ikmislardir
(Radushev, 1994:301-304). Yani XVIII. yuzyilda klasik donemdeki sancak beyinin
nifuz ve kudretinin artik azaldigi, onun yerine vali ya da diger tasra yoneticilerinin
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yani mitesellim, voyvoda ve miiltezim gibi yoneticilerinki ylikselise gectigi ve
nihdyetinde hem valilerin hem de diger gorevlilerin vekillerinin yerel kisiler
arasindan gelmesi, tasrada yerel giiclere dayali bir goériinim ortaya cikardig
gorulmektedir (Nagata, 1997:59-69).

Sonug olarak merkezi Osmanlh Devleti'nde iltizdm sisteminin genis bir alana
yayllmasi, idarf, mall ve toplumsal degisikleri de beraberinde getirmistir. Zira
tagrada mali ve idarf organizasyonun temeli olan timar sisteminin klasik dénemdeki
islevini yitirmesi ve daralmasi sonucunda, bu sistemin Ustlenmis oldugu
fonksiyonlarin yerine getirilmesi gerekiyordu. Nihayetinde vergi toplama isinin yerel
hanedana verilmesi, tasrada yeni yoneticiler sahneye ¢ikararak, tahvil sistemindeki
miltezim halkasina bir yenisini daha ekledi. Genellikle o bdlgenin ileri gelenlerinden
olan bu yeni vergi toplayicilarinin, XVIII. ylzyilin sonlarinda karsimiza birer siyasi glic
olarak giktiklari ve bélgenin yalnizca mali degil idari alaninda da etkili olduklari
gorilmektedir (Ulugay, 1955:16). iltizAm sistemi icinde gelisen uygulamalarin ayni
zamanda a’yan ve esraf adi verilen yerel seckinleri tasra yonetiminde 6n plana
cikarmis ve XVIIl. yizyll devletin bu gruplarla hem uzlasma egilimlerine hem
micadelelerine ve kendini adem-i merkeziyet¢i egilimden kurtarma gabalarina
sahne olmustur.

iste bu ydntemlerin niteligi ve gectigi evreler, mukata’a alanlarindan vergi
toplama yontemlerinden biri olan malikane uygulamasi igerisinde yer alan ve
¢ogunlukla da yerel segkinlerin olusturdugu mdaltezim grubu ile yapilan uzlasma
yontemleri Gizerinde durulacaktir.

2. Malikane Uygulamasi ve Vergi Tahsildarlari

XVIII. ylzyilda karsimiza, gelir saglama yontemi olarak, malikane uygulamasi
¢ikmaktadir. Bilindigi gibi, malikane uygulamasiyla, ister mukata’a ister maktu
bicimde olsun, vergi kaynaginin kendisi veya milkiyeti degil, fakat ilgili vergi kaynagi
Uzerindeki vergi toplayicihig kastedilmektedir. Yani bir vergi kaynagi — bir kdy veya
mezra da olabilir- malikdne olarak verilmekle, o vergi kaynagindan elde edilecek
vergilerin toplama yetkisinin malikdneciye kayd-1 hayat ile devredilmesi anlasilir.
Mukata’alar Osmanli maliyesinde vergi gelirleri agisindan anlami olan kalemlerdi.
Ancak bugiinden gegmise dogru bakildiginda mukata’alari, sadece bir vergi kalemi
olmasi nedeniyle maliye tarihinin konusu olarak degil, ayni zamanda, gercek
ekonomik iliskilerin, faaliyetlerin ve hacminin kendisinde gizli oldugu, bir bilmece
olarak gérmek gerekir (Ozvar, 2003:79-80).

Bilindigi Uzere, iltizdm sisteminde tahvil siresi Ug yil olarak belirtiimisse de
ozellikle savas yillarinda daha fazla gelir elde etmek amaciyla tahvil siiresi bitmeden
ilk ihaleden daha yiiksek tutar teklif eden yeni miltezimlere verildigi gérilmektedir.
Bu durum vergi kaynagini dolayisiyla re’dayayr olumsuz yoénde etkilemistir.
Miltezimin planlamis oldugu siire ile gergeklesen silire arasinda bir farklilik olmasi
hem vergi gelirlerinde dislise hem de vergi kaynaginin dolayisiyla re’ayanin
glgsiizlesmesine neden olmustur (Cizak¢a, 1999:146-149). Mukata’anin asiri
Olclide sdmirilmesine yol agan bu belirsizlik karsisinda miiltezim, en kisa zamanda

389



ihsan Erdem SOFRACI, Mehtap ERGENOGLU

yatinminin karsiligini vergi kaynagindan c¢ikartmaya calismistir. Nitekim malikane
uygulamasiyla vergi kaynaginin ve ayni zamanda redyanin korunmasi
amagclanmistir.

iltizam sistemi icinde gelisen uygulamalarin ayni zamanda a'yan ve esraf adi
verilen yerel segkinleri tasra yonetiminde 6n plana gikarmis ve XVIII . ylzyil devletin
bu gruplarla hem uzlasma egilimlerine hem miicadelelerine ve kendini adem_i,
merkeziyetgi egilimden kurtarma c¢abalarina sahne olmustur (Gokbunar, 2007: 25-
48; Gokbunar ve digerleri., 2010: 82-83).

Belirtildigi Uzere, malikane uygulamasi taraflar arasindaki uzlasinin da bir
sonucu idi. Yani bu uygulamanin hem hazine, hem vergi toplayicilari hem de readya
acisindan faydali olacagi daslnilmistd. Zird devlet, hazineye para akisinin
aksamamasi i¢in vergi kaynagini, dolayisiyla redyayl korumakla yikimla idi. Bu
nedenle devletin, devlet ve toplum menfaatleri igin, vergilendirme ydntemlerinde
zaman zaman degisikliklere gitttigi ve farkli uygulamalar -mdlikéne usulii- denedigi
bilinmektedir.

Malikane uygulamasinin tasrada yarattigi en biyik olusumlardan birisi, yerel
seckinleri 6n plana ¢ikarmasiydi. Merkezdeki malikanecilerin, tasradaki muiltezimleri
olan bu yerel segkinler, bir ¢ok gelir kaynagini kontrolleri altina alip, onlarin
kusaktan kusaga aktariimasi konusunda beceri kazanmislardi. Nitekim bundan
biyik bir kir saglayan istanbul’daki hamileri de vyerel suiistimallere géz
yummuslardi (Barkey, 2011:353-354).

Tagradaki bu yeni glic sahipleri, merkezi devlet teorisine aykiri bir grup
olsalar dahi, ayni zamanda devlet ile birbirlerine bagimliydilar. Soyle ki, yerel
seckinlerin boélgede hem mesruiyet kazanmak hem de servetlerini artirmak igin
merkezi devlete ihtiyaglari oldugu gibi devlet de malikane uygulamasinin igine
cektigi bu yerel giicler sayesinde, tasradaki merkezi glicini saglamlastirma
dislincesindeydi. Burada sunu da belirtmekte fayda var, devlet bu gruba verdigi
mali ayricaliga son verebilme yetkisine sahip oldugu igin, onlar Gzerinde kontrol
sahibiydi. Bu nedenle a’yan zimresi, malikanesini ya da iltizam hakkini
kaybedebilecegini bildigi icin, genellikle devlete boyun egmek zorundaydi
(Quataert, 2004:85-89). Nihayetinde merkezin, a’yanin nakit parasina, asker?
glictine ve diger hizmetlerine, a’yanin da ozellikle iltizam yoluyla elde ettigi haklari
kaybetmemek ve tasrada mesri bir glic olabilmek igin devlete ihtiyaci vardi.

Ancak XVIII. yizyll da Osmanli merkezi yonetimi ile yerel miltezimlerin
iliskilerinin genellikle gliven ve samimiyetten uzak olmasi, higbir zaman istikrarli bir
ortam saglayamamistir. Tagradaki ayanlar ile merkezi yénetim arasinda bir anlamda
koordinasyonsuzluk yasanmasi, 6zellikle savas donemlerinde ve ig isyanlarla karsi
karsiya kalindiginda biiyiik sorunlar yasanmasina neden olmustur.

Bu baglamda devletin malikane sistemi igerisinde yer alan miltezim
grubuyla uzlasma yoéntemlerinden bahsetmekte fayda var. Nitekim devletin klasik
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doénemden beri bu gruplarla, hem kendi hem de toplumun yarari igin mutabakat
yoluna gittigi bilinmektedir.

3. Pazarlik ve Uzlagarak C6zliime Ulasma Konusunda Bazi Yaklagimlar

Bu noktada, anlasma muizakeresi en somut uygulamasini parasal islemlerde
gosterdigi icin “evld ve enfa’ ” kurall Gzerinde durulmaya deger bir uygulamadir.
Anlasildigi Gzere “evid ve enfa’ ” kuralindan ilk asamada beklenen; s6z konusu olan
sorunun taraf veya taraflarina  “en yararli ve en uygun” ortak ¢6zimin
bulunmasidir. Yani, bu uygulamada ilk husus, ortak bir ¢ézimde bulusulmasidir.
Devlet, bu gibi uzlasma egilimleri sayesinde, ortak bir ¢6ziime gidebilmeyi ve
ybnetim sorunlarina ¢are bulabilmeyi amaglamistir.

Ancak ¢6zlime ulasmak her zaman kolay olmayacagindan, taraflarin bazi
beklentilerinden vazgecerek uzlasmalari gerekiyordu. Bu bakimdan “evla ve enfa ”
uygulamasinda &ne ¢ikan ikinci husus “uzlasi”nin bizzat kendisidir. Ugiincii husus,
en yararh olan ve uzlasmayla ulasilan ¢6zimin bu sekilde mesrulastiriimasidir. Bu
“mesrulastiriima”, taraflar arasinda mutabakat saglandiktan sonra, resmi otoriteler
tarafindan da onanmak suretiyle sonuglanmaktadir (Ergeng, 2012:432).

Ayrica, yonetim faaliyetleri bakimindan miltezimlerin yetki alanlarina giren
konular bir hayli genislemis durumdaydi. iltizam beratlarinda goriilen ve mukata’a
kapsamindaki vergilerin igeriklerinden acik¢a belli olan klasik dénemde
sancakbeyine ait gelirlerin, bu dénemde miltezimlere geg¢mesi, klasik dénem
sancakbeyinin yonetim yetki ve fonksiyonlarinin miltezim veya mitesellimlere
gecmesi anlamina geliyordu. Her ne kadar s6z konusu belgelerde bu kisiler, cesitli
vergileri toplayan ve ilk bakista yalnizca bir maliye gorevlisiymis gibi gorlinseler de
ashinda gorevleri cok cesitlidir. Ornegin klasik dénemde sancakbeyinin baslica
gorevlerinden sayilan redyanin givenligini ve dlzenini saglamak, belgelerin diliyle
“vilayetin zabt ve hifz u hirasetinde sa’y eylemek” artik mukata’a emini veya
mitesellimlerce yerine getirilmekteydi. Bunun disinda belgelere yansidigi kadariyla
yetki alanlari igerisine giren bdlgelerde yasanan hirsizliklarin arastirilmasi, suglularin
yakalanarak mahkemeye intikali, yaralama, cirim ve cinayet gibi olaylarin
meydana geldigi mekanda kesfe gitme, genel ahlaka aykiri olan davraniglarin éniine
gecilmesi, eskiyalikla miicadele gibi konularda aktif rol oynamaktaydilar (Erdogdu,
2006:133).

Bununla birlikte, uzlasinin Osmanl yoénetiminde farkli boyutlarini 6ne
¢ikaran gorisler de mevcuttur. Soyle ki; imparatorlugun ¢ok uzak kdselerinde dirlik
tasarruf eden gorevliler, padisah ile yonetilen arasinda 6nemli bir unsurdur. Bunlar,
bir yandan padisahin otoritesini lzerlerinde sirekli hissetmeliler ve diger yandan
“yiice yaradanin emanetleri” olarak kabul edilen yonetilenlere karsi “adil”
davranmaliydilar. Yani vergi gelirlerini padisahin belirledigi miktar ve kosullara gére
almaydilar. Uzlasinin ilk boyutu, padisah ile yonetenler, ikinci boyutu ise yonetenler
ile yonetilenler arasindaydi (Ergeng, 2009:71).
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Bu bakimdan bu iliskinin temel belirleyicisi “vergi”dir. Vergi, dénemin
kosullarindan dolayi biiyiik cogunluguyla “ayni” bir taleptir. iste bu vergi etrafinda
iliskinin taraflar arasinda uygulamada goézle gorilir bir uzlasi olusmustur. Bu
uzlasinin hukuka yansimis sekli “musalaha”, maliye alanindaki sekli ise “makti’en
talep”tir. Makt{’en talep, bir gesit uzlasma, yani bir musahaladir. Genellikle vergi
mdiltezimleri, kanunlarda gosterilen oranlarda vergiyi toplayamama durumuyla
karsilastiklari zaman, hazinenin ve kendilerinin daha buylk kayiplarini dnlemek
Uzere, vergi yukiumlilerinden kanunlarda belirtilen miktarlarin altinda, fakat yilhk
dalgalanmalara da karsi degismeyen miktarlar belirleyerek vergi ylkimlileriyle
anlagmalari anlamina gelmektedir (Ergeng, 2009:72).

Bu noktada, temel belirleyici olan kuramsal veriler isiginda, XVIII. yizyilda
Adana Sancagi lizerinden devletin miiltezimlerle uzlasi esaslarini somutlastirarak,
¢alismamizi sonuca tagsimak amacindayiz.

4. Adana Sancag Uzerine Uygulama

Yukarida da bahsettigimiz lzere devletin, evlda ve enfa’ uygulamasi gibi
uzlasma egilimleri sayesinde, taraflar arasinda bir ¢6ziime gidebildigi, hem yonetim
hem de idarf sorunlarina bir ¢éziim Urettigi gérilmektedir. Nitekim uzlasinin devlet,
malikaneci, miltezim ve redya acisindan faydali olacagl distinilmustl. Zira
hazineye para akisinin saglanabilmesi igin vergi kaynaginin dolayisiyla redyanin
korunmasi gerekmekteydi. iste bu baglamda maélikdne uygulamasini da taraflar
arasindaki uzlasi kapsaminda degerlendirmek yerinde olacaktir.?

3 A.E.LILAHMED, Goémlek No: 173, “Memalik-i mahrisede Sam ve Haleb ve Diyarbekir ve
Mardin ve Adana ve Malatya ve 'Ayintab ve Tokad caniblerinde vesa'ir ba'zi mahallerde vali
ve muhassil ve voyvodalarin taht-1 iltizamina dahil miri mukata'atin ekser kurasi rical-i devlet
ve a'yan-i vildyetden ba'zi kimesnelerin 'uhdesinde olub beher sene mal-i maktd'larin ve
mu'tad Uzere kalemiyyelerin ba'zilari cami''l-emval olanlara ve ba'zisi Asitane-i sa'adet
hazinesine veriib mutasarriflardir ve lakin der-'uhde edenlerin Ulzerlerinde mustakirr
olmayub her biri bir tarikle bir senede bir kag ademe der-'uhde olundugundan re'aya fukarasi
gozedilemeylb ve vakt U zamaniyla der-'uhde edenler kuvvetleri igiin tohum ve sa'ir
ihtiyaclan olan malzemelerine i'anet etmemekle bi'z-zar(rede mirdbahacilardan za'fi ile
akege aldiklarindan her sene ziyade bulan istirbahin edasina zird'at ve hirasetleri ve bag ve
bahge vesd'ir kar G kesblerinin hasili vefa etmediginden der-'uhde edenler dahi zabt
edecegim bir sene yahud iki senedir deyu bi'l-cimle hasillarin almak ig¢lin cevr U eziyet
eylediklerinden ekseri perakende ve perisan ve hali ve harab ve bakiyye kalanlar dahi kuvvet-
i yevmiyyeye muhtac ve ahvalleri diger giin olmagla mal-i miri tedenni ve tenezzll bulub

beytl'l-mal-i makt('un ve kalemiyyesin verdikden sonra bir tarik ile ahere verilmemek Ulzere
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XVII. ylzyihin sonlari Avrupa’da kutsal ittifak denilen birligin kuruldugu ve
uzun harp miicadelelerinin basladigi dénemdir. Ozellikle devletin XVIII. yiizyila,
Avusturya ile olan uzun savastan yenilgiyle girmesi, nakite olan ihtiyacini iyice
artirdigi bilinmektedir. Devlet, biitge agiklarini kapatabilmek ve ayni zamanda hem
vergi kaynagini, vergi kaynagina bagh olan redyayr koruma dusiincesi ile, timar
sistemi icinde kalan yerleri, mukata’a haline gevirerek hazineye baglamis ve
malikane olarak 6mir boyu der-uhde ettirmeye baslamistir.

Bilindigi lizere tahvil (iltizdm) sistemindeki kisa siireli miltezimlerin kar
saglama hirslarindan, reayayl kurtarmak igin malikane uygulamasinin ideal bir
sistem olacagi diistinlimustir (Tabakoglu, 1985:130). Soyle ki, yeni sdzlesme tahvil
uygulamasindaki gibi 3 yilligina degil, dmr boyu idi. Ashnda “kayd-i hayat sarti” ya
da baska bir deyisle 6mir boyu ibaresi, malikaneci agisindan da faydaliydi. Ancak
burada su hususu da belirtmekte fayda var. Mukata’ayr dmir boyu tasarruf hakkina
sahip olan malikaneciydi. Malikaneci, cogu zaman vergi kaynaginin basina gitmeyip,
mukata’asini yine kisa siireli miltezimlere devretmisti.* Yani malikine sistemi, her
ne kadar hazineye para girisini saglamissa da kisa siireli miltezimleri ortadan
kaldiramamis ve (Ustelik tahvil sistemindeki; Redya-Miiltezim-Devlet halkasina,
malikaneci'yi de yeni bir zincir olarak eklemisti.

Ayrica devlet, bu gruplarin adem-i merkeziyet¢i gorinidmleri karsisinda,
merkezilesme hedeflerini koruyabilmek adina, ¢ogunlukla yerel segkinlerden olan
mdiltezimlerle anlasma ve uzlasma vyoluyla onlar Uzerinde hakimiyetini
gerceklestirmeye calisiyordu. Bu baglamda onlari, malikdne uygulamasi igine
cekerek, sisteme entegre etme gabasi icindeydi. (Nagata, 1997:59-60). Sonugta her
iki tarafta yine kendi iyilikleri icin karsilikli anlasma yolunu secmekteydiler. Ornegin
devletin, tasrada malikdnecilerden daha etkin olan miiltezimleri hem bdlgenin Gst
ybneticisi valiye ya da beylerbeyine hem de malikanecilere karsi korumaya ¢alistig
arsiv kaynaklarindan acgikga anlasilmaktadir. Ozellikle malikanecilerin sik sik
miltezimlere devrettikleri idari ve mali yetki alanlarina miidahale etmeleri, devlete
yapilan en onemli sikdyet konularindan biridir. Problemi ¢6zemezse vergi kaybina
ugrayacagini dislinen devlet, tasra yoneticilerine godnderdigi fermanlarla

ber-vech-i te'bid huyltda olduk¢a malikdne mutasarrif olmak sartiyla fa'izlerinin
tahammiline gore birer mikdar ak¢e mu'accele ile flirdht olunmak ferman
buyuruldugu......bu nizam 'imar-1 memleket ve 'ibadu'l-laha evla ve enfa' oldugun......
4 MAD 10205:315, Gurre-i Muharrem1176/ 23 Temmuz 1762, Mukata'a-i mezb(run rub'
hissesine malikdne lizere mutasarrif olan Siileyman 1761 senesine mahsGben hissesini Adana
sakinlerinden Seyyid Hasan'a 1500 gurusa iltizdm etmistir; MAD 10193:130, 18 Safer 1168/ 4
Aralik 1754, Adana ve Kara'isalu mukata'alarinin malikane mutasarrifi adi gegen mukata'alari

1753 senesine mahslben Bucak Oglu'na iltizdma verdigi hususunda.
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miltezimlere vyapilan midahaleleri engellemeye calismistir. Ornegin, Adana
sancaginda Sarugam nahiyesinde Ziyaret, Yildinm ve Colmekgiler mezra’asinin
muiltezimi Koca Aga’ya midahale edilmemesi emredilerek, 1133/1720 senesi
Martindan itibaren bir seneligine mukata’anin yonetimin onda oldugu
hatirlatilmistir.®

Ancak devletin, miiltezimlerin siiresi bitimine kadar, yetki alanlarina
karisiilmamasi hususunda stirekli emirler gondermesine ragmen, hem valilerin hem
de malikdne mutasarriflarinin  miltezimlerin  yetki alanlarina  karistiklari
gorilmektedir. Soyle ki; Ylregir nahiyesinde bulunan Kafirkiran ve Hazirli
mezra’alari maktd’unun 6sr ve resmi, mukata’a mdiltezimleri tarafindan tahsil
edilmesi gerekirken, malikdne sahiplerinin miltezimin idari ve mali islerine
karistiklan gériilmektedir.® Valilerin malikdnecilere ya da onlarin miiltezimlerine
midahalede bulunmalarin en biiyilk nedeni ise, gelirlerindeki azalmadir. Zira
mukata’alarin malikane olarak verilmeye baslanmasiyla, denetimlerinde olan miri
mukata’a gelirleriyle artik kapit halklarini  yani askeri kuvvetlerini finanse
edemedikleri goriilmektedir.

Devletin vergi kayiplarini en aza indirmek amaciyla uyguladigi uzlasiya bir
ornek de ber-vech-i maktd’ kavrami idi. Bu sekilde malikdne olan yerlerde, defterde
yazili vergi bedelinin 6denemedigi durumlarda; ya defterde yazli vergi bedeli
dislralir ya da defterde yazili vergi bedelini ddeyemeyen yerlerle, édeyebilen
yerler birinin fazlasi digerinin noksanina havale edilerek mukata’a haline getirilirdi.
Veya belirlenen verginin 6denemedigi durumlarda, taraflarin tahammdiillerine gore
alinmasi yoluna gidilirdi.” Bu uygulama hem redyanin hem miiltezimin hem de
devletin yararina idi.

Devletin, miltezimleri hapis ve siirgiin cezasiyla tehdit etmesinin ardinda
aslinda bir uzlasma bulunmaktaydi. Devlet bu sayede miltezimlerin hukuka aykiri
davraniglarinin  éniinii  almak istiyordu. Ornegin Adana Sancag’nin Yiregir
Kazasi’'nda bulunan Kiileha, Gilhavir-i Kiiglik ve Kamisli mezra’larinin mltezimleri,
Adana sakinlerinden Abdiilaziz ve Hamza adl kisilerin, redyadan haksiz yere vergi
aldiklari icin siirgiin cezasiyla uyarildiklar gérilmektedir.®

Yukarida da bahsedildigi Gzere, devlet problem ¢ozerken farkli yontemler
kullanmisti. Bu baglamda miltezimlerle uzlasma yéntemlerine en iyi 6rneklerden

5 MAD 9908:593, 13 Zi"I-ka’de 1133/ 5 Eyluil 1721.

6 MAD 10194:331 “....mukata'a-i mezb{r miltezimleri temesstgi olub hilaf-1 ser'e ve kdnlna
midahale cab etmez iken mukaddemen emr-i serif verilmisken ve bu def'a aldiklari i'lam ile
mukata'a miltezimini ta'sirden men' ve 1163 senesi mahslliine vaz'i'l-yed etdirmeyiib
iltizam temesstgl gerliye gellb gadr etmeleriyle kadimden beri '6sr ve resmi mukata'a-i
mezblre tarafindan alinugelen mezari' arazisine bi-vech mi'eddadir deyu a'sar ve
mahs(line ta'arruz etdirilmeyub...”

7 MAD 9876:54; Cevdet Timar 164:8165.

8 MAD 9909:143, 22 Zi’l-ka’de 1133/14 Ekim 1721
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birisi, yerel seckinlerin kazandiklar iltizAm haklarinin® ardindan, beylerbeyi
makamina kadar ulagmalari ve tasra idaresinin en Ustlinde yer alabilmeleriydi.
Adana sancaginda da Karslizade ailesi miultezimlikten baslayip, beylerbeyi olma
seriivenine en belirgin drneklerden biridir. iltizdm sistemi icerisinde mali ve idari
glgclerini artiran bu aileden, Karslizade Hasan Pasa 1769 tarihinde Adana beylerbeyi
olarak gériilmektedir. 1°

Devletin redyayl kanunlara uygun davranis iginde olmasini éngérmesi de
miltezimin yararina oldugu distinilebilir. Ornegin 5 Cemaziyye’l-ahir 1156/27
Temmuz 1743 tarihli bir belgeden readyanin gesitli bahanelerle mal-i mirlyi vermek
istemedigi anlasiimaktadir. Ornegin Diindarlu mukata'asinin redyasindan bazilarinin
askerlik ve seyyidlik gibi iddialarla askeri sinifa dahil olduklarini belirterek,
vergilerini vermek istemedikleri gorlilmektedir. Ancak bunlarin iddialan
arastinldiginda, bu sekilde kayitlarinin bulunmadigi tespit edilerek, vergilerini
dizenli bir sekilde miltezimlerine 6demesi hakkinda Adana ve Diindarlu kadilarina
hitkiim génderilmistir.1?

Belgelerden de takip edildigi Gzere devlet XVII. ylzyilin sonlarindan itibaren
uygulamaya basladigi malikane sistemiyle, taraflar arasinda uzlasma ve anlasma
saglamaya calismissa da kalici ¢ozimler getirememistir. Nitekim menfaatlerin 6n
planda olmasi, kavramin teoride kalmasina yani uzlasindan sarf-1 nazara neden
olmustur.

Sonug

Osmanli devleti, malikdne uygulamasiyla 6zellikle tasrada gittikce niifiz
kazanmaya baslayan segkinler grubunu, sistemin igerisine ¢ekerek ya da baska bir
deyisle onlarla uzlasarak tasradaki glic ve otoritesini yeniden tanimlamayi
amagclamisti. Bu baglamda ¢alismamizda idari ve mali sorunlara bir ¢6zim olarak
getirilen malikane uygulamasinin, devlet ve miltezim arasindaki iliski boyutunda

9 ASS 17/325, 359.
10 ASS 5:187, 25 Safer 1184/20 Hziran 1770, “... Adana Beglerbegisi Karslizade Hasan Pasa

edame ikbalehu 'uhdesine kayd ve emr ve defterleri Asitane-i sa'adetime irsal lakin pasa-yi
m{ma-ileyh sefer-i himaylnuma me'mr olub sen ki mitesellim-i mima-ileyhsin mirmiran-i
mdma-ileyh tarafindan Adana mitesellimi ve kaffe umdruna vekil olduguna bind'en zikr
olunan cebell bedeliyyelerinin senin ma'rifetinle tahsili iktizd eylemekden ordu-yi
hiimaylnumdan varid olan emr ve defterleri miibasir-i mima-iley ile tarafina irsal olunmagla
imdi elviye-i mezb(rda vaki' zu'ama ve erbab-1 timar-1 cebeydn ve miiteka'idlerinin sinin-i
mezbdrlarina mahslben Uzerlerine edasi lazim gelen cebeli bedeliyyeleri tarafina irsal
olunan emr ve defterler mGceblerince yerll yerinden cem' ve tahsil....”

11 MAD 9947:242
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sorgulama denemesi nihayetinde vergi toplamadaki yeni uygulamalarin yerel seckin
gruplari 6n plana g¢ikarmasi baska bir deyisle; tasradaki yonetim halkalarina farkl
kimlikte tanimlanan Kkisilerin eklemlenmesi, devletin XVIII. yiizyilda bir arada
yuritmeye ¢alistigl hem toplumla uyum c¢abalarini hem de merkezilesme gabalarini
zorlasmistir.

Kimi donemlerde Osmanli merkezi yonetimi ile yerel miltezimlerin
iliskilerinin genellikle gliven ve samimiyetten uzak olmasi, higbir zaman istikrarli bir
ortam saglayamamistir. Tasradaki ayanlar ile merkezi yénetim arasinda bir anlamda
koordinasyonsuzluk yasanmasi, ozellikle savas donemlerinde ve ig isyanlarla karsi
karsiya kalindiginda biiyiik sorunlar yasanmasina neden olmustur.

Bununla birlikte, donemsel gelismelerin devleti zorladigi dénemlerde yapilan
uygulamalarin beklenen sonuglar yaratmadigi da bir gergektir. Hatta malikane
sisteminde oldugu gibi, yapilan uygulama sonucunda zengin kesimin elde ettigi
avantajlar, gelir dagihiminda adaletsizlik ve/veya kaynak dagiliminda etkinsizlik gibi
beklenmedik sorunlara da yol agmistir. Calismamizda Adana Sancagl 6rneginde
goruldagl Gzere; kimi aileler miltezimlikten basladiklari siirece kisa bir siire sonra
beylerbeylikle sonuglandirarak, belki de hak etmedikleri bir gelir ve itibar dizeyine
ulagsmislardir.

Tarihsel olarak vergi toplama sistemlerinde rastlanan kimi uygulamalar,
etkin bir vergi sistemi kurma ¢abalarinin bir Grintdir. Coziime ulasma konusunda,
Osmanli mali sisteminin kimi uygulamalarinin “uzlasma” adina énemli uygulamalar
oldugu o6zellikle belirtilmelidir. Ancak unutulmamalidir ki; saglanan ¢éziimlerin hem
ekonomik hem de sosyolojik boyutlariyla beklenildigi kadar verimli bir boyutta
gerceklesip gerceklesmedigi sorusu her zaman zihinleri mesgul edecektir.
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Ekler:

ASS 30/91-150, 28 Safer 1138/1754; Mukata’alarin malikane olarak
verilmesinin evla ve enfa’ olacagi hakkinda ferman.

Nisan-1 Serif-i 'Alisan Hiikmu Oldur ki; Memalik-i mahriisem'de vaki' Sam ve
Haleb ve Diyarbekir ve Mardin ve Adana ve Malatya ve 'Ayintab ve Tokad
caniblerinde ve sa'ir ba'zi mahallerde vali ve muhassil voyvodalann taht-i
iltizdmlanna dahil mirf mukata'atin ekser kurasi rical-i devlet ve a'yan-i vildyetden
ba'zi kimesnelerin 'uhdelerinde olub Iakin lzerlerinde mitekarrer olmayub her birin
bir tarik ile bir senede bir ka¢ dademe der-uhde olundugundan re'dya fukarasi
gozedilmeylib ve kd{taniglin vakt U zamaniyla tohum ve sa'ire ihtiyaglari olan
malzemelerine i'anet olunmamagla bi'z-zarre murdbahacilardan za'af ile akge
aldikdan beher sene izdiyad bulan istirbahin edasina zira'at ve hirasetleri bag ve
bahge ve sd'ir kar U kesblerinin hasili vefa etmediginden der-'uhde edenler dahi
zabt edecegim bir sene yahud iki senedir deyu bi'l-cimle hasillarini almak igtin cevr
U eziyet eylediklerinden ekser perakende ve perisan ve hali ve harab ve bakiyye
kalanlar dahi kdt-1 yevmiyeye muhtac ve ahvalleri diger-giina olmagla mal-i mirt
tedenni bulub Beytl'l-mal-i muslimine killi gadr ve z(nna ba'is olmagin ba'de'l-
yevm o makdle kurd ve mukata'at dhere verilmemek sartiyla malikdne mutasarrif
olmak Uzre fa'izlerinin tahammiuiliine gore bir mikdar mu'accele ile firdht olundugu
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slretde bu vechile der-'uhde edenler dahi [dhere] verilmiyecegin biliib i'mariyla
takayyld ve 'osr-i mahsiUlinden kendiye fa'iz ziyadece olsun deyu re'aya
fukarasinin tohumuna ve sa'ir levazimiyye 'uhde ve dest-i tetavil-i zaleme ve cevr
ve 'udvandan siyanet etmekle ahvalleri nizam billib terakkiyye-i 'ibad ile memalik-i
islamiyye'de olan miri mukata'dt ma'mir ve sen ve 4badan olmasina ba'is olub
ancak inkilab-1 zdman ve muktezi-i hale gore bu nizam-1 mutlak cem'-i hazine igiin
olmayub ba'd-l zaman dahi surlt-i mezklre muira'at olunub tebdil ve tagyir
olunmak sebebiyle verecekleri mu'accele zayi' olmayacagin nas yakinen billib
ragbet etmeleri iclin fl-maba'd taraf-1 himaylnum ve vekil-i mutldkim olanlar
tarafindan biri bu nizami bozub s(ret-i ahere ifrag eylemek murad eylediklerinde bu
nizam i'mar-1 memleket ve 'ibadu'llaha evla ve enfa' oldugun [s. 92] huz(r-i fayizi'n-
nar-1 padisahaneme geliib bi'n-nefs kendileri 'arz-1 vaz' eylemeleri i¢iin a'lemi'l-
ulema'il-mitebahhirin bi'l-fi'il seyhi'l-islam ve kadi'askerlerim ve nakibi'l-esrafim
edame Allahu Te'ala feza'ilehu bu huslsa mahs(s nazir nasb ve ta'yin olmalariyla ol
makulle kura ve mukata'atdan halen hazine-i 'amire'm defterleri'nde mukayyed
olub valiler ve muhasssil ve voyvodalara veregeldikleri mal-i maktQ'u her ne ise
mal-i mirl ve mu'tad tzere kalemiyyesine kesir ve noksan gelmemek sartiyla malim
Asitane-i sa'adet'im hazinesine verenler ke'l-evvel hazine-i '‘dmire'm ve cami'i'l-
emval olanlara veregelenler dahi ke'l-evvel kabzina me'm{r olanlara senesi
dahilinde beher sene dort taksit ile [eda] ve teslim edib yedine ma'mulin-bih
temessiik aldikga tahammili  vardir deyu mirf ve kalemiyyesi iglin
veregeldiklerinden izdiyad bir akge ve bir habbe kalemiyye ve rencide etdirilmeyiib
ve sefd'at ve rica ve siklet ve cevr (i eza ve gadr ve zarar kasdi ile sahibinin rizasi
olmadik¢a bir tarikle dhere verilmeylb viizerda ve mirmiran ve mir-liva ve
mitesellimler ve sa'ir ehl-i 6rf ta'ifesi tarafindan bila-ferman bir nesne talebiyle
rencide etdirilmeylb cevr U eziyetleri def' ve ref' olunub mefrizi'l-kalem ve
makt0't'l-kadem min-killi'l-viicGh serbestiyyet lizere hayatda oldukga malikane bir
berat ile zabt eylemelerigiin yedlerine berat-1 serifim verilib ve mutasarriflarindan
biri hal-i hayatinda karyesin bir dhere feragat eylemek murad eylediklerinde berati
Uzerine ferman olunub ma'rifet-i ser' ve hiisn-i rizasiyla feragat ve hiiccet-i ser'iyye
olundukdan sonra ferag ve kasr-1 yedinden miiceddeden berat- serifim verilib ve
sahibi bi-emri'llahi te'ala vefat ediib karyesi miriye a'id ve raci' oldukda ziimre-i
miriden mizayede ve ragbati miinkati'a oldukdan sonra sa'irinin verdigi mu'acceleyi
verir ise evlad-1 zikdrundan zabt ve rabta kadir olur evladina veriliib olmadig
slretde tekrar talibine furdht olunub ve hilvani akgesi teslim-i hazine olunmak
Uzere mukarenet-i 'avn-i barf ile ta'miri bilad ve terakkiyye-i 'ibad i¢lin hayr-hahan
ve Devlet-i Aliyye'm ma'kdl ve miinasib gorib climle ittifakiyla basdefterdanm 'arzi
‘'ulema-yi kiram ve viizera-yi 'izam dahi istihsan ve istisvab ve imza eylemeleriyle bu
slret-i mustahsene murQr-1 ezmine ile tebdil ve tagyir olunmayub nazin olan
misarun-ileyhim bu husGsun sir(t ve kuylGdunu bi'l-ittifak vikdaye ve tenfiz ve icra
ve hifz ve hiraset edib fi-ma-ba'd dustdri'l-'amel olmak {izere mahalline
kaydolunmak babinda paye-i serir-i a'laya telhis olundukda micebince hatt-i
himayln-1 celadet-makriinum bina'en ‘ald-zalik Adana Sancagi'nda Saricam
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nahiyesi'nde Kuzgun Mezra'asi kimsenin 'uhdesinde olmamagla miizayededen karar
eden mu'accelesiyle malikane firdht olunmak ricasina Divan-1 Himaydln'uma 'arz-i
hal ve istid'a olunmagin Hazine-i 'Amirem'de mahflz olan Basmuhéasebe
Defterleri'ne nazar olundukda Adana Mukata'asi'na tabi' Sarigam nahiyesinde
Sarigam Cema'at zird'at ider Kuzgun Mezra'asi'nin senede 50 gurus mal-i maktQ'u
olub kimesnenin Uzerinde malikdne olmamagla beher sene Adana mutasarrifi
tarafindan zabt ve fiirGht olunageldigi der-kenar ve vech-i mesrih Gzre malikane
farGhtu fermanim olmagin beyne'n-nds defe'dtiyle mizayede ve ragbat-i
inkitd'indan sonra 60 gurus mu'accele ile isbu rafi'i tevki'-i refi'i's-san-1 hakani ve
kidveti'l-emasil ve'l-akran Ahmed ve 'Osman zide kadrihiméa Gzerlerinde karar ve
talib-i aheri keff-i yed etmekle verilegelen malin beher sene Adana vaélilerine
vermek Uzere sadir olan hatt-1 himayln-1 sevket-makrlinum malikane 'uhdelerine
kayd ve slrGtuyla berat verilmek babinda telhis mlcebince ferman-i 'alisanim sadir
ve mu'accelesi olan meblag-1 mezb{n teslim-i Hazine-i 'Amire'm eylediklerine slret-
i rGznamge-i himayldn'im verilmegin haklannda mezad-i 'indyet-i padisdhanem
zuh(ra getirilib 1138 senesi muharreminin 14. glininde bu berat-1 himaylim
verdim ve buyurdum ki merkiman Ahmed ve 'Osman zide kadrihima karye-i
mezblr hayatda olduk¢a te'biden malikdne zabt ve vaki' olan mahsdlat ve
risimatin kandn-1 kadim ve olageldigi Uzre ahz ve kabz ve verilegelen malin beher
sene Adana valilerine eda ve teslim idib yedine ma'mlin-bih temessik aldikdan
sonra taraf-1 dherden dahi ve ta'arruz eylemeyeler ve hilafi inha kadi 'arzi ile ref'
olunmaya ve fermanim olan kasr-1 yed slrdtu mer'l kilina soyle bileler 'alamet-i
serife i'timad kilalar tahriren fi'l-yevmi'r-rabi'i 'asere Muharremi'l-haram sene
semanin ve selasin ve mi'eti ve elf Kostantiniyye el-mahrise

MAD 9908:593, 13 Za 1133, Miltezimlere midahale edilmemesi
hususunda Adana valisi ve kadisina gonderilen hiikiim

Adana valisine ve kadisina hikiim ki; Sabikan Bas Defterdari miiteveffa Mehmed zide
mecdihunun eytami D.H. 'arz-1 hal edib Adana'da vaki' Ziyaret ve Yildinm ve Colmekgiler
mukata'asi ber-vech-i malikane 'uhdelerinde olub ve 1133 senesi Koca Aga nam kimesneye
ihrac ve malini tamamen ahz ve kabz ve mal-i mirisi ve kalemiyyesin bi't-tamam taraf-1 miriye
eda ve teslim ve hesabin gorilib yedine slret-i kalemiyyesin dahi verilmegin sahibi fevt
eyledi deyu muzirra kimesneler zabtina mani' ve 1133 senesi Marti ibtidasindan Subati
gayetine degin miltezim-i mezblrun zabtina mani' ve mukata'a-i mezblru mezadd ediib bu
takdirce miiltezim-i mezb@r dahi benim zabtima mani' oldular ve iltizdimim kesr ve noksan
geldi deyu miteveffa-yi merkimun eytamina gadr eyledigin bildirib men' ve def' olunmak
babinda emr-i serifim verilmek ricasina merhamet eylemekde hazine-i 'amiremde mahfiz
basmuhasebe defterlerine nazar olundukda Adana eyaletinde vaki' Ziyaret ve Yildinm ve
Colmekgiler ve tevabi'i mukata'asinin senevi 765 gurus mali olub ve 1133 senesi mal-i mirf ve
iktiza eden kalemiyyesin tamamen eda ve teslim olundugu der-kenar ve vech-i mesrih lizere
1133 senesi Marti ibtidasindan Subati gayetine degin tarafindan zabt etdiriimek mirmiran
tarafindan ve taraf-1 dherden kimesne dahl ve ta'arruz etmemek tizere emr-i serif tahriri
babinda ferman-i 'ali sadir olmagin emr-i serif yazilmaga tezkire verildi Fi 13 Za 1133
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