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CEVRE POLITIiKASININ EKONOMiK ARACLARI'

Fatih CAN?

Ozet

Giiniimiizde ¢evre sorunlari, sanayilesme, niifus artisi ve kentlesme gibi faktérlerin etkisiyle
onemli boyutlara ulasmis ve ciddi bir tehdit haline gelmistir. Bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak
hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde ¢evre politikalart belirlenerek yiiriirliige konmugstur. Cevre
politikast araglari, onceleri emirler, yasaklamalar ve standartlardan meydana gelen hukuki
araglardan olusmaktayken bu araclarin ¢evresel sorunlari ¢ézmede yetersiz kalmasi, ekonomik
araglar giindeme getirmistir. Ekonomik araglar, iiretim ve tiiketim kaliplarimi ¢evresel agidan olumlu
sekilde degistirebilmekte, firmalar: inovasyona yonlendirmekte, bunlart yaparken de kamuya gelir
saglayabilmektedir. Calismada, ekonomik araglarin tiirleri, teorik altyapisi ve ¢esitli iilkelerdeki
uygulamalarina deginilmistir. En stk kullanilan ekonomik araglar, vergiler, kirletme izinleri, depozito
geri ddeme sistemleri ve performans bonolaridir. Bu araglarin hepsinin kendine ézgii avantaj ve
dezavantajlart mevcuttur. Bu durum goz oniine alindiginda ¢evre politikast araglarimin karma bir
sekilde kullanilmasi daha etkin sonu¢ alinmasini saglayacaktir.
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Abstract

Nowadays, environmental issues have reached significant proportions and have become a
serious threat with the influence of factors such as population growth, urbanization and
industrialization. In order to solve these issues environmental policies have been introduced at
national and international level. At first environmental policy instruments consisted of legal
instruments as orders, prohibitions and standards. Inadequate in solving the environmental problems
of these tools has brought economic instruments agenda. Economic instruments can change
production and consumption patterns in a positive way from an environmental perspective, direct to
companies to innovation, as well, can provide revenue to the government. The study highlighted types
of economic instruments, the theoretical background and practice in various countries. The most
commonly used economic instruments are taxes, pollution permits, deposit refund system, and the
performance bonds. All of these instruments have specific advantages and disadvantages. Considering
this situation using a mix of environmental policy tools will provide a way to achieve more effective
results.
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GIRIS

Insanoglu, var oldugundan bu yana dogadan yararlanmistir. Ozellikle sanayi
devriminden itibaren, bilimin de verdigi olanaklarla, bu yararlanmanin boyutlar1 oldukga
genislemis, dogal kaynaklar ve c¢evre smirsizca kullanilmaya baglanmistir. Bu simirsiz
kullanim sonucu olusan zararlar, doganin kendini yenileyebilme 6zelligi nedeniyle
baglangicta nemsenmemis, hatta ¢evrenin zamanla bu kirliligi yok edecegi diistintilmiistiir.
Zaman iginde g¢evreye birakilan kirliligin nicel ve nitel olarak artmasi, ¢evrenin kendini
yenileyebilme 6zelliginin ¢ok iistiine ¢ikmis ve ekolojik denge hizla bozulmaya baslamistir.

Son yillarda bir yanda kuruyan g6l ve nehirlerin diger yandan sik sik sel felaketlerinin
goriilmesi; diinyanin bir tarafinda yogun ¢ollesmenin baska bir tarafinda siddetli kasirgalarin
yaganmast; sicaklik degerlerinde goriilen belirgin yiikselis, dogal afetlerin sayisinin artmasi
cevre tahribi ile birlikte ekolojik dengenin bozulmasinin sonuglaridir.

Gilinlimiizde yasanan yogun gevre kirliliginin temelinde liretim ve tiiketim faaliyetleri
bulunmaktadir. Diger acidan g¢evre kirliligi, baz1 iktisadi faaliyetlerin sekteye ugramasina
sebep olmaktadir. Ornegin, degisen iklim sartlar1 sebebiyle meydan gelen kasirgalar,
firtinalar ve sel felaketlerinin ortaya c¢ikardigi hasarlar iilke ekonomilerine ¢ok ciddi yiik
getirmektedir. Kirlilige bagli saglik sorunlari, saglik harcamalarmin artmasina ve isgiicii
kayiplarina sebep olmaktadir. Dogal kaynaklarin yok edilmesi, topraklarin verimsizlesmesi
ve bozulan mera alanlari; ormancilik, avcilik, tarim, hayvancilik, turizm gibi sektorleri
olumsuz etkilemektedir.

Bu anlamda ekonomi ile ¢evre arasinda bir etkilesim mevcuttur. Iktisat bilimi gevreyi
ilk baslarda “serbest” bir mal olarak kabul etmistir. Bu anlayisla c¢evre sorumsuzca
tilketilmig, ¢evre sorunlari maliyetlere dahil edilmemistir. Ancak daha sonra, g¢evrenin
aslinda giderek kitlasan bir kaynak oldugu anlagilmistir. Bdylece ¢evre de iktisadi analizlere
konu olmaya baslamustir.

Bir mal veya hizmetin iiretiminin tamamen piyasa kosullarina birakilmasi durumunda
bu malin veya hizmetin piyasada toplumun faydasin1i maksimize edecek sekilde
iiretilememesine “piyasa basarisizlig1” adi verilmektedir. Piyasa basarisizligina sebep olan
faktorlerin baginda digsalliklar ve kamusal mallar gelmektedir.

Digsalliklar, ireticilerin ya da tiiketicilerin aldiklar1 kararlarla, ekonomideki diger
tiretici ya da tiiketicileri, piyasa fiyat1 disinda, olumlu ya da olumsuz etkilemelerini ifade
etmektedir. Digsalliklar tiretimde ve tiiketimde digsallik olmak tizere iki grupta incelenebilir
ve her iki gruptaki digsalliklar da pozitif ve negatif olabilir. Bir ekonomik birimin
gergeklestirdigi  faaliyet sonucunda baska ekonomik birimlerin  bundan olumsuz
etkilenmesine negatif dissallik, olumlu etkilenmesine pozitif digsallik ad1 verilmektedir.

Negatif digsalliklarm kendisini en ¢ok gdsterdigi alan gevredir. Uretim ya da tiiketim
sonucu olusan g¢evre kirliligi {igiincii sahislara zararli etkiler ve maliyetler yiiklemekte fakat
bu maliyetler piyasa mekanizmasi igerisinde i¢sellestirilememektedir.

Kamusal mallar, bireylerden herhangi birisinin tiiketimi nedeniyle, digerlerinin ayni
tiketme olanaginda herhangi bir azalmanin olmadigi, birlikte ve esit bigimde tiiketilen
mallara denilmektedir. Kamusal mallarin temel 6zellikleri; faydasinin bdliinememesi,
tilketiminden kimsenin mahrum birakilamamasi ve bu mallarin tiketiminde rekabetin
olmamasidir. Bu o&zellikler dikkate alindiginda ¢evrenin kamusal bir mal oldugu acik¢a
anlasiimaktadir.

Negatif digsal ekonomilerin ve kamusal mallarin sebep oldugu piyasa basarisizliklart
devletin ekonomiye miidahalesini mesru kilmaktadir. Bu agidan kirletici kisi ve firmalarin
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toplumun diger kesimine yiikledigi negatif digsal maliyeti igsellestirmek ve ¢evresel kaynak
kullaniminin optimal diizeyini belirlemek i¢in ¢evre politikalar1 gelistirmek de bir zorunluluk
haline gelmistir. Bu ¢alisma, cevre politikalar1 icinde kullanimi her gegen giin daha da artan
ekonomik araclar1 degerlendirmektedir.

Caligmanin birinci bdliimiinde ¢evre politikasi kavrami ve gevre politikasinin genel
ilkeleri tanitilmaktadir. ikinci bolim cevre politikasinin araglari {izerinedir. Bu béliimde
cevre politikasinin piyasa temelli olmayan araclarina kisaca deginilirken daha ¢cok ekonomik
araglar lizerinde durulmaktadir. Bu araglarin c¢esitleri, uygulama bigimleri, avantajli ve
dezavantajli yonleri bu kisimda agiklanmaktadir. Calisma sonug ve degerlendirme kismu ile
neticelendirilmistir.

l. CEVRE POLITIKASI VE GENEL ILKELERI

Genel olarak g¢evre politikasi, bir iilkenin ¢evre konusundaki tercih ve hedeflerinin
belirlenmesidir (Toprak, 2006: 151). Genis anlamiyla ¢evre politikasi, toplumun cevreyle
olan iligkisini diizenlemek i¢in belirlenen amaglar, hedefler, ilkeler ve tercihler ile ¢evrenin
korunmasina yonelik olarak alinan onlemler biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Keles vd.,
2009:335).

Cevre politikasinin odaklandigi temel hedeflere bakildiginda c¢evreyi tehdit eden
unsurlart ortadan kaldirmanin birincil bir hedef oldugu goriilmektedir. Dogal g¢evrenin
stirdiriilebilirligini saglamak {izere insan faaliyetlerinin zararl etkilerini ortadan kaldirmak,
gevrenin kalitesini yiikseltmek ve buna uygun bir ekonomik sistemin olusturulmasini
saglamak ise ¢evre politikasinin diger hedeflerini olusturmaktadir (Dagdemir, 2003: 140).

Cevre politikalari, her iilkenin ig¢inde bulundugu kosullara bagli olarak farkh
hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik olmakla birlikte, uluslararasi igbirliginin artmasina
paralel olarak c¢evre politikalarinin kurumsallagsmasina katki yapan ortak ilkeler de
olusturulmaya calisilmistir. Karar birimlerine yol gosterici olan ve politikalarin 6ziinii

olusturan bu ilkeler dort kisimda incelenebilir. Bunlar; “kirleten 6der”, “ihtiyat”, “Gnleme”
ve “igbirligi” ilkeleridir (Ulucak, 2013: 3).

Kirleten oder ilkesi, ¢evreye verilen zararlarin giderilmesi i¢in alinan Onlemlerin
maliyetine g¢evreyi kirletenin katlanmasim ifade eder (Toprak, 2006:151). Bu ilke ilk kez
1972 yilinda OECD tarafindan ortaya konmus, iiye iilkelerin g¢evresel politikalarini
olustururken bu ilkeyi gbz oniine almalar gerektigine agikca isaret edilmistir (Turgut, 1995:
618). Bu prensibe gore ¢evreyi kirletenler, ¢evrenin kabul edilebilir bir durumda kalmasini
saglamak amaciyla kamu otoritesi tarafindan karar verilen kirlilik koruma, kontrol ve
giderme tedbirlerinin gerceklestirme maliyetlerini karsilamalidirlar. Bagka bir deyisle, bu
tedbirlerin maliyeti iiretimi veya tliketimi sirasinda kirlilige sebep olan mal ve hizmetlerin
maliyetine eklenmelidir. Kisacas1 bu prensip, iiretim maliyetlerinin yanina c¢evresel
maliyetlerin de dahil edilmesi gerektigini savunmaktadir (Barde, 1994: 5).

Ihtiyat ilkesi, ¢evre sorunlari meydana getirecek durumlari énceden tahmin edip,
harekete gegmeyi boylece ¢evre sorunu daha olugsmadan engellemeyi ayrica 6zenli kullanim
yoluyla ekosistemleri uzun dénemli olarak gilivence altina almayi ifade etmektedir (Budak,
2000: 32).

Onleme ilkesi, kirliligin temizlenmesi yerine, meydana gelmeden once alinacak
tedbirlerle 6nlenmesi esasina dayanir. Bu ilke ile zarar ortaya ¢ikmadan 6nce 6nlem almanin
geregine vurgu yapilmaktadir (Giinaydin, 2005: 28). ihtiyat ve &nleme ilkeleri, zarar
olusmadan ¢evreyi koruma fikrine dayandigi i¢in benzerlik gostermektedir. Bununla birlikte
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onleme ilkesi somut bir tehlike varken uygulanma imkan1 bulurken ihtiyat ilkesi tehlike ile
ilgili bilimsel delilin olusmasini beklemeden miidahale yapmay1 vurgulamaktadir. ihtiyat
ilkesine gore tamiri miimkiin olmayan zararlarin bulunmas: halinde bilimsel belirsizlik

onlemlerin alinmasini geciktirmeye sebep olmamalidir (Budak, 2000: 39; Giinaydin, 2005:
29).

Ishirligi ilkesi; ¢evre politikalarmin etkin bir sekilde uygulanabilmesi ve basarili
olabilmesi i¢in hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde isbirligi ve koordinasyonun
gerekliligine vurgu yapmaktadir. Isbirligi ilkesi cercevesinde, ulusal diizeyde yerel
yonetimlerin, merkezi hiikiimetin, sanayi, ticaret, turizm gibi sektor temsilcilerinin,
Uluslararasi diizeyde ise, AB, BM, Diinya Bankasi gibi resmi kuruluslar ile bazi sivil toplum
kuruluslariin ortakligi hedeflenmektedir ( Mutlu, 2006: 64).

Il. CEVRE POLITIiKASI ARACLARI

Bir cevre politikasinin etkinligi, onun uygulanmasini saglayacak uygun araglarin
varligryla yakindan iligkilidir. Bu ylizden c¢evre politikasinin amaglar ile araglart bir biitiin
olusturur (Keles vd., 2009: 383). Cevre politikalarinin uygulanmasi i¢in bir¢ok arag
gelistirilmistir. Bu araglar genellikle hukuki araglar olarak da adlandirilan diizenleyici ve
denetleyici araclar ile piyasa ekonomisinin mekanizmalarina yer veren ekonomik araclar
olarak ikiye ayrilir.

IL.I. Diizenleyici ve Denetleyici Araclar

Emir ve yasaklar ile standartlardan olusan bu araglara mevzuat hiikiimlerine dayandigi
icin hukuki araglar ya da kumanda kontrol tipi araclar adi1 da verilmektedir. izin verilebilir
kirlilik seviyesinin en iist miktar1 olarak belirlenen standartlar “kumanda”, standart ve
yasaklarin izlenmesi, denetlenmesi ve yaptirimi “kontrol” anlamini tasidig i¢in bu sekilde
adlandirilmiglardir.

Emir ve yasaklar, yasa giicii ile, cevreye zarar verecek bazi faaliyetlerin yapilmasina
izin verilmemesi, sinirlandirilmast ya da devam eden bir faaliyetin durdurulmasini ifade
eder. Bircok alanda bu aracin kullanilmasi zorunlu oldugu igin ¢evre politikalarinin
temelinde emir ve yasaklamalar yatar. Ornegin, igme suyu havzalarinin yakinmna konut ve
fabrika yapim yasaginin alternatifi yoktur (Degirmendereli, 2004: 491).

Yaygin olarak kullanilan bir ara¢ da standartlardir. Standart kullaniminda Oncelikle
iiretim ya da tiiketim siirecinde bir kirlilik kaynagindan birim zamanda birakilan kirliligin,
genellikle bilimsel verilerden hareketle insan sagligin1 veya ekolojik dengeyi tehdit eden bir
diizeyi/miktar1 belirlenir. Bu standart, {liretim sirasinda ortaya ¢ikan kirlilik ile ilgili
olabilecegi gibi, iiriiniin kullanimiyla ortaya cikacak kirlilik ile ilgili de olabilir. Uretici ve
tiiketicilerin faaliyetlerinde belirlenen standarda uymalar istenir. Uyulmamasi durumunda
cezai bir yaptirim belirlenir ve uygulanir (Basol ve digerleri, 2007: 163).

Standartlar genel olarak tice ayrilir: Ortam kalitesi, emisyon ve teknoloji (Field ve
Field, 2002: 213):

Ortam Kalitesi Standartlar:: Bir ortamda kirleticilerin asla asmamasi gereken seviyeyi
gostermektedir. Hava, su ve toprak gibi kirletici maddenin birakildigi alici ortamlarin
kirlenmesini kontrol etmek amaciyla kullanilmaktadir.
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Emisyon Standartlari: Kelime anlami olarak emisyon; disar1 ¢ikarmak, yaymak, ihrag
etmek, dolasima sokmak gibi anlamlara gelmektedir. Cevre agisindan emisyon;
yakit ve benzerlerinin yakilmasiyla bir tesisten atmosfere yayilan hava kirleticileri olarak
tanimlanir. Emisyon standartlar1 da, emisyon miktarlar1 igin yasal olarak izin verilmis, asla
asllamaz diizeyleri tanimlamaktadir. Emisyon standartlari; emisyon orani, emisyon
yogunlugu, toplam atik miktari, birim ¢ikt1 basina atiksal iirlin, birim girdi basina atiksal
tirtin gibi farkli sekillerde diizenlenebilir.

Teknoloji Standartlari: Potansiyel kirleticilerin, heniiz faaliyetlerinin basinda uymak
zorunda olduklar1 teknik ve teknolojik ozellikleri belirleyen standartlardir. Bu yontemde
ekonomik aktor, iiretim ya da tiikketim faaliyeti esnasinda kullanacagi teknolojiyi belirlemede
Ozgiir degildir. Faaliyet baglamadan ya da kirletici iiriin ortaya ¢ikmadan bazi 6nlemlerin
almmasi amaglanir. Cimento fabrikalarinin bacasina, daha fabrikanin ingaat asamasinda filtre
takma zorunlulugu getirilmesi veya atigini su kaynaklarina birakacak biitiin fabrikalara
aritma tesisi kurma zorunlulugunun en basinda getirilmesi 6rnek olarak gosterilebilir
(Degirmendereli, 2004: 492).

Kumanda ve kontrol yaklagimi sanayiden kaynaklanan kirliligin 6nemli Ol¢iide
azaltilmasinda basar1 saglamistir ve hem devlet agirlikli ekonomik sistemlerde hem de piyasa
ekonomilerinde ¢evre koruma programlarinin merkezinde olmaya devam etmektedir. Bu
diizenlemelerle kirlilik kontrol performansina ve cevresel kaliteye objektif standartlar
gelmistir. Bu standartlar her yerde ve biitiin kirleticilere esit olarak uygulanmstir. Ozel
firmalarin bakis agisindan, bu diizenlemeler isletme planlamasina yardim etmektedir; ¢ilinkii
kolay kolay degismeyecek belirli kurallar1 vardir, biitiin firmalara esit olarak uygulanmakta
ve yerel ayarlamalara konu olmamaktadir (Gaines ve Westin, 1991: 4).

Bununla birlikte, kumanda kontrol araglar1 énemli sinirlamalara sahiptir. Birincisi,
bir¢ok kirleticinin olmasi durumunda uygulama ve yonetim maliyetli hale gelir. Bu nedenle
amaglanan seviyenin gerisine diisiilebilir. Ornegin, ABD’de hava Kkalitesi siilfiirdioksit
acisindan daha iyi bir noktadadir. Ciinkii siilfiirdioksidin ana kaynagi birkag¢ bin tane sanayi
tesisidir. Bununla birlikte otomobiller gibi sayisiz farkli kaynaktan salinan nitrojenoksit ya
da fotokimyasal oksidanlar agisindan hava kalitesi ayn1 gelismeyi gdstermemistir (Gaines ve
Westin, 1991: 4). Ikincisi, teknolojik standartlar firmalara gevreci yeni teknolojik
gelismelerin saglanmasi igin tegvikte bulunmaz ve firmalarin yapacagi aragtirma gelistirme
calismalarim olumsuz yonde etkiler (Benk, 2006: 32). Ugiinciisii, esnek olmayan bir sisteme
sahiptirler.

Kumanda kontrol araglarina yonelik en 6nemli elestiri ise, ekonomik agidan etkin
olmadigidir. Kumanda kontrol araglari, her kirleticiye ayni standardi saglama zorunlulugu
getirir. Kirlilik azaltma maliyetlerinin heterojenlik gosterdigi yani ireticiden iireticiye
degistigi durumlarda kumanda kontrol araglar1 maliyet etkin olmayacaktir. Biitiin kirleticiler
ayni kirlilik azaltma maliyetiyle karsilasmadikca, tek bir emisyon standardi emisyon azaltma
maliyetini minimize etmeyecektir. Emisyonlarini en ucuz sekilde azaltan iireticiler biiyiik bir
maliyetle azaltanlara kars1 ekonomik {istiinliik elde edeceklerdir (Kelly ve digerleri, 2009: 6).

I1.11. Ekonomik Araclar

Mevzuat araglarinin sadece kisitlayict onlemler igermesi, hedeflenen siirdiiriilebilir
kalkinma igin gerekli olan iiretim ve tiiketim aligkanliklarinda kokli davranig degisiklikleri
getirmemesi ve ¢evreye zarar verici faaliyetlerin engellenmesinin miimkiin olmamasi gibi
faktorler, mevzuat araglarmin sorgulanmasina yol agmistir. Bu durum karsisinda mevcut
sorunlara daha etkin ¢6ziim yollar1 aranmig, bu c¢ercevede ¢evresel sorunlarla miicadelede
ekonomik ve mali araglar gelistirilmeye baglanmistir (Degirmendereli, 2004: 494).
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Son yillarda birgok iilke ¢evre politikalarinda ekonomik araglari daha fazla
kullanmaya baslamistir. Bu araglarin  kullanimindaki artisin  gerekgeleri su sekilde
siralanabilir (Gupta, 2001: 31, Smith, 2008: 7, UNEP, 2004: 23):

. Ekonomik araglar her firmay1 belirli bir emisyon seviyesini tutturmaya
zorlamaktan daha ziyade, biitiin ekonominin genel bir seviyeyi tutturmasini saglar. Bunu
yaparken piyasalarin hangi firmanin ne kadar kirlilik yapacagini kontrol etmesine izin verir.
Uygulamadaki esneklik yoluyla firmalar kirlilik i¢in vergi 6demek ya da daha temiz
teknolojiler i¢in yatirim yapmaktan kendisine uygun olan birini tercih eder. Hiikiimetler i¢in
de ekonomik araglar esneklik tasir: Eger piyasalar emisyonlarim1 azaltmada bagarili
degillerse vergi veya harclar arttirilir ya da kirlilik izinleri azaltilir. Yasal diizenlemelerde
degisiklik yapmayla karsilagtirildiginda ekonomik araglarda degisiklik yapmak daha
kolaydir.

e Kumanda kontrol araglarinda standartlarin altindaki emisyon miktarini daha da
asagiya diistirmek icin hicbir tesvik yoktur. Piyasa mekanizmasi ile kirleticiler, kirlilik
azaltic1 yenilik faaliyetleri i¢in tesvik edilmis olurlar. Ciinkii kirliligi ne kadar azaltirsa o
kadar az mali yiikiimliiliige katlanacak ya da elindeki fazla kirlilik haklarini satip gelir elde
etme imkani bulacaktir.

e  Vergiler, harglar ve pazarlanabilir izinler birer gelir kaynagidir. Bu gelirler
biitceye eklenebilir ya da ¢evre koruma i¢in kullanilabilir.

e  Kumanda kontrol araclarinda denetleme maliyeti daha yiiksektir.

e Standart uygulamasinda, uyum maliyetlerine bakilmaksizin her emisyon
kaynagindan ayni normlar1 gerceklestirmesi istenir. Bu durum, maliyet etkinligin
saglanmasina engel olur.

e Dogal kaynaklarin asirt kullanimin1 6nlemek i¢in miilkiyet haklar1 bir

gerekliliktir.

En sik kullanilan ekonomik araglar; vergiler ve harglar, siibvansiyonlar, ticareti
yapilabilir kirlilik izinleri ve depozito-geri deme sistemleridir.

ILILI Vergiler ve Harclar

Diinya genelinde en sik kullanilan ekonomik araclarin basinda c¢evre vergileri
gelmektedir. Cevre vergileri, digsalliklarin igsellestirilmesi boylece ¢evreye zarar veren mal
ve hizmetlerin maliyetinin arttirilmasinda etkili bir aragtir. “Kirleten dder” prensibinin daha
yaygin kullanilmasina katki saglamaktadir. Uretici ve tiiketicileri daha ¢evreci davranamaya
tesvik etmektedir. Uretici birimleri yeni {iretim teknikleri gelistirmeye yonlendirerek
teknolojik gelismeye katkida bulunur. Kamu gelirlerinin artmasini saglar. Artan gelir, emek
ve sermaye Uzerindeki geleneksel vergilerin azaltilmasinda kullanilabilir (EEA,1996:8;
Ferhatoglu, 2003:1).

Cevre vergilerinin bu olumlu yanlarinin yaninda bazi olumsuz yanlar1 da vardir.
Ornegin gevre vergileri, uluslararasi rekabeti olumsuz etkileyebilir. Cevre vergisi uygulayan
iilkelerde iiretim maliyetleri daha yiiksek olacagi i¢in uygulanmayan iilkelerdeki firmalar
daha avantajli hale geleceklerdir. Yine birgok cevre vergisi 6zel tiikketim ya da harcama
vergisi goriinlimiinde oldugundan dolay1 diisiikk gelir gruplan elektrik kullanimi, 1sinma ve
ulagim i¢in biit¢elerinden daha fazla pay ayirmak zorunda kalacaklardir. Bu da gelir
dagiliminin bozulmasma yol acacaktir. (Celikkaya, 2011: 103; Fullerton vd. 2008:5).
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Sayilan sorunlarin 6nlenebilmesi igin ¢evre vergilerinin dikkatli bir sekilde dizayn edilmesi
ve zarar goren kesimler icin telafi edici tedbirlerin uygulanmasi gerekmektedir.

ILILIL Bashca Cevre Vergisi Uygulamalan

Ulkeler arasinda har¢ (charge), vergi (tax), iicret (fee), resim (duty) ve vergi
yukimliiligii (levy) terimlerinin tanimu farkli olabilir. Benzer 6nlemler bir iilkede vergi (tax)
olarak adlandirilirken bagka bir iilkede har¢ (charge) ya da resim (duty) olarak
adlandirilabilmektedir. Bu yiizden ¢alismada vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin hepsi
vergi olarak adlandirilmistir. Dolayisiyla ¢caligmada ¢evre vergisi deyimi hem vergileri hem
de resim ve harglar1 kapsamaktadir.

Cevre vergileri, farkli sekilde siniflandirilabilmekle birlikte genellikle dort kategoriye
ayrilmaktadir. Bunlar; enerji, ulasim, kirlilik ve dogal kaynak vergileridir.

ILILILL. Enerji Vergileri

Tiiketilen enerji miktarina bagl olarak alinan vergilerdir. Elektrikten niikleer enerjiye
kadar enerjinin her tiirlii kismina uygulanabilmektedir.  Kiiresel 1sinma ve iklim
degisikliginin en 6nemli kaynaklarindan biri olan ve fosil yakitlarin (petrol, komiir, dogal
gaz gibi) yanmasindan kaynaklanan karbondioksit emisyonunu azaltmak amaciyla alinan
“karbon vergileri” de enerji vergileri kapsamindadir.

Ideal bir karbon vergisinin atmosfere salman CO, miktarina gore alinmasi gerekirken
yonetimsel ve 6l¢iimleme ile ilgili sorunlar bu tarz bir vergi dizaynini gii¢lestirmektedir. Bu
yiizden uygulayicilar, fosil yakitlar madenlerden ilk ¢ikarildiginda ya da ithal edildiginde
veya i diinyasmna ve hane halklarina enerji tiiketiminde kullanmak igin satildigi sirada
tilketim vergisi seklinde bir karbon vergisi konulmasi gibi uygun alternatiflere yonelmektedir
(Kovancilar, 2001: 15).

Karbon vergileri, 1990’11 yillardan itibaren Finlandiya, Norveg, Isve¢, Danimarka ve
Hollanda gibi Avrupa iilkelerinde uygulanmaya baslanmistir. Bu vergiler, daha ¢ok komiir,
petrol, dogalgaz gibi {irlinlerin iizerine yaydiklar1 karbon miktarma gore konulmustur.
Uygulama sonucunda karbon emisyonunda azalma ya da artis hizinda dnemli oranda diisiis
gozlemlenmistir. (Hotunluoglu - Tekeli, 2007: 115-116).

Avrupa Komisyonu (2010) ulagimda kullanilan yakitlar {izerindeki vergileri de enerji
vergisi kategorisinde degerlendirmektedir. Cevre vergileri arasinda en fazla gelir getiren
vergiler de bu vergilerdir (EEA, 2000: 25). Bu yiizden sadece gevresel degil mali amagla da
almdig1 sdylenebilir. Yakit vergilerinin ¢evresel yoniiniin kuvvetlendirilmesi igin, ¢evreye
farkli oranlarda zarar veren yakitlar iizerinde vergi farklilastirmas: yapilarak tiiketicilerin
tercihlerinde degisiklik yapilabilir.

ILILILII Ulastirma Vergileri

Yakit vergileri diginda kara, deniz ve hava yolu ulasimina yonelik olarak uygulanan
vergiler bu kisimda degerlendirilir. Bu vergilerin bir kisminin g¢evreye etkisi dolayl
olmaktadir.

Ulastirma vergilerinin basinda motorlu tasitlar vergisi gelmektedir. Bu vergi, son
yillarda birgok iilkede aracin yaydigi CO, emisyonu esas alinarak diizenlendiginden ¢evresel
etkinligi artmaya baglamistir. Halen AB iiyesi iilkelerin 18’inde binek araglarda CO,
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emisyonuna veya yakit tiiketimine gore, araglarin ilk aliminda tescilde ve/veya yillik bazda
motorlu tagitlar vergisi uygulanmakta ve bazilarinda vergi tesvikleri de saglanmaktadir
(Ustiin, 2012: 166).

Motorlu tasitlar vergisinin diginda aracin satin alinmasi sirasinda 6denen satis vergisi,
tikaniklik vergileri, park iicretleri, kdprii ve yol gecis {icretleri de dolayli olarak gevreyi
olumlu etkileyen mali diizenlemelerdir.

Karayolu tagimaciligindan kaynaklanan emisyonlara yonelik vergiler daha popiiler
olsa da deniz tasimacilifina yonelik bazi gevre vergisi uygulamalar1 da goriilmektedir.
Ornegin, Norveg’te 1 Ocak 2007 yilindan beri uygulanan NOx vergisi deniz tasitlarindan
salinan azotoksit (NO) emisyonunu azaltmay1 hedeflemektedir. Vergi, kg bas1 16.43 NOK
(2.14€) olarak belirlenmistir (European Commision, 2012:78).

Hava tagimaciligi iizerinde de gesitli vergiler mevcuttur. Bunlarin en 6nemlileri ugak
yakit1 tizerindeki vergilerdir. Yurtici uguslarda kullanilan yakatlar tiiketim vergisine
tabidirler. Bununla birlikte Uluslararas1 Sivil Havacilik Organizasyonu ve ¢ift tarafli hizmet
anlagmalar1 uluslararasi uguslarda kullanilan yakit iizerine vergi konulmasina yasal engeller
¢ikarmaktadirlar (OECD, 2001: 60). Yaygin olarak goriilen diger bir vergi de bilet
vergileridir. Bu vergi de genellikle yurtigi uguslarda uygulanmaktadir. Sadece bazi
gelismekte olan iilkeler, bu vergiyi uluslararasi uguslarda da uygulamakta, yerel uguslarina
gore daha diisiik oranda vergilemektedirler (Keen - Strand, 2006: 18-20).

Bunlarin diginda kalkis ya da seyahat vergileri olarak da adlandirilabilecek yolcu
basina belirli miktarda aliman vergi ve har¢ uygulamalari mevcuttur. Bu tip vergilere
Ingiltere’deki Ugus Yolcusu Harci &rnek verilebilir. Ingiltere’de 1994 yilindan beri
uygulanan bu verginin sadece 2007 yilinda biitgeye 2 milyar £ katki sagladigi
belirtilmektedir (House of Commons, 2009: 30).

ILILTLLL Kirlilik Vergileri

Bir cok iilkede birbirinden farkli onlarca kirlilik vergisi ¢esidi bulunmaktadir. En sik
goriilen vergi tiirleri agagidaki gibidir:

a) Depolama Vergileri (Landfill Tax): Bu vergi bir ¢esit kati atik vergisidir. Evsel
atiklar, ticari igletme atiklari, resmi kurum atiklari, sokak c¢opleri, ingaat ve enkaz atiklari,
hastane atiklari ve endiistriyel atiklar en 6nemli kati atiklari olusturmaktadir. Bu gruplar
icinde konutlar gida agirlikli, ticari igletmeler ve endiistri bolgeleri cam, metal ve plastik
agirlikh, resmi kurumlar ise kagit agirlikli atik iireten merkezler olarak kabul edilmektedir
(Yaslikaya, 2004: 154).

Diinyada bir ¢ok iilkede atik yonetimi hiyerarsisi atik yonetiminin anahtar 6gelerinden
biri haline gelmistir. Bu hiyerarsi en alt basamaktan {iste dogru depolama, yakma, geri
doniigiim, tekrar kullanim ve koruma seklindedir. Bu atik yonetimi hiyerarsisini tegvik etmek
i¢in kullanilan araglardan biri de depolama vergisidir (Bartelings vd., 2005: 3).

Bu vergiler, ¢op depolama alanlarinin miktarini azaltmayi1 amaglayan ayni zamanda
tekrar kullanimi, geri doniisiimii ve imha etmeyi tesvik eden vergilerdir. Bu vergiler,
hanehalklar1 ve firmalardan atik toplama ve tahliye hizmetleri karsiliginda alinan harglardan
farklidir. Atik vergileri genellikle atik bosaltilan alanin sahibinden atilan atigin tonuyla
orantili olarak alinir ( EEA, 2000: 43).

Ornegin depolama vergisi Ingiltere’de 1996 yilindan beri uygulanmaktadir. Bu
verginin yilkiimliisii kat1 atitk depolama sahasini isletenlerdir. Vergi iki ayr1 oranda
alinmaktadir. Aktif olmayan maddeler olarak belirlenen maddeler disindakiler standart
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orandan vergilendirilir. Kaya, toprak, beton, seramik ve kiil gibi maddeler ise aktif olmayan
maddeler olarak adlandirilir ve standart orandan daha diisiik oranda vergilendirilir (Seely,
2009: 1).

b) Cop Vergileri: Bu tip vergiler genellikle yerel yonetimler tarafindan toplanan,
miikelleflerinin hanehalklarindan olustugu kentsel kati atiklar toplayip bertaraf etmenin
karsilig1 olarak alinan vergilerdir.

Hanehalklarinca iiretilen kati atik miktar1 diinya ¢apinda artis géstermektedir. ABD’de
2000 yilinda 544 milyon ton kat1 atik iiretildigi hesaplanmistir. Bu atiklarin %68’1 bir yere
bosaltilmak suretiyle bertaraf edilmektedir. Bu yiizden bu tip depolamalar i¢in yeni alanlar
bulmak zorlagsmakta ve daha maliyetli hale gelmektedir. Avrupa’da da durum farkli degildir.
Orada da her y1l 306 milyon ton atik iiretilmekte ve bunun % 57’si arazilere bosaltilmaktadir
(Fullerton ve Raub, 2004: 39).

Birgok iilkede kat1 atik toplama hizmetleri i¢in ¢6p miktarina bagh olarak degismeyen
aylik sabit bir miktar 6denir. Bu miktar emlak vergilerine ya da faturalara yansitilabilir.
Fakat bu sekilde tiiketiciler daha fazla ¢Opiin ticretsiz oldugunu diisiiniir. Bu diisiince
belediyelerin ek is¢i ¢alistirmasina, ilave ¢op arabasi ¢ikarmasina veya ¢Oplerin daha fazla
yer kaplamasina sebep olur (Kinnaman ve Fullerton, 2006: 496).

Bu sakincay1 ortadan kaldirmak igin son yillarda cgesitli iilkelerin farkli uygulamalar
yiiriirliige koydugu goriilmektedir. Bunlarin basinda “Attigin Kadar Ode (PAYT-Pay As You
Throw)” sistemi gelmektedir. Bu yaklasimda atik miktari ve buna bagl olarak 6denecek
vergi genel olarak hacim bazli ya da agirlik bazli olmak tizere iki sekilde hesaplanmaktadir.
Hacim bazli sistemde atik {iretici birimler belediyelerce belirlenen ve boyutu biiyiidiik¢e
fiyat1 da artan posetlerden satin alarak atik hizmetlerinden yararlanma bedelini 6demis
olmaktadirlar (Topal, 2012: 52).

ABD’de bu sisteme gegilmesinden sonra tartarak toplamada evsel kati atik miktarinda
%50’ye varan oranlarda azalma goriildiigii bildirilmistir. Poset sayisina gore toplamada ise
bu oran %21’dir. Bu tiir uygulamalarin basarili olmasinda egitimin roli biiytliktiir. Gelir ve
egitim seviyesi diistiikkge illegal olarak kati atigin atilmasi da artmaktadir (Citil vd., 2010:
33).

Isvec gibi baz1 belediyeler ise atiklar1 kg basina ya da ¢op torbasi basina almaktadir.
Sterner ve Kohlin, ¢alismalarinda Isveg’in giineybatisindaki Varberg’de 1994°de yiiriirliige
konan kati atik harcini incelemislerdir. Hanehalklari igin agirlik tabanli bir faturalama
sistemi kullanilan bu harg¢larda har¢ miktar1 atiklarin kg basima 1 SEK’dir. Ayn1 zamanda
geri doniisiimil tesvik eden merkezler kurmuslardir. Bu sistem iki yil i¢inde %35 gibi bir
oranda atik azaltimiyla sonuglanmigtir (Sterner ve Kohlin, 2006: 137).

¢) Pil ve Akiimiilator Vergileri: Piller, atilarak veya yakilarak uzaklastirildiklarinda
cevreye ciddi zarar verme potansiyeline sahip agir metaller icermektedirler. Mobil elektronik
cihazlarin artmasi ve gelecekte daha fazla artacak olmasi pil kullanimini da
yayginlagtirmaktadir. Pil ve akiimiilatorler {izerindeki vergiler, bunlarin giivenli bir sekilde
toplanmasini, sarj edilebilir pillerin kullaniminin yayginlasgtirilmasini boylece daha az atik pil
olusmasini amaglamaktadir (ECOTEC, 2001: 239).

. Belgika, Bulgaristan, Hirvatistan, Macaristan, Izlanda, Italya, Polonya, Portekiz ve
Isvigre gibi bircok Avrupa iilkesinde pil ve akiimiilator vergileri uygulanmaktadir
(Oosterhuis, 2009: 116).

d) Ambalaj Vergileri: Giiniimiizde piyasada ambalajsiz satilan {iriin bulmak neredeyse
imkansizdir. Urlin ambalajlart  bugiin diinyada o6nemli atik kaynaklarn arasinda
gosterilmektedir. 15 AB iiyesi tilkenin piyasalardaki ambalaj miktarinin 2006 yilinda 72.7
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milyon ton oldugu hesaplanmistir. Bu sorunu ¢dzmek i¢in basta AB lyesi iilkeler olmak
tizere birgok lilke ambalaj atiklari ile ilgili politikalar diizenlemektedirler. Bu politikalardan
biri de vergilerdir (Cela - Kaneko, 2011: 836). Vergiler tedarik fiyatini arttirarak ambalaj
talebini azaltmay1 ve geri doniisiimii tesvik etmeyi amaglamaktadir. Ambalajlarda en ¢ok
kullanilan maddelerin cam, kagit, metal ve plastik oldugu s6ylenebilir.

Bu vergiyi uygulayan {ilkelerden biri Danimarka’dir. Danimarka’da 2003 yilinda
yirtirliige giren ambalaj vergisinde kullanilan maddenin agirlig1 basina vergi alinmaktadir.
Ornegin, kagit ve karton ambalajlarda vergi miktar1 kilo basma 0.95 DKK, ahsap
ambalajlarda 0.55 DKK, aliiminyumlarda 33.3, cam ve seramikte 1.85 DKK olarak
belirlenmistir. Icecek siseleri icin ise sise hacmini esas alan ayr1 bir fiyat farklilastirmasi
yapilmstir (Consolidated Act on Taxes on Certain Types of Packaging, Bags, Disposable
Tableware and PVC Foils, 2003: md. 3).

Son yillarda ise ambalajlarin iiretilmesi esnasinda ortaya ¢ikan CO, miktarina gore
vergilendirilmesinin daha uygun olacagi konusunda goriisler 6ne siiriilmektedir. Belgika’da
2007 yilinda bu tip bir vergi yiiriirlige sokulmustur. Bu vergide tarifeler ambalaj maddesinin
iiretiminde ortaya ¢ikan CO, miktarina endekslenmisti. Belgika’da cam ambalajlardan kg
basma 0,35 €, celik icin 1.75 €, polistiren ve PVC i¢in 3.85 €, aliiminyum i¢in ise 6.3 €
olarak belirlenmisti. Bu vergi Belgika Hazinesi’ne 300 milyon € gelir saglamisti. Bununla
birlikte idari problemler dolayisiyla bu vergi birakilmistir. (Sevenster ve digerleri, 2007: 26).

Bu vergilerin disinda; tehlikeli atiklar ya da atik sular {izerinde de vergiler mevcuttur.

ILILILIV Dogal Kaynaklar Uzerindeki Vergiler

Avecilik, balik¢ilik, ormancilik gibi ¢esitli ekonomik faaliyetler {izerindeki vergiler ile
dogal kaynaklarin yeryiiziine ¢ikarilmasi ile ilgili vergiler bu gruba girmektedir.

Danimarka’da 1990 yilinda kaya, tas, cakil ve kum ¢ikarilmasi {izerinden alinan bir
vergi yiirlirliige girmistir. Bu verginin amaci, bu dogal kaynaklarin kullanimini azaltmak ve
ingaat ve yikim atiklariin geri dontisiimiinii tesvik etmekti. Gergekten de bu agrega ve atik
vergileri geri doniismiis ikame mallarin talebini 6nemli 6lgiide arttirmustir. 1985°de insaat ve
yikim atiklarinin sadece %12’si geri donistiiriiliiyor iken bu oran 2004 yilinda %94’e
cikmustir (EEA, 2008:21).

Isveg’te de 1996°da gakil vergisi ad1 verilen bir vergi yiiriirliige girmistir. Bu verginin
konulmasinin en 6nemli sebebi, ¢cakil ve kumlarin yer alti suyu kaynaginin yatagi durumunda
olmasidir. Cakili c¢ikarmak gorece ucuz oldugundan boyle bir vergi ile alternatif
malzemelerin kullanimin arttirmak amaci vardir. (ECOTEC, 2003:198).

Ingiltere’de de benzer bir vergi bulunmaktadir. Agrega Vergisi olarak adlandirilan ve
2002 yilinda yiiriirliige giren bu verginin ana amaci tas ocagi isletmeciligi kaynakli ¢evresel
maliyetleri azaltmak ve geri doniismiis insaat malzemelerinin kullanimini tesvik ederek
agrega talebini kismaktir.

Bu vergiden elde edilen gelirler bir fonda toplanmaktadir. Fonda biriken paranin bir
kismi igverenlerin sigorta paymi binde bir oraninda azaltmak igin, bir kismi da tas
ocaklarindan kaynaklanan g¢evresel maliyetleri gidermek i¢in kullanilmaktadir (S6derholm,
2011:916).
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ILILIL Ticareti Yapilabilir Kirlilik izinleri

Bu arag; pazarlanabilir izin sistemi, ticareti yapilabilir permi sistemi, genellikle sera
gazi emisyonlart i¢in kullanildigindan emisyon ticaret sistemi gibi isimlerle de
kullanilmaktadir.  ilk olarak 1968 yilinda Dales tarafindan ortaya atilmis, 1970’lerde
ABD’de kullanilmaya baglanmistir (EEA, 2005: 17).

Ticareti yapilabilir izin sisteminde ilk asama merkezi bir karar cercevesinde toplam
salinabilir emisyon miktarinin tespit edilmesidir. Belirlenen kota, o iilkenin veya bdlgenin
hedefledigi emisyon azaltimini da gosterir. Daha sonra bu toplamla orantili olarak emisyon
izinleri dagitilir. Dagitim iki sekilde yapilir. Birincisi agik arttirma ydntemi ikincisi ise
iicretsiz dagitma yontemidir. A¢ik arttirma yonteminde kirleticiler izinleri satin almak icin
fiyat arttirirlar. Ucretsiz dagitma ydnteminde ise izinler, gegmis emisyon miktarlar1 esas
alinarak tcretsiz dagitilir (Royal Society, 2002: 3). Acik arttirma yonteminde elde edilen
gelir diger vergileri azaltmak veya g¢evreye zarar veren faaliyetlerden olumsuz etkilenen
kesimleri desteklemek i¢in kullanilabilir. Ayrica biitiin istirak¢ilerin ayni anda Oneride
bulunmas: sebebiyle izin fiyatlarinin uygun sekilde belirlenmesine de yardimer olur. Boylece
sistemin etkinligini de yiikseltir (FOS, 2006: 49). izinlerin iicretsiz dagiliminin ii¢ temel
dayanagi vardir: Birincisi, izinler transfer edilebildigi icin eninde sonunda maksimum
degerine ulasacaktir. Boylece maliyet etkinlik iicretsiz dagilimda da saglanir. Ikincisi,
izinlerin {icretsiz dagilimi katilimer firmalar igin tercih edilir olmaktadir. Boylece firmalar
sisteme daha kolay adapte olur. Ugiinciisii, iicretsiz dagitim daha 6nceden otoritelerce
bilinmeyen salinimcilarin ortaya ¢ikmasi ve izinlerden istemesini saglar (EEA, 2005: 21).
Izinler dagitildiktan sonra firmalar izinleri almak ve satmak igin serbesttir. Emisyon
azaltmay1 maliyetli bulan firmalar diger firmalarin izinlerini satin alirken emisyonlarini ucuz
sekilde azaltacagini diisiinen firmalar emisyon izinlerini satmayi tercih edeceklerdir.

Ticareti yapilabilir izin sistemi genellikle iki ayr1 yonteme goére yapilandirilir.
Bunlardan birincisi, izin ticareti sistemidir. Bu sistem “tavan ve ticaret” sistemi olarak da
adlandirilir. Bu yontemde, ilgili yonetim birimi yillik bazda bir salim diizeyi saptar ve bu
miktar lizerinden salimlari isletmelere paylastirir. Sinir degerlerini gecen isletmeler pazardan
salim izni belgesi satin alirlar. Smir degerin altinda salimda bulunanlar da salim izin
belgelerini pazarda satarlar. Ikinci yontem, emisyon azaltma kredileridir. “Taban ve kredi”
ad1 da verilen bu yontemde ise igletmelerin salim hakki bir taban sayisi ile belirlenir.
Belirlenen zaman dilimi i¢inde isletme, izin verilenden daha az salima neden olursa salim
kredisi elde eder ve bunu taban degeri asan isletmelere pazarda satar. ilk yontemde kesin bir
ist smir varken, ikinci yontemde izin verilen salim diizeyi isletmelerin ekonomik
etkinliklerindeki genisleme ya da daralmaya ve gevresel basarimlarina gére zaman iginde
degisiklige ugrar (Keles ve digerleri, 2009: 422).

Pazarlanabilir izinler, ¢evresel sonuclari itibariyle kesinlik tasir. Salinilabilecek
emisyon miktar1 sabit oldugu igin belirli bir kirlilik azalttmin1 garanti etmektedir. Bununla
birlikte bu azalimin maliyeti belirsizdir. Bu agidan pazarlanabilir izinler ¢evre vergilerinden
ayrilir. Cevre vergilerinde kirleticilere yliklenen maliyet bellidir fakat kirliligi ne kadar
azaltacag belirsizdir (Giinaydin, 2005: 230).

Izin sistemi, cogunlukla kendi kendini finanse edebilmektedir. Emisyon azaltimi icin
harcama yapan firmalar bu harcamalarimi ellerinde kalan fazla kotalar1 satarak
karsilayabilirler (Royal Society, 2002: 5). Emisyon kaynaklarina kendi aralarinda emisyon
kredileri ve izinleri alip satma esnekligi verilmesinin, emisyon hedefine ulagsmada uyum
maliyetlerini azaltacagi bu agidan bu yontemin maliyet etkin bir yontem oldugu sdylenebilir
(Azari, 2014: 3). Ayrica idarenin de baslangicta yapilacak diizenlemelerin disinda bir gider
yapmasina gerek kalmamaktadir.
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Pazarlanabilir izin sisteminin yukarida sayilan yararlariin yaninda esnek olmasi,
inovasyona yonlendirmesi, uluslararasi alanda uygulanabilmesi, izinler eger acik arttirmayla
satilirsa elde edilen fonlarin ¢evresel amaclarla kullanilabilmesi gibi avantajlar1 da mevcuttur
( OECD, 2001: 146; Sahin, 1999: 51).

Bu olumlu yanlarinin yaninda izin sisteminin bazi dezavantajlari da mevcuttur. Izin
ticareti aracinin sorunlu yonlerinden biri, izne dayanak olusturmak tizere belirlenen toplam
salim ya da kota diizeyinin en dogru ve en etkili diizey olup olmadigini dngérmenin
zorlugudur. (Keles ve digerleri, 2009: 425). Ayrica siyasi irade, baskilar sonucu kirletme
izinlerinin miktarimi arttirmak isteyebilir (Sahin, 1999: 52). Bir baska sorun da, bedelsiz
olarak dagitilan izinlerin isletme i¢in ek bir gelir kaynagina doniismesidir. Sirketler, bedelsiz
elde ettikleri izinleri piyasada dogrudan satarak da gelir elde edebilir. Ayrica giiglii ve zengin
firmalarin piyasay1 manipiile etmesi ya da rakiplerinin faaliyetlerini engellemek i¢in kirlilik
haklar1 satin almalar1 da miimkiindiir (Gaines ve Westin, 1991: 6).

ILIL111. Depozito — Geri Odeme Sistemi

Bu sistemde, c¢evreyi kirletme potansiyeli bulunan iiriinleri satin alanlara kullandiklar1
iirlinli veya onun teneke kutu, cam sise gibi ambalajini, geri doniistiiriilmek veya cevreye
zarar vermeyecek bir yontemle yok edilmek lizere, gosterilmis olan bir yere teslim ettigi
zaman geri almak kosuluyla ek bir fiyat ddettirilmektedir (Dagdemir, 2003: 178).

Depozito sistemi ile ilgili bilinen en yaygin uygulama, igceceklerin sise ya da
kutularinin iade edilmesi uygulamasidir. Yapilan istatistikler, bu uygulamayla sise ve
kutularin %80’inin geri doniisiiniin saglanabildigini gostermistir. Baz1 iilkelerde pil, plastik,
boya ve tarim ila¢ kutularii da kapsayacak sekilde uygulamanin genisletilmesi fikri giderek
yayginlagmaktadir. (Degirmendereli, 2004: 503).

Bu sistemin en biiyilk avantaji geri donlisiimii tesvik etmesidir. Bunun yaninda
idarelere fazla bir yiik yiiklemeden tiiketicilerin goniilii olarak cevresel agidan yararli
davraniglara yonlenmesini saglamaktadir. Siurlt bir denetlemeyi gerektirdiginden kontrol ve
uygulama maliyetleri diistiktiir (Gupta, 2001. 40).

Geri Odeme ficretlerinin diisitk olmasi durumunda, toplumsal katilimin tesvik
edilememesi, yiiksek depozito iicretlerinin iireticileri daha ucuz ve ¢evreye duyarsiz iiretim
bigimlerine yonlendirebilme tehlikesini tasiyor olmasi, sistemin etkin g¢aligmasinin
endiistriler, firmalar ve tiiketiciler arasinda isbirliginin kurulmus olmasina bagli bulunmasi
depozito geri 6deme sisteminin eksik yonleri olarak sayilabilir ( Topal - Bilgili, 2015: 434).

11.11.1V. Performans Bonolar

Performans bonolar1, ¢evreye zarar verme potansiyeli olan bir faaliyet Oncesinde
kamusal otoritelere yapilan 6demelerdir. Yontemin amaci ¢evresel zararlardan etkilenenlerin
tazmin edilmesi ve zararin 6nlenmesine iliskin tedbirlerin kirletici tarafindan alinmasina
dayanmaktadir. Kirletici burada ¢evresel bir zarar olusturdugunda o bolgedekileri tazmin
etmek gibi ciddi bir tazminat yiikii altina girecegini bildiginden bir¢ok Onlemi bastan
almaktadir (Jamali, 2005: 70).

Performans bonolart sistemi Kanada, ABD ve Avustralya gibi iilkelerde 90’11 yillarin
basindan beri uygulanmaktadir. Belirlenen is kollarinda (genellikle madencilik) faaliyet
gosteren firmalar onarim ve temizleme yiikiimliiliiklerine uymalarini garanti altina almak
icin faaliyet oncesinde 6deme yapmalari istenir. Eger olusan kirlilik yasal diizenlemelerce
Ongoriilen uygun bir seviyede kalirsa firma 6demesini geri alir (Barde, 1999: 45).
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SONUC

Kamu ekonomisi literatiiriine gore, devletin ekonomiye miidahalesini mesru kilan
sebeplerin basinda piyasa basarisizliklar1 gelmektedir. Piyasa basarisizliklari, piyasanin etkin
caligmasi i¢in ihtiya¢ duydugu sartlarin eksikligini ifade eder. Piyasa basarisizligina sebep
olan faktorlerin basinda ise digsalliklar ve kamusal mallar gelmektedir.

Digsalliklarin kendini en ¢ok gosterdigi alanlardan biri gevredir. Bir ¢ok iiretim ve
tiketim faaliyeti kirlilige sebep olmakta, bu kirliligin sebep oldugu digsal maliyet ise
fiyatlandirilmamaktadir. Ayrica dogal kaynaklarn kamusal mal olma ozelligi etkin
dagilimina engel olmaktadir. Piyasalarin aksayan bu yonlerinin diizenlenmesi cevre
politikalarin1 mecbur kilmaktadir.

Cevre politikalar1 diizenleyici ve denetleyici araglar (mevzuat araglari, kumanda-
kontrol araglari, hukuki araglar) ile ekonomik araclardan olusmaktadir. Diizenleyici ve
denetleyici araglar, kirliligin azaltilmasinda bir miktar basarili olsa da, her kirleticiye ayni
standart1 saglama zorunlulugu getirmesi, kirletici sayisinin fazla oldugu durumlarda denetim
maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi, sadece kisitlayici Onlemler icermesi gibi bir kisim
eksiklikleri nedeniyle ilave tedbirlere ihtiya¢c duyulmus ve ekonomik araglar glindeme
gelmistir.

Ekonomik araclar, iiretici ve tiiketicileri daha c¢evreci davranis degiskligi icin tesvik
etmesi, firmalar1 teknolojik inovasyona yonlendirmesi, bunlar1 yaparken de devlet biit¢esi
icin gelir saglamasi sebebiyle popiilerlik kazanmis ve kullanim alani giinden giine artmistir.
Bununla birlikte, ekonomik araglar asla diizenleyici ve denetleyici araglarin ikamesi gibi
gorlilmemelidir. Bu araglarin her ikisinin de etkin oldugu alanlar mevcuttur ve cevresel
acgidan basarili sonuglar alabilmek icin bir arada kullanilmalidirlar.

Diizenleyici ve denetleyici araglar ile ekonomik araglar birbirlerinin tamamlayicisi
olduklar1 gibi ekonomik araglarin tiirleri de birbirlerini tamamlayici niteliktedir. Bir
ekonomik aracin eksik yanlari diger bir aragla telafi edilebilmektedir. Ornegin emisyon
ticareti sistemi g¢evresel hedefe ulasma yani etkinlik agisindan ¢evre vergilerinden daha
bagarilidir fakat denetleme maliyetleri ¢evre vergilerinde ¢ok daha diisiiktiir. Yine g¢evre
vergilerini uygulamak daha kolay iken emisyon ticareti sistemi daha karmasik ve daha
tekniktir.

Sonug olarak ¢evre kirliliginin 6nemli boyutlara ulasmasi ve sorunun ¢oziimiiniin
aciliyeti, tek bir politika araciyla yetinmeyi miimkiin kilmamaktadir. Araglarin olumlu ve
olumsuz yanlarin1 géz Oniine alarak etkili bir politik karisimla bu sorunlarla miicadele
edilmesi gerekmektedir.
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