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Oz
Tarib boyunca ortaya cikan salgin hastaliklar diinya taribinin gidisatina etki etmistir. Bu
hastaliklardan adi son dinemde en cok duyulanlar AIDS ve SARS iken en giincel olan ve tiim
diinyay: derinden etkileyen ise Corona viriis salgini olmugstur. Corona viriis salgini ile salgin
hastaliklarin, devletler ve uluslararasi sistem icin ciddi bir tehdit olabilecegi goriilmiistir.
Klasik giivenlik denkleminin icinde yer almayan salgin hastaliklar gelencksel tehdit algisi-
na yeni bir boyut katmigtir. Diinya genelinde bir yillik donemde yasanan can kayiplarinin
neredeyse %25inin salgin hastaliklar: kaynakls oldugunu resmi istatistikler gostermektedir.
Bu da salgin hastaliklardan ekonomi ve ulusal giivenlige yonelen, ancak uluslararas: aktorler
tarafindan ihmal edilen tehdidin artik ciddiye alinmast zamaninin geldigini gostermekredir.
Bu yiizden yeni bir salgin icin planlama yapilmasi ve hazirlik seviyesinin yiikseltilmesi gerek-
mektedir. Zira artik salgin hastaliklarin yayildig: ve etkiledigi alan, ulasimda yasanan gelis-
melerin de etkisiyle, tiim diinya olmaktadir. Bunun sonucu olarak salgin hastaliklar iilkelerin
sinarlarini gecmekte ve yayilmaktadir. Hal biyle olunca etkin onlem almak icin ge¢ kalinmas
olmaktadsr. Sonug olarak, kiiresel salginlar ve sebep olduklar: ekonomik kayiplar, onlar: bir
giivenlik sorunu haline getirmektedir. Keza salgin hastaliklarin sebep oldugu can kayiplars,
iktisadi ve sosyal kayplarla birlestiginde, mevcut ekonomik ve siyasi sistemin bozulmasina yol
agmakta, bu da devletler ve toplumlar icin istikrarsizlik riskini biinyesinde barindirmaktadyy.
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ABSTRACT

The epidemics that have emerged throughout the history have effected the course of the world
history. Some of these diseases that have been on the world’s political agenda were, diseases
such as AIDS, SARS, while the last one that emerged and put the world in serious danger was
Covid-19. With the Covid-19 pandemics, it has been seen how pandemics pose a serious threar
to the world political and economic order and security of the states. This situation, which is
not mentioned in the classical security theory, has added a new dimension to the traditional
threat perception. Today, its stated that almost 25% of human deaths all over the world are
caused by infectious/epidemic diseases. This shows that it is time to take seriously the threat
[from epidemics to the economy and national security. Therefore, it has become a necessity to
prepare scenarios for a possible crisis situation and to increase the general level of preparation.
Because, the area where such diseases spread and affected is now the whole world due to the
development of transportation systems. So that, epidemics quickly spread to countries. As such,
it is too late to take effective measures. As a result, global epidemics and the economic losses
they cause make them a security problem. Because epidemics have the potential to destabilize
nations and regions due to the disruption of the existing economic and administrative order as
a result of mass deaths, economic and social losses.

Keywords: National security, security threat, pandemics, Corona virus.
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1. Girig

Bu calisma ile salgin hastaliklardan kay-
naklanan sorunlar ve bu sorunlardan ulu-
sal giivenlige yonelen tehditlerin ortaya
konmast amaglanmistr. Salgin  hastalik
konusu diinya tarihi agisindan yeni bir
konu degildir bu yiizden Giivenlik Ca-
ligmalart disiplinin tehdit listesinde yer
almaktadir (Ozcan, 2020, s. 92). Ancak
son Corona viriis salginindan sonra teh-
dit siralamasi ve onceligindeki yeri alt si-
ralardan daha yukariya ¢tkmisur. Salgin
hastaliklar konusuna daha yakindan ba-
kildigt zaman bu sorunun kamu diizeni,
ckonomi, sosyal, siyasal sistem ve toplum
psikolojisi tizerinde ciddi etkileri oldugu
goriilmektedir. Corona viriis salgininda
daha belirgin hale geldigi tizere salgin has-
taliklarin, hizli, biyiik oleekli ve zincirle-
me seyreden bir etkisi olmaktadir. Bu du-
rum da devlet, toplum ve birey giivenligini
dogrudan tehdit etmekte, buna ek olarak
savas, dogal afet ve finansal krizlerde oldu-
gu gibi insan hayati, sagligi ve verimliligini
de zarar vermektedir (Ozcan, 2020, s. 92;
Gostin&Ayala, 2017, s. 57). Tarihte ya-

sanan diger biiyiik salginlar da diinyanin
geneli etkilenmistir ancak bu etki ve yayil-
ma kademeli bir gekilde gelismis, Corona
virts salgininda oldugu gibi neredeyse es
zamanl bir sekilde diinya genelini etkile-
memis ve hayatin normal seyrini sekteye
ugratmamustr. Ortaya ¢tkan biiyiik panik
havast ve korku dalgasi da ayrica 6nemli-

dir.

Salgin hastaliklarin ulusal giivenligi etkile-
digi iddiasi tizerinde uzlagildiginda sorun
coziimlenmis olmamakta, aksine bir dizi
yeni sorun karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar-
dan en bilineni Kiiresellesme konusudur.
Bu noktada salgin hastaliklarin yayilma-
sinin Kiiresellesme’'nin sagladigr imkanlar

1 “Salgin hastaliklar, Epanyol Gribi, Ebola,
SARS ve MERS é6rneginde oldugu gibi diinya tize-
rinde var olmaya devam etmekte ve mevcudiyetin
uluslararasi topluma zaman zaman yaganan salgin-
larla hatrrlatmaktadir. Ancak uluslararasi toplum
Corona viriis drneginde oldugu gibi genis kapsamlt
ve tiim siyasal, ekonomik, sosyal sistemleri doniis-
tiiriicii ve paralize edici bir salgin hastalikla ve onun
ortaya ¢tkardigs, bildigimiz ve i¢inde yasadigimiz
modern diinyayr kokten degistirecek, bir tehditle
ilk kez karsilasmustir” (Ulutas, 2020, s. 11).



sayesinde kolaylastigini akilda tutmak ge-
reklidir (Ersen, 2020, s. 60). Kiiresellesme
olgusu giivenlik konusuna olumsuz etki
ederek salgin hastaliklardan kaynaklanan
riskleri arttirmakeadir. Salgin hastaliklar
sadece insan sagligi agisindan degil, kiil-
tiirel ve ekonomik agidan da toplumlarda
kayiplara sebep olmaktadir. Bununla bir-
likte eger salgin siireci iyi yonetilebilirse
ortaya ¢tkacak olan zarari telafi etme ve bu
durumdan elde edilen tecriibeleri toplum-
sal faydaya ¢evirme imkani mevcuttur.

Corona viriis salginin ortaya ¢ikist ve son-
rasinda olugan kiiresel panik havasi, devlet-
lerin ulusal giivenliklerini tehdit ettigi gibi
ekonomik ve ticari faaliyetlerini de durma
noktasina getirmigtir. Covid-19’dan 6n-
ceki en yakin salgin olan SARS yiiksek
can kaybina yol agmamistir.” Bu ylizden
diinya genelinde devletler Corona viriis
salginina hazirliksiz yakalanmistr (Gos-
tin&Ayala, 2017, s. 54). Bu nokta 6nem-
lidir zira bu ana kadar bir salgin hastalik
durumunun tiim askeri, medikal, sosyal,
iktisadi ve siyasi sistemi bu derece krize so-
kabilecegi ongériilememistir (Kasapoglu,
2020, s. 85). Yasanan bu salginla birlikte
ciddi bir tehdit olma potansiyeline sahip
olduklar1 fark edilen salgin hastaliklar
konusuna ABD gibi bazi iilkelerin Mil-
li Guivenlik Stratejisi belgelerinde atifta
bulunulmugtur ancak konu genelde yii-
zeysel olarak ele alinmistir. Oysa diinya
artan bir sekilde enfeksiyon hastaliklar:
ve salgin hastaliklara karsi hassas/acik hale
gelmektedir (Gostin&Ayala, 2017, s. 53).
Bu noktada alinan salgin ihtimaline kargt
alinan en 6nemli tedbir diger tlkelerden
gelecek bilgilendirmelerin takip edilmesi
olmugtur. Halihazirdaki kiiresel saglik sis-
temi bir olaganiistii hal durumunda siste-
me dahil olan diger tilkelerin dogru bilgiyi
diger tlkelerle paylasacagi varsayimi tize-

2 “Yakin tarihte Corona viriis salginina en
yakin durum, 1918 yilinda yasanan Ispanyol gribi
salginidir. Bu salginda 50 milyondn fazla insanin

oldiigii tahmin edilmektedir” (Aydinli, 2020, s. 36).

L]

rine kuruludur. Ancak bu sistem diizgiin
islemezse veya Corona viriis salgininda
oldugu gibi, hastaligin kaynaklandig; tilke
hastalikla ilgili bilgileri maddi/ekonomik
kayip korkusu ile geciktirir veya degistirir-
se nasil bir tavir takinilacagi konusu agik-
liga kavusturulmamisur.’ Mevcut sistem
incelendiginde Diinya Saglik Orgiiti’niin
(WHO) iiye tilkelerden kendisine ulasan
bilgileri teyidi edecek ve dogrulanmasini
saglayacak kontrol sistemlerinin olmadigs
goriilmektedir. Bu yiizden tiye devletlerin
olast bir salgina karsi 6nlem almak icin
hangi verilere ihtiya¢ duyacags; diger tilke-
leri ikaz noktasinda gerekli olan enformas-
yon toplama yontemleri neler olmalidir;
toplanan enformasyon acil durum ilani ve
onlem almak icin yeterli olur mu gibi so-
rular belirsizligini korumaktadir.

Bu konularin incelenecegi bu caligmada
farkli metotlar birlikte kullanilmistir. Bun-
lardan ilki giivenlik tabirinin aciklanmasi
icin kullanilan tasvir edici metottur. Calis-
manin giris kisminda konu ile ilgili yapilan
on bilgilendirmeden sonra salgin hastalik-
lar ve ulusal giivenlik arasindaki iligkinin
tartistldigi kisim gelmektedir. Caligmanin
hazirlanmasi igin gerekli olan kaynak tara-
masi yapilmus, giivenlik ve salgin hastalik
konusunda yapilan bilimsel arastirmalar
birincil ve ikincil kaynaklar kullanilmis-
ur. Yine kaynak taramasi kapsaminda sal-
gin hastaliklarin sebep oldugu tehditlerin
tespit edilmesi i¢in bu konuda yapilan
aragtirmalar, makaleler, resmi kurum ve
kuruluglarla STK raporlart incelenmistir.

3 “Salgin hastaliklarla etkili miicadele edil-
mesine imkin verecek bilgilerin toplanip, islenmesi
ve iletilmesine imkan veren modern ¢agin teknolo-
jileri salginlara kargi zamaninda énlem alinmasini
saglayacaklari icin hayati dnemdedir ve kriz duru-
muna karsi tepki verme siiresinin kisalmasini sag-
layacakur. Bu teknolojilerin yardimuyla salgindan
zamaninda haberdar olunmas, salginin kontrol al-
tina alinmasi ve ulusal giivenlige yonelik tehditlerin
ortadan kaldirilmasi acisindan 6nemlidir. Bu sebep-
le ne tiirden bilgilere ihtiya¢ duyulacaginin belirlen-
mesi dnemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir”

(Killioglu, 2021, ss. 32-33).
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Bunun sonucunda dért kisimdan olusan
bu ¢aligma ortaya ¢ikmisur. Caligma, gi-
ris kismi, onu takip eden giivenlik kavra-
minin agiklandigt ve tarihi arka planinin
agtklandigy birinci kisim, salgin hastalikla
giivenlik arasindaki iligkisinin agiklandig
ikinci kisim ve toplanan bilgilerin analiz
edildigi sonu¢ kismindan olugmaktadir.

2. Guvenlik Nedir?

Giivenlik kavramu ile giindelik hayatimiz-
da olan, toplumu olusturan bireyden bas-
layarak kademe kademe genisleyen ve en
son olarak da tiim toplumu ve devleti icine
alan bir olgu kast edilmektedir. “Giivenlik”
kavraminin kelime anlam1 “korku, tehlike
ve tehditlerden muaf olma hali” olarak ve-
rilmektedir.4 Bu agidan giivenlik kavrami;
insani ve insan hayatini tehdit edebilecek
risklerden uzak kalma, korunma veya bu
risklerin ortadan kaldirilmas: olarak yeni-
den tanimlanabilir. Ancak tanimdan da
anlagilacagi tizere glinimiizde tehditlerin
yani sira riskler de hemen tiim olaylarda
etkili olan ve dikkate alinmasi gereken
bir olgu halini almisur. Bu yiizden de risk
kavraminin da tanimlanmasi ve denkleme
dahil edilmesi bir zaruret halini almistir.
Bu tanimlamada kullanilan hali ile ris-
kten kastedilen sey ise; tahmin edilmesi
zor veya imkansiz olan olaylardir (Mcln-
nes&Roemer-Mahler, 2017, s. 1322). Bu
zaruretin sonucunda ortaya ¢tkan sey ise,
yukarida da ifade edildigi tizere; giivenlik
kavraminin yeni sartlara gére yeniden ta-
nimlanmasidir. Ancak bu tanimlama ihti-
yacinin kaynagi bilimsel bir talep degildir.
Keza giivenlik kavramini yeniden tanim-
lama ve yeni donemin ihtiyaglarini kargi-
lar hale getirme ¢abasinin temeli giivenlik
kavraminin kendi dogasi kaynakli degildir.
Bu ihtiya¢ daha ziyade politik ve ideolojik
sebeplerden kaynaklanmaktadir. Ulus dev-
letin politika giindemini yeniden tanim-

4 “Giivenligin sozlitk anlami; tehlike icinde
olmama, emin ve rahat olma hali olarak verilmekte-

dir” (Karabulut, 2009, s. 3).

lanmast ¢abasi ile dogrudan baglantlidir.
Bu yiizden giivenlik kavraminin yeniden
tanimlanmasi cabast David Baldwin’in
ifadesiyle bir moda, gerek disiplin ici ge-
rekse de uluslararast arenada bir endistri
halini almistur. Genelde dis kaynakl: askeri
tehditleri 6nceleyen geleneksel giivenlik
anlayigt artik tek basina etkin ve bu ko-
nuda belirleyici bir yaklagim degildir. Bu
ylizden de klasik giivenlik anlayigina artik
evrensel insan haklari, iktisat, ¢evre, uyus-
turucu kacakeiligi ve ticareti, salgin hasta-
liklar, organize su¢ gibi konu bagliklar1 da
dahil edilmektedir (Karabulut, 2009, ss.
3-4; Hough, 2004, s. 19). Givenlik ko-
nusunun yukarida da deginilen maddi bo-
yutuna ek olarak psikolojik bir boyutu da
bulunmaktadir. Soyut bir olgu oldugu icin
psikolojik boyut her zaman fiziksel temas
gibi maddi bilesenleri icermeyebilir. Bu
noktada devletin ve halkinin tehditlerden
emin ve giivende olmast 6nemli ve vazge-
c¢ilmez bir olgu halini almaktadir (Erhan,
2002, s. 58). Bu yiizden giivenlik kavrami,
cogunlukla tehditler ve tehlike kaynaklari-
nin bertaraf edilmesini, bu kapsamda gii-
venligi tehdit eden durumlarin 6nlenmesi
ve engellenmesi 6ncelemektedir. Giivenlik
kavraminin bu hassasiyetlerinin gelenek-
sel olarak 6n plana ¢ikarilmasindan do-
lay1 bu konu tizerinde ¢alisan isimlerden
birisi olan Ian Bellamy giivenligi savagtan
korunma, savas halinde bulunmama du-
rumu olarak tarif etme yoluna gitmistir
(Bellamy, 1981, ss. 100-105). Ancak bu
savastan miinezzeh olma hali kalict ve
stirekli bir durum degildir. Bu yiizden de
konu tizerinde calismalari olan bir diger
isim olan André Comte-Sponville’in ifade
ettigi tizere glivenlik, hi¢ bitmeyecek olan
bir dongti, stirekli tekrarlanan bir savas ha-
lidir. Bu agidan de temelde hayata gegiri-
lebilecek bir amag degildir (Bal, 2003, ss.
21-22). Daha ziyade ideal bir durumdur.

Bu noktada giivenlik olgusu ile birlikte
anilmaya baglanan “Tehdit” tabirine de

agiklik getirmek gerekmektedir. Tehdit



tabiri ile kast edilen sey; bir devletin, top-
lumun ya da bireyin varligina veya sahip
oldugu degerler agisindan istenmeyen
sonuglar meydana gelmesi ihtimali olan
olaylar ya da olgulardir (Hough, 2004, s.
19). Giivenlik kavrami ile beraber anilan
tehdit kavraminin belirgin 6zellikleri ara-
sinda, bir agidan gergek olgu ve olaylara
dayanmasi diger taraftan da tahmin, alg
ve kavrayisa gore degiskenlik gosterebil-
mesi vardir (Wolfers, 1962, s. 150). Bu
hassas durum yiiziinden tehdidin algt ve
tahmin boyutu ger¢eklesme ihtimali zayif
olan veya hi¢ olmayan olgularin da tehdit
kapsaminda degerlendirilmesine yol ag-
maktadir. Geleneksel olarak tanimlanan
glivenlik durumundan s6z edilebilme-
si icin devlet, toplum ve bireyin varligin
korunmasi ve siirdiiriilmesine yonelik i¢
tehditlerin bulunmasi gerekmektedir (De-
deoglu, 2008, ss. 22-23).

Soguk Savag déneminin etkisiyle herkesce
bilinen bir kavram haline gelen giivenlik
konusu uzunca bir siire uluslararasi iliski-
ler galigmalarinin biinyesinde bir alt baglik
olarak kalmugtir. Genel kabule gore “Stra-
tejik Aragtrmalar” adiyla literatiirde yer
almaya baglamasi Birinci Diinya Savast’'n-
dan sonradir (McSweeney, 1999, s. 28).
Ancak Ole Waever ve Barry Buzan bu
konu ile ilgili yaptiklar1 dénemsellestirme-
de giivenlik caligmalarinin ayri bir bilim
disiplini olarak ortaya ¢ikmasinin tarihini
40’11 yillar olarak vermektedir (Waever&-
Buzan, 2007, s. 383). Ikinci Diinya Sa-
vagr'ndan sonraki donemde, Soguk Savas
déneminin ortaya ¢tkmasinin da etkisiyle,
bu alandaki ¢aligmalarda arus géralmis-
tir (McSweeney, 1999, s. 28). Soguk Sa-
vas doneminde, niikleer silahlanma yarist
ve Sovyetler Birligi'nden gelen tehdide
karst askeri hazirlik seviyesini yiiksek tut-
ma cabasi, Giivenlik Calismalart alaninin
gelisimini hizlandirmis ve bu yeni alanda
sivil uzmanlarin istihdamina imkén sag-
lamistir. Zira geleneksel askeri tehdit an-
layist niikleer silahlarin ortaya cikardig

yeni stratejik durumu ve dehset dengesini
agiklamada yeterli olmamistir (Waever&-
Buzan, 2007, s. 383). Ikinci Diinya Savast
sonrasinda ortaya ¢itkan bu yeni donemin
dogurdugu ihtiyag yiizinden giivenlik
caligmalari, Uluslararasi Iligkiler disiplini
icindeki calismalardan da destek alarak,
icinde bulunulan dénemin teorik yakla-
stmlari ile uyumlu bir seyir izlemek mec-
buriyetinde kalmistr. Bu yiizden Ulusla-
rarast Iliskiler giindeminde Idealist/Liberal
yaklagimlarin etkili oldugu dénemle, Rea-
list/Neorealist yaklagimlarin etkili oldugu
dénemlerde giivenlik konusundaki yakla-
simlar ve bakis acilari dogal olarak fark-
lilik gostermistir. Bu durumu bir 6rnekle
agtklamak gerekirse: Bill McSweneey’e
gore liberal akimin etkin oldugu dénemde
gtivenlik caligmalari daha ziyade bireyin
giivenligine odaklanmistir. Bunun sonu-
cu olarak ise “Ortak Giivenlik” kavrami
onplana ¢tkmigtir. Realist akimin etkili
oldugu dénemde ise maddi konular ve so-
mut giivenlik konusu 6nem kazanmis, bu
duruma paralel olarak ise devlet merkeze
koyan “Ulusal Giivenlik” kavrami 6nem
kazanmistir (McSweeney, 1999, s. 28).
Bu yiizden Uluslararast iliskiler disipli-
ninde giivenlik kavramindan kastedilen
ile giindelik hayatta kullanilan giivenlik
kavraminda kapsam ve anlam a¢isindan
farkliliklar vardir. Giindelik hayatta kulla-
nilan hali ile giivenlikten kastedilen sosyal
giivenlik ile kisilerin fiziki glivenligi iken,
uluslararasi siyasetteki giivenlik tabiri ile
kastedilense gii¢ ve gii¢ politikalar: ile ir-
tibatli durumlardir (Lamborn&Lepgold,
2003, s. 225). Uluslararas: siyasetteki kul-
lanim1 noktasinda giivenlik, devletin var-
ligint korumasiyla dogrudan alakalidir ve
bu ylizden ona y6nelen meydan okumalar
yasamsal bir tehdit olarak degerlendirilir.
Bu rijit giivenlik anlayisi, devletin varligini
tehdit eden olgularin ortadan kaldirilmasi
icin askeri gii¢ ve resmi siddet kullanimi
da dahil olmak {izere, her tiirlii tedbirin
alinmast megru addeder. Bu yiizden bu
yonde atilacak olan, insan haklarini ihlal
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edebilecek olan adimlari dahi mesru go-
rilmektedir (Buzan, Waever&De Wilde,
1998, s. 21). Devletler, giivenlik saglama
olgusunu 6n planda tutmus ve giivenligi
tesis edip, korumak icin gii¢ kavramina
her zaman 6ncelik vermistir. Bu kapsam-
da megru gii¢ kullanimi da “raison d’etat”
olarak sunulmustur.

2.1.Giivenlik Kavraminin Gelisim Siireci

Giivenlik calismalari konusu Uluslararas:
[ligkiler disiplini icinde bir alt disiplin ola-
rak 20. yiizyilin yillarindan itibaren gelis-
meye baglamistir. Bu noktada giivenlik ¢a-
lismalarinin gelisim ve degisim siirecini bir
donemsellestirme yaparak incelemek, bu
disiplinin gelisimi anlamak acisindan ya-
rarli olacakur. Bu kapsamda giivenlik an-
layisint Geleneksel Yaklagimlar ve 6zellikle
son yillarda etkili olmaya baslayan Elesti-
rel Yaklasimlar olarak iki ana baslik altinda
toplay1p, inceleyebiliriz. Giivenlik konu-
sundaki bu yaklagimlar uluslararas: siyasi
sistemin dogasi geregi her donemde etkin
olan paradigmalar ve ideolojilerle uyumlu
bir sekilde gelisimlerini siirdiirmiistiir. Iste
Bill McSweeney bu gelisimi dért dénem
halinde incelemistir (McSweeney, 1999,
ss. 8-31). Bu dénemler sirastyla:

* Birinci donem: 1919-1950’li yillarin
ortalarina kadar olan dénemdir. Liberal
akimlarin etkin oldugu bu dénemde gii-
venlik uluslararast hukuk ve uluslararasi
orgiitlerin biinyesinde, onlarin bir alt dal:
olarak siniflandirilmis ve incelenmistir. Bu
dénemde demokratik yonetim, uluslarara-
st siyasi ve ekonomik kuruluglara katilim
ve silahsizlanma girisimleri desteklendigi
icin givenlik olgusu disiplinleraras: ve bir-
den fazla boyutu olan bir konu olarak ele
alinmustir.

* Ikinci donem: 1950’lerden baslayarak
1980’lerin ilk yarisina kadar stirmistiir.
Bu dénemde hikim olan goriis Realist te-
oridir. Bu ylizden de Realistler tarafindan

Realizm’in Alun Cagi olarak adlandiril-
maktadir.

* Ugiincii donem: 1980’lerin ilk yarisin-
dan 1990’1 yillarin ilk yarist arasinda ka-
lan zaman dilimidir. Bu dénemde Realist
yaklagim ve paradigmanin etkisi azalmaya
baslamistir. Insan olgusu basta olmak iize-
re, daha bir dizi yeni gelismeyi 6ngormedi-
gi i¢in bunlara cevap bulamayan ve yeter-
siz kalan Realist paradigma elestirilmeye
baslamistir. Bu elestiri ortaminin sonucu
ise glivenlik ¢aligmalart alaninda birbirine
rakip ¢ogulcu (pluralist) yaklagimlarin or-
taya ¢tkmaya baglamasidir.

* Dérdiincii donem: Soguk Savag’in son-
lanmasini takiben baglayan ve halen siiren,
devam eden dénemdir. Bu donemde gii-
venlik alaninda ortaya ¢ikan fikir sorunla-
rin agilmasi icin Elestirel Teori, Feminist
Teori, Post Modern Teori, Yapisalcilik ve
Elestirel Giivenlik Aragtirmalari gibi yeni
teoriler ortaya atlmistir. Bu yeni done-
min Realist paradigmanin hikim, basat
yaklasim oldugu ikinci donemle baglan-
st yoktur. McSweeney’in yaptigt donem-
sellestirmede en son ve en yakin dénem
olarak gegen dordiincii dénem de birinci
donemden liberal etkiler ve ticiincii do-
nemden karsilikli bagimlilik teorilerinin
yansimalar1 mevcuttur.

Birinci Diinya Savasi sonrast dénemde
uluslararasi siyasette liberal yaklasimin
etkili olmustur. Bu donemin uluslararasi
iligkiler/gtivenlik  konusunda ¢aligmalar
yapan en bilinen yazarlari Quincy Wri-
ght, John Herz, Bernard Brodie ve Arnold
Wolfersdir. Bu sayilan isimler, giivenlik
konusu ile ilgilendikleri i¢in savas ve baris
olgusunu, bu iki olgunun politik, psiko-
lojik ve ekonomik yénlerini incelemisler-
dir. Yukarida sayilan isimlerden birisi olan
Quincy Wright tiim bu sayilanlara ek ola-
rak savasin felsefi ve ahlaki boyutuna da
deginmeye caligmistir. Bernard Brodie ise
yapugi calismalar kapsaminda giivenlik
konusunun durumunu tartigmaya agmis-
ur. Brodie’ye gore giivenlik konusu 6nem-



lidir ve devlet mekanizmasinin 6ncelikli
bilesenlerinden biridir bununla birlikte
bunun her zaman birinci derecede 6nce-
likli bir konu olmasin gerekmemektedir.
Bu dénemin bir diger 6nemli ismi olan
John Herz ise uluslararasi sistemin iki ku-
tuplu yapisini incelemis ve niikleer silah-
lar konusuna atifta bulunarak “Giivenlik
Ikilemi” kavramint gelistirmis ve tartis-
maya agmustir (Herz, 1950, ss. 157-180).
Bu yaklagima gore uluslararasi sistemin
anarsik dogast geregi devletler kendilerini
korumak ve giivende tutmak adina diger
devletlerle gii¢ yarigina girmeye meyillidir-
ler. Realistlere gore bu anarsik ve rekabetci
ortami diizenleyecek bir idari ve hukuki
sistemin olmamasi giivensizligi ve gii¢ bi-
riktirme yarigini daha hizlandirmakta ve
zaman zaman da oldukca kaotik bir hale
getirmektedir. Bu agiri rekabet¢i ortam
sistemdeki diger devletleri de giivensiz du-
ruma diisiirmekte ve onlar da bu duruma
kars1 i¢gtidiisel bir tepki olarak silahlanma
yarisina girmelerine sebep olmaktadir. Bu
rekabet ve silahlanma yarigi neticesinde
devletin ve iilkesinin giivenliginin arttiril-
masi planlanirken aksine giivensizlik ku-
rumsallasmakta ve tehlikeli bir siirece gi-
rilmektedir. Zira herkesin kendisini tehdit
altinda hissettigi ve bu ylizden de siirekli
glic biriktirmeye calisugi bir uluslararasi
ortamda hig kimse giivende olmayacakur

(Brodie, 1949, ss. 476-488).

Ikinci Diinya Savas’'nin sona ermesini ta-
kiben ortaya ¢ikan ve iligkilerin gelismesi-
nin beklendigi iyimserlik dénemi oldukca
kisa siirmiistiir. Bu ara donemden sonra
iki kutuplu sistemin giderek kurumsal-
lagmasi tizerine, gii¢ dengesini degistiren
niikleer silahlar konusu giivenlik ¢aligma-
lart alaninin 6ncelikli konu bagliklarindan
biri haline gelmistir. Gii¢ kavrami one ¢ik-
g1 icin Uluslararast {liskiler teorilerinden
Realizm’in hakim ve baskin soylem haline
geldigi Soguk Savagin en yogun olarak
yasandigi zaman diliminde giivenlik calis-
malari, Realizm’i temel alan ve 6nceleyen

bir yaklagim izlemistir. Realist sdylemin
de destegi ile “Giivenlik Caligmalar’'nin
Alun Cagr” adi verilen bu dénemin 6ne
¢tkan yaklagimlari “Oyun Teorisi” ve
“Niikleer Caydiricilik Stratejisi” olmustur
(Waever&Buzan, 2007, s. 87). Niikleer
silahlarin da mevcut stratejik denkleme
eklenmesi sonucunda gelistirilen Cay-
diricilik Teorisi'nin giivenlik ¢aligmalar:
alanina 6nemli bir katkist olmustur. Bu
dénemde giivenlik caligmalar: icin gelisti-
rilen problem ¢6zme metotlari diger bilim
disiplinlerine de uygulanabilir modeller
gelistirilmesinde kullanildigy i¢in giivenlik
konusunda gelistirilen teoriler kendi alani
ile sinirli kalmamustir. Bu siireci takiben,
1970’li yillarin ikinci yarisindan sonraki
donem ise Stephen Walt tarafindan “Gi-
venlik Calismalar’nin Rénesans’t” olarak
nitelendirilmistir (Walt, 1991, ss. 211-
239). Walt bu tanimlama ile klasik, askeri
giici temel alan bir giivenlik teorisi mo-
delinin savunuculugunu yapmugstir. Keza
Walt’a gore gelistirilecek yeni yaklagimlar
icin gereken altyap: vardir. Gerek bu ge-
rekse de daha 6nceki donemlerde giiven-
lik galigmalar: alaninda yapilan galigmalar
gereken bilgi birikimi ve bilimsel zemini
hazirlamigtir. Olusan bilgi birikimine ek
olarak, giivenlik calismalar: disiplinleraras
bir alandir ve bu disiplinlerarast konumu
ona biiyiik bir hareket serbestisi saglamak-
tadir. Bu sayede Ikinci Diinya Savagi son-
rast donemde alani yogun bir sekilde mes-
gul eden ve giivenlik caligmalarini kendi
tekeline alan niikleer silahlar konusunun
tekelinden kurtulmak miimkiin olmus,
calisma alanlarinin  cesitlendirilmesinin
ontindeki engeller ortadan kaldirilmigtur.
Bu gelismeye ek olarak yiiksek strateji,
konvansiyonel savas ve uluslararast catis-
malart konularinin da calisma konulari
arasina dahil edilmesi alanin kapsaminin
geniglemesi ve tek boyutluluktan kurtul-
masini saglamistir. Yine de giivenlik calis-
malarina Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
egemen olan yaklasim, devletin giivenligi
ve bekasinin 6ncelenmesi, onu koruyacak
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olan maddi kuvvete diger bir deyisle askeri
glice ozel bir 6nem verilmesi seklinde ol-
mustur. Bu yaklagimi yiiziinden de giiven-
lik calismalart diger uluslararas iligkiler
teorilerinden ayrigmaktadir (McSweeney,

1999, s. 32).

Realist uluslararas: iligkiler teorisi, ge-
nel yaklasiminda oldugu gibi, giivenlik
alaninda da uluslararasi sistemin yapisi-
nin anarsik ve otarsik oldugunu savunur.
Onun antitezi olan Liberal teori ise ulusla-
rarasi sistemi gii¢ agisindan degil de daha
ziyade sosyal acidan tanimlama yoluna
gitmistir. Realistler, uluslararas: sistemde-
ki istikrar ve giivenligin saglanmasi ve ko-
runmast igin gii¢ biriktirmeyi yticeltirken,
liberaller uluslararast entegrasyonu savun-
mus ve uluslararasi entegrasyonunu istik-
rar ve giivenligin saglanmasi icin gereken
sartlardan biri oldugunu iddia etmislerdir.
Realizm, bilindigi tizere devletlerin ulusla-
rarasi sistemde, anarsik bir ortaminda var
olmak i¢in ¢aba gosterdigini, bu yiizden
onceliklerinin varliklarint korumak ve siir-
diirmek oldugunu ve bunu da sadece giig
biriktirmek ve gii¢ biriktirmeyi kolaylas-
uran politika ve stratejileri uygulamakla
basarabileceklerine inandiklarini savunan
bir uluslararasi iligkiler teorisidir. Giiven-
lik politikalarini gelistiren, uygulayan ve
uluslararasi sistemdeki en onemli aktor-
lerden birisi olan devlet, Realist teoriye
gore glivenlik konusunu tam merkezin-
de yer almalidir. Ancak Patrick Morgan’a
gore ulus devletler, uluslararasi ortamda
faaliyet gosteren en onemli aktorler olma-
larina ragmen uluslararasi arenada mutlak
givenliklerini saglayamamaktadirlar. Bu
durumu telafi etmek icin de birbirleri ile
rekabete girmektedir. Ancak bu rekabet
onlar1 sonug olarak giivenlik haline degil
de giivensizlige gotiiriir (Morgan, 2007,
s. 18). Anarsik uluslararasi sistemdeki ana
aktorlerden birisi olan devlete karst askeri
ya da gayriaskeri tehditlerin askeri yon-
temlerle onlenmesini savunan geleneksel
Realist sdylem, akademisyenler ve strateji

uzmanlari arasinda hala kendine destekci
bulmaktadir. Hal boyle olunca da devletin
giivenlik alanindaki ayricalikli ve dncelikli
konumu ve bununla irtibatlt olarak ulusal
giivenlik kavraminin ozellikle savunma ve
dis politika alanlarindaki dominant pozis-
yonunun devam ettirilmesi giderek gicles-
mektedir (Killioglu, 2021, s. 36). Gegmisi
1648 de imzalanan ve kurulan yeni ulusla-
rarasi sisteme adini veren Westphalia Ant-
lagmasi’'na dayanan modern uluslararasi
iliskiler sisteminin en 6énemli aktorii ulus
devlet olmakla birlikte, bu denkleme 20.
yuzyilda devlet disi aktorler eklenmistir
(Akgiin, 2020, s. 76). Bu yiizden uluslara-
rasi iligkilerde giivenlik politikalarina kargt
meydan okumalar ortaya ¢tkmaktadir. Bill
McSweeney’e gore bu meydan okumalar;
kargilikli bagimlilik, etnik gruplar arasin-
daki rekabet ve uluslararas: sistemde etkin
olmaya bagslayan devletdist organizasyon-
lardir (McSweeney, 1999, s. 4). Bu sayi-
lanlara aruik saglik konusu da eklenmistir
(Killioglu, 2021, s. 36). Bu noktada saglik
sektoriintin stratejik olarak giivenlik ala-
ninin 6nemli bir bileseni oldugunu séyle-
mek yanlis olmayacakur (Piringgi, 2020,
s. 69).

Realizm’in uluslararasi iligkilerde hakimi-
yetinin sorgulanmaya bagladig 1980’lerin
ilk yillarindan itibaren, alternatif ve elesti-
rel yaklagimlar giivenlik ¢alismalart alanin-
da ortaya ¢tkmistir (McSweeney, 1999, s.
5). Bu déneme kadar olan zaman zarfinda
geleneksel giivenlik yaklagimlart etnisiteyi
temel alarak faaliyet gostermekte ve bu
nedenle de ortaya cikip, gelistikleri sosyal,
kiiltiirel ve siyasi ortamin disinda cereyan
eden olaylara aciklik getirmede yeter-
siz kalmakla elestirilmektedirler (Booth,
1991, ss. 313-326). Bu yiizden yasanan
siyasi ve giivenlik alanindaki teorik dar-
bogazin agilmasi igin alternatif giivenlik
teorileri gelistirilmistir. Bu alternatif teo-
riler alanla ilgili yeni yaklagimlar 6nermis,
giivenlik sorununun ¢oéziimiine yénelik
yeni yaklagimlar vasitasiyla kabul gormeye



calismuglardir. Bu alternatif yaklagimlarin
geleneksel giivenlik teorisine getirdigi en
onemli ve temel elestiri, militarist retori-
gin aruk giivenilirligi ve gecerliligi olan bir
yaklasim olmadigidir (McSweeney, 1999,
s. 5). 1980li yillardan itibaren geleneksel
glivenlik yaklasimina alternatif politika
arayglari sonucunda giivenlik ¢aligmala-
11 farkli ve elestirel caligmalara kapilarini
agmistir. Bu yillardan baglayarak karsi-
liklt bagimlilik teorileri, ortak giivenlik
anlayisini etkilemeye calismis ve yine bu
dénemde iktisadi ve siyasi entegrasyon
teorilerinin sayisinda da artg gorilmis-
tir (McSweeney, 1999, ss. 32-51). Soguk
Savag'in bitmesi ve Kiiresellesme siirecinin
de etkisiyle giivenlige yonelik elestirilerde
artis olmustur. Bu elestirel yaklagimlar li-
beral anlayss ile kargilikli bagimlilik teori-
lerinden de destek alarak gelismeye devam
etmistir (Killioglu, 2021, s. 36).

90’1 yillarda olduk¢a popiiler olan ve
adini duyuran Kiiresellesme'nin giivenlik
alanindaki yansimalari ise giivenligin, dev-
let dis1 akeorleri de biinyesine alarak ¢ok
tarafli, askeri boyuta ek olarak ekonomik,
sosyal, gevresel vb. boyutlar1 dikkate alarak
cok yonli ve ¢ok boyutlu hale gelmesi ola-
rak ifade edilebilir. Kiiresellesme siirecinin
giivenlik alanina etkileri asagida sayilan tig
ana baglik altinda toplanabilir:

1- Giivenlik Konusunda Giincel Tehditle-
rin Ortaya Cikmast: Siber terdr, Cevresel
olay ve felaketler, salgin hastaliklar vb.

2- Daha Once de Var Olan Ancak Gii-
venlik Politikalarinin Kapsamina Alinma-
yan Konularin Giivenlik Konusuna Dahil
Edilmesi: Insani giivenlik, Ekolojik giiven-

lik vb.
3- Klasik Givenlik Tehditlerinin Yasadig:

Déoniigtim: Teror, savas, organize suglar vb.
tehditlerin yeni dénemin sartlarina kendi-
lerini adapte etmeleri.

Soguk Savas sona ermesinden sonra ortaya
¢tkan Kiiresellesme siirecinin hemen her

alana etki etmesi sonucunda uluslararast
siyasette de doniisiim yasanmistir. Bu do-
niisiim sonucunda uluslararas: siyasetteki
tehdit algilamast da degisim gdstermistir.
Bu durumla baglanuli olarak giivenlik
kavraminin genigleme ve derinlesme siire-
ci de hiz kazanmistir. Bu siire¢ sonucun-
da literatiire eklenen giivenlik kavraminin
“genislemesi” tabiri ile kastedilen askeri
konularin yani sira iktisadi, gevresel ve
sosyal konularin da giivenlik alanlarinin
da giivenlik caligmalart kapsaminda de-
gerlenmesidir. Giivenlik kavraminin “de-
rinlesmesi” ile kastedilen ise devletlere ek
olarak kisilerin, gruplarin ve diger devlet
dist kurum ve kuruluglarin da giivenlik
calismalarinda dikkate alinmasidir. Gii-
venlik teorilerinde yasanan déniisiimiin
itici giicti ise, tehdit algisinin devletler
arasinda olan klasik halinden siyrilarak,
asimetrik ve ¢ok boyutlu bir hale doniis-
mesi durumudur. Soguk Savas déneminin
aksine, uluslararasi siyaset alaninda ortaya
cikan risk ve tehditlerin kaynaginin, yeri
ve zamaninin onceden tahmin edilmesi-
nin neredeyse imkéinsiz hale geldigi yeni
uluslararasi ortamda, rekabet sahasi genis-

leyerek tiim siyaset arenasi haline gelmistir
(Karabulut, 2009, ss. 6-7).

3.Salgin Hastaliklanin Yarattigi Tehdit ve
Ulusal Giivenlik

Soguk Savas sonrasindaki dénemde iyice
kurumsallagan liberal diinya diizeni ile
uluslararast sinirlar daha gegirgen bir hal
almisur. Kiiresellesme ad1 verilen bu yeni
sistemin yonlendirmesi ile mallar, insanlar,
sermayenin goreceli olarak serbest dolagi-
mu ve sinirlarin gegirgen hale gelmesi, hat-
ta Avrupa Birligi gibi ulusiistii orgiitlen-
melerin de sembolik bir hale gelmesi ideal
bir durum olarak sunulmaktadir (Miiftii-
ler-Bag, 2020, s. 22). 1990’1 yillarin arin
basinda, lIkinci Diinya Savag’nin sona
ermesini takiben baglayan Soguk Savag'in
sona ermesiyle birlikte, basta iletisim tek-
nolojileri ve ulagim alaninda saglanan iler-
lemeler sonucunda mesafeleri kisaltan tek-
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nolojiler hizla hayata gegirilmistir. Bunun
sonucunda ise, bu yapiyr ortaya ¢ikaran
stirec olarak lanse edilen Kiiresellesme’nin
adi daha stk duyulur ve kullanilir hale
gelmistir. Bu diisiincenin savunucularina
gore hizla kiiresellesen yeni diinyada si-
nirlar 6nemini yitirmis, birbiriyle daha
fazla entegre hale gelen ulusal ekonomiler
hizla baytimistiir. Bunun sonucunda ise
kiiresel zengin ve refahta 6nemli bir artig
olmustur. Ancak zamanla Kiiresellesme
mucizesinin sebep oldugu sorunlar ortaya
cikmistir. Bu sorunlardan ilki, mucizevi
Kiiresellesme stirecinin sagladig faydalar-
dan herkesin degil de sadece belirli bir ke-
simin yararlanabilmesidir. Buna ek olarak
kiiresel ticaret ve iletisim aglari tizerinden
mallar, hizmetler, sermaye ve kisiler daha
hizli ve rahat hareket etmistir ancak orga-
nize suglar, teror, hastaliklar gibi istenme-
yen ve beklenmeyen sonuglar da benzer
sekilde bu aglar tizerinden diinya geneline
yayilmistir. Bunun sonucunda ise biiyiik
kiiresel sorunlar ortaya ¢ikmistr. Corona
virtis salgini bunlardan sadece biri ve en
giincel olanidir. Ancak sayilan bu sorunla-
rin artis hizi ile sorunlara kiiresel coziimler
getirme hizt birbiri ile uyumlu olmamig-
ur. Kiiresellesme, diinyaya kazan-kazan
durumlu bir sistem vaat etmistir ancak
ortaya ¢tkan sonuglar bu durumunu sor-
gulanir hale getirmektedir (Adi, 2020, s.
55). Yine Kiiresellesme acisindan bakildi-
g1 zaman Corona viriis salgint Robert D.
Kaplan'in isimlendirmesi ile “Kiireselles-
me 2.0” olarak adlandirdigt siirecin hali-
hazirda yiizlestigi en 6nemli sorunlardan
biri olarak degerlendirilmektedir (Ersen,
2020, s. 59).°

Kiiresellesme siirecine kadar olan do-
nemde genelde salgin hastaliklar, etkileri
ve cografi yayilimlart sinirli oldugu icin
devletlerin ve yonetimlerin giivenlik plan-
lamasinda ihmal edilmistir. Bununla bir-

5 “Corona viriis salgininin Ikinci Diinya
Savagr'ndan sonra diinyanin karsi karsiya kaldig:
en onemli tehditlerinden birisi oldugu konusunda
genel bir uzlagt vardir” (Tanrisever, 2020, s. 71).

likte AIDS, SARS vb. hastaliklar, siyasi
ve ekonomik etkileri acisindan devlet ve
topluma iistesinden gelemeyecegi derece-
de bir maddi ve sosyal kiilfet getirmesi ha-
linde, giivenlik sorunu haline gelmektedir
(World Health Organization, 2007, s. 45).
Ornegin AIDS, 1960’l1 yillarin sonundan
bu yana 35 milyondan fazla insanin 6lii-
miine sebep olmustur (Gostin&Ayala,
2017, s. 58). Saglik otoriteleri tarafindan
yayinlanan istatistiki verilere gore diinya
tizerinde bir yilda gergeklesen tiim insan
oliimlerin %25’inin sebebi salgin hastalik-
lardir. AIDS, verem (tiiberkiiloz), sitma,
zatiirre, ishal gibi hastaliklar en ¢ok 6liime
sebep olan salgin hastaliklar siralamasinda
ilk baslarda yer almaktadir. Bu hastaliklar
ozellikle Ugiincii Diinya iilkelerinin saglik
hizmetlerindeki yetersizlikler yiiziinden
gelismis tlkelere gére daha fazla can kay-
bina yol agmaktadir (World Health Orga-
nization, 2004).

Yukarida da deginildigi tizere Kiiresellesme
siireci sonucunda ortaya ¢ikan doniisiim
sonucunda iilkeler arasinda insan hare-
ketliligi artmis ve uluslararasi sinirlar daha
gecirgen bir hal almistr. Bu yeni durumun
gelismesinde diinya genelinde artan ticaret
hacminin ve serbest piyasa ekonomisinin
de biiyiik etkisi vardir (Killioglu, 2021, s.
37). Serbest Piyasa Ekonomisi ve Kiiresel-
lesme’nin destegiyle tilkeler arasinda tica-
ri faaliyetler artmug, bu durumun sonucu
olarak da devletler birbirine bagimli ve
entegre hale gelmistir.® Bunun sonucun-
da devletlerarasi ve devlet dist uluslararast
orglitlerin sayilari, cesitliligi ve etkinlikleri
artmis, bunun sonucunda da “Kiiresel Yo-
netisim” sisteminin bir parcast olmuslardir
(Akgiin, 2020, s. 76). Ancak bu durumun
olumlu yanlar1 oldugu gibi olumsuz yanla-
rinin oldugu zamanla goriilmisgtiir. Kiire-
sellesme, ekonomik olarak biiyiik faydalar
sunmasina ragmen saglik ve ulusal giiven-

6 “Soguk Savas Sonrasi donemde Kiireselles-
me ¢ok boyutlu bir hal almis, bunun sonucunda ise
devleder ve halklar arasindaki karsilikli bagimlilik
artmustir” (Akgiin, 2020, s. 76).



lik konularinda yeni tehditler ve risklerin
ortaya ¢itkmasina sebep olmustur. Bu teh-
ditlerden saglik konusu ile ilgili olan bi-
leseni salgin hastaliklar, hastaliklarin artan
insan hareketliligi yiiziinden daha genis
bir alana, daha kisa kisa siirede yayilabil-
mesidir (Giddens, 2000; Beck, 2009: 30;
Killioglu, 2021, s. 37; Collier&Lakoff,
2015, ss. 19-51). Bu yayilma yiiziinden
Corona viriis salgininda da oldugu gibi,
biitiin kiiresel/yerel siyaset, ekonomi ve
saglik sistemleri kilitlenebilmektedir. Bu
birbirine entegre uluslararas sistemde sal-
gin hastaliklarin kritik sistemlerde yikic
etkisi olmast muhtemeldir, hatta kacinil-
mazdir  (Elbe, Roemer-Mahler&Long,
2014, ss. 440-457). Keza salgin hastalik-
larin yayilimi ortaya ¢ikuklart yerle sinirly
kalmadigindan hastaligi kontrol etme ih-
timali de zorlagmaktadir (Killioglu, 2021,
s. 37). Bu ytizden bu alanda tiim devletleri
icine alacak bir koordinasyon ve isbirligine
ihtiyag hésil olmustur (Store, Welch&C-
hen, 2003, ss. 66-84). Uluslararas1 kamu-
oyunun Covid-19 salginda da uluslararas
kuruluglardan beklentileri olmustur (Sa-
dik, 2020, s. 97). Bu koordinasyonu tesis
etmek admna olusturulan Diinya Saglik
Orgiiti'niin bu konuda kendisinden bek-
leneni vermekten ¢ok uzak oldugu salgin
siirecinde yakinen tecriibe edilmistir (Ay-
din, 2020, s. 42).” Beklentiler bosa cik-
mistir. Soguk Savas donemin geregi olarak
kurulan bu kuruluglarin 6zellikle de Soguk
Savas sonrast donemdeki siyasi ortamda ve
ortaya ¢ikan krizlerde etkili olamadiklar:
Bosnadan Suriye’ye uzanan krizler ve bol-
gesel catismalarda da defaatle tecriibe edil-
mistir (Sadik, 2020, ss. 97-98). Corona
virts salgini da bu durumun bir istisnasi
degildir.

Diinya Saglik Orgiitit niin salginin ilk do-
neminde durumun ciddiyetini tam olarak
kavramaktaki yetersizligi ve salginin ilk

7 “Diinya Saglik Orgiitii ve Avrupa Birligi
gibi uluslararasi kuruluglarin Corona viriis salginin-
da yetersiz kaldig1 gériilmektedir” (Ulutas, 2020, s.
11).

ciktigt yerden dogru bilgi alinamamas:
saglanamamasi krizin boyutlarini biyiit-
miis ve kiiresel bir hal almasi ve diinya-
nin genelini etkilemesine sebep olmustur
(Miiftiiler-Bag, 2020, s. 21). Bu da orgite
yoneltilen elestirilerin hareket noktast ol-
mustur.

Ikinci Diinya Savas’ni takiben ortaya ¢i-
kan yeni uluslararasi sistem yiiziinden
OIHP restorasyona tabi tutulmus ve yerini
Diinya Saglik Orgiiti'ne (WHO) birak-
mustir. Soguk Savas doneminde kurulan
orgiitlerden birisi olan WHO’ nun kurulug
tarihi 1948’tir. Orgiit kurulusundan iig yil
sonra “Uluslararasi Hijyen Diizenlemele-
ri” (International Sanitary Regulations)
adli bir diizenleme seti yaymlamistr. Bu
diizenleme setinin ad1 1969 yilinda “Ulus-
lararasi Saglik Diizenlemeleri” (Internati-
onal Health Regulations-IHR) olarak de-
gistirilmistir. IHR nin igerigi 1981 yilinda
bir kez daha revizyona tabi tutulmustur.
1981 yilinda yapilan bu revizyona gore
WHO’ya iiye olan iilkeler veba, kolera ve
sart humma hastaliklar ile karsilagtikla-
rinda 24 saat i¢inde birlige tiye olan diger
tilkeleri bilgilendirmesi sart getirilmistir.
Ayrica THR sadece WHO iiyesi iilkeleri
baglamaktadir ve kapsami ismi sayilan {ig
hastalikla sinirlidir. Ayrica hastalikla kargi-
lasan iilkenin, aynen Corona viriis salgini-
nin baglangicinda Cin'in yapug gibi, has-
talik bilgisini saklamasi veya ge¢ bildirmesi
durumunda uygulayabilecegi bir yaptirimi
yoktur (Heymann&Raodier, 1998, s. 362).
Bu da orgiitii zayiflarmakeadir. Ulkeler
arasinda ikili ve ¢ok tarafli isbirligi meka-
nizmalari var olmasina ragmen, salginin
pik yapugi ve panigin dalga dalga yayildig:
dénemde bu isbirligi mekanizmalar plan-
ladig: sekilde calismamis ve kendilerinden
beklenen verim alinamamustir. DSO gibi
daha once etkinligi sorgulanmayan bir ya-
pinin gereken adimlari atmada gecikmesi
WHO ve onun mekanizmalarina olan
giiveni sarsmistir (Ozay, 2020, s. 64). Bu
ylizden WHO, ¢ogu uluslararasi kurulusta
da oldugu gibi, birlikte ¢alisabilmek i¢in
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uluslararasi rizaya ve kendi siyasi mesru-
iyetine giivenmek zorunda kalmaktadir.
Ancak konu ekonomik ve siyasi ¢ikar ol-
dugunda devletler her zaman uyumlu bir
sekilde hareket etmeyi istememektedir
(Heymann&Rodier, 1998, ss. 362-365).
Bu noktada uygulanacak koruyucu ted-
birler, ticaret ve seyahat kisitlamalari gibi
onlemler sonucunda ugranacak maddi
kayiplar bu konuda etkili, yonlendirici
ve belirleyici olmaktadir. Yol actigi can
kayiplari ve yiiksek hastalik oranlarina ek
olarak, salgin hastaliklar ciddi bir ekono-
mik zarara da yol agabilmektedir. Avust-
ralyada konu ile ilgili olarak yapilan bir
arastirmada diinya genelinde 1,4 milyon
oliime yol acacak orta siddette bir salginin
diinya ekonomisinde 330 milyar dolarlik
bir kayba yol acacagt hesaplanmigtir. Daha
biiytik bir salgin halinde ise bu kayiplarin
142 milyon 6liim ve 4,4 trilyon dolar ola-
cagl ongoriilmektedir. Bu rakamlar salgin
hastaliklarin artk neden giivenlik tehdidi
olarak degerlendirilmesi gerektigini agikla-
maktadir (McKibbin&Sidorenko, 2006).
Bu yiizden devletlerin tehdit listesine
salgin hastaliklar yeni ve etkin bir tehdit
olarak ilave olmustur. Salgin hastaliklar
kamu sagligina tesir etmekte, toplumda
ekonomik, sosyal ve psikolojik sorunlara
sebep olmakta, mevcuttaki kamu diizenini
sekteye ugratmakta, orta vadede de giin-
delik hayatin her alanini olumsuz etkile-
yebilmektedir. Salgini kontrol altina alma
calismalarinin beklenen sonucu vermeme-
si ise can kayiplarinin ve toplumda hu-
zursuzlugun artmasina sebep olmaktadir.
Yasanan kayiplar ve yayilan toplu panik
havast ekonomik, sosyal faaliyetleri durak-
latmakta, radikal sosyal ve siyasal tepkiler
doguracak hareketler i¢in uygun bir zemin
de hazirlamaktadir (Ozcan, 2020, s. 93).
Bu yiizden uluslararasi farkindalik, finans-
man ve faaliyetleri desteklemek ve siirdiir-
mek icin salgin hastaliklarin devletlerin
yiiksek strateji planlarinda kendilerine yer
bulmasi 6nem arz etmektedir (Gostin&A-
yala, 2017, s. 56).

Bu noktada Corona viriis salgininin “kii-
resel lidersizlik” sorununu daha da be-
lirginlestirdigi de dustintilmektedir. Bu
goriisiin taraftarlarina gore bolgesel veya
uluslararasi sorunlarla ilgili inisiyatif tst-
lenen bir veya birka¢ uluslararast aktoriin
bulunmamasi veya mevcut akeorlerin ye-
tersizligi, sorunlarin ¢oziimsiiz kalmasina
sebep olmakrtadir. Kriz durumlarinda ini-
siyatif almasi ve siireci yonlendirmesi ge-
reken uluslararast aktorlerin ataletinin ise,
uluslararasi sistemde bir gii¢ boslugu olus-
masina neden oldugu iddia edilmektedir
(Piringgi, 2020, s. 68). Bu yiizden Corona
viriis salgint BM agisindan Ikinci Diinya
Savagr’'ndan sonraki donemde yasanan “en
biytik kriz”, AB agisindan ikinci bir Mar-
shall Plani hazirlanmasini gerektirecek ka-
dar “biiytik bir ekonomik felaket” olarak
bizzat resmi yetkililer tarafindan tarif edil-
mistir (Kardas, 2020, s. 46).8 Zira Corona
viris yayilma hizi ve diinya genelindeki
etkileri sebebiyle siyasi, ticari basta olmak
tizere birgok alanda kapsamli degisikliklere
neden olmustur (Seren, 2020, s. 89).

Bu sayilan sebepler yiiziinden WHO’ nun
revizyon ve yeniden yapilanma siire-
ci 2003 yilinda yine Cinde patlak veren
SARS salginindan 6nce baglamigtir. Ancak
SARS tecriibesi,” 2005 yilinda IHR reviz-
yon calismast bagladig1 zaman, orgiite tiye
olan 192 iilkenin hafizasinda canliligini
koruyordu (World Health Organization,
2005). Bu kapsamda revizyona ugrayan
diizenlemedeki hastalik listesi giincellen-
mis ve kapsami da genisletilmistir. Orgiite
tiye iilkelerden bu listede yer alan hasta-
liklardan biri ile kargilasirlarsa diger iiye

8 “Corona viriis salgini, istisnasiz biitiin
uluslararasi kuruluglarin ana gorevlerini yerine ge-
tirmekteki yetersizliklerini gostermis ve zaman igin-
de hantal biirokratik yapilar haline geldiklerini ispat
etmistir” (Kibaroglu, 2020, s. 52).

9 “Sars, 2000’li yillarin basinda 30’a yakin
tilkede 8.000 kisiye bulagmis ve 774 kisinin 6liimii-
ne sebep olmustur. Yine Sars, 2003 yilinda Cinde
ortaya ¢tkmasinin ardindan ilk 24 saatte 5 iilkeye, 2
ay icinde de 20 iilkeye yayilmistr” (Koblentz, 2009;
Kasapoglu, 2020, s. 85).



tilkeleri bilgilendirmeleri talebi aynen ko-
runmugstur. Bu diizenleme ile ayrica SARS
ve Kus Gribi tecriibeleri ile yeni IHR,
WHO’dan gelen bilgi ve dogrulama ta-
leplerine cevap verilmesini mecburi hale
getirilmistir (World Health Organization,
2005).

Salgin hastaliklarin ulusal giivenligi olan
olumsuz etkilerini J. Brower ve P. Chalk
(2003). Su konu bagliklari alunda topla-

migtir:

1. Oliim ve Hastalik Oranlari: Salgin has-
taliklarin en fazla goriinen etkisi hastalik
sonucu bir devlet veya bélgede ortaya ¢i-
kacak olan yiiksek 6liim oranlari ve bu-
nun sonucunda ekonomik, siyasi, askeri
ve demografik yapida ortaya ¢ikacak olan
gli¢ boslugudur. Salgin yapan hastalik eger
yliksek derecede bulasict ise ve bunun so-
nucunda niifusun biiyiik bir kismi hasta
olup &liirse ulusal giivenlige dogrudan
tehdit olacaktr (Heymann, 2003, ss. 105-
123; Price-Smith, 2002; Chyba, 1998;
Enemark, 2004; Frist, 2005).

2. Ekonomik Kayip: Salgin hastaliklarin
ortaya ¢ikmasinin ticaret, turizm ve seya-
hat i¢in 6nemli yan etkileri olabilir. Bu
sebeple salgin hastaliklarin ekonomik et-
kileri oldukea yikici olacakur. Bir ornekle
agtklamak gerekirse: Eger sitma hastalig
olmasaydi Afrika'nin Gayrisafi Milli Hasi-
las1 1/3 oraninda daha fazla olacake1 (U.S.
General Accounting Office, 2001). Yine
de ortaya ¢ikacak etkilerin bir kismi, {ire-
tim kayb: ve ticaret hacminde azalma gibi,
dolayli olacaktir. Bu durumun dogrudan
etkisi ise (tedavi masraflari, evcil hayvan-
larin kitlesel kaybi gibi) ulusal giivenligi
ve devletlerarasindaki iliskileri etkileyebi-
lir (Brower&Chalk, 2003; Cash&Nara-
simhan, 2000, ss. 1358-1367; Enemark,
2004; Frist, 2005; Heymann, 2003, ss.
105-123; Wilson, 2003, ss. 87-104).

3. Sosyal ve Idari Karsiklik: Salgin has-
taliklarin ciddi derecede sosyal karigikliga

sebep olduguna dair bilgiler mevcuttur.10
Hastalik korkusu, kilit pozisyonlardaki
kisilerin kaybi, hastalara karst yapilan ay-
rimcilik bu duruma 6rnek olarak verile-
bilir (Chyba, 1998; Elbe, 2002, ss. 159-
177; Enemark, 2004; Heymann, 2003,
ss. 105-123; Ostergard, 2002, ss.333-350;
Shisana, Zungu-Dirwayi&Shisana, 2003,
ss. 141-160; Store, Welch& Chen, 2003,
ss. 66-84). Toplumun hastalik nedeniyle
ciddi bir can kaybina ugramasi, yénetim
ve devlete karsi olan giivenin kaybolmasi-
na neden olabilir. (1999 yilinda yasanan
[zmit depreminde oldugu gibi.) Boyle
bir giiven kayb: halinde, yénetimin mes-
ruiyeti de sorgulanir hale gelecektir. Ar-
tan go¢ sebebiyle hem niifus yapisi hem
de ekonomik faaliyetler de zarar gorecek,
tilke icindeki sosyal yikim oldukea biiytik
bir boyutta olacakur. Bunun sonucun-
da tlke askeri agidan da zayif diisecektir
(Brower&Chalk, 2003; Enemark, 2004;
Heymann, 2003, ss. 103-125; Huang,
2003; Ostergard, 2002, ss. 333-350; Wil-
son, 2003, ss. 87-104).

4.Sonug

Corona viriis ilk kez Cin, Wuhan'da Kasim
2019 yili Kasim ayinda tespit edilmistir.
Kisa siirede de diinyanin farkli yerlerine
yaylmustir, Ilk baglarda goriildiigii iilke-
lerde, daha sonra da tiim diinya genelinde
olaganiistii tedbirleri alinip, karantina uy-
gulansa da can kayb1 ve 6li sayisinin art-
masinin 6niine gegilememistir. Bu duru-
ma hazirliksiz yakalanan diinyanin geneli
bu beklenmeyen ve olaganiistii durumdan
oldukca ciddi sekilde etkilenmistir. Coro-
na viriis kaynakli 6liimler salgin hastalikla-
rin da 6nemli bir can kaybina kisa siirede
yol acabilecegini ve muhtemel bir savag
durumuna kiyasla insanlari ¢ok daha hizli
bir sekilde oldiirebilecegini gdstermistir.

10 “Saglik ve ekonomi alanindaki etkilerine ek
olarak biiyiik salginlar, tarihin de gosterdigi tizere,
sosyal ve siyasi problemlere de sebep olabilmekte-

dir” (Gostin&Ayala, 2017, s. 56).
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Ulusal giivenlik ve salgin hastalik arasinda-
ki baglanti teyit edilmis, tilke yonetimle-
rinin salgin hastaliklarla giivenlik iligkisini
ve ortaya ¢tkan tehdit konusunu ciddiyet-
le ele almalarinin bir zaruret haline geldigi
tespit edilmistir.

Bu yiizden kiiresel saglik ve giivenlik ko-
nusunda devletler, bireyler, uluslararas
kuruluglar, STK’lar vb. olusan tiim ulusla
ve uluslararas aktorlerin salgin hastalikla-
r1 onleme konusunda birlikte calismalar:
onem arz etmektedir. Bu kapsamda sal-
gin esnasinda yetersiz kalmakla suglanan
WHO’nun organizasyon yapisinin giig-
lendirilmesi kisa-orta donemde uygun
bir ¢oziim yolu olarak goziikmektedir.
Bu girisimi tamamlamak i¢in birlikte ha-
reket etmenin getirecegi faydanin da tiim
uluslararasi aktorlere anlatilmasi gerek-
mektedir. Corona virlis veya benzeri bir
salginin tekrar etmesi ihtimaline karsi bir
eylem plani ve koordinasyon mekanizma-
stnin gerekli oldugunu yasananlar goster-
mistir. Zira Kiiresellesme siireci sebebiyle
birbiri ile entegre olan iilkelerden hig-
birin bu entegrasyon yiiziinden benzeri
bir salgini tek bagina dnlemesi miimkiin
gozitkmemektedir. Yine de uluslararasi
bir isbirligi ve koordinasyon olsa, asil
miicadeleyi her devletin kendisinin
verecegi dustinildigi icin “glicli devlet”
yaklagimi  ve wulus devlet anlayisinin
gliclenecegi yoniindeki beklentiler agir
basmaktadir. Benzeri bir salgin durumun-
da hastalikla miicadelenin koordinasyonu
ve idaresi giiclii bir merkezi yap1 gerekti-
recek, bunun icin merkezi kurum olarak
devlet yapilanmasina olan ihtiyag ve talep
artacakur. Bu yiizden, su andan sonra sa-
dece kiiresel degil, yerel salginlarda da sag-
lik, gtivenlik ve refah saglayicisi olarak ulus
devlet ilk akla gelen ¢6ziim mercilerinden
birisi olarak 6ne cikmaktadir. Goriinen
odur ki, son donemlerde ad1 terérizm, gog
ve yiikselen giiglerden kaynakli tehditlerle
miicadele konusunda hatrlanan ulus
devlet, toplumu sadece dis tehditlerden

degil, ayni zamanda i¢ tehditlerden
koruyan merkezi gii¢ olarak yeniden
kutsanacaktr. Toplumun giivende olmasi
yeniden 6ncelikli amag haline gelecegi icin
devletler ve kurumlarin énemi yeniden
artacaktir. Onceligin kisinin ve toplumun
glivenligini saglanmasinin  oldugu  bir
uluslararasi sistemde sistemin giivenligini
kimin saglayacagi sorusuna verilecek en
mantikli yanit kaginilmaz olarak devlet
olacaktr (Aydinli, 2020, s. 38). Yine bu
durumla baglantuli olarak son dénemde
diinya siyaseti ve kamuoyunu mesgul eden
basarisiz devlet kavrami ve uluslararasi 6r-
giitlerin durumu yeniden ve daha ciddi bir
sekilde diinya giindemine gelecektir.

Sonug¢ olarak Corona viriis salgini gerek
giivenlik gerekse de ekonomi planlamala-
rinda ihmal edilen salgin hastalik konu-
sunun tiim giindelik hayat, bununla bir-
likte ulusal giivenlik ve istikrara da, tehdit
olabilecegini gostermistir. Bu yiizden giig
ve ulusal giivenlik politikalarini olusturan
bilesenler arasina saglik konusu da eklen-
migtir. Salgin hastalik konusu da bir milli
giivenlik tehdidi olarak kargimiza ¢iktugin-
dan dolay: su andan itibaren milli giivenlik
doktrinlerini sekillendiren bilesenlerden
birisi haline gelecektir. Zira yasanan bu
salgin siireci ile daha ziyade konvansiyo-
nel giivenlik tehditleri ile basa ¢ikmak icin
kurgulanmis uluslararasi sistemin farkls ve
alistlmigin disindaki tehditleri tanimlamak
ve uygun ¢oziimleri bulmak konusunda
ciddi bir zafiyet gosterdigi ortaya ¢ikmistir.
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