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Oz

1985 yulinda son bulan askeri rejim ardindan gelen demokrasi ile
birlikte Brezilya'da devlet yonetimi ve kamu politikast siireci degisime
ugramistir. Brezilya’da tam anlamiyla bir demokratik ydnetime resmi
gecis, 1988 Brezilya Anayasasi ile gergeklesmis ve adem-i
merkeziyet¢iligin kamu yénetiminde yogunlagmasin yami swra kamu
politikalarinin olusturulmasinda ve yonetilmesinde devlet disi aktérlerin
katilimimin yolunu acan yapisal orgiitler kurulmugtur. Bu kapsamda en
onemli gelisme, “kamu politikast yonetim konseyleri” olusumudur. Ozel
sektor sermayeli ve ¢cok uluslu sirketler ve basin yayin kuruluslar: da son
yillarda kamu politikasi siirecine etkin bir sekilde dahil olan diger politika
aktorleridir. Bu gelismeler dogrultusunda ise Brezilya'da kamu
politikalar siireci daha seffaf, hesapverebilir ve katilimci bir sistem
cercevesinde yeniden diizenlenmistir. Bu ¢alisma, Brezilya federal devlet
yénetiminin temel niteliklerini ve kamu politikas: yapim siirecinde yer alan
aktorleri analiz etmeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Brezilya, Kamu Politikasi, Yonetisim,
Doniistim.
Abstract

With the democracy that followed the military regime that ended in
1985, the state administration and public policy process in Brazil have
changed. The official transition to a fully democratic government in
Brazil took place with the 1988 Brazilian Constitution, and in addition
to the intensification of decentralization in public administration,
structural organizations were established that paved the way for the
participation of non-state actors in the formulation and management of
public policies. In this context, the most significant improvement is the
formation of “public policy management councils”. Private sector and
multinational companies and media organizations are other policy
actors that have been actively involved in the public policy process in
recent years.

In line with these developments, the public policy process in Brazil
has been rearranged within the framework of a more transparent,
accountable, and participatory system. This study aims to analyze the
main characteristics of the Brazilian federal government and the actors
that involve the public policy-making process.

Keywords: Brazil, Public Policy, Governance, Transformation.
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Giris

Yirminci yiizyilin biiylik bir boliimii Latin Amerika yonetsel sistemi agisindan iki sekilde
sekillendi: istikrarsiz demokratik rejimler ve askeri yonetimler. Boyle bir sekillenmenin baslica
sebebi, Latin Amerika yonetim yapisinin ¢ok uzun siiredir -kolonyal dénemden bagimsizlik
hareketlerine kadar- benimsedigi asir1 merkezilesme egilimidir (Stein, 1999:358). Ozellikle
Brezilya kamu yonetimi yapisi, bu agidan incelendiginde, Latin Amerika’daki diger iilkelerle
onemli Olgiide benzerlikler ve kendine 6zgiin nitelikler (kiltiirel anlamda) barindirmaktadir.
Brezilya’da kamu yonetimi, 80 yillik bir imparatorluk, 20 yillik Novo Estodo’ ve 1985°de sona

eren 20 yillik bir askeri rejimden ge¢mistir (Candler, 2002:301). Bu tarihsel gelismeler, ayni
zamanda, Brezilya’nin kamu politikas1 yapimu siirecinin de alt yapisini olusturmustur.

Son yillarda ise Latin Amerika’da kamu politikalar1 ¢alismalarinin kritik derecede 6nem
kazanmasi, bu siiregte yer alan aktorlerin yapisini da degistirdi. Brezilya gibi merkezilesme
egiliminin yiiksek oldugu bir iilkede bile devlet diginda, kamu politikas1 yapim siirecinde yer alan
diger aktorler de etkin bir rol almaya basladi. Brezilya’da dzellestirme hareketleri kapsaminda
birgok kamu kurumunun dzellestirilmesi? ve dzel sektdr sermayesinin kamu sektdriinde artmasi,
kamu politikalarinda devlet disinda 6zel sektor aktoriiniin, etkin rol almaya baslamasina zemin
hazirlamigtir. Brezilya merkezli ve ¢ok uluslu 6zel sektor temsilcilerinden Embraer, Petrobras,
CVRD (Companhia Vale Do Rio Doce; ya da bilinen diger adiyla Vale) ve Odebrecht S.A. (yeni
adryla Novonor), bu siirecte etkili olanlardan birkacidir. Ornegin teknoloji ve ulasim politikalari
agisindan CVRD, 2007°de Baskan Luiz Inacio Lula da Silva tarafindan neoliberal ekonomi
politikalar kapsaminda ozellestirildigi agiklanmis ve bu gelismenin hemen ardindan aym yil,
CVRD, Brezilya ile Cin arasinda ticaretin gelistirilmesi amaciyla karsilikli sefer diizenlenmesi
icin arag tahsis edecegini agiklamustir. Ozel sektdr kuruluslarin yani sira, Brezilya’da basm
yayin kuruluglar1 da kamu politikas1 yapim siirecinde bulunmaktadir. COVID- 19 pandemisi
doneminde, daha once iilkede var olan kronik sorunlara (yolsuzluk, siddet olaylari, enflasyon gibi)
ek olarak Bagkan Jair Bolsonaro ve hiikiimetinin hayata gegirdikleri asir1 sag popiilist kamu
politikalari, diinya giindeminde yer edinmistir. Ekonomi glindemini Onceleyen ve salginin
varligin1 kabul etmeyen bu tiirden politikalar, 6zellikle sosyal medyada elestirilmis, sonrasinda
da basin tarafindan giindem olmustur. S6z konusu bu ¢alisma, Brezilya’nin 6zgiil kosullarinda
kamu yonetim yapisin1 ve kamu politikas1 yapimu siirecindeki aktorleri inceleyecektir.

1. Latin Amerika Yonetsel Yapisi- Diinii ve Bugiinii

Yirmi iilkeden olugan Latin Amerika cografyasi, uzunca siiren sémiirge yonetimlerinin
(Portekiz ve Ispanya agirlikli) merkezi olmustur. Bu kitada bulunan iilkeler, kendi kiiltiirel ve
siyasal farkliliklarina ragmen demokratiklesme hareketlerine kadar parlamenter ve yari-
parlamenter hiikiimet sistemini benimsemistir. Sili, Brezilya ve Bolivya ve belirli 6l¢iilerde Haiti
ve Honduras tarafindan uygulanan parlamenter ve yar1 parlamenter hiikiimet bi¢imleri, Uruguay,
Kiiba ve belki de Peru’daki kabine hiikiimetlerinin ¢alisma prensiplerine ve bakanlik diizeyinde
sorumluluga tabi olmamalari ile taninmistir (Stokes, 1945:523). Ancak yirminci yiizy1l itibariyle,
bu cografyada baskin olan hiikiimet bi¢imi baskanlik sistemine; devlet yapis1 ise federalizme
evrilmigtir. Boyle bir egilimin temel sebebi; Latin Amerika’nin on dokuzuncu ylizyil itibariyle
sOmiirge yonetim uygulamalarindan kopusu, ABD’nin ekonomik ve siyasi agidan hegemonik bir
iilke haline gelmesi ve Latin Amerika iilkelerini yonlendirme giidiisiidiir. Ozellikle 1980°li
yillarin ortasinda baslayan anayasal degisiklikler®, devleti yapisal olarak doniistiirdiigii gibi ayrica
kita halkina uluslararas1 anlamda taninan insan haklar1 konusunda da anayasal giivence tanimigtir
(Uprimny, 2011:1588). Bunun yani1 sira, 1990’11 yillarda ise Latin Amerika’da yargi reformuna
iligkin bir dizi ¢aligma baglamistir. Bu ¢alismalar; yabanci devletler, sivil toplum orgiitleri ve
yabanc1 uzmanlar tarafindan projelendirilerek milyonlarca dolarlik dis yardim ile yeni bir adalet
sistemi ve siyasi istikrar hedeflenmistir (Nagle, 2000:345). Boylece s6z konusu iilkelerde,
reformist adimlar hizh bir sekilde atilmaya baslamis ve yapisal degisimlerle birlikte de devlet
aygiti doniismiistiir.
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Latin Amerika’daki devletlerin yapisal doniigiimii ise federalizm ve baskanlik sistemleriyle
goriiniir olmustur. Ancak Latin Amerika tlkelerinde gerek federalizmin niteligi gerekse de
baskanlik sisteminin isleyisi, ABD’deki uygulamalarin aksine merkezilesmenin yogunlukta
oldugu ve yiirlitmenin baskin oldugu bir sistemi ortaya ¢ikarmistir (Zengin, 2012:303). Diger bir
ifadeyle, Latin Amerika’da on dokuzuncu yiizyil 6ncesinde konfederasyon temelli kurulan
federatif devletler, 1930 sonrasinda asirt merkezilesmistir (Ames, 1999:231). Amerikan
federalizminin 6zii olarak tanimlanan, sinirh federal devlet ve giiglendirilmis federe devletlerin
bir aradaki uyumlu varlig1 (Ostrom, 1991:251) Latin Amerika {ilkelerinde giiclii federal devlet ve
zayif yerel yonetimler seklinde var olabilmistir. Yerel yonetimler ise, tipik olarak, belediye
kanunlarinin yeniden tasarlanmasi yoluyla yerel diizeyde sinirli kalmigtir (Willis, Garman ve
Haggard, 1999:9). Dolayisiyla, ABD’deki sistemin basarisinin aksine Latin Amerika’daki
iilkeler, orta ve uzun vadede genellikle basarisiz olmuglardir. Son yillarda, esitlik ve gelir
adaletsizligi konusunda birtakim gelismeler yasansa da bu iilkelerdeki federal devletlerin gelir
dagilimi konusunda hala yeterli seviyeye ulagsmadig1 sOylenebilir (Beramendi, Rogers ve Diaz-
Cayeros, 2017:530). Diger bir yandan ise ABD’den sonra en uzun federal yonetim geg¢misine
sahip olan Latin Amerika’da, yeni ve zayif demokrasileri giiclendirmek adina yapilan bir dizi
kurumsal reform, kismen de olsa bir basar1 yakalamistir (Nino, 1992:635). Ancak bir hiikiimet
bicimi olarak bagkanlik sistemi ya da bir devlet sistemi olarak federalizm, Latin Amerika’da
beklenen diizeyde bir demokratiklesmeyi getirememistir. Yirmi yedi federe devletten olusan (biri
federal devlet olmak lizere) Brezilya’da da 1988°den itibaren, devletin degisimi ile birlikte, siyasi
adem-i merkezilesme artmig ve bdyle bir artis, vali ve belediye baskanlarinin giiclinii artirmigtir
(Jha, 2007:167). Bundan otiirii vali ve belediye bagkanlarmin bdlgesel ¢ikarlari ve bunlarin
kongredeki senatorler ve milletvekilleri {lizerindeki etkileri, genellikle federal hiikiimetin iilke
capinda fayda saglamak i¢in izledigi politikalarin hayata gecirilmesinde bir tiir engel olmustur.

1.1. Brezilya Kamu Yoénetimi Yapisi

Brezilya demokrasisi, klasik anlamda, adem-i merkezi federal diizenlemelerle yerel
yonetimler ve bunlarin giiclendirilmesinin bir Ornegidir (Borges, 2011:21). Demokrasi
baglaminda Brezilya, 1985 yilinda, 1960 yilindan bu yana, askeri hiikiimet talepleri ile olugturulan
bir se¢im kurulu araciligiyla da olsa ilk kez sivil bir bagkan segerek “Yeni Cumhuriyet” donemini
baslatmistir (Rosenn, 2005:581). Diger bir ifadeyle, 1985 tarihinden itibaren Brezilya, federal
sisteminde yerel yonetimlerin 6nemli 6l¢iide 6zerklik kazandig1 ve toplumsal diizeyde sosyal
seferberlik adimlarini igeren reformlar ile karakterize edilen bir demokratiklesme siirecini
baslatmistir. Boyle bir katilimc1 demokrasi adimi, sadece vatandaslarin haklarini savunmak ya da
garantiye almak degil ayn1 zamanda da her bir vatandasin bu haklarin tanimlanmasinda ve
uygulanmasinda aktif bir rol oynamasina imkan tanimmstir (Barth, 2006:255). Brezilya’da
gerceklestirilen reform hamleleri, kamu yonetimini/ devleti de doniistiirmiistiir.

Brezilya’da kamu yonetimi, bagkanlik sisteminin ve federal cumhuriyetin temel 6zelliklerini
yansitmaktadir. Cok partili bir siyasi sistemin yami sira yliriitmenin tek basl olmasi, yasama
organinin (kongrenin) Temsilciler Meclisi ve Senato olmak iizere ¢ift yapili olmas1 ve yarginin
ise Federal Yiiksek Mahkeme ve yerel mahkemeler tarafindan yiiriitiilmesi, Brezilya’da kamu
yonetimi ve devletin genel goriiniimiinii olusturmaktadir. Idari teskilatlanma ise bir federal bélge,
yirmi yedi eyalet ve yaklasik bes bin belediye yonetimi birimlerinden olusmaktadir (D1s Isleri
Bakanlig1 Brezilya Raporu). Bu bilgilere ek olarak, 1997°deki ikinci kamu yonetimi reformu? ile
adem-i merkeziyetgilik ilkeleri benimsenmis ve biirokrasi yeniden yapilandirilmistir. Diger bir
deyisle, patrimonyal yonetimin yerine biirokratik kamu yonetimi benimsenmistir (Bresser-
Pereira, 1999:118). Bu doniisiimlerin temelinde her ne kadar seffaflik ve hesapverilebilirlik
ilkelerinin devlet yonetiminde baskin karakter olusturmasi beklentisi olsa da gogunlukla bu
beklenti karsilanamamustir. Bu ifadeyi niceliksel verilerle desteklemek amaciyla Global Economy
veri bankasindan Brezilya’'nin 1975-2022 arasindaki yOnetisim ve yOnetim ¢evresi
parametrelerinden sivil 6zgiirliikler indeksi (Civil Liberties Index- CLI), siyasi haklar indeksi
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(Political Rights Index- PRI), yolsuzluk kontrolii (Control of Corruption- CC), devletin
verimliligi indeksi (Government Effectiveness Index), siyasi istikrar indeksi (Political Stability
Index- PS), hukuk kurallar1 indeksi (Rule of Law Index- RLI) ve ifade hakki ve hesapverebilirlik
(Voice and Accountability Index) EViews programi ile analiz edilmistir. Buradan elde edilen iki
grafik su sekildedir:

Grafik 1: Brezilya- 1975- 2022 Yillar1 Arasinda Sivil Ozgiirliikler indeksi ve Siyasi
Haklar indeksi

6
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Grafik 1’de yatay eksen (x ekseni) yillari, dikey eksen (y ekseni) ise bu yillardaki iki
parametrenin (sivil 6zglrliikler indeksi- mavi ¢izgi ile gosterilen ve siyasi haklar indeksi- kirmizi
cizgi ile gosterilen) degerini ifade etmektedir. Global Economy veri bankasi sivil 6zgiirliikler
indeksi, Freedom House tarafindan; ifade ve inan¢ 6zgiirliigii, érgiitlenme ve orgiitlenme haklari,
hukukun ustiinliigli ve kisisel ozgiirliikler ile bireysel haklarm degerlendirmesini icermektedir.
2020 yilindan sonraki veriler heniiz olmadig1 i¢in grafikte gosterilememistir. Benzer sekilde,
siyasi haklar indeksi; se¢im siireci, siyasi ¢ogulculuk ve katilim ile devletin isleyisinin bir
degerlendirmesidir. Bu iki parametredeki indeks degerlerine gore, 7 diisiik 1 ise yiiksek deger
olarak isaretlenmistir. Bu bilgilerden hareketle, Brezilya’da sivil 6zgiirliikler ve siyasi haklar
indeksi yillar iginde 2-5 degerleri arasinda degiskenlik gdstermistir. Brezilya’da 90’11 yillarin
basindaki reformlarin kisa vadede bir ivmelenme yarattig1 ancak 6zellikle 2005’den sonra bu
ivmelenmenin diisiik seviyede ve stabil harekete gectigi goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, kamu
yonetiminde hedeflenen yoOnetisim anlayigi tam anlamiyla gergeklesememistir. Ayrica, bu iki
parametre 2005°ten itibaren neredeyse es diizeyli olarak caligmaktadir. Bagka bir deyisle, sivil
Ozgiirliiklerin geriledigi zamanda siyasi haklar indeksi de gerilemis ya da siyasi haklar indeksi
yiikseldiginde sivil 6zgiirliikkler indeksi de yiikselmistir. 2005 Oncesinde ise bu parametreler,
birbirinden bagimsiz hareket etmis gériinmektedir. Grafik 1’den hareketle, Brezilya’da her iki
parametre de orta diizey altinda seyretmistir denebilir.
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Grafik 2: Brezilya 1976- 2022 Yillar1 Arasinda Yolsuzluk Kontrolii, Devletin Verimliligi,

Siyasi Istikrar, Hukuk Kurallar ile ifade Hakki ve Hesapverebilirlik indeksi
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Grafik 2’de yatay eksen (x ekseni) yillari, dikey eksen (y ekseni) ise bu yillardaki bes
parametrenin (yolsuzluk kontrolii- mavi ¢izgi ve yuvarlak ile gosterilen, devletin verimliligi-
kirmiz1 ¢izgi ve yildiz ile gdsterilen, siyasi istikrar- yesil ¢izgi ve kare ile gosterilen, hukuk
kurallari- siyah ¢izgi ve liggen ile gosterilen ile ifade hakk: ve hesapverebilirlik- turkuaz ve ¢izgi
ile gosterilen indeksleri) degerini ifade etmektedir. Global Economy yolsuzluk kontroliinii hem
kiigiik ¢capli hem de biiyiik ¢apli yolsuzluk bigimlerinin yan1 sira devletin segkinler ve 6zel ¢ikar
tarafindan ele gecirilmesi dahil olmak iizere, kamu giiciiniin 6zel kazang icin ne OSlglide
kullanildigr algisin1 6lgmektedir. Devletin verimliligi parametresi; kamu hizmetlerinin kalitesine
ve siyasi baskilardan bagimsiz olma derecesine, politika olusturma ve uygulama kalitesine ve
hiikiimetin bu tiirden politikalara bagliliginin giivenilirligine iliskin algilarn icermektedir. Siyasi
istikrar ve siddetin/ terdrizmin yoklugu indeksi; siyasi glidiimlii siddet ve terdr dahil olmak {izere,
hiikiimetin anayasaya aykir1 veya siddet i¢eren yollarla istikrarsizlastirilacagl veya devrilecegine
iliskin algilar1 6lgmektedir. Bunlara ek olarak bu indeks; Economist Intelligence Unit, World
Economic Forum ve Political Risk Services veri tabanlarindan alinan indekslerin de ortalamasini
igermektedir. Hukuk kurallar1 indeksi; vatandaslarin toplum kurallarina ne 6l¢iide glivendigi ve
bunlara ne 6l¢iide uyduguna, sdzlesmelerin uygulanma kalitesine, miilkiyet haklarina, kolluk
kuvvetlerine ve su¢ ve siddete iliskin mahkemelerin algisim &lgmektedir. ifade hakki ve
hesapverebilirlik indeksi ise vatandaslarin iktidari/devleti segmeye ne 6lgiide katilabileceklerinin
yani sira ifade 6zgiirliigi, orgiitlenme 6zgiirligii ve 6zgiir medyaya iliskin algilar1 6lgmektedir.
Oncelikle grafikte 2002 oncesinin noktalarla gosterilmesi, bu yillara iliskin bahsi gegen
parametrelerin dl¢lilemedigini gdstermektedir. Dikey eksende yer alan degerler; -2,5 zayif ve 2,5
giiclii olarak degerlendirilmistir. Dolayistyla bu grafige gore, ifade hakki ve hesapverebilirlik
indeksinin gii¢lii oldugu ancak diger indekslerin olduk¢a zayif oldugu goriilmektedir. 2016
yilindan itibaren Ozellikle biitiin parametrelerde ciddi ol¢lide bir diisiis vardir. Dolayisiyla,
Brezilya’da yonetisim odakli hayata gegirilmeye calisilan reform hamleleri, 6zellikle yonetigim
parametreleri agisindan yeterli diizeyde basari saglayamadigi sdylenebilir. Bunun sebebi ise
Brezilya’nin, ¢aligmanin basinda ifade edilmeye caligilan- kendine 6zgii yapisal ve kiiltiirel
ozelliklerinden kaynaklanabilir.
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1.2. Kamu Politikas1 Aktorlerinin Brezilya’daki Genel Goriiniimii

Kamu politikasi, en genel tanimiyla, devletlerin herhangi bir politika alaninda yapmay1 ya
da yapmamay1 sectigi her sey olarak tanimlanir (Dye, 1995:2). Ikinci Diinya Savasi sonras1t ABD
odakli gelisen disiplin daha sonra biitiin diinyada bir ¢alisma disiplini olarak ele alinmaya
baslamistir. Kamu politikasi, dolayistyla, devlet ile dogrudan iligkili bir kavramdir. Devlet disinda
da kamu politikasi siirecine dahil olan ve siireci etkileyen aktorler bulunmaktadir. Bu aktorler,
tarihsel ve mekansal Ol¢ekte birtakim farkliliklar icerse de Birkland’in genel kabul gérmiis
kategorizasyonunda, resmi ve gayriresmi aktorler olarak tanimlanmaktadir (Birkland, 2015:93).
Birkland’a gore kamu politikasi siirecinde yer alan resmi aktorler, mesruiyetini anayasalardan
alirken; gayriresmi aktorler mesruiyetini ya anayasa tarafindan kurulmus kuruluslardan ya da
hukuki diger dayanaklardan almaktadir. Dolayistyla, kamu politikasi siireci, esasen, ¢ok aktorlii
ve karmagik bir siireci isaret etmektedir.

Brezilya’da kamu politikast siirecinin ¢ok aktorlii oldugu iddia edilebilir. 1990’11 yillardan
sonra kiiresellesme ve demokratiklesme hareketleri ile devlet disinda sayilabilecek 6zel sektor
sermayeli sirketler ve sivil toplum kuruluglart ya da bunlarin kombinasyonlar1 (Wedel ve
digerleri, 2005:31) etkili olmaya baslamistir. Bu kombinasyonlar ayni zamanda katilimci
demokrasinin de birer sonucudur. Brezilya’daki bu kombinasyonun en bilineni kamu politikasi
yOnetim konseyleri (public policy management councils)’- dzellikle kadin ve saglik politikalar
tizerine kurulmus olan (de Melo Romao, Gurza Lavalle ve Zaremberg, 2017:32)- yapilanmasidir.
Kamu politikas1 yonetim konseyleri, 1988 Anayasas ile tanimlanmig® ve Brezilya’nin demokratik
karar alma yapisint desteklemek i¢in olusturulmustur (Spada ve digerleri, 2016:190). Konsey,
sivil toplum kuruluslar1 ile kamu kuruluslarimi bir cati altinda birlestirmekte ve bu anlamda,
vatandaglarin politika dnermelerine, bilgi toplamasina, gozetim yapmasina, politika yonergeleri
iizerinde diisiinmesine ve yeni politika aglar1 olusturmasina destek saglamaktadir (Wampler,
2015: 131). Bunlarin disinda Brezilya’da kiiresellesme etkisiyle ¢ok uluslu sirketler de kamu
politikasi siirecinde rol oynamaya baslamistir. Bu kapsamda Embraer, Petrobrds, CVRD
(Companhia Vale Do Rio Doce; ya da bilinen diger adiyla Vale) ve Odebrecht S.A. (yeni adiyla
Novonor), bu siirecte etkili olanlardan birkaci olarak sayilabilir. 2000°1i yillardan sonra ise basin-
yaym kuruluslarinin da kamu politikas1 yapimi siirecinde 6n plana ciktiklar1 s6ylenebilir.
Ozellikle COVID-19 dénemi boyunca, Brezilya medyasi, diinya giindeminde siklikla yer edinmis
ve buradaki haberler dogrultusunda Brezilya COVID-19 politikalar sekillenmistir.

Sonu¢

Brezilya, Latin Amerika kitasinda kendi 6zgiil niteliklerini toplumsal, siyasal ve kiiltiirel
olarak yansitan bir devlet goriiniimiindedir. Bdyle bir farklilik, Brezilya’y1 kitada yer alan diger
devletlerden de ayirmaktadir. Bununla birlikte, 6zellikle demokratiklesme siireci ve ardindan
yiiriirlige giren anayasalar ile birlikte, Brezilya devleti, dnemli Olciide yapisal degisiklige
ugramustir. Bu degisim, salt kamu yonetiminde degil ayn1 zamanda kamu yonetiminin de facto
alani olarak goriilen kamu politikalarinda da goriiniir olmustur. Demokratiklesme adimi i¢in 6n
kosul olarak goriilen katilimcilik, kamu politikalarinda devlet disindaki aktorlerin de etkin olarak
yer almasina sebebiyet vermistir. Brezilya 6rnegi, cogulcu demokrasi ve temsilin, kamu yonetimi
ve kamu politikas1 yonetiminde baskin ilke olarak benimsendigini gdsterse de hayata gecirilen
kamu politikalarinda reel anlamda katilimciik ve seffafliin  yeterli diizeyde
gerceklestirilemeyecegini gostermektedir.
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' Ya da Estado Novo, 1937- 1945 yillar1 arasinda Getilio Vargas liderliginde gegen doneme (III. Brezilya
Cumbhuriyeti’ne) verilen isim.

21990’1 yillarda baslayan ozellestirmelerin en dikkat ¢ekeni ise Brezilya’nin kendi Telekom sirketi olan Telebras’m
kamu hisselerini 1998 yilinda, Ispanyol sirket Telefonica’ya pargali satis yontemiyle devretmesidir. Bu 6zellestirme
ayni zamanda Latin Amerika’daki en biiylik capli 6zellestirme hareketi olarak da yorumlanmuistir.

3 86z konusu degisimler; 1988°de Brezilya, 1991°de Kolombiya, 1992°de Paraguay, 1993°de Peru, 1998’de Ekvador
ve 1999°’da Venezuela’da anayasal olarak hayata gecirilmis; tam bir anayasa degisikligi olmasa da makro ol¢lide
anayasal degisikliklerin yapildigi 1989’da Kosta Rika, 1992°de Meksika ve 1994°de Arjantin’deki reformist
hareketlerdir.

41995°de 6nerilen reform, Bagkan Fernando Henrique Cardoso tarafindan 1997 yilinda hayata gegirilmistir. Bundan
onceki kapsamli reform hamlesi ise 1936 yilinda, Kamu Hizmetleri Yonetimi (Public Service Administrative
Department - DASP) tarafindan yapilan, klasik biirokratik yonetim ilkelerini benimseyen adimlardir (Bresser-Pereira,
1999:115). Tkinci kamu ydnetimi reformunun arka planinda, kiiresellesme gereksinimleri yer almistir.

5> Amerikan kamu politikasi literatiiriinde “public policy management councils” ya da Brezilya literatiiriindeki adiyla
“conselho gestor de politicas publicas”; devlet, kamu ve sivil toplum kuruluslarindan olusan bu yap1, Brazilya Federal
Devleti’nde kamu politikast yapiminin temelini olusturmaktadir.

6 S6z konusu anayasa ile kamu politikasi yonetim konseylerinin diginda tematik konseyler ve yonetim konseyleri de
olusturulmustur.
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