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Oz

Devlet, hem miktar hem de c¢esitlilik olarak artan kamu harcamalarimin karsilanabilmesi i¢in
kaynaga ihtiya¢ duymaktadir. Bu tiir harcamalarin finansmanim karsilamada en 6nemli gelir
kaynag ise vergilerdir. Iyi bir vergi sisteminin olusturulmasi ve hangi ilkelerin goz 6niine
alinmasi gerektigi ayrica onem arz etmektedir. Bu asamada, vergi sisteminin etkin ve verimli
islemesi adina vergileme ilkelerinden bahsedilebilir. Anayasal niteligi bulunan vergilerin bicim,
yontem ve bir takim hedeflerin gerceklestirilmesinde vergileme ilkeleri kolaylastirici bir unsur
olmaktadir. Ortaya konulan vergileme ilkeleri ile basarili ve nitelikli bir vergi sisteminden
bahsetmek miimkiin olabilecektir. Mevzuat igerisinde yer alan terimler ile vergileme ilkelerinin
uyum igerisinde olmasi ise sistemin daha olumlu islemesine katki saglayacaktir. Bu calismada,

vergi uyusmazliklarinin idari ¢6ziim yontemlerinden birisi olan uzlasma miiessesi ile vergileme
ilkelerinin ne derece uyum igerisinde oldugu incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Vergileme ilkeleri, Klasik, Mali, iktisadi, Adalet, Uzlagma.

Classical and Modern Principles of Taxation Organization
Framework of Settlement

Abstract

The state needs both quantity and source of public spending in order to meet the increasing
diversity. The most important source of income in financing to meet such expenditures are
taxes. The creation of a good tax system and which should also take into account the principle is
important. At this stage, on behalf of the effective and efficient functioning of the tax system it
can be mentioned taxation principles. Located constitutional nature of the tax forms, methods
and principles of taxation a tool to facilitate the realization of the goals is a factor. The taxation
principles and appeared to be successful it will be possible to speak of a qualified tax system.
While being consistent with the terms of the taxation principles contained in the legislation will
contribute to more favorable treatment of the system. In this study, one of the administrative
tax dispute resolution methods will be examined in what degree of compliance with the
settlement institution of taxation principles.

Keywords: Principles of Taxation, Classical, Financial, Economic, Justice, Settlement.

1 Bu galisma, 22-23 Eyliil 2016 tarihinde Usak’ta gerceklestrilen “Gelecek Icin Bilimsel Isbirligi
2016 Uluslararas: Konferansi”nda ayni baslik ile sunulan tebligin gézden gegirilmis halidir.
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Giris

Klasik iktisadin savunucusu olan Adam Smith ile somut bir misyon kazanan
vergileme ilkeleri zaman igerisinde degisim ve gelisime ugramistir. Klasik
donemde anilan vergileme ilkeleri klasik vergileme ilkeleri olarak
adlandirilirken, bu dénemden sonraki ilkeler modern vergileme ilkeleri
olarak nitelendirilmistir. Vergileme ilkeleri vergilerin diizenlenmesinde ve
uygulanmasinda uyulmasi gereken hususlar1 gosterir. Vergi sisteminin
saglikli bir sekilde isleyebilmesinde ©nemli araglardan bir tanesi olan
vergileme ilkeleri vergilemeden beklenen fonksiyonlarin gerceklesmesinde
ciddi bir yol gosterici konumundadir. Bu ilkeler uygulamada gerek
miikelleflere gerekse vergi idarelerine siirecin isleyisi noktasinda bilgiler
verebilmektedir. Ancak bazi durumlarda vergileme ilkeleri ile baz
uygulamalar tamamen uyusamayabilmektedir. Bu uygulamalardan bir
tanesi de uzlasma miiessesesidir. Vergi idaresi ile miikelleflerin, miikellef
adina yapilan tarhiyati yargiya tasimadan tahakkuk eden vergi ve cezalar
noktasinda anlasmasi olarak tanimlanan uzlagma bazi vergileme ilkeleri ile
uyumlu iken bazi vergileme ilkeleri ile celismektedir. Bu c¢alismada da,
vergileme ilkeleri klasik ve modern vergileme ilkeleri basliginda ele alinarak

uzlagma ile olan iligkisi incelenmistir.
Vergileme flkeleri ve Gelisimi

Toplum halinde yasayan insanlarin ortak ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla
olusturmus olduklar1 en 6nemli organizasyon devlettir. Devlet kendisinden
beklenen fonksiyonlar: yerine getirebilmek icin finansal kaynaklara ihtiyag
duymaktadir. S6z konusu finansal kaynaklarin en o6nemlisi vergilerdir.
Buradan hareketle vergiler icin devlet varliginin temel kosuludur ifadesi
kullanilabilir (Sentiirk, 2006: 16).

Vergiciligin anayasas: olarak da ifade edilen vergileme ilkeleri, vergiden
beklenen fonksiyonlarin gerceklesebilmesi icin vergilerin se¢iminde,
tekniginde ve uygulanmasinda goz oniinde tutulmasi gereken hususlardir
(Nadaroglu, 2000: 299). Vergileme ilkeleri ile vergileme amaglarinin
gerceklestirilebilmesi icin uygulanan vergilerin kamusal hizmetlerin
finansmani igin gerekli gelirleri saglama ilkesinden bagka ne gibi normlara
tabi oldugu hususu agiklanmaktadir. Vergileme ilkeri bir yandan ekonomik
ve sosyal diizen ve ideolojilerin gelismesine, diger yandan vergi kurumunun
nitelik ve amaclarinda meydana gelen degisikliklere paralel olarak zamanin
akis1 icinde onemli degismelere ugramistir (Turhan, 1998: 190). Gergekten,

vergileme ilkeleri, zamanla ve iktisadi sosyal diizen ve ideolojilerin
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gelismesine bagli olarak degismis ve gelismistir. ].F. Due’nin deyisi ile,
“Vergileme ilkelerinde meydana gelen gelisme esasinda refah teorisinin bir
uygulamasidir ve yeni gelismeler biiyiik 6l¢iide bu kuramdaki ilerlemelere
bagli olacaktir. Refah teorisi ise, zamanimizdaki durumu ile, ancak ¢ok genel
vergileme ilkelerinin gelistirilmesine yardim edebilir”. (Edizdogan, 2004:
227).

Vergilemeden beklenen mali, iktisadi ve sosyal fonksiyonlarin gelismesine
paralel olarak vergileme ilkeleri de degismistir. Eski devirlerde
vergilemeden beklenen; sadece devlete ihtiyag duydugu finansman
kaynagini saglamaktan ibaret iken daha sonralari ekonomik ve sosyal
hayatta meydana gelen degismeler, vergilerin ekonomik ve sosyal bir kisim
hedeflere ulasmak igin etkili bir ara¢ olarak kullanilabilecegini ortaya
¢ikarmigtir (Pehlivan, 2009: 144).

Bilindigi gibi, her ekonomik sistemin gerceklestirmeye calistigi, cesitli
hedefler vardir. Bu hedefler, kaynak dagiliminda etkinlik, gelir ve servet
dagiliminda adalet, ekonomik istikrar ve biiyiime seklinde siralanabilir. Bu
temel ekonomik hedeflere ulasabilmek i¢in rasyonel ve etkin bir vergi
sisteminin kurulmasi gerekmektedir. Iste, herhangi bir ekonomik sistemin
toplumca kabul edilmis olan hedeflerin gerceklesmesi icin, vergilerin ve
vergi sistemlerinin sahip olmasi gereken nitelik ve Ozelliklerin, yani

vergileme prensiplerinin belirlenmesi lazimdir (Aksoy, 1998: 221).

Vergilemede belirli bir amag igin gegerli olabilecek bir ilke, bagka bir amag
igin gecerli olmayabilmektedir. Dolayisiyla, farkli amagclarin gozetilmesi
halinde farkli vergileme ilkelerinin hakim kilinmasi nedeniyle "ilkeler arasi
catisma"ya yol agilabilmektedir. Ancak uygulamada higbir vergi sisteminde
biitiin ilkelere aymi anda tam olarak uyulmasi beklenmemektedir. Biitiin
bunlara ragmen, gilintimiizde asiriliklara kagmayi engelleyen ilkeler
vergilemenin anayasal normlar1 haline gelmistir. Bu normlara uygun
hareket edilmesi gerek mevzuat, gerekse uygulama agisindan basarili

sonuglarin alinmasina yardimci olmaktadir (Senytiiz, 1993:208).

Genel olarak ifade etmek gerekirse, degismez nitelikte olmayip zamana ve
sartlara gore yeniden degerlendirilebilen vergileme ilkelerinin temel
Ozellikleri sunlardir (Turhan, 1998: 190; Karabulut vd., 2009: 112; Aksoy,
1998: 221-222):
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* Vergileme ilkeleri, uyulmas: gerekli normatif ilkeler niteligindedir. Bu

nedenle bu ilkeler “olam” degil, “olmas1” gerekeni ifade eder.

* Vergilemenin normatif yonii olarak kabul edilen vergileme ilkeleri her
caga ve her iilkeye gore degisebilmektedir. Vergileme ilkeleri, iilkelerin
ekonomik ve sosyal sartlari, teknolojik imkanlari, toplumun diinya goriisii
ve zihniyeti, hukuk bilincinin olusum seviyesi ve kamu hukukunun durumu

ile yakindan ilgilidir.

* Verginin niteligi, teknigi zaman ve mekana gore degistigi gibi “olmas1”
gerekeni ifade eden vergileme ilkeleri de degisebilmektedir. Bu nedenle
vergileme ilkeleri belirli ekonomilere ya da belirli donemlere goére farkl
olabilmektedir.

¢ Vergileme ilkelerinin nisbi bir énemi vardir. Her bir ilkenin 6nemi ve
degeri digerlerinin 6nem ve degerleri ile ¢ok siki bir iliski icindedir.
Dolayistyla vergileme ilkelerinin her biri tek tek degil, birlikte ele alinmali ve

degerlendirilmelidir.

Maliye ilmi hakkinda yapilan calismalarda ilk zamanlardan beri dikkat
¢ekmis olan vergileme ilkelerine iliskin merkantalistler ve fizyokratlar bir
takim doktrinler kurmusglardir. Adam Smith, gliniimiizde de yararlanilan
vergi ilkelerini belirlemis, McCullock ve J. S. Mill daha sonralar1 Edgeworth,
Dalton ve Pigou vergileme ilkeleri ile ilgilenmislerdir (Akdogan, 2009: 197).
Bu distiniirlerden sonra Mozzola, Sax, Wicksell, Lindahl, Viti de Marco ve
FY. Edgeworth da vergileme ilkeleri iizeriinde ayrintili bir sekilde
durmuslardir. Cok yakin zamanlarda da bu konu ile ilgilenmis olanlara
rastlanmaktadir. Bunlara 6rnek olarak, W. Gerloff, HM. Groves, ]J.F. Due, F.
Neumark ve daha baskalar1 gosterilebilir (Edizdogan, 2004: 226).

Vergileme ilkeleri, tarihsel siirecte toplumlarin biitce hakkiyla birlikte
gelisen bir kurumdur. Bu agidan, vergileme yetkisinin kimde olacag1 ve bu
yetkinin nerelere kullanilacagina yonelik ilk 6nemli belgelerden biri Magna
Carta’dir. Adam Smith'in 1776 yilinda yayimlanan eserinde, esitlik, belirlilik,
uygunluk ve iktisadilik olmak iizere dort vergileme ilkesinden
bahsedilmistir. H. Haller ise vergilemenin mali, 6zgiirliik, adalet ve refah
amagclartyla alinmakta oldugunu belirtmis ve bunlar1 birden sekize kadar

giden talepler seklinde siralamistir (Cansiz, 2014: 34).

Tiirk anayasalarinda vergileme ilkelerinin gelisimi ise asagidaki sekillerde
gerceklesmistir (Gergek vd., 2014: 87-90);
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* Vergileme ilkeleri, anayasal hareketlerin miladi kabul edilen Sened-i
Ittifak’la baslamustir. 1808’de imzalanan Sened-i Ittifak’la birlikte, iktidarin
yetkilerini sinirlayan adalete uyma anlayisi “verginin yasallig1 ilkesinin” ve
halkin temsilcileri olmamalarma karsin ayanlarin onaylayict gorevi

iistlenmeleri “temsilsiz vergi olmaz” kuralinin olusumuna bir adimdir.

* 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermaninda vergilemede 6deme giicii

ilkesi, esitlik ilkesi ve kanunilik ilkesine yer verilmistir.

* Vergileme alaninda gecerliligini siirdiiren ilkelerin temellendigi diger bir
belge de 1856'da yayinlanan Islahat Fermani’dir. Fermani'nin 6nemi, gesitli

alanlarda oldugu gibi vergi alaninda da esitlik ilkesine vurgu yapilmasidir.

¢ Tarihteki ilk Tirk anayasasi olan 1876 tarihli Kanun-i Esasi’de kanun
oniinde esitlik, 6deme giiciine gore vergileme ve vergilemede kanunilik

ilkeleri agik¢a diizenlenmistir.

® 1924 Anayasasi’min 85. maddesinde “Vergiler ancak kanunla salinir ve

almir” hitkmiiyle vergilemede kanunilik ilkesi diizenlenmistir.

e 1961 Anayasasi'nda vergileme konusuna “Siyasi Haklar ve Odevler”
boliimii icinde “Vergi Odevi” bashig1 altinda 61. maddede yer verilmistir.
Bu maddede vergilemede genellik, karsiliklilik, mali gii¢ ve kanunilik

ilkelerine yer verilmistir.

* 1982 Anayasasi’nda vergileme konusu 1961 Anayasasina benzer bir
sekilde “Siyasal Haklar ve Odevler” iginde “Vergi Odevi” baghgiyla 73.
maddede diizenlenmistir. Madde metninde acikca vergilemede genellik,
karsiliklilik, mali giig, kanunilik ilkelerinin diizenlendigi goriilmektedir.
Ayrica Anayasa’nin kabul ettigi “sosyal hukuk devleti” olma anlayisinin bir
uzantis1 olarak vergilemede adalet ilkesi bir yenilik olarak ortaya ¢ikmustir.
Bunun yaninda 1961 Anayasasi kanunilik ilkesini sadece vergilerin
konulmasinda kabul etmigken; 1982 Anayasas: kanunilik ilkesinin vergilerin

degistirilmesi ve kaldirilmasinda da aranacagini vurgulamstir..
KLASIK VE MODERN VERGILEME ILKELERI

17 yiizyildan itibaren bir ¢ok iktisatq1 tarafindan vergileme ilkeleri

konusunda ¢esitli goriisler ileri siiriilmiistiir. Fakat, mali literatiirde
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vergileme ilkelerinin tartisilmasi, 6zellikle A. Smith ve A.Wagner tarafindan
ileri siirtilen kurallarin agiklanmas: ile baslamis ve yogunlasmistir
(Gokbunar, 1998: 181). Giiniimiizde dahi vergi politikas: ve vergi tekniginin
kismen temelini olusturan bu ilkeler, modern mali literatiirde F. Neumark
ve H. Haller tarafindan gelistirilmis ve bilimsel a¢idan gerekcelendirilmistir
(Turhan, 1998: 190-191). Zaman igerisinde iktisat ve maliye teorisyenleri
etkin bir vergi sistemine iligkin ilkeleri ¢ogaltma egilimi igine girmislerdir
(Sentiirk, 2006: 16).

Klasik Vergileme ilkeleri

[k iktisatgilar vergi konularini, yazdiklari iktisat kitaplari iginde
incelemiglerdir; iktisat ilminin kurucularindan Adam Smith vergileme
ilkelerini (prensiplerini) “Milletlerin Serveti” adl1 kitabinda ortaya atmistir
(Tirk, 2002: 136). Vergilemenin klasik ilkeleri gilintimiizde de gegerliligini
koruyan temel vergileme ilkeleridir. Bunlar: adalet, belirlilik, uygunluk ve
iktisadilik ilkeleridir (Pehlivan, 2009: 145).

Adalet Ilkesi

Vergide adalet; verginin tarafsizlig1 yada diizenleyici olmas: bakis acilarina
gore degisik sekillerde ele alnabilmektedir. Vergi adaleti; kisilerin vergi
O0deme giiclerine gore vergilendirilmesi seklinde ele almabilecegi gibi, sosyo
ekonomik diizenlemelere de olanak saglayabilecek bir uygulamanin
saglanmasi olarak da degerlendirilebilir (Akdogan, 2009: 201). Nihayetinde
Adam Smith “Milletlerin Serveti” adli kitabinin ikinci béliimiinde soyle
demektedir: “Her devletin vatandaglari, devlet harcamalarina miimkiin
oldugu kadar, vergi odeme giicleri gozoniinde tutularak, yani devletin
korumas: altinda elde ettikleri gelirle orantili olarak katkida bulunmalidir”
(Ttirk, 2002: 137).

Belirlilik ilkesi

“Kesinlik” adi da verilen bu ilkeye gore, her vatandasin 6demek zorunda
oldugu vergi; tutar, cesit, 6deme zamani, sekli, vb. bakimlardan keyfi degil
kesin, agik ve belirli olmadilir (Edizdogan, 2004: 228). Vergi kurallar:
verginin ne zaman, nasil Odenecegini ve Odenecek tutarin nasil
hesaplanacagini acikca belirlemelidir. Bununla birlikte vergi sistemi
kurallar1 miikelleflere, neyin vergiye tabi olup olmadigini ve vergi oran veya

oranlarinin ne oldugu konusunda bilgi saglamalidir (Sagbas, 2008: 209-210).

Uygunluk ilkesi
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Uygunluk ilkesine gore vergi, miikelleflerden en uygun zamanda ve sekilde
alinmalidir. Miikellefler vergilerini 6derken, vergi idaresinden kendilerine
cesitli kolayliklarin saglanmasini istemektedir. Iste, bu isteklerin yerine
getirilmesi sirasinda “miimkiin oldugu kadar kolaylik, gerektigi kadar
sertlik” gosterilmesi gerekmektedir (Aksoy, 1998: 223).

Iktisadilik ilkesi

Vergilemede iktisadilik ilkesi, vergilemenin maliyetinin miimkiin oldugunca
diisiik olmasini ve vergilerin iktisadi hayatin isleyisini bozmamasini ifade
eder. Vergilemenin maliyetinin diisitk olmasi, toplanan vergilerin biiyiik bir
boliimiiniin devlet hazinesine girmesini saglamakla miimkiin olur. Bu
nedenle, vergi toplamak igin yapilan giderlerin olabildigince diisiik
tutulmasi1 gerekir. Ayrica iktisadilik ilkesi geregi, vergilemenin iktisadi
hayatin isleyisini bozmamasi ile vergilerin bireylerin karar ve tercihlerinde
rasyonel olmayan sapmalara neden olmamasi amaclanir (Pehlivan, 2009:
145-146).

Modern Vergileme flkeleri

Modern vergileme ilkeleri mali, iktisadi ve adalet ilkesi bashklar1 altinda

toplanmistir. Modern vergileme ilkeleri Tablo 1'deki sekilde gosterilebilir.

Tablo 1: Modern Vergileme ilkeleri

Mali Ilkeler iktisadi Ilkeler Adalet ilkeleri
Verimlilik ilkesi Esitlik Ilkesi
Esneklik ilkesi Genellik ilkesi

Yararlanma Ilkesi

Odeme Glicii Tlkesi

Kaynak: Pehlivan, 2009: 146-159.

Bu ilkeler asagidaki sekilde Ozetlenebilir (Urus, 2014; Erdem vd., 2011;
Pehlivan, 2009).

Mali ilkeler
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- Verimlilik Ilkesi: Vergilemede verimlilik (yeterlilik) ilkesi, vergilerin devlet
tarafindan yapilacak harcamalarin finansmanmin biiyiik bir kismini

karsilayacak diizeyde olmasini gerektirmektedir.

- Esneklik Ilkesi: Vergiler devletin gelir ihtiyacinda meydana gelebilecek

degisikliklere cevap verebilecek 6zellikte olmalidir.
iktisadi Ilkeler

Bu ilkeler, vergilemenin temel iktisadi amaclarin gerceklestirilmesine katk:
saglayacak nitelikte olmasini ifade eder. Devletin temel iktisadi amaglari,
iktisadi biiylime ve gelismenin saglanmas: yaninda, tam istihdam ile birlikte

fiyat istikrarinin saglanmasi seklinde 6zetlenebilir.
Adalet Ilkeleri

- Esitlik Ilkesi: 1982 Anayasasimin “Vergi Odevi” baghikli 73. maddesinde
“Vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir” denilmek suretiyle, vergilemede esitlik ilkesinin Onemi
vurgulanmistir. Yani, yiikiimliilerin vergi borclarin tespitinde sahip

olduklar1 6deme giiclerinin dikkate alinmasi ifade edilir.

- Genellik Ilkesi: Vergilemede genellik ilkesi, hem vergi kanunlarinda hem
de anayasamizda hiikme baglanmistir. 1982 Anayasasi’nin “Vergi Odevi”
baglikli 73.maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak tizere mali gliciine gore vergi vermekle yiikiimliidiir” denilmek
suretiyle, “herkes” ifadesiyle vergilemede genellik ilkesine vurgu

yapilmustir.

- Yararlanma flkesi: Bu ilkeye gore vergiler, devletin sundugu hizmet
karsiligi 6denen bir “bedel” veya “fiyat” olarak goriilmekte ve bunlarin,
kamu hizmetlerinden saglanacak faydaya gore olgiilmesi dngoriilmektedir.
Glniimiiz itibariyla, vergilendirmeyi tamamen yararlandirmak devletin

adalet ilkesiyle bagdasmaz.

- Odeme Giicii Ilkesi: 1982 Anayasasimin “Vergi Odevi” baglikli 73.
maddesinde “Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere mali giiciine gore
vergi vermekle yiikiimliidiir” denilmek suretiyle, genellik ilkesinin yani sira,

“mali gii¢” ifadesiyle 6deme giicii ilkesine vurgu yapilmistir.

VERGIDE UZLASMA
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Uzlagma, miikelleflerin adlarina yapilan tarhiyati yargiya intikal ettirmeden
once, vergi idaresi ile tahakkuk edecek vergi ve ceza hususunda anlasmak
i¢cin basvurabilecekleri idari bir ¢oziim yoludur ($Senytiz, 2011: 293). Vergi
hukukunda, uzlasma miiessesesi V.U.K. md. 376’dan sonra gelen ek md. 1-
12’de diizenlenmistir. ﬂgili kanun metnine gore; Tiirk vergi sisteminde
uzlasma, tarhiyat Oncesi ve tarhiyat sonrasi olmak iizere iki sekilde

diizenlenmistir.

Tarhiyat Oncesi uzlasma, nezdinde vergi incelenmesine baslanmis
miikelleflerin adlarina tarhiyat yapilmadan once kullanabilecegi bir haktir.
Tarhiyat Oncesi uzlasmanin kapsamina; vergi incelemeleri sonucunda
bulunan matrah veya matrah farklar1 {izerine salinacak vergi, resim ve
harglar ile bunlara iligskin olarak kesilecek vergi ziyai cezasi, usulsiizliik ve
0zel usulsiizliik cezalar1 girmektedir. Kagakgilik sug ve cezalarindan dolay1
vergi ziyama sebebiyet verilmesi durumunda kesilecek ceza uzlasma

kapsami disindadir.

Uzlasma talebi vergi ihbarnemesinin teblig tarihinden itibaren otuz giin
icinde yapilir. Uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde

yeniden uzlasma talebinde bulunulamaz.

Belirlenen uzlasma giin ve saati, bir yaz ile uzlasma giiniinden en az on bes
giin 6nce miikellefe bildirilir veya inceleme tutanagina yazilir. Miikellefin
istemesi halinde on bes giinliik siireye bagli kalinmadan daha onceki bir

tarih uzlagma giinii olarak belirlenebilir.

Uzlasma sirasinda miikellef isterse bagli oldugu meslek odasindan bir
temsilci ve 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore kurulan meslek
odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir. Bu kisiler uzlagsma
goriismelerinde sadece goriis agiklayabilirler, goriismeler sonucunda

diizenlenecek tutanaklara imza atamazlar.

V.U.K. Ek Madde 8'de (Ek :19/2/1963 - 205/22 md.) uzlasma konusu yapilan

vergi ve cezalar;

1. Uzlagma vaki oldugu takdirde, uzlasma tutanag vergi ve cezalarin deme

zamanlarindan once ilgiliye teblig edilmisse kanuni 6deme zamanlarinda;
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O0deme zamanlar1 kismen veya tamamen gectikten sonra teblig edilmigse
O0deme siireleri ge¢mis olanlar uzlasma tutanaginin tebliginden itibaren bir

ay i¢inde;

2. (Degisik : 23/6/1982 - 2686/48 md.) Uzlasma vaki olmadig1 takdirde, bu
Kanunun 112 ve 368 inci maddeleri hiikiimleri ile 2577 sayili Idari Yargilma
Usuliit Kanununun 27 nci maddesinin 8 numarali bendi hitkmii dairesinde;

Odenir.

Tarhiyat Sonras1 Uzlagsma; verginin tarh edilmesi ve cezanin kesilmesinden
sonra basvurulabilecek bir yol oldugundan tarhiyat sonras: uzlasma olarak

adlandirilmistir.

Tarhiyat sonrasi uzlasmanin kapsamina; vergi daireleri tarafindan miikellef
adina ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen ve vergi dairelerinin tarha
yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve harglar ile bunlara iliskin olarak
kesilecek vergi ziyai cezalari (usulsiizlitk ve 6zel usulsiizliik cezalar ile
kacakcilik su¢ ve cezalarindan dolay1 vergi ziyama sebebiyet verilmesi

durumunda kesilecek ceza uzlasma kapsami disindadir) girmektedir.

Uzlasma talebinin vergi/ceza ihbarnamesinin miikellefe teblig tarihini

izleyen giinden itibaren 30 giin i¢inde yapilmasi gerekir.

Miikellef uzlasma goriismelerinde, bagl oldugu meslek odasindan bir
temsilci ve 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore kurulan meslek
odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir. Bu kisiler uzlagsma
komisyonu toplantisinda goriislerini agiklamak igin katilabilirler; ancak

tutanaklar1 imzalayamazlar.

Uzlasmanin temin edilememesi halinde, ayni vergi icin yeniden uzlasma
talebinde bulunulamaz. Uzlasmaya varilmasi halinde uzlasilan vergi ve

vergi ziyai1 cezasina kars1 dava agilamaz.

Uzlasma talebinde bulunan miikellef, uzlasma tutanagini imzalayincaya
kadar uzlasma talebinden vazgectigini beyan ederek kesilen cezalar igin
indirimden yararlanabilir. Aksi halde uzlagsma tutanagi imzalandiktan sonra

s0z konusu indirim hakki ortadan kalkar.

Uzerinde uzlasilmas: sonucu, tahakkuk ettirilen vergi ve bu vergiye iliskin
hesaplanan gecikme faizi ile vergi ziyair cezasimin vadesinde 6denmemesi

uzlagsmay1 gecersiz kilmaz.
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VERGILEME ILKELERI iLE UZLASMA iLiSKiSi

Calismanin 6nceki kisimlarinda belirtildigi gibi, vergileme ilkeleri klasik ve
modern olmak {iizere iki ana baslik altinda toplanmistir. Bu ilkelerin temel
amaci ise, vergiden beklenen fonksiyonlarin gerceklesebilmesi icin vergilerin
se¢iminde, tekniginde ve uygulanmasinda goz oniinde tutulmas: gereken
hususlar1 tasimaktir. Ancak bazi durumlarda vergileme ilkeleri ile vergi
sisteminde yer alan diizenlemeler uyusamayabillmektedir. Bu
uygulamalardan bir tanesi de uzlasma miiessesedir. Uzlasma miiessesesi ile
vergileme ilkeleri kimi noktalarda uyusurken, kimi noktalarda ise
celismektedir. Bu baslik altinda, klasik ve modern vergileme ilkelerinin

uzlasma miiessesesi ile olan uyumu-geliskisi incelenecektir.
Klasik Vergileme ilkeleri-Uzlasma iliskisi

Adalet Tlkesi-Uzlagma: 1982 Anayasasinin 73. Maddesinin 2. Fikrasinda
“Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir.”  denilmektedir. Ancak uzlasma ile aymi durumda olan
miikelleflerin bir kism1 kendilerine teblig edilen verginin tamamini 6derken,
bir kism1 ise uzlasma miiessesesinden faydalanarak belli bir miktar vergi

O0demekten kurtulacaktir. Bu durum adalet ilkesi ile ¢elismektedir.

Belirlilik Ilkesi-Uzlasma: Bu ilkeye gore, her vatandagin 6demek zorunda
oldugu vergi; tutar, cesit, 6deme zamani, sekli, vb. bakimlardan keyfi degil
kesin, acik ve belirli olmadilir. Ancak uzlagsma yoluyla kimi miikellefler ile
vergi idareleri vergi asli ve cezalarinda anlasma saglayarak tahakkuk edecek
verginin miktarinda degisiklige gidilmektedir. Yani, miikellefin ne kadar
vergi veya ceza Odeyecegi belli degildir. Bu durum belirlilik ilkesi ile

celismektedir.

Uygunluk Tlkesi-Uzlagma: Uygunluk ilkesi miikelleften almacak olan
verginin en uygun zamanda ve sekilde alinmasidir. Bu ilkeye en giizel
ornek; vergilerin taksitlendirilerek alinmasi gosterilebilir. Ancak uzlasma
uygunluk ilkesinin disinda kalmaktadir. Ciinkii vergilendirme siirecinde
esit sartlara sahip miikelleflerin bir kismu uygulanacak kolayliklardan
faydalanarak vergilerini Oderken, kimileri vergilendirme siirecindeki
ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyerek uzlasmaya basvurmaktadir. Yani,

uzlagsma vergilendirme siirecinde miikelleflerin isini kolaylastiran bir unsur
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degildir.  Yiikiimliiliiglinii  yerine  getirmeyen  miikellefler igin
uygulanmaktadir. Dolayisiyla, uzlasma ile uygunluk ilkesinin bir alakas: da

yoktur.

Iktisadilik Ilkesi-Uzlasma: Vergilerin minimum maliyetle devlet kasasmna
girisini hedefleyen iktisadilik ilkesi ile; vergi idareleri agisindan vergi
alacaginin tahsilinin gecikmesi ve degisik vergi yargisi kararlar1 nedeniyle
bu alacagin siipheli hale gelmesi 6nlenmekte ve ayrica davanin savunulmasi
ve yuriitiilmesi i¢in harcanacak zamandan ve masraftan tasarruf
edilmektedir. Miikellefler ve vergi sorumlular1 agisindan ise; vergi yargi
organlarinda uzun siire ugrasmak, vekil tutmak, gibi zorluklardan
kurtulunacak, psikolojik olarak bor¢lu olmanin baskisi ortadan kalkacak,
ayrica davanin kaybedilmesi halinde vergi ve cezanin yaninda agir tutarda
gecikme faizi yiikiine maruz kalinmasi riski bertaraf edilmis olacaktir
(Inaltong, 2012: 31).

Modern Vergileme flkeleri-Uzlasma iliskisi

Mali erler-Uzlagma: Mali ilkeler; verimlilik ve esneklik ilkesidir. Kanun
koyucu, vergilendirmede verimlilik ilkesi geregince, olmasi gerekenden az,
ama zamaninda toplanan vergiyi, olmas1 gereken miktarda ama gecikilerek
toplanan vergiye yeglemektedir (Yilmaz, 2009: 321). Boylece, miikellef ile
uzlagarak olmas1 gerekenden daha az tahsil edilecek vergiler uzlasamadan
tam olarak tahsil edilemeyecek vergilerden daha avantajli olacaktir. Yani

uzlagma ile verimlilik ilkesi uyusmaktadir.

Uzlasma taraflarin istemine bagli, esnek, gizli ve taraflarin cikarlarim
gozeten bir uyusmazlik ¢oziim yontemidir. Uzlasma siireci gayri-resmi ve
esnek oldugundan, zaman ve masraftan tasarruf edilecek sekilde
ylritiilebilir. Boylece uzlasma ile devletin meydana gelebilecek gelir
ihtiyacina karsin cevap verebilmesi daha da kolaylasacaktir. Bu durum ise

uzlagma ile esneklik ilkesini de uyumlu kilmaktadir.

fktisadi Tlkeler-Uzlagsma: Vergilemenin iktisadi ilkeleri ile devletin temel
iktisadi amaclarini gerceklestirmesi hedeflenmektedir. Uzlasma miiessesesi
ise devletin hazinesine olmasi gerekenden daha hizli katki saglayacagindan
iktisadi amaglarin gerceklesmesi de hiz kazanacaktir. Boylece uzlasma ile

vergilemenin iktisadi ilkeleri arasinda olumlu bir etkilesimden sz edilebilir.

Adalet Tlkeleri-Uzlasma: Uzlagsma miiessesesinin zedeledigi en o6nemli

ilkelerden bir tanesi de esitlik ilkesidir. Ciinkii, esitlik ilkesine gore 6deme
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glicii nispetinde; az kazananin az vergi 6demesi gerekirken, ¢ok kazananin
¢ok vergi 6demesi gerekmektedir. Ancak uzlagsma sayesinde ayni durumda
olan miikellefler farkli tutarlarda vergi Odeyebilmektedir. Bu durumda

uzlagma ile esitlik ilkesi ¢elismektedir.

1982 Anayasasi'nin “Vergi Odevi” baglikli 73. maddesinin birinci fikrasinda
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere mali glicline gore vergi
vermekle yiikiimliidiir” denilmek suretiyle miikellefler arasinda dil, din, 1rk,
vb. ayrim olmadigma vurgu yapilmistir. Ancak uzlasma miiessesesi kimi
miikelleflere daha az veya hi¢ vergi/ceza 6dememe imkan1 sundugundan

genellik ilkesine ters diismektedir.

Glniimiiz itibartyla gegerliligini hemen hemen yitirmis olan yararlanma
ilkesi, genellik ilkesi ile uyusmamaktadir. Yararlanma ilkesinin, kamu
hizmetlerinin niteliginden dolayi, tam olarak uygulanmasi miimkiin
degildir. Verginin tamiminda da; verginin herkesin 6deme giicline gore
O0demekle yiikiimlii oldugu bir gorev oldugundan s6z edilmektedir. Bu
durumda vergi Odemede kamu hizmetlerinden yararlanmanin aksine
genellik ilkesinden soz edilir. Dolayisiyla, gecerliligini hemem hemen
yitirmis olan bir ilke olan yaralanma ilkesi ile uzlasma arasinda bir

baglantida bulunmamaktadir.

1982 Anayasasi'nin “Vergi Odevi” bashikli 73.maddesinde “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak {izere mali giicline gore vergi vermekle yiikiimliidiir”
denilmek suretiyle, genellik ilkesinin yani sira, “mali gii¢” ifadesiyle 6deme
giicili ilkesine vurgu yapilmistir. Ancak uzlasma miiessesesi ayn1 mali giice
sahip olan miikelleflerin farkli tutarlarda vergi Odemesine imkan

saglamaktadir. Bu durumda uzlagma ile 6deme giicii ilkesi de gelismektedir.
SONUC

Vergileme ilkeleri literatiirde farkli sekillerde tasnife tabi tutulmustur.
Bunlardan bir taneside klasik ve modern vergileme ilkeleridir. Klasik
vergileme ilkeleri Adam Smith tarafindan ortaya atilmis olup; adalet,
belirlilik, uygunluk ve iktisadilik ilkelerini kapsamaktadir. Modern
vergileme ilkeleri ise mali, iktisadi ve adalet ilkeleri olarak siniflandirilmis
olup; mali ilkeler verimlilik ve esneklik, adalet ilkeleri ise esitlik, genellik,

yararlanma ve 6deme giicii ilkesini kapsamaktadir.
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Vergi miikellefleriyle vergi idaresi arasinda cesitli sebeplerle ortaya ¢ikan
ihtilaflarin yargi yoluna bagvurulmadan ¢éziimii icin vergi mevzuatimizda
yer alan uygulamalardan bir tanesi de uzlagsmadir. Uzlasma miiessesesi
sayesinde gerek vergi idaresi gerekse miikellef bir¢ok noktada kazangh
cikabilmekte iken, vergi sisteminin saghikli bir sekilde isleyebilmesinde
Onemli araglardan bir tanesi olan vergileme ilkeleri noktasinda celigkiler

ortaya ¢ikabilmektedir.

[lk olarak vergileme ilkeleri ile uzlasma miiessesesinin teorik anlamda ele
alindig1 bu ¢alismada, daha sonra vergileme ilkeleri ile uzlasma mdiiessesesi
arasindaki iligki irdelenmistir. Klasik ilkelerden adalet ve belirlilik ilkesinin
uzlasma miiessesesi ile celistigi, iktisadilik ilkesi ile uyum igerisinde oldugu
ve uygunluk ilkesi ile iliskinin var olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Modern
Vergileme ilkeleri agisindan ise iktisadi ilkeler ile mali ilkelerden olan
verimlilik ve esneklik ilkesi a¢isindan uyumlu, adalet ilkelerinden esitlik,
genellik ve 6deme giicii ilkesi ile gelisirken, yararlanma ilkesi ile iliskinin var

olmadig1 sonucuna ulagilmistir.
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