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COVIiD 19 PANDEMI SURECi SONRASINDA COCUK iSCILIGINDE
GENEL DURUM VE POLITiKA ONERILERI

Ozet

Yasal ve ahlaki acilardan “cocuk isciligi” kavrami uygun goriilmemekle birlikte gerek iilkemizde gerekse
diinyada gdzden kacirilmayacak bir gercekliktir. Cocuk is¢iliginin 6nlenmesine yonelik gelistirilen
politikalara ragmen iilkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ozelliklerine ve yasal mevzuatlar1 pratige
donistiiriilebilme kapasitelerine gére bu sorun var olmaya devam etmektedir. Bu ¢alismada, ¢ocuk is¢iliginin
nedenleri ve Onlenmesine yonelik politika tedbirleri incelenmektedir. Giiniimiizde neo-liberal iktisat
politikalarinin etkilerini arttirdig1 bir siirecte sosyal devletin sosyal koruma 6zellikleri zayiflamis, Covid-19
ile birlikte glivencesiz ve esnek calisma modelleri daha fazla yayginlasmis, ekonomik krizlerle birlikte
yoksulluk ve issizlik, iilke i¢i ve bdlgesel catismalarla go¢ olgusu belirgin hale gelmistir. Bu gelismeler,
Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde basta olmak {izere ¢ocuk is¢iligi sorununun analizini yeniden gerekli
kilmzs, ¢aligma Covid-19 sonrasinda ortaya ¢ikan genel durumu degerlendirmeyi amaglamistir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk isciligi, Yoksulluk, Issizlik, Egitim,Cocuk is¢iligiyle miicadele.

SUMMARY

Abstract
Although the concept of “child labor” is not considered appropriate in legal and moral terms, it is a reality
that cannot be overlooked both in Turkey and overall the world. Despite the policies developed to prevent
child labour, this problem continues to exist according to the social, cultural and economic characteristics of
the countries and their capacity to put their legal regulations into practice. In this study, the causes of child
labor and policy measures to prevent it are examined. Today, in a process where the effects of neoliberal
economic policies have increased, the social protection features of the social state have weakened, with
Covid-19, insecure and flexible working models have become more widespread, poverty and unemployment
with economic crises, migration with domestic and regional conflicts have become more evident. These
developments made it necessary to analyze the problem of child labor, especially in developing countries
such as Turkey, and the study aimed at evaluating the subject after Covid-19 both in Turkey and in the world.

Key Words: Child labour, Poverty, Unemployment, Education, Combating child labour.
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1.GIRIS

Dezavantajli gruplar icerisinde en korumasiz grup olarak yer alan ¢ocuklarin ¢alisma hayatinda bulunmalari
konusunu, tarihin ilk doénemlerine kadar, 6zellikle tarim devrimiyle ortaya ¢ikan igbdlimii ve tiretim fazlasi
elde etme cabalaria kadar gotiirmek miimkiindiir. Bununla birlikte, cocuklarin ruhsal, bedensel ve sosyal
gelisimlerinin engellenmesi veya ucuz isgilicliniin bir bileseni olarak ¢ocuklarin emeklerinin somiiriilmesi
konusu, sanayi devrimi sonrasinda énemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Ciinkii sanayilesme ¢abalarmin
hiz kazandig1 bu donemlerde ¢ocuklarin fabrikalarda, madenlerde ve biiyiik isletmelerde acimasiz bir sekilde
calistirtlmalari s6z konusu olmustur.

Yazar Hector Malot’un 1873 yilinda yazdig1 ve Tiirk¢ede “Kimsesiz Cocuk’ adiyla bilinen “Sans Famille”
romant ile 1885°’te yayimlanan Emile Zola’nin “Germinal” adli romani1 ¢ok kiiciik yastaki ¢ocuklarin diisiik
ticretlerle, bazi durumlarda agir ve tehlikeli islerde acimasizca ¢aligtirildiginin edebi birer belgesidir!. Aslinda,
o dénemlerde bununla ilgili dnlemler alinmasi diisiiniilmiis, 6rnegin 1841 yilinda ¢cocuklarin ¢alistirilmasiyla
ilgili bir yasa ¢ikarilmigtir. Daha sonra 8-12 yagslan arasindaki ¢ocuklarin giinde 8 saat, 12-16 yas arasidaki
cocuklari gilinde 12 saatten fazla ¢aligmasi yasaklanmistir. Ancak bu tiir ¢abalar ¢ok yetersiz kalmis, Fransa’da
6 yasindaki ¢ocuklarin iplik ¢ilesi sarma iglerinde calistirildigi, 1868 yilindaki resmi bir ankete gore toplam
olarak sanayide 225.000 ¢ocugun ¢alistirildigr tespit edilmistir (Brizon, 1977: 22).

1841 tarihinde ¢ikarilan ve sosyal yasalarin ilklerinden kabul edilen bu yasadan 33 yil sonra, devlet
cocuk isgilerin galisma kosullarina yonelik yeni bir kanun daha hazirlamak durumunda kalmigtir. 19 Mayis
1874 tarihli yeni yasa ile cocuklarin ¢alisma yast 12 olarak benimsenmis ve madenlerde 13 yasindan kiiglik
cocuklarm ve her yastaki kiz ve kadmlarin ¢alistirilmasi men edilmisse de ekonomik kaygilar sebebiyle yoksul
ailelerin kiigiik yastaki ¢ocuklarini ¢alistirmak zorunda kalmalar1 nedeniyle bu kanun da saglikli bir sekilde ve
uzun vadeli olarak hayata gegirilememistir. Sanayilesen Avrupa devletlerinde, “diizenleyici” ve “korumac1”
onlemler iceren “is kanunlar1” hayata gegirilinceye kadar, uzun bir siire “ucuz iggiicii” olarak, agir islerde dahi
kiiglik yastaki “cocuklarm” ve “kadmlar’in ¢alistirildig: bilinen bir gergektir (Mahirogullari, 2000: 22).

Gecen zaman igerisinde ¢ocuk is¢iligi konusunda ¢ok ¢esitli calismalar ve yasal diizenlemeler yapilmis,
belirli 6lgtilerde gocuklarin bu alandaki magduriyetleri giderilmistir. Bununla birlikte, bu sorun hi¢bir zaman
tam olarak ortadan kaldirilamamis, halen bir¢ok iilkede dnemli bir sorun olmaya devam etmistir. 1980’1i
yillardan sonra hizlanan kiiresellesme ve uygulanan neo-liberal politikalarla birlikte gelismekte olan tilkelerin
ihracata yonelik sanayilesme modelini tercih etmesi ve bu siirecte artan rekabet baskisiyla iggilicli maliyetlerinin
diismesi daha ¢ok emek yogun sektorlerde ¢ocuk isgiicti kullaniminin 6niinii agmustir.

ILO’nun (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) kapsamli olarak yaptigi calisma ve hazirladigi raporda, diinyada
2-17 yas arasinda galisan 218 milyon ¢ocuk c¢alisan oldugunu, bunlarin 152 milyonunun gocuk is¢iligi kurbani
oldugunu ve bunlarm da yaklasik olarak yarisinin, yani 73 milyonunun tehlike diizeyinde ¢ocuk calisanlar
oldugunu ortaya koymustur (ILO, 2017). Bununla birlikte, 2021 haziran ayinda ILO’nun UNICEF ile birlikte
hazirlamis oldugu ve 2020 yilina ait kiiresel tahminlerin ve egilimlerin yer aldig1 yeni bir ¢caligma, ¢ocuk isci
olarak calisan cocuklarm sayismnin geride kalan 4 yilda sekiz milyon dort yiiz bin artarak diinya genelinde
160 milyona yiikseldigini, COVID-19 salgiinin milyonlarca ¢ocugu bu baglamda tehlikeye attigini ortaya
koymustur (ILO-UNICEF, 2001a). Bu son gelisme, ge¢miste “cocuk isciligini” sosyo-ekonomik bir olgu
olarak ve hatta kavram olarak sona erdirme yoniinde elde edilen ilerlemelerin durdugu, 2000-2016 déneminde
cocuk calisanlarin miktarinda goriilen 94 milyonluk azalma sonucunda yakalanan diisiis trendinin tersine
dondiigli anlamina gelmektedir.

Tiirkiye’de de 2018 yil1 “Cocuk Isciligi ile Miicadele Yil1” ilan edilmis ve bunun akabinde ilgili bakanlik (o
donemde Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1) yonetiminde farkli kurumlarin igbirligiyle ¢ocuklarin,
ozellikle problemli alanlarda galistirilmasiyla miicadele ulusal programi (2017 - 2023) ¢ikarilmigti. Ancak
Tiirkiye’de gelir dagiliminda yasanan esitsizlikler, yiiksek issizlik oranlari, egitim olanaklarina ulasmada
karsilasilan sikintilar, go¢ ve carpik sehirlesme, isverenlerin ¢ocuk iscileri ucuz isgiicii olarak gérmeleri, caligma
hayatinin diizenlenmesinde karsilasilan mevzuat eksiklikleri, etkin denetim yapilamamasi ve ailelerin bakis
acis1 gibi birgok etmen nedeniyle halen ciddi sayida ¢ocuk is¢i bulunmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye nin
2000 y1l1 sonrasinda c¢ocuk is¢iligi ile miicadele amaciyla uyguladigr kamu politikalarmin analizini “nitel
aragtirma yontemi” ile yapan bir ¢aligmada bu politikalarin sorunu ¢ézme konusunda da yetersiz oldugunu
ortaya koymaktadir (Kurt, 2021). Covid-19 pandemi siireci ise genel olarak diinyada oldugu gibi Ttirkiye’de de
ozellikle kapanma uygulamalartyla egitim-6gretim faaliyetlerini aksatarak soruna zemin hazirlamis, ailelerin
daha az ig ve daha az gelir nedeniyle yoksullagmasi ¢oziime yonelik cabalar1 da akamete ugratmistir.

2. Cocuk Isciliginin Tanim ve Genel Ozellikleri
Cocukluk, farkli toplumlarda ve kiiltiirlerde yas veya islev bakimindan degisik yontemlerle ifade
edilmektedir. Bununla birlikte, iilkemiz tarafindan da kabul edilen Birlesmis Milletler Cocuk Haklari

18 bkz. konuya dair Cevrim Kuramu, detayl olarak “Cevrim Kuramimn Tektoni-gi”” bolimiinde.
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So6zlesmesi’nin 1. Maddesi’ne gore “18 yasima kadar olan herkes” ¢ocuk sayilmaktadir. Bu durumda ¢ocuk
isciligi “18 yasin altinda olan ¢ocuklara fiziksel, mental, ahlaki agidan zarar veren ve onlari egitimden yoksun
birakarak onlara zarar veren, onlar1 somiiren bir ¢aligtirma bigimi” seklinde de ifade edilebilir (CSGB, 2007:
9). Uluslararasi kavramlar gergevesinde ve “calisma hayatinda ¢ocuk” olgusu ele alindiginda 18 yasin altinda
olup esnaf ve sanatkarlar yaninda ya da sanayi is kolunda ¢alisan ¢cocuklarla, tarim kesiminde ailesi ile birlikte
calisan ¢ocuklar grubu 6n plana ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte, diinyada ILO’nun yapmis oldugu tanimlamalar genel olarak kabul gérmektedir. Buna
gore, ailenin biitcesine katki saglamak veya hayatim1 idame ettirmek amaciyla ¢alisanlar 15 yasm altinda
ise bunlar “calisan ¢ocuk” ya da “gocuk is¢i” seklinde, 15-24 yas arasi ¢aligsanlar da “geng is¢i” seklinde
adlandirilmaktadir. Tiirkiye’de de s6z konusu ayrimdan hareketle, 4857 sayili Is Kanunu’nda 15 yasina kadar
olanlar1 cocuk isci, 15-18 yas arasindakileri genc is¢i olarak tammlanmaktadir. “Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”in 8. Maddesi’nin 4 Hiilkmii’nde de “geng is¢i” 15 yagini
tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamus kisi; “cocuk” ise 14 yasini bitirmis, 15 yasini doldurmamis ve
ilkogretimini tamamlamis kisi olarak tanimlanmistir. Boylece 14 yasmi bitiren bir ¢cocugun isgiicli i¢inde
olabilmesi i¢in ayrica ilkogretimini de tamamlamis olmasi gerekmektedir (Cengiz, 2012: 206).

Bu asamada cocuklarin yaptiklar isler agisindan farkliliklar oldugu ileri siiriilebilir. Ciinkii ¢ocuklarin
yaptiklari islerin bazis1 zorlu ve fiziki anlamda emek gerektirirken, bazi isler dogrudan tehlike arz edebilmekte,
bazi isler de ahlaki acgidan tartigilabilmektedir. Diger taraftan, cocuk yasta ve ergenlik yasinda olanlarin
kendi sagliklarina ve sahsi gelisimlerine olumsuz etki yapmayacak ya da egitimlerini aksatmayacak iglerde
calismalarina da sicak bakilabilmektedir. Ancak her haliikarda ¢ocuk is¢iler ile ilgili akillarda kalan en 6nemli
sey, ¢alismanin ¢ocuklar iizerinde olumsuzluklar yarattigi, kisisel gelisimlerinin zarar gordiigii, ailelerinden
ve okullarindan ayrilmak zorunda kaldiklari, gesitli hastaliklara maruz kaldiklart seklindedir. Bu tiirden ¢ocuk
isciliginin mutlaka ortadan kaldirilmasi hatta sifirlanmasi1 gerekmektedir.

Dolayistyla, belirli caligsma bigimlerinin “cocuk is¢iligi” sayilip sayllmayacagi ya da hangi asamalarda kotii
anlamda bir ¢ocuk isciligi s6z konusu olup olmayacagi konusuyla ilgili {ilkeden iilkeye, sektorden sektore
degisen durumlar vardir. 182 Sayili ILO Sézlesmesi’nin 3. Maddesi’nde “en kotii bigimlerdeki ¢ocuk isciligi”
ile ilgili yapilmis tanimlamalar su sekildedir:

Cocuklarin birer meta olarak kullanilmasi, 6diing para karsiligi caligtirilmasi, savag veya catisma
ortamlarinda zor kullanilarak tutulmasi gibi zorlama, mecbur tutulma halleri (eski donemlere gore kolelik
benzeri uygulamalar);

Fuhus, pornografik yayinlarin tiretimi ve gosteriminde kullanilmalari;

Konuyla alakali uluslararasi anlagmalarda ifade edilen uyusturucu maddelerin {iretimi ve ticareti gibi yasal
olmayan faaliyetlerde kullanilmasi, bunlar i¢in tedariki ya da sunumu;

Tabiat1 ve yasi itibari ile onlarmn saglik, giivenlik veya ahlaki gelisimleri bakimindan olumsuz kabul edilen
calisma bigimleri.

Tiim bunlar, icerdikleri konular dolayisiyla cocuga fiziksel, zihinsel ya da ahlaki agilardan zarar veriyorsa
bu dogrultudaki igler “tehlikeli isler” olarak tanimlanmaktadir (ILO, 2016).

2.1. Cocuk iggiliginin Nedenleri

Toplum igerisinde ekonomik ve toplumsal risklere en fazla acik grup ¢ocuklardir. Giiniimiizde halen
cocuklar cesitli nedenler ile dezavantajli olmanin ya da dyle kalmanin yarattig1 degisik sonuglari (cocuk is¢iligi,
sokakta calisma, siddete maruz kalma, kii¢lik yasta gelin olma) yasamak zorunda kalmaktadir (Kahraman ve
Kahraman, 2017: 255). Cocuk isciliginin nedenleri konusu birgok acidan irdelenebilir. Oncelikle, ¢ocuklarin
caligma olgusu ¢ergevesinde iilkenin sosyo-ekonomik ve sosyokiiltiirel durumunun ortaya konulmasi, daha
sonra meselenin c¢esitli boyutlariyla incelenmesi gerekmektedir. Ancak, genel hatlariyla ¢ocuk is¢iliginin
baslica nedenlerinden bir tanesinin yoksulluk oldugu sdylenebilir.

Aileler, ozellikle gelir diizeyleri diisiik olan ve yoksul olarak adlandirilan aileler ¢ocuktan ve onun elde
edecegi gelirden medet umar. Sanayilesme donemini heniliz asamamus, niifus artis hiz1 yiiksek, dolayisiyla
niifus yapist geng olan iilkelerde ailelerin egitim konusuna bakisi daha ¢ok yoksullugun baskilayici etkisi
altindadir (TISK, 2007). Bussiirecte emek piyasalarinda ¢alisma iliskilerinde esneklesmenin ve kuralsizlasmanin
yayginlagmasiin etkili oldugu, ¢ocuklarin cesitli sektorlerde galismasinin oniindeki engellerin bu nedenle
asilamadig: da ileri siiriilmektedir (DISK, Tekstil Is Sendikasi, 2020).

Cocuk is¢iliginin yayginlagmasimin ve tam olarak yok edilememesinin ardinda yatan bir baska unsur
ise igverenlerin ¢ocuklar1 “ucuz ig¢i” olarak calistirmayi tercih etmeleri, diger ifadeyle isverenlerin emek
talebini ¢ocuklara yoneltmeleridir. Cocuklar hem ucuz isgiicii olarak kullanilmakta hem de kayit dis1 olarak
calistirlmaktadir. Bu sekilde isletmeler rakiplerine karsi rekabet avantaji ve diisiik isgilicii maliyetleri
dogrultusundakar oranlarini arttirma sansi elde etmektedirler. Enformel sektorlerde, 6zellikle kiigiik isletmelerde
veya tarimdaki kiiciik aile isletmelerinde ¢ocuk isciliginin kullanimi bu dogrultuda yogunlagmaktadir.

Cocuk isciliginde bir baska neden ¢aligma hayatindaki yasal eksikliklerdir ya da mevcut yasalarin etkin
uygulanamamasidir. Bilindigi iizere ¢cocuklarin yogun bir sekilde calistirildiklart kiigiik isletmeler, tarimda
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ve sokakta yiiriitiilen islerle Ev hizmetleri Is Kanunu’nun kapsami disinda kalmaktadir. Buna ek olarak, Is
Kanunu kapsami icerisinde olan isyerlerinin kontroliiniin etkili bir sekilde yapilamamasi, cezai yaptirmmlarin
az olmasi, denetim yapan kurum ve kisilerin denetimlerde ¢ocuk isciligini goz ardi etmeleri veya yaklagim
yontemlerindeki sinirliliklar bu konudaki temel sorunlar olarak tespit edilmektedir (CSGB, 2006: 21).

Nilgiin Tungcan’m (2000) ¢alismasinda yaptigi gibi bu soruna neden olan faktorlerin analizini genis bir
bakis agisiyla ele almak miimkiindiir. Sorunun temelinde yatan ana unsurlar su sekilde toparlanabilir:

Cocuklarin ebeveynlerinin issizlik sorunuyla kars1 karsiya kalmasi. Ev icinde ailenin bireyleri ve
ozellikle aile biiyiikleri diizenli is ve gelirden yoksun olduklarinda, aile yasamini siirdiirebilmek igin
biitlin kaynaklar seferber eder. Cocuklar da ne yazik ki bu kaynaklarin baginda yer almaktadir.

Hizl ve ¢arpik kentlesme. Sanayilesme siirecini tamamlayamamis iilkeler agisindan bu sorun yetigkin
igsizliginin artmasina neden olurken ¢ocuklarin da isgiicii piyasalarina itilmelerine yol agmaktadir. Ciinkii
gelismekte olan tilkelerde bolgesel gelismislik farklari, ekonomik kaynaklarin ve gelirin adil olmayan
dagilimi insanlarin biiyiik kentlere gb¢ etmesinin yolunu agmakta, ekonomik kalkinma siireciyle uyum
halinde olmayan bu durum ise c¢arpik kentlesmeyle sonu¢lanmaktadir. Halihazirda sanayisi gelismeyen
ve istihdam potansiyeli zayif olan biiyiik kentler, go¢ siireci devam ettik¢e dnce issizligin arkasindan da
cocuklari isgiicii piyasasma katiliminin gerceklestigi mekanlara doniismektedir.

Hizlh niifus artisi. Gelismekte olan {ilkelerde ortaya ¢ikan bir basgka problem niifusun artmasi ve diger
demografik degisikliklerdir. Zira bu tiir tilkelerde erken yaslarda evlilik ve ¢ok ¢ocuklu aile yapisi yine
cocuklarin erken yaslarda isgiicii piyasasina girebilmeleri i¢in bir kaynak teskil etmektedir. Bu durum
kirsal bolgelerde daha yogundur ve burada her ¢cocuk “potansiyel isgiicii”” olarak algilanmaktadir.
Egitim alaninda ortaya ¢ikan sorunlar. Egitim, cocuklarin kisisel ve ruhsal gelisimleri i¢in hayati 6neme
sahiptir. Ayrica, egitim ¢ocuklarin bilgi, beceri ve uzmanlik kazanabilmeleri, ¢evre ile saglikli iletisim
kurabilmeleri i¢in de gereklidir. Ancak diger sorunlarla birlikte ¢ocuklarin isgiicli piyasasina erken
giriyor olmasi hem onlarin gelisimlerini olumsuz etkiler hem de iilkenin ekonomik ve sosyal gelisme
slirecine zarar Verir.

Toplumda var olan yaygin geleneksel bakis agis1. Gelismekte olan iilkelerde bu tiir bir anlayis cocuklarin
birer isgiicli olarak degerlendirmelerine neden olmaktadir. Karsilikli bagimlilik iliskisi geregi cocuklarin
itaat etmek, bagimli olmak gibi zorunlu goriilen halleri onlarin okula gitmek yerine meslek 6grenmek
veya para kazanmak {izere ¢esitli sektorlerde ¢alismalariyla sonuglanabilmektedir.

3. Diinyada Cocuk Isciliginin Mevcut Durumu ve Cocuk Isciliginin Engellenmesine Yonelik Calismalar
ILO’nun 2012-2016 yillarmi kapsayan kiiresel dl¢ekteki kapsamli verilerine gore diinyada ¢ocuk isciligiyle
11g111 gergekler ve rakamlar 6zetle asagidaki gibidir (ILO, 2017):

Diinyada 5-17 yas grubu arasinda 218 milyon ¢ocuk is¢i vardir. Bu say1 igerisinde, 152 milyon ¢ocuk
is¢iligi kurbani tespit edilmistir ve bunlarin da yaklasik yaris1 yani 73 milyonu tehlikeli statiide ¢alisan
¢ocuklardir.

Mutlak anlamda bu ¢ocuklarin yarist (72,1 milyonu) Afrika’da; 62,1 milyonu Asya ve Pasifik’te;
10,7 milyonu Amerika kitasinda; 1,2 milyonu Arap devletlerinde ve 5,5 milyonu Avrupa ve Merkezi
Asya’dadir.

Yayginlik agisindan ¢ocuk isciliginin 5’te 1’1 Afrika’dadir (%19,1), diger bolgeler %3-%7 civarinda
degismektedir. Sekil-1’de goriildiigii gibi, Arap devletlerinde 35 ¢ocuktan 1’1 (%2,9), Avrupa ve
Merkezi Asya’da 25 gocuktan 1’1 (%4,1), Amerika kitasinda 19 g¢ocuktan 1’1 (%5,3), Asya ve Pasifik
bolgesinde 14 ¢ocuktan biri (%7,4) gcocuk ig¢idir.

Sayist 152 milyon olarak rapor edilen ¢ocuk isciligi kurbanlariin yarisi 5-11 yas araligindadir. Bunlarin
42 milyonu (%28) 12-14 yas arasinda; 37 milyonu (%24) ise 15-17 yas arasindadir.

Tehlikeli statiide calisan ¢ocuk isciler bilyiik ol¢iide 15-17 yas arasindadir. Yine de bu gruptaki islerin
dortte biri, yani 19 milyonu 12 yas altindaki ¢ocuklar tarafindan yapilmaktadir.

152 milyon olan ¢ocuk is¢ilerin 88 milyonu erkek, 64 milyonu kiz ¢ocugudur.

Toplam ¢ocuk is¢ilerin %581, tehlikeli islerde ¢alisanlarin %62 ’si erkek ¢ocuklardir. Erkek ¢ocuklarin
cocuk is¢i olarak caligma riski daha yiiksektir, ancak bu durum 6zellikle yerel cocuk is¢i olarak ¢aligan
kiz ¢ocuklartyla ilgili raporlarin yetersizliginden kaynaklanabilir.

Cocuk isciligi agirlikli olarak balike¢ilik, ormancilik, hayvancilik, su yetistiriciligi gibi tarimsal
faaliyetlerde ve gegimlik ve ticari ciftcilikte yogunlasmaktadir (%71); hizmet sektdriinde oran %17,
sanayi sektoriinde ise %12°dir.
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Sekil 1, diinya 6lgeginde gocuk is¢iligin yaygmligimi gostermektedir. Buna gore ¢ocuk isciligin en yogun
oldugu kita %09,6 ile Afrika’dir. Afrika’dan sonra Asya ve Pasifik kitasi %7,4; Amerika kitast %35,3 ile bu
konuda 6n saflarda yer almaktadir.

Sekil 1: Cocuk Isciliginin Bolgesel Yayginhg

Afrika %9,6

Amerika %5,3

Arap Devletleri %2,9

Asya ve Pasifik %7,4

Avrupa ve Merkezi Asya %4,1

Kaynak: ILO (2017), ILO Estimates 2012-2016.

Grafik 1’de yer alan veriler ise son .
20 yllda yani 2000’11 ylllardan 2020’11 Grafik 1: 5-17 Yas Arahgindaki Cocuk Is¢ilerin Sayisi (milyon)
yillara kadarki siiregte ¢ocuk isciligiyle —*®
miicadelede O6nemli ilerlemeler oldugunu
ortaya koymaktadir. Ancak 2020 yilinda
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onlemek amaciyla okullarin kapanmasiyla
cocuk igcilerin kot kosullarda ve uzun  y,na 11.0-UNICEF (2021a)

stireli ¢alismalart s6z konusu olmustur. Bu

donemde, yukarida da agiklanan ve g¢ocuk isciliginin nedenleri arasinda yer alan ailedeki yetiskinlerin islerini
kaybetmeleri ya da gelirlerindeki azalmalar da ¢ocuk isciligini tegvik etmistir.

ILO-UNICEF’in (2021a) son raporuna gore de diinyada halihazirda 63 milyonu kiz, 97 milyonu erkek
¢ocugu olmak iizere toplamda 160 milyon ¢ocuk, yani her 10 ¢ocuktan biri ¢ocuk is¢i olarak ¢aligmaktadir.
Bunlarm hemen hemen yaris1 hem sagliklarini hem de gelisimlerini etkileyen tehlikeli islerde ¢aligirken,
sayilar1 79 milyona ulagmaktadir. Sektorel agidan tarim sektorii en 6n siradadir. Diinyadaki ¢ocuk iscilerin
112 milyonu, yani %70’inden fazlasi tarim sektoriinde yer almaktadir. Cocuk isgilerin 31,4 milyonu hizmetler
sektoriinde, 16,5 milyonu ise sanayi sektoriindedir. Calisma durumu agisindan en 6nemli tespit ¢ocuklarin
belirli bir gelir alamadan ailelerine katki amaciyla ¢aliyor olmalaridir. Cinsiyet noktasinda ise erkek ¢ocuklarin
stiregten daha fazla etkilendikleri goriilmektedir (Tablo 1).

Tablo 1: Diinyada Cocuk is¢iligi: Genel Durum (2020)

Calisma Durumu Sektorel Durum Cinsiyet Durumu
Aile isgiligine Katki Yapanlar Tarim Erkekler
%72,1 %70,0 %11,2
isciler (Calisanlar) Hizmetler Kadinlar
%17,3 %19,7 %7,8
Kendi Hesabina Galiganlar Sanayi Toplam
%10,7 %10,3 %9,6

Kaynak: ILO-UNICEF (2021a).
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Cocuk isciliginin bolgelere gore 2021°deki yeni dagiliminda ise Covid-19 ile birlikte Afrika, gecmisteki
oranlara gore ¢ok daha kotii bir duruma gelmistir. 92 milyon ¢ocuk is¢inin ¢alistigi Afrika’da ¢ocuk is¢i orant
%20’leri gegmistir. Ikinci sirada Sekil 1°deki gibi Asya-Pasifik bolgesi bulunmaktadir: 49 milyon gocuk ve
tiim ¢ocuklarin %5,6°s1. Bunun disinda, Amerika kitalar1 8,3 milyon, Avrupa ve Orta Asya 8,3 milyon ve Arap
tilkeleri ise 2,4 milyon ¢ocuk is¢iye ne yazik ki ev sahipligi yapmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) kuruldugu giinden bugiine gocuk isciligiyle ilgili birgok galisma yapmus
ve sozlesmeler kabul etmistir. Ornegin, 1973 yilinda 138 say1ili “En Az Calisma Yas1 S6zlesmesi” ile ekonomide
yer alan biitiin sektorlerdeki ¢alisan ¢ocuklar sézlesme biinyesinde kendine yer bulmustur. 1992 yilinda
cocuk isciligi ile miicadele eden ulusal programlara uluslararasi destek saglamak amaciyla Cocuk Is¢iliginin
Ortadan Kaldirilmasi Uluslararasi Programu (IPEC) baslatilmistir. 1998°de ILO “Isyerinde Temel Ilkeler
ve Haklar Bildirgesi’ni kabul edilmistir. Bu bildirge ile ilgili sézlesmeleri onaylasa da onaylamasa da ILO
tiyesi her tlilkenin ¢ocuk isciligini ortadan kaldirmakla ytikiimlii oldugu dikte edilmistir. 1999°da ise 182 sayil
“Cocuk Isciliginin En K&tii Bicimlerinin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi” ve 190 sayili tavsiye karari kabul
edilmistir. Diger taraftan, 1989 yilinda BM Genel Kurulu’'nda Cocuk Haklar1 S6zlesmesi kabul edilirken,
1995°te Kopenhag Sosyal Gelisme I¢in Diinya Zirvesi’nde ¢ocuk isciligiyle miicadele etme ve ¢ocuk isciligini
yasaklama konusunda eylem planlar1 agiklanmustir.

Bununla birlikte, gegmisten giiniimiize yapilan ¢alismalar diinyada ¢ocuk isciliginin ciddi olarak ya da
arzu edilen seviyede azaltildigimi gostermemektedir. Diinyada halen 5-17 yas grubunda olup bir sekilde
isgiicii piyasasinda yer alan 160 milyon ¢ocuk ig¢i bulunmaktadir ve bunlarin 79 milyonu tehlikeli islerde
calismaktadir. Bu ¢ocuklarin 112 milyonu tarim sektoriinde ¢alisirken, %72,1°1 kendi aileleri igin ticretsiz
olarak calismaktadir. Covid-19 pandemi siirecinin etkisiyle ILO-UNICEEF, ¢ocuk is¢iliginin 2022 y1l1 sonunda
160 milyondan 168,9 milyona gikacagini tahmin etmektedir (ILO-UNICEF, 202 1a). Ulkelerin sosyo-ekonomik
gelismislik diizeylerine gore sonuclar daha iyi veya daha kotii ¢ikabilecektir. Ayrica son donemlerde Yemen ve
Sahra Alt1 Afrika bolgesinde oldugu gibi catismalar, giivenlik sorunlari ve yoksulluk nedenleriyle milyonlarca
cocuk aglik sorunuyla miicadeleye maruz kalmakta bu da onlar1 ya gé¢ etmeye ya da ¢aligmaya zorlamaktadir.

4. Covid-19 Pandemi Siireci ve Cocuk Isciligine Etkileri

2020 yil ile birlikte hizl1 bir sekilde diinyaya yayilan Covid-19 pandemisi gocuk is¢iligi tizerinde olumsuz
etkiler yaratmis, cocuk isciligiyle miicadeleyi de sekteye ugratmistir. Covid-19 pandemi siirecinin s6z konusu
olumsuz etkisinin en 6nemli nedeni ise is-gelir kayiplar1 ve yoksulluk artisidir. 2020 yilinda pandemi ile birlikte
diisiik gelirli hane sayis1 ILO-UNICEF (2021) tahminlerine gore 142 milyondan 582 milyona yiikselmistir.
Diger taraftan ¢ocuklar1 caligma hayatina siirtikleyen diger en 6nemli olgu okullarin kapanmasi olmustur.
Salginla miicadele dogrultusunda egitim-6gretim faaliyetlerindeki kirilganlik ¢ocuklar ticretli caligmaya
dogru iterken okula geri donmelerini de zorlastirmustir. Birlesmis Milletler Orgiitii’niin tahminlerine gore
okul kapanislar1 toplam kayith 6grencilerin %90°dan fazlasini veya yaklasik 1,6 milyar 6grenciyi etkilemistir.
Birgok okul uzaktan egitim ile ¢evrimigine tasinmistir ancak diinyanin neredeyse yarisinin internete erigimi
yoktur, bu da birgok 6grenciyi daha da geride birakmistir (ILO-UNICEF, 2021a).

Calisma kosullarinin agirlasmasi ve denetleme olanaklarinin zorlasmasi ve artan kayit disilik, azalan yurtdist
havaleler ve goc, daralan ticaret, gelecekte olasi kredi krizleri de yaganan diger sorunlar olarak ortaya ¢ikmistir

(ILO-UNICEF,  2021b).
Omegin insan Haklar Sekil 2: Covid-19 Sonrasi Gézlenen ve Projeksiyonu Yapilan Durumlara Goére

izleme Orgii‘u’i’ niin 5-17 Yas Aras1 Cocuklar

(Human Rights Watch)
Gana, Nepal ve Uganda

durumu

. . - 206.2 milyon
gibi lilkelerde yaptigi o Soalkorumann
incelemelerde c¢ocuklarin /| kapsaminda azalma

ginde en az 10 saat

calistiklari, calisma 168 mion 7 e

saatlerinin 16 saate kadar o O o oo

cikabildigi gdzlenmistir. < ve hafifletme
/ 160.0 milyan tedbirlerinde azalma

Ekvator’da kakao, 1516 miyon - durumu
Misir’da pamuk {iretimi,
Sao Paulo ve Brezilya’da 144.9 milyon

g . . Sosyal koruma
cesitli  tarimsal  Uretim tedbirlerinin artinimas
alanlarinda calisan durumu
cocuklarm sayisinda ciddi 2012 2016 2020 2022
artislar olmustur - (ILO-  gavnak: ILO-UNICEF (2021a)

UNICEF, 2021a).
Diinyada farkl tilkelerde farkli veriler {izerinden elde edilen sonuglar Covid-19 pandemi siirecinin ¢ocuk
isciligi lizerindeki olumsuz etkilerini gdstermektedir. Ortaya ¢ikan sonuglar daha 6nce genel olarak tanimlamasi
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yapilan ve ¢ercevesi ¢izilen ¢ocuk is¢iliginin otesine gegmekte, cok daha genis 6lgekte ekonomik aktiviteler
gozlenmektedir. Yigitbas, Kogak ve Yaman’n (2021) koronaviriis pandemisinin olas1 etkileri iizerine yapilan
calismalar ve sonuclart derledikleri bir ¢aligmada, pandeminin ¢ocuklar arasindaki esitsizlikleri arttirdigi,
artik c¢ocuklar agisindan ortaya c¢ikan sorunun “cocuk haklari” krizi olarak degerlendirilmeye baslandigi
vurgulanmaktadir.

Pandemi olgusunun sorun flizerindeki olumsuz etkisinin biiyiikliigli ise sosyal koruma tedbirlerine
ayrilan fonlara, diger bir ifadeyle bu fonlarin daha az olup olmamasia goére degismektedir. Sekil 2, ¢esitli
projeksiyonlara gore Covid-19 pandemi siirecinin baglamasindan 2022 y1li sonuna kadar ¢ocuk is¢i sayisindaki
olas1 gelismeleri ele almaktadir. Buna gore kemer sikma politikalar1 uygulanir ve sosyal koruma politikalar
azaltilirsa ¢ocuk isciligi de 200 milyonu gegmekte ve 2022 yili sonuna dogru 46,2 milyona ¢ikabilmektedir.
Yoksullugun artmasi ve ek hafifletme tedbirlerinde bir azalma olursa say1 8,9 milyona ¢ikmakta, sosyal koruma
uygulamalarimin kapsaminin genisletilmesi halinde ise bu say1 tam tersine 15,1 milyon azalmaktadir.

Bu verilere gore cocuklarm okuldan uzaklasmasi ve ailelerin gelirinin azalmasi yani yoksullagma en
onemli olgular olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik daralma ve uzun siireli kriz halinin kiiglik ve orta dlgekli
isletmelerin sayisini1 azaltmasi veya kapanmaya zorlamasi ise ¢ocuk katilimini kaginilmaz hale getiren kendi
hesabina galisma bigimini tesvik etmektedir. Bu durumda devletlerin bu anlamda uygulayacaklar1 destekleyici
politikalar sorunun gidisatin1 belirleyecektir. Bu da diisiik gelirli ve yiiksek gelirli tilkeler agisindan esitsiz ve
adaletsiz sonuclar dogurabilecektir. Tablo 2, yine Covid-19 pandemisi nedeniyle ¢ocuklara yonelik sosyal
koruma olanaklarmi gelir gruplarma gore ve farkli senaryolar agisindan degerlendirmektedir. Diisiik gelir
gruplarinda zaten kapsayicilik oranlar diistiktiir, dolayisiyla sosyal korumanin kapsayiciligini hafifletme veya
azaltma tedbirlerinde sadece art1 ve eksi %0,7’lik bir degisme ortaya ¢ikmaktadir. Oysa daha yiiksek gelir
gruplarina ¢iktikca kapsayicilik oran1 %78, 1’e kadar ¢ikmaktadir. Boylece hafifletme ve azaltma senaryolarida
hem intibak diizeyleri artmakta hem de 6rnegin yiiksek gelir gruplarinda kapsayicilik %19,8’1 bulmaktadir. Bu
analiz de ¢ocuk isciligiyle miicadelede sosyal koruma politikalariin ve ailelere verilecek desteklerin dnemini
aciga ¢ikarmaktadir.

Tablo 2: Sosyal Korumanin Kapsayiciliginda Hafifletme ve Azaltma Senaryolarina
Gére intibak Durumlar

Kapsayicilik oraminda intibak
Gelir Gruplar Ortalama sosyal Standart Hafifletme Azaltma Kapsayicihk
koruma Sapma (%) senaryosu Senaryosu oraninda yiizde
kapsayicih@ (%) degisme
Diigiik-Gelir 11,0 6,7 11,7 10,3 +-0,7
Diisiik-Orta Gelir 29,8 22,0 36,4 23,2 +/- 6,6
Yiiksek-Orta Gelir | 49,0 22,7 60,1 37,9 +-11,1
Yiiksek Gelir 78,1 254 97,9 58,3 +/- 19,8

Kaynak: ILO-UNICEF (2021a)

5. Tiirkiye’de Cocuk Isciligi Sorunu ve Covid-19 Salgin Siirecinin Olumsuz Etkileri

TUIKin 2020 y1linda yaymmladigi “Istatistiklerle Cocuk” raporunda; Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’nde
su sonuglar yer almistir: 2020 y1l1 sonunda, Tiirkiye nin toplam niifusu 83 milyon 614 bin 362 kisi iken bunun
22 milyon 750 bin 657’sini ¢ocuklar olusturmustur. Bu niifusun %51,3’{inii erkek ¢ocuklar, %48,7’sini kiz
cocuklar olusturmustur. Birlesmis Milletler tanimina gore; 0-17 yas grubunu igeren ¢ocuk niifus, 1970 yilinda
toplam niifusun %48,5’ini olusturmaktaydi ancak bu oran 1990°da %41,8 ve 2020’de %27,2 oldu. Niifus
projeksiyonlarina gore ise s6z konusu oranlarin 2025°te %26,6, 2030°da %25,6, 2040°da %23,3, 2060’ta
%20,4 ve 2080°de %19,0 olmas1 6ngériilmiistiir. (TUIK, Istatistiklerle Cocuk, 2020).

Bu goriintii, Tiirkiye’de onceki donemlere gore diisiis olsa da 0-17 yas grubunda ciddi bir niifusun yer
aldigin1 gostermektedir. Buradaki, kritik soru bu niifus igerisindeki ¢ocuklarin ne kadarmin isgiicii igerisinde
oldugu, bununla birlikte maddi yoksunluk i¢indeki ailelerdeki korunmaya muhtag ¢ocuk sayisinin ne oldugudur.
Cocuk isciligi konusu niifus, egitim diizeyi gibi konular yaninda ekonomik gelisim ve sosyal kalkinma gibi
konularla da ilgilidir. Cocuk Hizmetleri Istatistikleri verileri maddi yoksunluk igindeki ailelerdeki korunmaya
muhtag cocuk sayisinin giderek arttigini gostermektedir.

Bu durum, Tiirkiye’de ¢ocuklarin ¢ocuk is¢i olarak isgiicli piyasasina itilmesinde énemli bir faktordiir.
Tiirkiye ¢ocuk is¢iligi konusunda, farkindalik bilinci igerisinde ¢esitli galismalar yapsa da sorun ciddi anlamda
yagsanmaya devam etmekte; son dénemde ekonomide yasanan ekonomik kriz, dig gog, yoksulluk ve issizlik
gibi nedenlerle artma tehlikesiyle de karsi karsiya kalmaktadir. Gerek T.C. Anayasasi (50. Madde) gerekse
2003 tarihli 4857 Sayili Is Kanunu, ¢alisma yas1 ve ¢alisma sartlari acisindan uluslararas: standartlara uygun
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acilimlar ve tanimlamalar yapmustir. Ornegin, Is Kanunu’nun 71. Maddesi’ne gore sunlar ifade edilebilir:

e 15 yasini tamamlamamis kisilerin ¢alistirilmasi yasaktir. Ancak 14 yasint doldurmus ve ilkdgretimi
tamamlamis olan ¢ocuklar bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullara
devamina méani olmayacak hafif islerde ¢alistirilabilirler.

* 18 yasmi tamamlamamis olanlar agisindan yasak olan isler ile 15 yagini tamamlamis ancak 18 yasini
tamamlamamis olanlarin ¢aligmasina izin verilecek isler, 14 yasini bitirmis ve ilkogretimini bitirmis
cocuklarin caligtirilabilecekleri hafif igler ve calisma kosullar ilgili bakanlik tarafindan 6 igerisinde
hazirlanacak bir yonetmelikle tespit edilir.

* Temel egitimi bitirmis ve herhangi bir egitim kurumuna devam etmeyen c¢ocuklarin galisma saatleri
giinde 7 ve haftada 35 saatten fazla olamaz. Ancak 15 yagimi tamamlamig ¢ocuklar i¢in bu siire giinde &,
haftada 40 saate kadar arttirilabilir.

 Egitimini siirdiiren ¢ocuklarin egitim donemindeki ¢aligma siireleri, okul siireleri disinda olmak tizere, en
fazla giinde 2 saat ve haftada 10 saat olabilir. Okulun kapali oldugu dénemde ¢aligsma siireleri yukarida
Ongoriilen siireleri asamaz.

Goriildiigi tizere cocuk isciliginin kapsami ve genel cergevesi bu ifadelerde belirtilmektedir. Ancak
Tiirkiye’deki ekonomik ve toplumsal gergekler bu insanlar1 bu ¢ergevenin digina itmeye zorlamaktadir.
Tiirkiye ve bizim lilkemize benzer gelismekte olan tilkelerde kirsal bolgelerden kentsel bolgelere gog siirecleri
ve tarimdan sanayiye gecis sancilari siirmektedir. Bunun 6tesinde bir sanayisizlesme olgusu da vakiadir.
Biiyiik kent merkezlerine go¢ trendi, kent yasamma uyum saglayamama, ailelerin igsizlik ve diigiik gelir
sorunlart ¢cocuklarin sokaklar ve marjinal sektdrler basta olmak {izere ¢esitli piyasalarda ¢aligmalarinin 6niinii
acmakta ve sorunun ¢ozliimiinii zorlastirmaktadir. Tiirkiye’de, Suriye’de yasanan savas sonrasi iilkeye gelen
Suriyeliler arasinda ciddi anlamda ¢ocuk is¢i olmasi en azindan iilkemiz agisindan konuyu daha zor bir noktaya
tasimaktadir. UNICEF Tiirkiye’ye gore Tiirkiye’de agirlikli olarak Suriye’den gelenlerle birlikte yaklagik
olarak 4 milyon miilteci yasamaktadir ve bunlarin da 1,74 milyonu ¢ocuk olarak degerlendirilmektedir. 2019
yilinda okul kayitlt olan ¢ocuk sayis1 680 bin iken 400 bine yakin ¢ocuk halen okul disinda bulunmaktadir
(UNICEF TMK, 2020).

Tablo 3, maddi yoksunluk igindeki

ailelerdeki korunmaya muhtag¢ ¢cocuk Tablo 3: Maddi Yoksunluk icindeki Ailelerdeki
sayisindaki artist  gozler Oniine Korunmaya Muhta¢ Cocuk Sayisi
sermektedir. Tirkiye’de korunma, 2014 80 bin 375

yardim ve bakima muhtag ¢ocuklarin .

say1s1 2014 yilinda 80.375 iken 2018 ;gig 12,17 EE Z?;

yilinda bu say1 176.564’e, 2020°de :

220.022 kisiye yiikselmistir. Son 2017 159 bin 127

donemlerde ortaya cikan bu yiiksek 2018 176 bin 564

artig igsizlik, yoksulluk ve gelir 2019 198 bin 907

dagilmindaki esitsizligin bir sonucu 2020 220 bin 22

olarak ortaya ¢ikmaktadir. 18 yagim
doldurmus ve maddi yoksunluk
yiiziinden Genel Saglik Sigortast
primlerini 6deyemeyen kisi sayis1 da 9 milyonu agmis durumdadir (2019 Kasim sigortali istatistikleri).

Tiirkiye genelinde ise sosyal yardim alan hane sayis1 biiyiik 6l¢iide artmis, Covid-19 pandemi siirecinin en
cok hissedildigi 2020 yilinda %102 oraninda bir artig yagsanmustir. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi’nin
verilerine gore sosyal yardimlardan yararlanan hane sayis1 2017’de 3 milyon 201 bin 253 iken, 2020 yil
sonunda bu rakam 6 milyon 630 bin 682’ye ¢ikmistir (TC Cumhurbaskanligi Yillik 2021-2022).

Tablo 4: Yoksulluk Simirimin Altindaki Niifusun Orani, 2010-2018*

Kaynak: T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanlig1,
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Cocuk Hizmetleri Istatistikleri, 2014-2020.

2010 (2011 {2012 |2013 [2014 |2015 |2016 ([2017 |2018
Toplam 169 16,1 16,3| 150 15,0 14,7 143| 135| 139
Erkek 16,5 158 16,0| 14,6] 14,8| 146]| 140| 132 134
Kadmn 17,2] 16,5| 16,6] 154 152| 148| 14,6| 13,8 144
Yas grubu
<15 248 238] 243| 229| 232 225| 219 213 21,6
15-24 18,5\ 183| 190, 178 170| 173| 17,9| 158] 16,1
25-34 13,6) 129 11,4] 106 11,1| 10,2| 104 9,4] 10,1
35-54 130 12,1 129| 11,5 114| 11,8] 11,1| 10,7| 11,2
55+ 10,5| 10,2 10,8 9,4 9,7 9,5 8,9 82| 88

* Egdeger hane halki kullanilabilir fert medyan gelirinin %50°si
Kaynak: TUIK, Siirdiiriilebilir Kalkinma Géstergeleri, 2010-2018.
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Tablo 4 ise 2012-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yoksulluk smirinin altindaki niifus rakamlarim
vermektedir. Sonuglara gére hem toplamda hem de kadin ve erkeklerde yoksulluk sinirinin altindaki niifusun
orani azalmstir. Toplam oran 2012°de %16,9 iken 2018’de %13,9 olmustur. Bununla birlikte, ¢cocuk isciligi
acisindan esas onemli olan 15 yasimn altindaki ¢ocuklar i¢in bu oran, 2012°de %24,8 iken 2018’de %21,6°dur.
Bu, ciddi anlamda bir ¢ocuk niifusun yoksulluk sorunuyla karstya kalacagini, bunun da ¢ocuklar1 basta kayit
dis1 olmak iizere ¢esitli mesleklerde ¢alismaya zorlayacagi anlamima gelmektedir.

Tablo 5: Cinsiyet ve Yas Grubuna Gore Issizlik Oran

2010 2011|2012 2013 [ 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018

Toplam 11,9 9,8 9,2 9,7 99 103| 109 10,9| 11,0

Erkek 11,4 9,2 8,5 8,7 9,0 9,2 9,6 9,4 9,5

Kadmn 13,0 11,3 10,8 11,9 11,9 12,6 13,7 14,1| 13,9
Yas grubu

15-19 18,8 15,8 14,9 164 16,1 16,5 16,2 17,0 17,1

20-24 23,5 19,8 190 20,0| 189 19,7 21,5| 22,8| 220

25-34 12,6 10,6 10,2 10,6 10,8 11,0 123] 12,1 125

35-54 8,9 7,1 6,6 7,0 7,4 7,8 8,1 8,0 8,1

55 + 4,7 3,9 3,7 42 5,0 5,6 53 5,4 5,8

Kaynak: TUIK, Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri, 2010-2018.

Tablo 5, cinsiyet ve yas grubuna gore igsizlik oranlarim gostermektedir. Kadinlarda issizligin erkeklere ve
genel issizlik oranlarna gére daha yiiksek oldugu genel tabloda, issizlik TUIK in son olarak agiklamis oldugu
2019 Kasim verilerine gore %13,3 seviyesine ulagsmustir. Ancak, 15-19 yas grubu gencler i¢in durum daha
biiyiik bir probleme isaret etmektedir. Ciinkii 2012-2018 arasinda bu yas grubunda issizlik %17-18 arasinda
kalmistir ve 20-24 yas grubundan sonra igsizligin en yiiksek oldugu grup olarak goriinmektedir.

Tablo 6, cinsiyet ve yasa gore calisan cocuklari oranimi gostermektedir. Tabloda 6-17 yas grubu i¢in
sadece 2012 yili verileri gosterilmektedir ve buna gore oran, erkeklerde %7,9 kadinlarda %3,7’dir. 15-17 yas
grubunda ise ¢aligsan ¢ocuklarin orani oldukga yiiksektir. 2018 yilinda toplamda %18,2 olan oran erkekler
icin %25,7 kadmlar i¢in %10,2°dir. Ancak, 2019 ve 2020 yillarinda oranda azalma goriilmektedir. Burada
dikkat geken nokta, TUIK ’in ¢ocuk is¢iligiyle ilgili kapsayici veriler ortaya koyamamasidir. Tiirkiye’de egitim
sistemindeki degisikliklerle, 6zellikle 4+4+4 modeli sonrasinda 13-14 yasindaki 6zellikle erkek ¢cocuklarin
caligma durumuyla ilgili verilere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Tablo 6: Cinsiyet ve Yasa Gore Calisan Cocuklarin Oram
| 2010] 2011[2012 [2013 [2014 [2015 | 2016]2017 [2018 [2019 [2020

15-17 yas
Toplam 17,1 17,6| 16,9 16,7| 18,1 | 181| 18,0 17,.4| 182 17,2| 13,7
Erkek 23,1] 23,6| 23,3| 229| 25,0 24,5 23,8] 243| 257| 24,0 195
Kadin 108, 11,2 10,2 10,1, 10,8, 11,4 119| 10,2| 10,2| 10,0| 7,5
6-17 yas
Toplam 5,9
Erkek 7,9
Kadin 3,7

Kaynak: Istatistiklerle Cocuk, 2018 ve Istatistiklerle Cocuk, 2020.

Tablo 7, TUIK in Tiirkiye’de farkli agilardan calisan ¢ocuklara iligkin derledigi bilgileri gdstermektedir.
Tiirkiye sathinda 5-17 yas grubundaki ¢ocuk sayis1 16 milyon 457 bin kisi iken (kurumsal olmayan niifusun
%20,3’11), yas gruplar itibartyla, 5-11 yas grubundaki ¢ocuk sayis1 9 milyon 12 bin, 12-14 yas grubundaki
cocuk sayisi 3 milyon 796 bin, 15-17 yas grubundaki ¢ocuk sayisi ise 3 milyon 649 bin kisi olarak tahmin
edildi. Bu sonuglara gore bir ekonomik faaliyette ¢alisan 5-17 yas grubundaki ¢ocuk sayisi 720 bin kisiye
ulagmustir (calisan ¢ocuklarin %79,7’si).

Raporda ¢alisan cocuklarin %65,7’sinin ayn1 zamanda egitimine devam ettigi, bu ¢cocuklarm %45,5’inin
hizmetler sektdriinde, %65,3 liniin ise iicretli veya yevmiyeli olarak ¢alistig1 belirtilmistir. Sanayide ¢alisan
cocuk sayisi 171 bine ulagmustir. 260 bin ¢ocuk iicretsiz aile is¢isidir. Kiigiik yasta ¢aligma hayatina katilmanin
sebepleri arasinda ilk sirada %35,9 ile “hane halkinin ekonomik faaliyetine destek olmak™ yer almaktadir.
Bundan sonra, %34,4 ile “is 6grenmek, %23,2 ile “meslek sahibi olmak” ve “hane halki gelirine destek olmak™
gelmektedir. Kalan %6,4 ise “kendi ihtiyaclarini karsilamak™ amaciyla caligmustir.

Bu sartlar altinda is hayatina bir sekilde giren gocuklarin korunmasi zorlasirken onlarin is kazalariyla karsi
karstya kalmalar olasilig1 da artmaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin 2013-2017 dénemi igin
hazirladig1 eylem planinda, 6-17 yas arasindaki 15 milyon 247 bin ¢ocuktan 893 bininin ¢alistig1 belirtilmistir.
6-14 yas arasindaki ¢cocuklarin ise yasak olmasina kargin 292 bininin ¢alismis oldugu ve bu durumun ¢ocuk
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Tablo 7: Ekonomik Faaliyette Cahsan Cocuklara fliskin Temel Gostergeler, 5-17 Yas,
IV. Ceyrek: EKim-Aralk 2019

Toplam Erkek Kadin
(bin kisi) | (%) | (binKkisi) | (%) | (binKisi) | (%)

5-17 yas grubu niifus 16.457 - 8.449 - 8.008 -
Ekonomik faaliyette ¢caligan 720 100,0 508 100,0 212 100,0

Yas grubu

5-11 32 44 24 47 8 3,8

12-14 114 15,9 77 15,2 37 17,4

15-17 574 79,7 407 80,0 167 78,8
Egitime devam durumu

Devam eden 473 65,7 333 65,6 140 66,1

Devam etmeyen 247 343 175 344 72 33,9
Sektor

Tarim 221 30,8 143 28,2 78 36,8

Sanayi 171 23,7 141 27,8 29 13,7

Hizmet 328 45,5 223 43,9 105 49,4
Isteki durum

Ucretli veya yevmiyeli 455 63,3 319 62,9 136 64,2

Kendi hesabina 4 0,5 3 0,5 1 0,5

Ucretsiz aile is¢isi 261 36,2 186 36,6 75 35,3

Tablodaki rakamlar yuvarlamalardan dolay1 toplami vermeyebilir.
Kaynak: TUIK, Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglari, 2019.

iscilik is kazalarma/cinayetlerine de yansidig1 ayrica belirtilmistir. Isci Saghgi ve Is Giivenligi Meclisi’nin
raporuna gore 2013 yilinda yasamin yitiren 1235 is¢inin 59°u (18’1 14 yas ve alt1, 41°1 15-17 yas aras1); 2014
yilinin ilk dort ayinda yasamini yitiren 396 iscinin 17°si (5’1 14 yas ve alti, 12’si 15-17 yas aras1) ¢cocuk isgidir.

Cocuk isciliginin nedenleri arasinda yer alan yoksulluk, issizlik, carpik kentlesme, hem kentlerde (6zellikle
hizmetler sektoriinde) hem de tarim sektoriinde enformel sektorlerin ve bu sektorlerde yer alan ¢ogunlukla
kiiclik isletmelerin/aile isletmelerinin yogunlugu gibi bircok faktor, Tirkiye’de ¢ocuk isciliginin ortadan
kaldirilmasini ¢ok zor hale getirmektedir. Egitim sisteminde zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmasindan sonra
4+4+4 uygulamasimin getirilmesi de cocuklarin daha erken yasta isgilicli piyasasina girmesinin Oniinii
acmaktadir. Son olarak Covid-19, sorunun boyutlarini arttirmasi ve miicadeleyi sekteye ugratmasi agisindan
dikkat ¢ekici olmaktadir. BM Cocuklara Yardim Fonu UNICEF’in yaptig1 ve Norveg, izlanda, Finlandiya
gibi iilkelerin ilk siralarda yer aldig1 arastirmada (nispeten daha zengin 41 {ilkede ekonomiden saglik alanina
cocuk refahi 6l¢iilmektedir), Tiirkiye’nin ¢ocuk yoksullugunda s6z konusu 41 iilke icerisinde %33 ile ilk sirada
oldugu, ¢ocuklarin %32’sinin anaokuluna gitmedigi vurgulanmaktadir. Arastirmada 41 iilkede milli gelirde
ailelere yonelik hizmetlere ayrilan ortalama pay %2,4 iken Tiirkiye %0,4 ile listenin sonunda yer almaktadir
(UNICEF, 2020).

Cocuklarin egitimi ve egitimden isgiicii piyasasina gecis siirecinde Tiirkiye’de 4+4+4 egitim sistemine
gecilmesiyle, zorunlu ilkdgretim yas1 6-13 yas araligina ¢ekilmis, bdylece ortaokulun bitis yasi olan 13 yasi,
cocuk isciliginin yayginlagmasina uygun bir zemin olusturmustur. Bu kosullarda amaci okuluna devam
edemeyen g¢ocuklarin meslek sahibi olmasini saglamak olan ve son donemlerde Tiirkiye’de Milli Egitim
Bakanligi’nin nciiliik ettigi MESEM (Mesleki Egitim Merkezi) uygulamalar1 da ¢ocuk isciligiyle miicadelede
ters tepebilmektedir. Kagit tistiinde asgari ticretin %50’si kadar maas, kendi igyerini agma imkanu, is kazasi ve
meslek hastaligi sigortasi gibi kulaga hos gelen vaatlerin, uygulamada protokolde olmayan fazla ¢alisma, 1 giin
okul 4 giin isletme taahhiidii olmasina ragmen hafta sonu ¢agirma gibi gergeklerle bertaraf edilmesi olasilig1
bulunmaktadir. Bu da yaklagik 1 milyon ¢ocugun sanayide, lokantalarda, turizm sektoriinde yani denetimi
zor bir mecrada ¢alismak durumunda kalmalari anlamia gelmektedir. Bu nedenle Milli Egitim Bakanlig1
gozetiminde ¢ok ciddi denetimlerin yapilmasi gerekmektedir.

Sendikal diizlemde TURK-IS ve DISK gibi biiyiik konfederasyonlarmin da konuyla ilgili analizleri ve
calismalar bulunmaktadir. Ornegin TURK-IS son 20 y1lda cocuk is¢iligine kars1 10 basamaktan olusan sendikal
bir model gelistirmis, bu modelde kurum ve kuruluslarla yapilan ortak caligmalarda ¢ocuk isciligine karst
miicadelede Cocuk Isciligi Komisyonu olusturulmustur (Tiirk-Metal, 2021). Ancak, tiim ¢alismalara ragmen
cocuk isciligi arzu edilen dlciide azaltilamamis; yoksullugun, giivencesiz ve esnek ¢alisma bicimlerinin yaygin
hale geldigi bir istthdam modelinde, cocuklari meslek sahibi yapmak amaciyla uygulamaya konulan ancak tam
tersi sonuglar dogurabilen denetimi zor ve/veya az bir egitim sisteminde basar1 sanst kaybolmaktadir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
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isci ve isveren Orgiitleri, Milli Egitim, I¢isleri, Tarim ve Ormancilik Bakanhklari, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR),
belediyeler, tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslarmin isbirligi icinde gergeklestirdikleri 1 Ekim 2020-31
Aralik 2023 siiresi icerisinde “Mevsimlik Tarimda Cocuk Isciliginin Ortadan Kaldirilmas: Projesi” 12 ilde
12.000 ¢ocuga egitim, rehberlik, danigsma, rehabilitasyon hizmetleri ile hijyen ve egitim malzemeleri destegi
vermeyi amaglamistir (CSGB, 2022). Daha genis kapsamli ve devamliligi olan farkli calismalara 6rnek olacak
bu proje, bu alanda 6nemli ¢iktilar ve takip hizmetleri elde edilmesine olanak taniyacaktir.

5.1. Cocuk Isciligi Baglaminda Covid-19 Siirecinin Olumsuz Etkileri ile Miicadele

Covid-19 pandemi siirecinin Tiirkiye’deki ¢ocuk isciligine yansimalar1 da diinyada oldugu gibi gelir-is
kayiplan seklinde kendini gostermektedir. Bugiine kadarki bulgularda ¢ocuklar yetiskinlere gore salgindan
daha az etkilendigi halde aile fertlerinden (anne/baba) birisinin 6liimii dogrudan ¢ocuklar da etkilemektedir.
Okullarm kapandigi, gelir getirici faaliyetlerin azaldigi bir durumda yoksullukla karsi karsiya kalan aileler
cocuklar1 kiiciik bir gelir i¢in dahi olsa farkli sektdrde c¢alismaya gonderebilecektir. Dolayisiyla Covid-19
pandemi siirecinin ¢ocuklarn gelisimi ve sagligi agisindan kisa ve uzun vadede olumsuz etkiler yaratmasi
kagmilmazdir. Yukarida 6zetlenen TUIK, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve T.C. Cumhurbagkanlig Yillik
Program verileri son dénemde sosyal yardim alanlarm sayisinin ne kadar arttigini, sosyal giivenlik primini
O0demeyen sayisinin da biiylik boyutlara ulastigini gostermektedir. Bu durum genel olarak sosyal diglanma
riskini arttirirken egitimden, sagliga, sosyal hayattan ¢alisma hayatina her alanda sorunlar arttirmakta, ¢ocuk
isciligine zemin hazirlayan unsurlar da 6n plana ¢ikarmaktadir.

Aslinda 2000’li yillardan itibaren soruna karsi sorumluluk bilinci artmis merkezi idare, belediyeler ve
sivil toplum orgiitleri konuya daha fazla odaklanmistir. Kapitalist tiretim iligkilerinin yarattigi esitsizlikler bu
alanda yapilacak miicadelelerin sadece ulusal degil uluslararas1 boyutta igbirligiyle gerceklestirilebilecegini
de ortaya koymustur. Ancak, Covid-19 siirecinin derinlestirdigi esitsizlikler, yapilan caligmalart hem olumsuz
etkilemis hem de s6z konusu caligmalarm yeteri kadar etkin olmadigimi gdstermistir. Ornegin, sendika ve
konfederasyonlarin eylem plani 6nerileri daha ¢ok basina bildiri seklinde olmus, bu yondeki ¢abalar diisiik
sendikalagma oranlarina paralel olarak 6zellikle merkezi hiikiimet ve sermaye ¢evrelerinde giiclii birer baski
aracina donlisememistir.

Egitim-Sen (2021), ¢ocuk is¢i olarak ¢alisan 5-11 yaslart arasindaki ¢ocuklarin yaklasik %28’inin ve 12-
14 yas arasindaki ¢ocuklarin %35’inin okula gitmedigini, Covid-19 salgmimin bir sonucu olarak tiim diinyada
9 milyon ¢ocugun 2022 yilinin sonuna kadar ¢ocuk is¢iligine itilme riskiyle kars1 karsiya oldugunu belirterek
bir eylem plani 6nermistir.

DISK’in (2022), salgmin isgi etkileri {izerine hazirlamis oldugu raporda gelir kayiplari, artan borglanma
ve igsizlik baskisinin isgiler ve aileleri ilizerinde yarattigi olumsuzluklar belirtilmektedir. Raporda is¢ilerin
%355 nin borglarinda artis oldugu, %27’sinin faturalar1 6deyemedigi, %39 unun ailesinden destek aldig1 ifade
edilmekte ve durumun isci ailelerini bir taraftan ucuz besinlere yonelmeye diger taraftan sigortasiz caligmaya
mecbur kildig1 anlagilmaktadir. Salginin aileler, 6zellikle kadmlar ve ¢ocuklar iizerinde yarattig1 bu baskilar
cocuk isciliginin yayginlasmasina biiyiik 6l¢iide zemin hazirlayacaktir. Cocuklarn en temel insani haklara
erisiminin zorluklar arttik¢a onlarin ¢alisma hayatina itilmesi de kaginilmazdir. Tiirkiye’deki sosyo-ekonomik
esitsizliklerin ve dislanmanmn mekansal ayrismaya en yogun sekilde yansidigi yerlerden biri olan Istanbul
Tarlabasi’nda yapilan bir aragtirmada Covid-19 siirecinde gocuklarin ne kadar olumsuz yonde etkilendikleri
arastirllmistir. Tarlabasi Toplum Merkezi’nin (2020) onciiliik ettigi arastirmada c¢ocuklarin; egitim hakka,
dinlenme, bos zaman degerlendirme, oyun oynama, kiiltiirel ve sanatsal etkinliklere katilma hakki, bilgi ve
medyaya erisim hakki ve sagliga erisim hakki verilerine bakilmus; risk altindaki ve kirilgan bolgelerdeki
cocuklarm bu haklardan 6nemli 6lgiide yararlanamadigi tespit edilmistir. Boyle bir ortamda ¢ocuklarin soz
konusu haklar elde edememesi bir yana daha ¢ok siddete maruz birakilmasi ya da galismaya zorlanmasi
kagimilmazdir.

6. Sonuc ve Politika Onerileri

Cocuk isciligi konusu ve bu baglamda ortaya ¢ikan sorunlar gelisen biitiin iilkelerde ve tabii olarak
tilkemizde de ¢ok nemli bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira sorunlar niifus, egitim, sosyo-ekonomik
faktorler ve kalkinma gibi bir dizi faktérle yakindan iligkilidir. Covid-19 salgini siireci ise hem yarattig1 etkiler
hem de gelecekte yasanacak olasi salginlarda yasanacaklar agisindan hayati deneyimler ve bilgiler sunmustur.
Bu ¢alisma, bu gergekten yola ¢ikarak Tirkiye’de ve diinyada ¢ocuk is¢iligi konusunu analiz ederek Covid-19
sonrasinda ortaya ¢ikan sorunlari ve bu sorunlara karsi gelistirilebilecek Onerileri ele almaktadir. Calismada
basta ILO, UNICEF gibi uluslararasi kuruluslarin, TUIK, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 gibi ulusal
kurumlarin ve DISK, Tiirk-Is, Egitim-Sen, Tarlabasi Toplum Merkezi gibi sivil toplum kuruluslarmin
caligmalari, raporlari ve verileri incelenmis, gocuk is¢iligi sorununun kazandigi yeni boyutlar vurgulanmistir.

Covid-19 siireciyle birlikte sorununun ¢6ziim Onerilerinin basartya ulagmasi i¢in konuyla ilgili hem ayr
ayr1 hem de biitlinciil politikalar gelistirilmelidir. Ancak sorunu ¢6zebilmenin temel yollarindan bir tanesi
konuyu 6ncelikle tiretim iligkileri agisindan ele almaktir. Ciinkii sonug olarak ¢ocuk, kendisini isgiicii piyasasi
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araciligiyla mal ve hizmetlerin tretildigi piyasalarda bulmaktadir. Neo-liberal kiiresellesme politikalarinin
sonucunda diinya genelinde gerek piyasalarin &zellestirilmesiyle gerekse esnek iiretim iligkileri ve artan
kuralsizlagtirma uygulamalariyla, 6zellikle azgelismis veya gelismekte olan iilkelerde olumsuz bir tablo ortaya
koymaktadir. Tiirkiye’de 1980’li yillarin ikinci yarisinda baslayan, 2000’1 yillardan sonra bilyiik boyutlara
ulasan 0zellestirme uygulamalar iiretim alanlarinda kamu harcamalarmin azalmasina neden olmus; bunlarin
sonucunda igsizlik artmis, ticretler baski altina alinms, giivencesiz ve esnek ¢alisma artmis, sendikal drgiitlenme
engellenmistir. Gelir dagilimi ve esitsizligin belirgin bir sekilde arttig1 bu yapida ¢ocuk is¢iligi ile miicadele
de zemin kaybetmistir. Covid-19 siireci ise sorunla miicadelede kazanilan mevzilerin tekrar kaybedilmesine
neden olmus, s6z konusu kosullar1 daha da agirlagtirmistir.

Uluslararas1 Caligma Orgiitii ¢ocuk isciligiyle miicadele konusunda 2025 yilma kadar yiiriitiilecek
caligmalarda dort temel unsurun altin1 ¢izmektedir. Bunlar; yasal diizenlemeler, isgiicli piyasalari, sosyal
koruma ve egitimdir (ILO, 2019). Diinya genelinde ve tabii ki tilkemiz i¢in de ¢ocuk is¢iligiyle miicadelede
onerilecek politika 6nerilerinin bu dogrultuda sekillendirilmesi onemlidir. Clinkii bu basliklar ¢ocuk is¢iligine
neden olan birgok konuyu de kendi i¢inde barindirmaktadir. Birinci baslikta, yasal mevzuatin iyilestirilmesi
ve denetim faaliyetlerinin gidemedigi yerlere, 6zellikle de en kotii calisma bicimlerinin meydana gelebilecegi
ekonominin “gizli” boliimlerine ulasilmasi icin stratejiler gelistirilmesi dnerilmektedir. ikinci bashkta isgiicii
piyasalarinin etkin bir sekilde organizasyonu igin ¢aligmalar ongdriilmektedir. Cocuk iscilerin biiyiik bir
boliimii aile ciftliklerinde ya da diger kiigiik isyerlerinde iicretsiz olarak galistigindan ve kayit dis1 ekonomide
yogunlagsma oldugundan bu alanlara iligskin oneriler dikkat gekmektedir. Yetiskinler ve yasal ¢caligma ¢agindaki
gengler i¢in insan onuruna uygun caligmalar1 destekleyen, kirsal gecim kaynaklarimi ve gelir unsurlarini daha
iyi hale getiren ve kayit dis1 unsurlar elimine edip kayith ekonomiye gecisi destekleyen isgiicli piyasast
politikalari ¢ocuk is¢iligiyle miicadelede anahtar unsurlar olarak goriilmektedir.

Ugiincii baslik sosyal korumaya, dolayisiyla toplum veya aile diizeyinde yoksulluk konusuna isaret
etmektedir. Sosyal giivenlik uygulamalarina erisimle birlikte aileleri ¢ocuk isciligine mecbur birakan
kirilganliklart ortadan kaldirmak suretiyle ¢cocuk isgiliginin engellenmesine katki sunulabilir. Covid-19, bu
tiir uygulamalarin gocuk is¢iligiyle miicadelede ne kadar énemli oldugunu ortaya koymustur. Ekonominin ve
isttihdamin tesvik edilmesi, finansmana erisimin kolaylastirilmasi, ticretsiz ve nitelikli egitim saglanmasi gibi
Onlemlerin yaninda ¢ocuklarin galistirilabilecegi yasal asgari yasin gozden gecirilmesi de ¢ok dnemlidir (Erol,
2021: 34). Son olarak egitim bashiginda, hem kiz hem de erkek ¢ocuklarinin hi¢ olmazsa minimum ¢aligma
yasina gelene kadar kaliteli egitime erisimlerinin saglanmasinin ¢ocuk isciligiyle miicadelede ana politika
araclarindan birisi olacagi disiiniilmektedir. Dijital ¢alismanin, uzaktan ¢aligmanin yani bilgisayar-internet
temelli bir ¢aligma yasaminin gelecegi sekillendirecegi bir donemde, iyi bir egitime ve g¢ocuklarin ihtiyag
duyulan diizeyde yetenekleri kazanmalarina olan gereksinim daha 6nce hig¢ olmadigi kadar fazladir.

Bu politika onerilerine yakin oneriler UNICEF’in Tiirkiye baglaminda 6ne siirdiigii konu basliklartyla
ortismektedir. Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu-UNICEF (2020), Tiirkiye’de kapasite gelistirmeye
odaklanan ve bircok sektorii icinde barmdiran bir izlem araciligiyla, yerli ve yabanci (miilteci) ¢ocuklarin
“is¢i olma” sorununun ¢dziimlenmesini amaglamistir. 5 temel bilesenin yer aldig1 bu ¢aligsmalarda bakanliklar,
isveren kuruluslari, belediyeler ve diger BM kuruluslarinin beraber ¢aligsmasi dngoriilmektedir. Bu bilesenler
risk altindaki yerli veya disaridan gelen ¢ocuklar ve aileler i¢in sosyal koruma, egitim ve saglik hizmetlerini
arttirmay1, orgiin egitim marifetiyle mesleki beceri kazanimimi saglamayn, iilke diizeyinde ¢ocuklarda iscilik
meselesinin ¢oziimlenmesi ilgili ¢aligmalar1 koordine etmeyi, cocuk isciligini normal goren geleneksel
diistinceleri doniistiirmeyi, cocuk isciliginin kademeli de olsa bitirilmesine veya azaltilmasina yonelik
politikalarin iyilestirilmesine iligkin bilgi ve verileri derlemeyi tavsiye etmektedir.

Bununla birlikte cocuk isciligiyle miicadelede genel olarak ylriitilen veya yiiriitiilecek caligmalara
Covid-19 siirecinin gosterdigi sonuglar gergevesinde ilaveler yapilmasi, Covid-19 dncesinde var olan ¢ok
boyutlu yoksulluk ve yoksunluklar goz oniinde bulundurularak konunun kamu otoriteleri ve sivil toplum
kuruluslart nezdinde yeniden gozden gegirilmesi gerekmektedir. Belediyeler salginin dnlenmesine yonelik
calismalarla birlikte 6zellikle ¢ocuklar icin kamuya agik internet erisim olanaklarini arttirmali, mahalle
odakli ihtiyag tespitleri yapmalidir. Sivil toplum kuruluslart 6grencilerin ve 6gretmenlerin salginla birlikte
yasadiklari sorunlar {izerinde anketler, raporlar hazirlamali, iniversitelerin gog¢ ve arastirma merkezleri gocuk
isciliginin Onlenmesine yonelik modeller gelistirmelidir. Milli Egitim Bakanlig1 salgin siirecinin olumsuz
etkiledigi egitime erisim olanaklarini arttirmali, Saglik Bakanligi Covid-19 ve diger hastaliklarla ilgili sagliga
erisim hizmetlerini iyilestirmelidir. Mevsimlik tarimda c¢aligsan ailelerin ve o6zellikle ¢ocuklarin saglik ve
hijyen alanlarinda 6nemli sorunlart bulunmaktadir. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1 ile Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 ise mevcut sorunlar lizerinde, ihtiyag¢ analizleri ve ulusal/uluslararasi politika onerileri
dogrultusunda daha etkin faaliyetler yiiriitmelidir. ILO, Birlesmis Milletler-UNICEF, Avrupa Birligi nezdinde
isbirligi ve proje gelistirme ¢alismalar1 yogun bir sekilde ve araliksiz olarak devam ettirilmelidir.
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