Acun, R., “Tirkiye’de Bilim ve Teknoloji Politikast ve Arastirma-
Geligtirme: Kalkinma Planlart Cergevesinde Bir Degerlendirme”,
KTUEFAD, 1 (2021), 62-78.

Tiirkiye’de Bilim ve Teknoloji Politikasi ve Arastirma-Gelistirme: Kalkinma Planlar:
Cercevesinde Bir Degerlendirme

Science and Technology Policy, Research and Development in Turkey: An Evaluation in the
Framework of Development Plans

Ramazan ACUN"

Oz

Bilimin insanligin refah ve gelismesi acsisindan &nemi ilk kez 17. yiizyil baslarinda Ingiliz diisiiniirii Francis Bacon
tarafindan dile getirilmistir: Bilgi Giictiir. Bu soziin 6énemi I. ve II. Diinya savaglar1 sirasinda daha acik olarak goriiniir hale
gelmistir. Soguk savas olarak da adlandirilan II. Diinya savasi sonrasi, aynt zamanda bir sosyal dncelikler donemidir. Bu
donemde bilim ve teknolojinin merkezi rol oynadig1 ekonomi politikalari sayesinde kiiresel ¢apta bir ekonomik biiyiime ve
refah artis1 gergeklestirilmistir. Bu makale, s6z konusu bu dénemde Tiirkiye’deki durumu ele almaktadir. Tiirkiye bu
donemde, diger birgok iilkede oldugu gibi planli kalkinma modeli uygulamistir. Bes yillik olarak hazirlanan kalkinma
planlarinda, iktisadi ve sosyal kalkinma bakimindan bilim ve teknoloji ve Ar-Ge galismalarinin 6nemi sik¢a ifade edilmistir.
Ar-Ge kurumlarmin performanslarina iliskin degerlendirmeler yapilmis ve tespit edilen eksikliklerin giderilmesi i¢in de
tedbirler Ongorilmiistir. Ar-Ge altyapisinin iyilestirilmesi, Ar-Ge kurumlari arasindaki isbirligi ve koordinasyonun
giiclendirilmesi, Ar-Ge'ye ayrilan fonlarmn artirilmasi, nitelikli arastirma insan giicliniin artirilmasi ve 6zel sektoriin Ar-Ge
galismalarma katilimmin tesvik edilmesi bu tedbirler arasindadir. Ancak incelenen donemde (1960-2012) bu ve benzeri
tedbirlerin uygulanmasinda sadece kismi bir basari elde edilebilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bilim ve Teknoloji Politikasi, Arastirma-Gelistirme (AR-GE), Kalkinma Planlar1, Yiiksek Ogretim

Abstract

The importance of science in terms of the welfare and development of humanity was first expressed by the English statesman
and thinker Francis Bacon in the early 17th century: Knowledge is power. The real significance of this phrase became clearer
during the two world wars. Indeed, during Post World War 11, also known as the Cold War, a global economic growth and
increase in welfare was achieved thanks to economic policies in which science and technology played a central role. This
article examines the case in Turkey during this period in which Turkey like many other countries, implemented a planned
development model In the five-year development plans, the importance of science and technology, Research and
Development (R&D) in terms of economic and social development was frequently expressed, evaluations were made
regarding the performances of R&D institutions and measures were foreseen to eliminate the deficiencies such as improving
the R&D infrastructure, strengthening cooperation and coordination between R&D institutions; increasing the funds allocated
for R&D, raising number of qualified research manpower and incentivizing the private sector for participation in the R&D
studies. Only partial success has been obtained in the implementation of these and similar measures.

Keywords: Science and Technology Policy, Research and Development (R&D), Development Plans, Higher
Education

Giris

Bilimin insanligin refah ve gelismesi agsisindan &nemi ilk kez 17. yiizyil baslarinda Ingiliz diisiiniirii
Francis Bacon tarafindan dile getirilmistir. "Bilgi giictiir" diyen Bacon’i sonraki yiizyillardaki
gelismeler dogrulamistir: Bilimin giderek daha ¢ok uygulanabilir bilgi liretmeye yonelmesi, 18. ylizyil
ortalarinda Ingiltere’de Sanayi Devrimini ortaya ¢ikarmustir. Buhar teknolojisinin iiretim ve ulasima
uygulanmasiyla baslayan siireg, 19. yiizyilda elektrik ve elektromanyetik alanindaki gelismelerle yeni
boyutlar kazanmistir. Bu da s6z konusu teknolojilerin iiretiminde &ncii {ilke konumdaki Ingiltere’yi,
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diinyanin gii¢ merkezi haline getirmistir. Sanayi Devriminin basta Fransa, Almanya ve Rusya gibi
Avrupa’nin diger {ilkelerine yayilmasiyla birlikte ortaya cikan yeni giic merkezlerinin somiirgeler
konusundaki rekabeti ve bunun sonucundaki siyasi bloklagsma I. Diinya savasi (1914-1918) igin ortam
hazirlamistir.

II. Diinya Savasi (1939-1945), 1. Diinya Savasinda c¢oziilemeyen anlagsmazliklarin sonucunda ortaya
cikmistir. Burada vurgulanmasi gereken nokta, savasin siirdiiriilmesi ve sonlandirilmasinda bilim ve
teknolojinin roliiniin bir kez daha agikg¢a goriilmiis olmasidir. Bu savasta, ABD harig, savasa katilmig
olan biitiin ilkeler biiyiik bir yikima ugramiglardir. Bu ylizden savas sonrasinda bilim ve teknoloji
sistemine en biiylik yatirimi yapabilen diinya Gayri Safi Milli Hasilasinin (GSMH) iigte birine ABD
sahip olmustur. Boylece bu iilke savas sonrasinda Ingiltere’nin 19. yiizyildaki konumuna benzer
sekilde, bilim ve teknolojiye dayali olarak diinyanin basat giicii haline gelmistir.

1960-1980 yillar1 ana hatlari ile bir sosyal 6ncelikler donemidir. Bu ¢ercevede siirdiiriilebilir sosyal ve
ekonomik kalkinma i¢in gelismekte olan iilkelerin uyguladigi model, ithal ikameci kalkinma modeli
olarak adlandirilmaktadir. Buna gore daha 6nce yurt digindan ithal edilen bir sanayi iiriiniiniin yurt
icinde {iretilmesi esastir. Ulke igi iiretim yiiksek giimriik vergileri tarafindan korunur. Bu modeli
uygulamayi deneyen iilkelerden biri de Tiirkiye’dir."

Egitilmis insan giicli bu donemde gelistirilen biitiin kalkinma modellerinde 6nemli bir yere sahiptir.
Bunun i¢in yiiksekogretimin yayginlasmasina ve 6zellikle temel bilimlerde ve miithendislik alanlarinda
lisansiistii 6gretim ve doktora yapanlarin sayisimn artirilmasina 6nem verilmistir. EKonomik rekabete
yardimc1 olacak teknolojik arastirmalar ve enerji arastirmalart oncelikle destek gormeye baglamistir.
Bilim politikasit da bu ¢ergevede bir bilim-arastirma alani olarak dogmustur. Bu dénemde Avrupa’da
ve ABD’de bu alanda kurulan bir¢ok arastirma birimi bugiin de faaliyettedir. Bu birimlerden bir kismi1
aragtirma yapmanin yani sira uygulamaya yonelik politika gelistirilmesi konusunda hiikiimetlere
yardimei olmaktadir.”

1960-1980 donemi diinyasinda sosyal ve ekonomik kalkinma icin ¢ok Onemli bir faktér de
bilgisayarlarin laboratuvarlardan ¢ikip yaygin kullanilmaya baslanmasidir. Bu donemde ana
(mainframe) bilgisayarlar kurumlarin ve isletmelerin idari islerinde ve tiretimde verimliligi artirmak
amactyla kullanilmistir. Bu maksatla biiyiik isletmelerde bir¢cok ofis otomasyonu ve iiretim
otomasyonu projesi yiiriitiilmiis, bu ¢ercevede is metotlar: ve siiregleri agik bir sekilde tanimlanmustir.
Bu da orgiitlenme yapisinda iyilestirmeleri beraberinde getirmistir.

1970’li yillar, iki ya da daha ¢ok bilgisayarin birbirleri ile veri aligverisi ve ortak is yapabilecek
sekilde birbirleri ile baglanmasindan olusan bilgisayar aglarmin dogup gelismesine sahne olmustur. Ilk
posta 1971’de gonderilmis, ilk yapay zeka ve robot yapim c¢alismalart da bu donemde baglamistir.
Donemin sonuna dogru ise talebe bagli olarak ilk kisisel bilgisayarlarin piyasaya stirtildigi
gorlilmektedir. Boylece, kurumlardan ve isletmelerde bilisim teknolojisine dayali olarak verimlik
artirma c¢aligmalart daha da hizlanmistir. 80’11 yillardan itibaren yazilim ve donanim alanindaki
ilerlemelerle beraber ilk uluslararasi bilgisayar aglar1 ve nihayet aglarin ag1 olarak Internet’in gelisip
yayginlagmistir. Boylece ortak is yapma imkanlart kiiresel olgekte artmistir. Giiniimiizde bilisim
teknolojileri sayesinde kazanilan verimlilik artisi, 18. yiizyilda buhar teknolojisinin, 19. ylizyilda ise
elektrik ve elektromanyetik teknolojilerin icadi ile elde edilen verimlik artisina denk sayilmaktadir.

1960-1980 donemi, II. Diinya Savagi sonrasinda, savasin yol agtig1 her bakimdan agir yikimin telafi
edilip, kalkinma hamlelerinin yasandig1 bir donemdir. Bu hamlelerin en 6nemli vasitasi ise savag
sirasinda 6nemi bir kez daha anlasilan bilim ve teknolojidir. Daha dogrusu, bilim ve teknolojiye dayali
olarak gelistirilen politika ve uygulamalardir. Bu ¢ergevede, bu makale “acaba s6z konusu bu
donemde Tiirkiye’de bu alanda ne yapildi ve nasil bir sonug elde edildi?” sorusuna cevap aramaktadir.

Kisaca, Cumhuriyet doneminde bilim ve teknolojinin gelisimi siirecinin incelenmesi ile ilgili olarak,
heniiz el atilmamis bos alanlar oldugu gibi, ele alinan alanlarda da biiyiik 6l¢lide normal arastirma

! Ertiiziin 1976, 153.
2 Tiirkcan 1998a, 219.
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siirecinin diginda, gesitli yildoniimleri vesilesiyle ve siparis yoluyla hazirlatilms, yer yer oldukga si1g
bir goriintii veren bir literatiir ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.?

Bilim politikasi ile ilgili ¢alismalarin temel kaynagi 5 yillik kalkinma planlaridir. Bilindigi iizere,
bugiin onucusu vyiiriirliikte olan kalkinma planlarindan ilki 1963-1967 yillarim kapsar. Ilk 8 plan beser
yillik, son iki plan ise yediser yillik olarak hazirlanmistir. Bu planlarda, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
kalkinma agisindan mevcut durum veya Onceki plan donemindeki gelismeler degerlendirilmis, yeni
plan doneminde yapilmasi gerekli eylemlere ve kurumsal diizenlemelere yer verilmis ve hedefler
konulmustur.

Plan dokiimanlarinda yer verilen basliklardan biri de bilim ve teknolojidir. Buralarda iktisadi ve sosyal
kalkinma bakimindan bilim ve teknoloji ve/veya Ar-Ge’nin nemi sik¢a ifade edilmis, Ar-Ge faaliyeti
yiiriiten kurumlarinin performanslarina iliskin degerlendirmeler yapilmis ve tespit edilen eksikliklerin
giderilmesi icin tedbirler 6ngoriilmiistiir. Bu ylizden Kalkinma Plan dokiimanlari, Tiirkiye’de bilim ve
teknoloji sisteminin gelisimi konusunda 6ncelikle basvurulacak tarihi metinlerdir.* Bilim ve teknoloji
ve yliksekdgretim politikasi konusunda, onceki ¢aligmalara benzer sekilde, bu ¢alismada da agirlikli
olarak Plan dokiimanlarindan yararlanilmustir. °

Kisaca 6zetlenen bu tabloda Tiirkiye’nin konumu ise sdyledir. NATO fiiyesi olarak Bati blogunda yer
almistir. OECD’nin kurucu iiyelerinden biri olarak da, bu kurulusun faaliyetlerine aktif katilmugtir.
Kalkinmada diger pek cok gelismekte olan iilke gibi, ithal ikameci ve planli kalkinma modeli
uygulamustir.

Tiirkiye’de Bilim ve teknoloji alaninda 1960-1980 doneminin en Onemli iki gelismesinden biri,
TUBITAK’m kurulmasi, digeri ise iiniversite sayisimn biitin Anadolu’ya yayilacak sekilde
artirllmasidir. S6zl edilmesi gereken bir baska gelisme ise bazi kamu kurumlarinda ve {iniversitelerde
bilgisayarlarin kullanilmaya baslanmasidir. Her ii¢ gelisme Tiirkiye’de bilim ve teknoloji politikasi
caligmalart ile ozellikle de 30 Eylil 1960°ta kurulan Devlet Planlama Teskilati (DPT) ile yakindan
iligkilidir. Bu teskilat, Tiirkiye’de uygulanmasi diigiiniilen planli kalkinma modelinin geregi olan
kalkinma planlarinin hazirlanmas siirecini kurmustur.

1960-1980 doneminde TUBITAK 1 kurulmasi ve gelismesi, {iniversitelerin yayginlagmasi ve bilisim
alanindaki gelismeler asagida takip eden boliimlerde ele alinmaktadir. Ancak bundan 6nce ayni
donemde Tiirkiye’de bilim politikas1 ¢aligmalarina bakmakta fayda vardir.

Tiirkiye’de Bilim ve Teknoloji Politikas1 ve Kalkinma Planlan

27 Mayis 1960 Askeri Darbesinden sonra hazirlanan 1961 Anayasasinda, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmanin bir plan dahilinde gergeklestirilecegine dair hitkiim bulunmaktayd: (Md. 29).° Kalkinma
plani hazirlama gorevi ise Devlet Planlama Teskilatina (DPT) verilmisti.” Giris bolimiinde de
belirtildigi iizere, kalkinma planlarinda yer verilen béliimlerden biri de bilim ve teknolojidir. Inceleme
konusu doneme ait, ilki 1963-1967 yillarin1 kapsamak iizere, dort adet bes yillik kalkinma plam
bulunmaktadir. Bu planlarda yer alan bilim ve teknoloji politikasi ile ilgili kisimlar asagida Kurumsal
Alt Yapi, insan Giicii ve Finansman ve Teknoloji Transferi bagliklarinda kisaca ele alinmaktadir.

Ancak once, kalkinma plan1 ¢alismalariyla neredeyse es zamanli olarak baglatilan ve Tiirkiye’den de
bir ekibin katildig1 “Ekonomik Gelisme Igin Pilot Takimlar Projesi” adli OECD projesinden kisaca
bahsetmekte fayda vardir. Bu proje, gelismekte olan tilkelerde siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime ile
bilimsel aragtirma ve teknoloji arasindaki iligkinin en iyi bi¢imde nasil kurulacaginin incelenmesini
amaclamistir. Proje cercevesinde hazirlanan, iilkeler bazindaki sonug¢ raporlari, 1966°da ilgili
hiikimetlere sunulmustur. Profesér Erdal Inonii baskanhiginda hazirlanan Tiirkiye raporu, 1967°de
yayimlanmistir. Raporda, Tirkiye’nin yonelmesi gereken sinail arastirma ve gelistirme konular1 ile

8 Kadioglu 1999. Tiirkcan 2009. Ayrica su eser de bu cercevede degerlendirilebilir: Ataiinal 1993.

* Nitekim bu metinleri kullanan pek ¢ok calisma yapilmustir. Baz1 érnekler igin bkz. Tiirkcan 1998a, 621-653.
Kadioglu 1999, 148-153; Ozdas 1998, 189-245. Pak 1999, 93-124. Tuna 2003.

® Baz1 6rnekler i¢in bkz. Tiirkcan 1998a. Kadioglu 1999. Ozdas 1999, 189-245. Pak 1999, 93-124.

® Benzer bir hiikiim, 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesinden sonra hazirlanan 1982 Anayasasinda da yer almaktadir
(Md. 166).

" Bu kurum 2011 yilinda Kalkinma Bakanlig olarak yeniden organize edilmistir.
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bunun i¢in yapilmasi gereken kurumsal diizenleme ve eylemler, sistem biitiinliigli i¢inde vermistir.
Ancak rapor, daha sonra yapilan Kalkinma Plan Caligsmalar1 dahil olmak {izere, Tiirkiye’de bilim
politikasi calismalarinda etkili olmamustir.®

Kurumsal Alt Yap1

Giris boliimiinde de belirtildigi tizere, Ar-Ge ¢alismalar1 bu makalede, Yiiksekogretim ve Kamu olmak
lizere baslica iki sektdr bazinda ele alinmaktadir. Ozellikle yiiksekdgretim sektorii, incelenen dénemde
Ar-Ge sistemin en biiyiik alt sistemi konumundadir, ancak yiiksekogretim sektoriiniin ¢ok ciddi
yapisal sorunlar1 bulunmaktadir. Bu durum kalkinma planlarina 6zetle sdyle yansimistir: Tiirkiye'de
arastirmanin yeri ve degeri, buna en fazla ihtiyag duyulan g¢evrelerde dahi gerektirdigi kadar
anlasilmanustir.” Ogrenciler genellikle genel egitim dallarma yogunlasmis, mesleki ve teknik
yiiksekogretimde egitim ise teorik diizeyde kalmustir. Universite-sanayi isbirligi kurulamamuistir.”
Bilgi kaynaklarmin etkili kullanilmas1 i¢in gerekli bilgi akis1 ve isbirligi saglanamadigindan dolay:
kaynak israfina yol acilmaktadir.’*  Yiiksekdgrenim kurumlarindaki laboratuvarlar ve techizat,
arastirma yapma ve arastirici yetistirme bakimindan yetersizdir.'?

Diger yandan, yliksekdgretim kurumlarinda gerceklestirilen arastirmalar daha ¢ok Ogretim islevine
hizmet amaciyla yapilan temel arastirmalardir. Ogretim {iyeleri zamanlarinin ancak ¢ok kiigiik bir
paymi salt arastirma faaliyetlerine ayirabilmektedirler. Universitelerle sanayi ve kamu sektorii
arasinda isbirligi yeterince gelistirilememis ve akademik kesimde yapilan arastirmalarin cogu
uygulamaya aktarilamamistir. Sonug olarak, mevcut yiiksekogretim kurumlar1 ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmayi yeterli derecede desteklememektedir.

Kamu arastirma kurumlarinda durum ise iiniversitelerden daha da geridedir: Bakanliklar ve bunlara
bagh kuruluslar ve iktisadi Devlet Tesekkiillerinin ¢cogunda bu kuruluslarin planlama ve arastirma
faaliyetlerini yiiriitmekle gorevli birimlerin ¢ogu ya hi¢ kurulamamis ya da fonksiyonlarim layikiyla
yerine getirecek yapiya kavusturulamamistir. Bu yilizden kit olan arastirici insan giicii ve diger
kaynaklar yeterince kullanilamamaktadir.

Yeterince degerlendirilemeyen kit arastirma kaynaklarina belki de en iyi Ornek, bilgi-islem
makinalaridir. Goreli olarak biiylik meblaglar 6denerek ithal edilen veya kiralanan bu makinalar,
bircok kurumda kurulu bulunmasina ragmen, teknik eleman yetersizligi dolayisiyla tam kapasite
kullamlamamaktadir."® I1I. Plan’da bu makinalarm verimli kullanilmasina yénelik olarak, bunlarin yurt
capinda ithali, yenilenmesi, kullanilmasi ile ilgili degerlendirme, standardizasyon, egitim ve
koordinasyonlarinin esaslarini tespit edecek ve yiiriitecek bir 6rgiit kurulmasi 6ngérilmiistiir. Bu
orgiit, 1974 uygulama programina “Tiirkiye Bilisim Kurumu” olarak alinmigsa da kurulusu bugiine
kadar ger¢eklesmemistir."

Kalkinma planlarinda 6ngdriilen kurumsal diizenlemelerden sonug bakimindan en etkili olan1 siiphesiz
1. Plan’da yer alan Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurulu kurulmasina dair karardir. Tiirkiye Bilimsel
ve Teknik Arastirmalar Kurumu (TUBITAK),"” “planli kalkinmanmin gereklerine ve onceliklerine
uygun olarak, tabii bilimlerde temel ve uygulamali arastirmalari teskilatlandirmak, bunlar arasinda
isbirligini saglamak ve arastirma yapmayi tesvik etmek tlizere” 1963’te faaliyete gegirilmistir.

® Bu proje hakkinda ayrintili bilgi ve nigin uygulanamadigmna iliskin bkz. Tiirkcan 1998a, 507-514. Bu arada,
Tiirkcan’1n kendisinin de proje takiminda yer almig oldugu not edilmelidir.

° 1. Plan, 5.466.

9 11. Plan, s.198.

111 Plan, s. 683.

" 111. Plan, s. 686.

13 Bilgi-islem konusunda ayrmtilar i¢in bkz. asagida “Bilgi-islem Alaninda Gelismeler” baghkli bsliim.

4 Bu kurumun iglevi hakkinda oldukga ileri goriisle syle bir éneri yapilmustir: “Toplumun 6zledigi daha aydmhk
ve Ozgiir bir yarin1 yaratacak planli kalkinmay1 gergeklestirmek icin gerekli bilisim hizmetlerini donanim, yazilim
ve insan giicii boyutlarinda gelistirmek, tiretmek ve disa bagimli olmayan bir bi¢imde hizmete hazir tutmak
olmalidir.” Bkz. Koksal 1976, 629-634. IIl. Plan doneminde bir Ulusal Bilisim Politikasi 6nerisi i¢in bkz.: Bulut
1976, 625-628.

%% TUBITAK 1n kurulusu ve gelismesi, asagida “Yap: ve Isleyis Olarak TUBITAK’a Bakis” baslikli boliimde
daha ayrintili olarak ele alinmaktadir.
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Ancak bu Kurum, IV. Plan’da “kendinden beklenen, iilkenin bilim-teknoloji sistemi ile kalkinma planlar:
arasinda baglanti kurma gérevini tam olarak gerceklestirememis, faaliyetlerinin agirligini iiniversite ve
egitimden sanayiye yeterince kaydiramamis” olmasindan dolay1 elestirilmigtir. Baska bir ifadeyle,
incelenen donem basinda tespit edilen yapisal sorunlar, bagka bir boyutta donem sonunda da devam
etmektedir.®

TUBITAK’m kurulmasi gibi yiiksekdgretim sektdriinii dolayl ilgilendiren diizenlemeler yaninda,
sektorli dogrudan ilgilendiren kurumsal diizenleme kararlart da bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi,
daha ¢ok Istanbul ve Ankara’da toplanmis bulunan iiniversitelerin yurt sathina yayginlastirilmasidr.
Bir diger 6nemli karar ise yiiksekogretim politikasinin uygulanabilmesi i¢in kisa vadede bir 6rgiitsel
diizenleme yapilmasi, uzun vadede ise gerekli kapasiteyi yaratacak, niteligi ytikseltecek, sorunlar
kapsamli bir sekilde ele alacak merkezi bir 6rgiit kurulmasidir.

Universitelerin yurt sathina yaygmlastirilmas: karar1 cercevesinde, 1967°de kurulan Hacettepe ve
1971°de kurulan Bogazi¢i hari¢ tutulacak olursa, Anadolu sathinda 10 yeni tiniversite agilmistir.
Boylece, 1960-1980 donemi sonunda Tiirkiye’de {iniversite sayisi 7°den 19’a ¢ikmustir. Bu konu
asagida, “Yiiksekogretimde Gelismeler” baslig1 altinda daha genis olarak ele alinmaktadir.

Ulke capinda tek bir yiiksekdgretim politikasinin uygulanabilmesi icin Ongoriilen kisa vadeli
diizenleme gergevesinde, 1946 yilinda kurulmus olan Universiteler Arasi Kurul’un (UAK) gérev
tammi, 1973’te 1750 Sayili Universiteler Kanunu ile yeniden yapilmistir. Buna goére, UAK,
iiniversiteler arasinda akademik yonden koordinasyonu saglayacak, iiniversitelerin Ogretim iiyesi
ihtiyacim karsilayacak tedbirler alacak, tiniversitelerin tiimiinii ilgilendiren kanun ve tiiziik tasarilar ve
yonetmelikleri hazirlayacakt.

Uzun vadeli oOrgiitsel diizenleme ise 4.11.1981 tarih ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu
cercevesinde kurulan Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) ile gerceklesmistir. S6z konusu bu kanunla,
UAK’1n statiisii de tekrar degistirilmistir. Buna gére, UAK docentlik sinavlarim organize eden ve
bununla ilgili diger islemleri yiiriiten “{iniversiteler iistii” bir organdir.

Insan Giicii ve Finansman

Kalkinma planlarinda, kurumsal alt yapida oldugu gibi, Ar-Ge insan giicii ve finansmani1 bakimindan
da degerlendirmeler yapilmis, tespit edilen eksikliklerin giderilmesi i¢in hedefler konulmustur. Bu
bolimde, incelenen ilk dort kalkinma planinda bu bakimdan yapilan tespit ve Oneriler ele
alinmaktadir.

Tiirkiye’de Planlama ¢aligmalariin bilim ve teknoloji politikalar: agisindan ilk ve belki de en 6nemli
katkisi, plan yapabilmek igin gerekli temel bilgi alt yapis1 ve Ar-Ge Kkiiltiirliniin kurumlarda
bulunmadigmin tespit edilmesidir. Gergekten de bu donemde Ar-Ge harcamalari kuruluslarin
biitgelerinde ayr1 bir kalem olarak yer almadigindan, gercek Ar-Ge harcamalarini diger harcamalardan
kesin olarak ayirmak miimkiin olmamistir. Bu durum, arastirma ve gelistirme konusunun I. ve IL
Planlarda gerektigi sekilde ele alinmasina engel olmustur.

I. Planda, Ar-Ge konusunda ihtiyag duyulan bilginin, plan Oncesi yapilan bir anket ¢aligmasi ile
derlendigi belirtilmektedir. Bu ¢aligmada, devlet sektoriindeki (baslica yiiksekdgrenim kurumlart ve
kamu sektorii) Ar-Ge ¢alismalarinin personel durumu ile harcamalar tespit edilmistir (6zel sektorde
gerceklestirilen Ar-Ge konusunda ise bilgi elde edilememistir). Buna gore, 1961°de yiiksekogretimde
temel gostergeler bakimindan durum soyledir. Egitim Cag Niifusu (19-22 Yas): 1.816.000, Ogrenci
Sayist: 61.000, Okullasma Oram (%): 4, Ogretim Elemani Sayisi: 4.100, Ogrenci-Ogretim Elemani
Orant (%) 13.5. Ar-Ge insan giicliniin tiim niifusa orani ise 1964 yilinda % 0,012, Ar-Ge
Harcamasi/GSYIH orani ise yiizde 0,4 civarindadir.”*” Bu oran, 1969 yilinda binde 3,6’ya, 1970
yilinda ise binde 3,5’e diistligli goriilmektedir. Buna karsilik, ayn1 donemde gelismis iilkelerde Ar-Ge

18 Birinci Planda yer alan, TUBITAK’mn sosyal bilimler alaninda muadili sayilabilecek bir Sosyal ve Iktisadi
Arastirma Enstitiisii (veya Tiirkiye Iktisadi ve Sosyal Arastirma Kurumu (I11. Plan)) kurulmasi karari ise bugiine
kadar gergeklesmemistir.

11, Plan, 5.197.
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Harcamasi/GSYIH oran1 %3’e, (bkz. Sekil 1) Arastirma ve gelistirme elemanlarmin tiim niifusa orani
ise %0,6 ya kadar yiikselmektedir (bkz. Sekil 2).
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Sekil 1: Cesitli iilkelerde 10.000 ¢alisan niifus basina diisen Ar-ge personeli saylsl18

Gelismis tlkelerle aradaki bu biiyiik farkin kapatilmasi i¢in Ar-Ge harcamasi / GSYIH oranmin
mevcut %0.4’ten %0,6’ya yiikseltilmesi hedeflenmis, bu amagla da Ikinci Plan déneminde 3.215
milyon liranin arastirmaya ayrilmasi ongorilmiistiir.

Ar-Ge insan giicii ve dgretim iiyesi eksikliginin giderilmesi i¢in hem Birinci hem de ikinci Plan’da
diisiiniilen bir ¢oziim yolu, biitlin alanlarda yiiksekogretime sahip 3.000 personelin bir program
dahilinde yurt disinda yetistirilmesidir. Hedef, 3.500 olan arastirmaci sayisinin 5.000°¢
cikarilmasidir.”® Ancak, bu program istenilen diizeyde uygulanamamustir. 1963 ve 1971 yillari
arasinda ancak 1.181 6grenci lisansiistli egitim i¢in yurt disina gonderilmistir. Bu say1 6ngoriilenin
%19,7 sine karsilik gelmektedir.

4+

35 + /\‘\ ——r
34+ — e — = = ABD
S o —— e e 8. P e e
l/ S P /‘_./ it 8SCB
25 4 L > P
T e Tt = = = = JAPONYA
w — - L.
8 214 e e .’ = — = G. KORE
= - .

> _._-' / w— - ALMANYA

1R SR Y L
ISPANYA
i Egik Deder /
— Egik Deger

L _ //__.

Tgp— Tirkiye (0.33)
»
0 + + + + ¢ 4 ! {

1961 1965 1969 1973 1977 1981 1985 1989 1990

Sekil 2: Cesitli iilkelerde Ar-Ge Harcamasi/ GSYIH orani®

III. ve IV. Plan doneminde arastirici insan giicli yetistirilmesi konusunda hedeflerin tutturulamadigi
goriiliince, yurt ici kaynaklara agirlik verilmesi yoniinde politika degisikligine gidilmistir. Bu
cercevede, liniversitelerde, 6zellikle insan giicii agiklarinin en fazla oldugu alanlarda, 6gretim tiyesi ve
arastirici yetistirmek amaciyla lisansiistii egitimdeki mevcut kapasitenin ihtiyaglar oraninda artirilmasi
kararlastirilmistir. Yurt dig1 lisansiistii egitim ise Oncelikle {iniversitelere 6gretim iiyesi yetistirmek
amaciyla, yurt iginde egitim imk&n1 bulunmayan veya kisitli olan alanlarla sinirlandirilmastir.

18 Web 1 (Kaynak: Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi, 1993-2003 Strateji Belgesi)
911, Plan, 5.199.

2% \Web 1 (Kaynak: Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi, 1993-2003 Strateji Belgesi)
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Yurt i¢i kaynaklara agirlik verilmesi politikasimin, yurt disinda yetistirme politikasina gére daha
basarili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Gergekten de 1960-1980 doneminde, yiiksekdgretimde
okullagma orani ortalama %6’dir ve bu oranda artig yoniinde ¢ok biiyiik bir degisme yoktur (bkz, Sekil
II). Buna ragmen, lisansiistii 6grenci sayisinin toplam 6grenci sayisina oraninda ii¢ kati bir artig
gergeklesmistir: Oran 1960 — 1961°de 0,6 iken, 1969-1970’de 1,8 olmustur.
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Sekil 3: Tiirkiye’de Yiiksekdgretimde okullasma orami (Kaynak: DPT, YOK)
Teknoloji Transferi

Tiirkiye'de imalat sanayii alaninda teknolojik gelismeler olmasina karsin, ekonomi kendi teknolojisini
iireten ve gelistiren bir diizeye ulasamamistir. Bu yiizden, ekonominin ihtiya¢ duydugu teknoloji,
disardan transfer yoluyla karsilanmaktadir. Ciinkii sanayi kendine gereken teknolojileri distan almay,
firma diizeyinde maliyet bakimindan daha karli bulmaktadir. Ancak bdyle bir tercih makro diizeyde
cogu kez ekonomiye daha yiiksek “alternatif maliyetler” yiiklemektedir. Teknoloji transferinden
tiretimine gegiste bir ara agama olan teknoloji 6ziimsemesi yeterince hizli ve kapsamli olamamustir.

Turkiye'ye teknoloji transferi, patent, lisans, know-how anlagmalari, yabanci sermaye yatirimlari,
makine ve donatim, teknik isbirligi programlar1 ve 6teki bilgi akis1 yollariyla yapilmaktadir. Teknoloji
transferlerinde, daha anlasma asamasindan baglayarak ilkelere uyma konudaki 6zensizlik ve yanlig
uygulamalar, transfer maliyetlerini artirmig ve elde edilecek faydayr simirlamistir. Dahasi, bdylece
ortaya c¢ikan dogrudan ve dolayli maliyetleri hesaplamaya yarayacak calismalar yapilmamisg
oldugundan, ortaya ¢ikan maliyetin biiyiikliigii konusunda kesin bir kanaat belirtilememistir.”!

Planh Dénemin Genel Degerlendirmesi

Planli donemin baslangicinda, Tiirkiye’de Ar-Ge alaninda kurumsal alt yap1, insan-giicli ve finansman
bakimindan biiyiik eksiklikler mevcuttur. Ar-Ge calismalarina yon veren bir bilim ve teknoloji
politikas1 bulunmadigi gibi, bdyle bir politikay1 gelistirebilmek igin asgari sartlardan olan bilgi alt
yapist da yeterli degildir. Mesela, Ar-Ge finansmaninin hesaplamasi saglikli yapilamamaktadir.
Dahasi, kurumlarda Ar-Ge kiiltiiri, baska bir ifadeyle, Ar-Ge faaliyetlerine iligkin usul ve yontemler
de yerlesmemistir. Kaynaklarin verimli kullanilmasina yonelik olarak, kurumlar arasi igbirligi ve
koordinasyonu saglayacak mekanizmalar ve bilgi akis diizeni kurulamamustir.

Yiiksekogretimde agir ders yiikii altindaki 6gretim iiyeleri, zamanlarinin ¢ok azint Ar-Ge faaliyetlerine
ayirabilmektedirler. Egitim, ekonominin ihtiya¢ duydugu uygulamali alanlardan ¢ok teorik alanlara
yogunlagmistir. IV. Plan donemine gelindiginde bile durum degismemistir:

“Yiiksekogretim kurumlariin sagladigi egitim olanaklar1 sayisal yetersizligin yani sira iilkenin insan giicti
gereksinimleri agisindan tutarsiz, kurumlar arasi dagilim acgisindan dengesiz bir goriiniim igindedir.

2LV, Plan, s. 48-49.
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Yiksekogretim kurumlart sosyal, ekonomik ve kiiltiirel amaglara ve islevlerine uygun bir yapt ve igerik
diizeyine kavusturulamamus, farkli kurumlar arasinda birlik, biitlinliik ve esdegerlik saglanamamlstlr.”22

Boyle bir ortamda, bir grup planlamaci ve bilim politikast uzmaninin hazirlayacagi politika
metinlerinin uygulanabilirliginin zayif bir kurgu veya tasaridan ibaret olacagi beklenebilecek bir
durumdur. Nitekim tam da 6yle olmustur: OECD Pilot takimlar proje raporu hi¢ uygulanmadan rafa
kaldirilmistir.”® Kalkinma planlarinda éngériilen diizenleme ve uygulamalarda ise ancak kismi bir
basar1 elde edilebilmistir. Tasaridan uygulamaya gecilememesinin sebebini Ergun Tiirkcan soyle
acikliyor:

“.. bizim sanayimiz heniiz arastirma talep edecek diizeyde degildi, heniiz yeni kuruluyordu ve bunun
teknolojisi disaridan alintyordu. Daha mevcut mallarin nasil iiretilecegini 6grenmekle mesgulken, sanayinin
en son amaci olan teknoloji tiretmek, Tiirk sanayisi i¢in ¢ok uzaklardaydi. Ama biz {itopik diislinliyorduk ve
Tiirkiye’ nin bir sigrama yapmasin istiyorduk. Bu konuda esas kuramsal modelleri de Attila Karaosmanoglu
kuruyordu.2 4‘Ka1k1nmada sigrama’ diye, ¢ok onemli bir kurami da vardi, ama teoriler bagka uygulamalar
baskayd1.”

Modern arastirma yonetiminin temeli, bilindigi tizere, iyi tammmlanmis projelerdir. Burada,
arastirmanin amaci, kapsami, siiresi ve diger oOzellikleri ayrintili olarak tanimlanir. Bu sekilde
tanimlanmis projelere fon saglayan kurulus da harcamalarmi arastirma fonlar1 olarak belirtir ve
aragtirma harcamalarini yatirnm harcamasi olarak degerlendirir. 1. Plan’da yer alan ve kamu arastirma
kurumlarinda, arastirmalar1 bu sekilde diizenlemelerini éngéren bir politikaya yer verilmis olmas1,?
Tirkiye’de 1970’li yillarda aragtirmayr destekleyecek bir finansman yapisinin ve temel arastirma
yonetimi bilgisinin heniliz bulunmadigi seklinde de okunabilir. Kamu kurumlarinda yiiriitiilen
arastirmalar hakkinda 1970-1971 yillar iginde gergeklestirilen bir ¢alismanin sonuglar1 bu distinceyi
destekleyecek niteliktedir: Buna gore, sdz konusu bu kuruluslarda yiiriitiilen arastirmalarin % 1’1 temel,
% 2,2’si gelistirme, % 6,7’si uygulamali arastirma ve % 85’1 aragtirma ile ilgili dolayl faaliyetlerdir.

Boyle bir yapida, “ekonomik kalkinma ve sosyal gelismenin gerceklesmesi yoniindeki yatirim,
istihdam ve {iretim ile ilgili kararlar ve uygulamalar, bilimsel temellere ve arastirma sonuglarina
dayandirilacaktir” tarzi hedeflerin, hos temenniler olmaktan 6teye ge¢mesi beklenemezdi. Dahasi,
biitiin sektorler i¢in hayati 6neme sahip oldugu sonradan daha iyi anlagilan bilisim teknolojisi alaninda
politika d;'iszeyine bile gecilememistir: “Ulusal Bilisim Politikas1” olusturulmasi 6nerisi sonugsuz
kalmustir.

Ancak, yer yer bilim ve teknolojinin ekonominin diger sektdrleri ile iligkisine dair derin bir kavrayisi
gosteren bazi politika ifadelerinin toplumsal bellekte biraktigi izlerin, uzun vadede bazi sonuglarinin
oldugu tahmin edilebilir.

Ayrica, yukarida da temas edildigi gibi, Kalkinma planlarinda 6ngoriilen diizenleme ve uygulamalarin
hepsi temenni olarak kalmamus, kismi basarilar da elde edilmistir. TUBITAK 1n kurulusu ve gelismesi
ve Universitelerin biitlin Anadolu’ya yayilacak sekilde sayisinin artmasi bunlar arasindadir. Bu
konular, bundan sonraki boliimlerde ele alinmaktadir.

TUBITAK’1in Kurulusu ve Gelismesi

Tiirkiye’de, arastirma yapan Fransiz Centre National de la Recherche Scientifique (CNRS) veya
arastirma fonlayan Amerikan National Science Foundation (NSF)’a benzer bir kurumun kurulmasi
icin ilk tesebbiis 1953-1954 yillarinda baslamistir.”’ UNESCO Tiirk Milli Komitesi biinyesinde
yapilan bir toplant1 ile baslayan bu tesebbiis, 1960’da yilinda NATO Fen Komitesi Inceleme
Grubunun katilmasiyla devam etmistir. Bu arada bir¢ok bilim adamu tarafindan hazirlanan rapor ve
yazilan makalelerle boyle bir kuruma olan ihtiyac dile getirilmistir %

221V, Plan, 5.149-150.

2 Bu konuda genis bir degerlendirme i¢in bkz. Web 2 (15.5.2015).

2* Tiirkcan 1998b, 79.

3|V, Plan, s. 200.

% Biligim politikasi énerisi konusunda bkz. yaymlanmustir: Bulut 2015, 625-628.
2T CNRS 1939°da NSF ise 1950°de kurulmustur.

28 By konuda ayrimtilar igin bkz. Kadioglu 1999, 25-36.
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Ancak Oyle anlasiliyor ki, bu konuda asil sonug alan girisim, Tiirkiye’de daha rahat ve imkéanlar1 olan
bir arastirma sistemi kurmak isteyen bir grup bilim adaminin 1960 Askeri Darbesinin kudretli
albaylarindan Milli Birlik Komitesi iiyesi ve aym zamanda ODTU Miitevelli Heyeti iiyesi Sami
Kiiciik’le yaptig1 toplantidir. Bu bilim adamlar1 ODTU Fen-Edebiyat Fakiiltesi dekani matematikci
Prof. Dr. Cengiz Ulucay, ayni fakiiltenin Kimya Boliimii baskan1 Prof. Dr. Bahattin Baysal ve Teorik
Fizik Béliimii baskan1 Prof. Dr. Erdal Inénii’diir. 1960 yili Aralik aymnin son giinlerinde, Albay Sami
Kiigiik’iin evinde gerceklesen bu toplanti, bir dizi baska toplantiya yol acar. Konu, iki yillik hazirlik
calismasindan sonra, 1962’de resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 1. Bes Yillik Kalkinma
Planin “Arastirmanin Teskilatlanmas1” basligi altinda bir hedef olarak yer alir. 2

Kanun taslagi hazirlik ¢aligmalarinda, kurumun “6teki devlet dairelerinden farkli ve miimkiin oldugu
kadar biirokrasiye bogulmadan islerlik kazanmasi” amaciyla, sonradan her ikisi de Basbakanlik ve
Cumhurbaskanlig1 yapacak olan tecriibeli biirokratlar, Siileyman Demirel ve Turgut Ozal’in katkisi
istenir.*® Ford Vakfi Ankara temsilcisi matematik¢i ve egitimci Prof. Dr. Eugene Northrop da kanun
yazimina katki verenler arasindadir.

Kurum, ilk tesebbiisten yaklasik on yil sonra, nihayet 17 Temmuz 1963 tarih ve 278 sayili Kanun’la
kurulur. Bu kanunun TUBITAK ’a verdigi temel gorevler sunlardir: Miispet bilimler alaninda temel ve
uygulamali aragtirmalar1 desteklemek; 6zellikle geng arastirmacilan tesvik etmek; aragtirma yapmak
ve yaptirmak; arastirma alaninda ulusal ve uluslararas1 kurumlarla isbirligi yapmak ve arastirma fikrini
yaymak i¢in yayinlar yapmak ve diger faaliyetlerde bulunmaktir.

TUBITAK Kanunu’nda, 1987, 1993 ve 2005 yillarinda kapsamli degisiklikler yapilmistir. Bu
degisikliklerden asagida yeri geldikge soz edilecektir. 2005 yili degisikliklerinden biri de Kurumun
“Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu” olan adinin “Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirma Kurumu” olarak degistirilmesidir. TUBITAK’in gérev tanimlart da 2005 yilindaki
degisikliklerle bugiinkii halini almistir. Bu gérevler Kurumun “misyon” taniminda soyle 6zetlenmistir:
“Ulkemizin rekabet giiciinii ve refahim artirmak ve siirekli kilmak icin toplumun her kesimi ve ilgili
kurumlarla isbirligi icinde, ulusal oOnceliklerimiz dogrultusunda bilim ve teknoloji politikalar
gelistirmek, bunlarn gergeklestirecek altyapi ve araglari olusturmaya katki saglamak, aragtirma ve
gelistirme faaliyetlerini desteklemek ve yiiriitmek, bilim ve teknoloji kiiltiirii olusturmakta 6ncii rol
oynamak.” Goriildiigli iizere, “miispet bilim” ayriminin kalkmasi ve bilim ve teknoloji politikalar
gelistirmeye yapilan vurgu disinda, kurulusundan bugiine kadar kurumun temel gorevleri esas
itibariyle degismemistir. TUBITAK ’a kurulus Kanunu’nun verdigi gérevleri yerine getirebilmesi igin
olusturulan yapi ise sOyle idi:

1. Bilim Kurulu

2. Danigsma Kurulu

3. Genel Sekreterlik

4. Arastirma Gruplari

5. Enstitiiler ve baska miiesseseler

Bilim Kurulu, idari ve mali bakimdan &zerk bir yapiya sahip kurumun en iist karar organi olarak
disiiniilmiistii. 5’1 temel bilimlerden, dordii uygulamali bilimlerden, biri iktisadi devlet
tesekkiillerinden ve biri de 6zel sektorden olmak iizere, alanlarinda dne ¢ikmig 11 kisiden olusuyordu.

Bilim Kurulunun gorevleri, kurumun ¢alisma ilkeleri ve programimi belirlemek, biitgesini kabul etmek
ve ihtiyaca gore, aragtirma grubu, enstiti ve bagka birimler kurmak ve kendi aralarindan veya
disaridan bir genel sekreter segmekti. Bilim Kurulunun iiye sayis1 2005 yili degisiklikleriyle 12’ye
cikarilmig, yetkilerine de agiklik getirilmistir. Buna gore, Bilim Kurulu yukarida s6zii edilen birimleri
sadece kurmakla kalmayacak, gerekli olmayanlar1 kaldirabilecekti. Ayrica, bu birimlerin yoneticilerini
atayacak, personel kadrolarini, iicret cetvelleri ile personel performans degerlendirme kriterlerini, bu

P Ayrintilar igin bkz. Tiirkcan 1998a, 495-497.
% Tiirkcan 1998a, 500.
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degerlendirmeler kapsaminda yapilacak odemeler ile is tamimlarimi ve goreve karsilik gelen
pozisyonlar1 belirleyecekti.

Danisma Kurulunun yilda iki defa toplanarak, Bilim Kuruluna tavsiye niteliginde kararlar almasi
Oongorilmiisti. Danigma Kuruluna, Bilim Kurulu Bagkani bagkanlik ediyordu. Danisma Kurulu
TUBITAK Kanunu’'nda 1987 yilinda yapilan degisiklikle ortadan kaldirilmistir. Bu kurulun
gorevlerini BTYK devralmistir. Genel Sekreterlik, Kanunun ve/veya Bilim Kurulunun verdigi
gorevleri gerceklestiren, gerceklestirilmesini izleyen ve koordine eden en {ist icra organidir. Genel
Sekreterlik, TUBITAK kanununda 1987 yilinda yapilan degisiklikle “Baskanhik” olarak
adlandirilmistir. Baskanlik, bir bagkan ve {i¢ baskan yardimcisi ve bir genel sekreterden olusmaktadir.

Arastirma Gruplari, TUBITAK’1n akademik arastirmalar1 ve gen¢ arastirmacilari desteklemek ve
tesvik etmek gorevini yerine getirebilmesi i¢in kurulmustur. Bu gruplar, baslangicta, matematik, fizik
ve tabii bilimler, miihendislik, tip, veterinerlik, tarim ve bilim adami yetistirme alanlarini kapsiyordu.
Akademik projelere destek veren bu guruplara sonradan dort grup daha eklenmistir. Arastirma
gruplarmin adi, 2010’da Bilim Kurulu karari ile fonksiyonlarma uygun olarak arastirma destek
gruplart olarak degistirilmistir. Bugiin bu gruplarin faaliyetleri, Arastirma Destek Programlar
Baskanlig1 (ARDEB) tarafindan koordine edilmektedir.

Bilim Adamu Yetistirme Grubu (BAYG), 2006’da Bilim Insani Destekleme Daire Baskanlig
(BIDEB) olarak yeniden yapilandirilmistir. Bu birim, basta yurt i¢i ve yurt dist master ve doktora
programlarina kayitli 6grencilere burs vermek olmak {izere, yiiriittiigii 40’1n iizerinde destek programi
aracilifryla, dzelikle geng bilim insanlara destek vermektedir. TUBITAK tesvik programlarindan en
onemli iki tanesi yaym ve patent tesvik programlaridir. TUBITAK, 1993’ten beri yiiriittiigii
uluslararasi yaymnlar tegvik programi kapsaminda, uluslararasi temel atif dizinleri tarafindan taranan
dergilerde yayimlanan makaleler i¢in, makale basma derginin kalitesine gore degisen miktarlarda
destek vermektedir. Patent tesvik programi, Tiirkiye’nin ulusal ve uluslararasi patent bagvurularinin
sayisiin arttiritlmasi, kisilerin patent basvurusu yapmaya tesvik edilmesi ve iilkemizde fikri ve sinai
haklarin tescili yoniinde bilinclenmeye katkida bulunulmasi amaciyla 2006 yilindan itibaren
uygulaniyor.

TUBITAK kurulus Kanunu’nda 6zel sektorden hi¢ bahsedilmemisti. Ancak 1993 yilinda yapilan
degisiklikler kapsaminda kurumun gorevleri arasina “6zel sektoriin teknolojik arastirma ve
gelistirmeye etkin ve agirlikli olarak katilimini saglayacak programlar yapmak” ilave edilmis ve buna
dayali olarak 1998’de Teknoloji Izleme ve Degerlendirme Baskanligi (TIDEB) kurulmustur. Bu
birimin adi da 2006’da, destek verme fonksiyonunu yansitir sekilde Teknoloji ve Yenilik Destek
Programlar1 Baskanligi (TEYDEB) olarak degistirilmistir.

TUBITAK kurulus Kanunu’nda yer alan gorevlerinden biri de “arastirma fikrini yaymak”, bugiinkii
kullanildig1 sekliyle, bilim ve teknoloji kiiltiirii olusturmakta oncii rol oynamakti. TUBITAK bu
gbrevini yerine getirebilmek i¢in popiiler ve akademik olmak {iizere iki grupta yayin yapmaktadir.
Popiiler grupta, 1967 yilindan itibaren, 6zellikle genglere yonelik olarak yayimlanmaya baglanan
Bilim ve Teknik adli bir dergi ile 1993 yilindan itibaren popiiler bilim kitaplar1 yayimlamaya
baglamistir. Bunlar1 daha sonra ¢ocuklara yonelik dergiler izlemistir. Akademik grupta ise 12 adet
dergi yayimlanmaktadir. 2006 yilindan itibaren bu yayinlar1 yapan birimler “Bilim ve Toplum Daire
Bagkanligi” altinda toplanmigtir. 2007 yilindan itibaren bu daire baskanligi da, tipki ARDEB ve
TEYDEB gibi, kendi alanindaki projelere destek vermeye baslamistir.

TUBITAK 1n arastirma yapma gérevini yerine getirmek icin kurdugu ilk birim elektronik alanindadir.
“Elektronik Arastirma Unitesi” adiyla 1968’de Ankara’da kurulan bu birim, daha sonra Kocaeli
Gebze’ye taginmig ve Ulusal Elektronik ve Kriptoloji Arastirma Enstitlisii (UEKAE) adin1 almustir.
UEKAE, 2010°da kurulan Bilisim ve Bilgi Giivenligi ileri Teknolojiler Arastirma Merkezine
baglanmustir.

1972 yilinda Ankara'da kurulan Savunma Sanayii Arastirina ve Gelistirme Enstitiisiiniin (SAGE)
gorevleri; yeni savunma sistemlerinin olusturulmasi igin prototip gelistirilmesinden ilk iirline kadar
cesitli sathalar1 da iceren AR-GE ¢alismalar1 yapmak, kontrat esasina dayali olarak kamu sektoriiniin
ve Ozel sektoriin ihtiya¢ duydugu AR-GE hizmetlerini saglamak; Tiirk Silahli Kuvvetlerinin talebi
iizerine, ithal edilecek bazi silah sistemlerinin se¢imi, kontrolii ve kullanimu ile ilgili yardimlarda
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bulunmaktir. Enstitiiniin arastirma alanlar1 ise kompozit kat1 yakitlar, roket mekanizmasi tasarim, flize
aerodinamigi ve ucus mekanigi, ¢esitli malzemeler, mekanik tasarim, elektro-optik, savunma destek
sistemleri ve kontrol sistemleridir.

Yine 1972 yilinda kurulan TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi (MAM), ¢alismalarimi Kocaeli’de
TUBITAK Gebze Yerleskesinde siirdiirmektedir. Bu merkeze bagli arastirma birimleri zaman icinde
enerji, gida, cevre, kimya, malzeme yer ve deniz bilimleri, gen miihendisligi ve biyoteknoloji
alanlarin1 kapsayacak sekilde genislemistir. Bu arastirma birimlerine ilave olarak, TUBITAK “Ar-Ge
kolaylik birimleri” adi verilen birimleri aracilifiyla arastirmacilar i¢in bilimsel ve teknolojik altyapi
hizmeti vermektedir.

TUBITAK’ 1 Gebze’de Marmara Teknopark AS adli bir de sirketi bulunmaktadir. Bu sirket,
TUBITAK MAM vyerleskesinde yer alan Teknoloji Serbest Bolgesini (TEKSEB) ve Teknoloji
Gelistirme Bolgesini (TEKGEB) yonetmekte ve isletmektedir. TEKSEB, diger serbest bolgelerden
farkli olarak, sadece ileri teknoloji alanlarinda Ar-Ge yapan kuruluslara ev sahipligi yapmaktadir.
TEKGEB, aragtirma-gelistirme yaparak bunun sonuglarini ekonomik degere doniistiirmek isteyen yeni
sirketlerin kurulmasina ve gelismesine destek olmak amaciyla, 1992 yilinda kurulmus ve 1998 yilinda
da Tirkiye’nin ilk teknoparki haline doniistiiriilmiistiir. Teknoparklar 2001 yilinda cikartilan
“Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu” ile Tirkiye ¢apinda yayginlasmis ve sayilari 2010 yil
itibariyle 26 olmustur. Buralarda faaliyet gosteren firma sayist ise 1.364’tiir.

Tiirkiye’nin BT alanindaki uluslararas: isbirlikleri, 278 sayili kanun geregi TUBITAK tarafindan
yiiriitiilmektedir. Uluslararas: Isbirligi Daire Baskanligi ve buna bagli “ikili ve Coklu iliskiler
Midiirliigii” ve “Avrupa Birligi Cerceve Programlart Miidiirliigii” bu amagla kurulmustur. Bu sonuncu
birim, Tirkiye’nin AB Cergeve Programlari ulusal koordinasyon noktasi olarak gorev yapmaktadir.
AB cergeve programlari, Avrupa Birligi Arastirma Alanimin yaratilmasim destekleyen baslica arag
olarak nitelendirilmektedir. Tiirkiye, AB egitim ve bilim alanindaki programlarina 2000 yilinda kismi,
2003 yilindan itibaren de tam katilim saglamustur.

TUBITAK Kurulus Kanunu’nda bilim politikasindan hi¢ bahsedilmemistir. Bununla birlikte
kuruldugu ilk yil icinde, Genel Sekreter Nimet Ozdas’a bagli olarak bir Bilim Politikas1 Unitesi
kurulmustur. TUBITAK Kanunu’nda 1987 yilinda yapilan degisiklikte, kurumun goérevleri arasinda
“Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun Sekretarya gorevini yapmak” eklenmis, 1993 yilinda yapilan
bir baska degisiklikle de bu gorev “Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji politikalarinin saptanmasinda
hiikiimete yardimc1 olmak” seklinde agiklanip genisletilmistir. Bilim Politikas1 Unitesi, 2007 yilinda
Bilim, Teknoloji ve Yenilik Daire Bagkanligi (BTYPD) adin1 almigtir. Bu birim bugiin BTYK ile ilgili
biirokratik igleri yiiritmektedir ve ilk kurulusunda oldugu gibi, dogrudan baskanliga bagldir. Bu da
hem kurucu baskanin hem de simdiki baskanin BT politikasina verdikleri dnemin gostergesi olarak
degerlendirilebilir.

Ozetlemek gerekirse, kurulusundan bugiine kadar kurumun temel gorevleri esas itibariyle
degismemistir. Ancak, organizasyon gemasi hiyerarsik modelde siirekli biiylimiistiir. Genel olarak
Tiirkiye’nin BT alanindaki faaliyetleri i¢cin uygulanan strateji gelistirme ve planlama siirecinin kii¢iik
bir modeli, 2005 yilindan itibaren kurumun kendi faaliyetleri i¢cin de uygulanmaya baslamigtir. Buna
gore, TUBITAK, kalkinma planlari, programlar ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde gelecege iliskin misyon
ve vizyonunu olusturmakta, stratejik amagclar ve Glgiilebilir hedefler saptamakta ve dnceden belirledigi
gostergeler dogrultusunda performansini 6lgmektedir. Bu amagcla, “katilime1r yontemlerle” stratejik
planlar hazirlamaktadir. TUBITAK, hazirladig stratejik yonetim belgelerini diger pek ¢ok kurum gibi,
web sitesinde yayinlamaktadir.

Son olarak ilgili dénemde TUBITAK biitgesinin baslangigta tanimlanan temel islevlere gore
harcanmasina bakmakta fayda vardir. TUBITAK'm ilk yillarinda, beklenecegi iizere, yardimci
faaliyetler biitceden en fazla pay almistir. Daha sonra 1960’larin sonuna kadar, sirasiyla, ana
faaliyetlerden bilim adamu yetistirme destekleri (yurt igi ve yurt disi burslar) ve akademik destekler
(proje destekleri) en biiyiik harcama kalemleri olmustur. 1972’de SAGE ve MAM’1n kurulmas ile
birlikte kurum biitgesinin ortalama 2/3'i enstitiiler eliyle kendi i¢inde gerceklestirilen arastirmalar igin
kullanilir hale gelmistir. Bu oran bazi yillar 3/4'e kadar (1983 te %74) ¢ikmus, fakat hicbir zaman
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12'min (% 50) altina da diismemistir. Bu degerlere Ar-Ge kolaylik birimlerinin harcamalar1 da
katilinca oram % 80'lere ¢ikmaktadir. **

Boylece 1970’lerden itibaren, kurumun kurulus kanununda, belirlenmis bes temel iglev biitlinliyle aktif
hale gelmistir. Ancak, kurumun 6zellikle Ar-Ge yapan ve Ar-Ge fonlayan birimlerinin ayri kurumlar
olarak diizenlenmesi daha verimli isleyen bir yap1 elde edebilmek i¢in gerekli goriiniiyor. CNRS ve
NSF orneklerinde goriildiigi tizere, gelismis diinyadaki yapilanma bu sekildedir.

Yiiksekogretimde Gelismeler

Bilim ve teknoloji bakimindan, 1960-1980 déneminin TUBITAK in kurulusu disindaki en &nemli
gelismesi, iiniversite sayisinin artmasi ve iiniversitelerin iilke sathina yayilmasidir.

Tiirkiye’nin ilk tniversitesi, 31 Agustos 1900'de kurulmus bulunan Dariilfiinlin-1 Sahane’dir. Bu
kurum, 1933 iiniversite reformu ile Istanbul Universitesine doniistiiriilmiistiir.*? Bu ilk tiniversiteden
sonra Cumhuriyet doneminde iiniversite sayisinin artirilarak iilke capina yayginlagtirilmast Atatiirk
zamaninda ve bizzat Atatiirk tarafindan ifade edilmis bir politikadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
V. Dénem 3. Yasama Y1l A¢is Konusmasinda Atatiirk, sdyle diyor:

“Bunun i¢in iilkeyi simdilik ii¢ biiyiik kiiltiir bolgesine ayirarak, bat1 bélgesi icin Istanbul Universitesinde
baslanmis olan reform programinin daha kokli bir bicimde uygulanmasiyla Cumhuriyete gercekten
modern bir liniversite kazandirmak, merkez bolgesi i¢in, Ankara Universitesini az zamanda kurmak
gerekir. Dogu bolgesi icin Van golii sahillerinin en giizel bir yerinde, her asamadaki okullar1 ve bunlara
ek olarak liniversitesiyle modern bir kiiltiir sehri yaratmak yolunda simdiden harekete gec;ilmelidir”33

Tiirkiye’nin ikinci {iniversitesi, yine istanbul’da bulunan Yiiksek Miihendis Mektebi’nin 1944 yilinda
{iniversiteye doniistiiriilmesiyle kurulan Istanbul Teknik Universitesidir. 1946 yilinda da Ankara
Universitesi kurulmustur. Yiiksekogretimi sistemlestirmek amaciyla 1946 yilinda Universiteler
Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun ¢ergevesinde 1960 yilina kadar dort iiniversite daha kurulmustur:
1953’te Atatiirk Universitesi (56-57 yilinda ogretime baslanustir), 1955’te Ege Universitesi ve
Karadeniz Teknik Universitesi ve 1956 yilinda da Ankara’da ingilizce egitim yapan Orta Dogu Teknik
Universitesi.

Universiteler ve iiniversite egitimi 1961 Anayasasinda anayasal giivence altina almmustir. Bu
Anayasanin 120. Maddesine gore, liniversiteler devlet eliyle ve kanunla kurulan bilimsel ve idari
ozerklige sahip kamu tiizel kisileridir. Bu maddede 1971°de yapilan degisiklikle tiniversiteler
tizerindeki devletin denetimi ve gézetimi artirilmistir. 1961 Anayasasinda ayrica, egitim ve dgretimin
devletin gozetim ve denetimi altinda serbest oldugu belirtilerek 6zel okullar kabul edilmis ve bunlarin
bagli olduklar1 esaslarin, devlet okullar1 ile erisilmek istenen seviyeye uygun olarak kanunla
diizenlenecegi hiikkme baglanmustir.

Buna dayanarak 1962°den itibaren kurulan yiiksekokullarin sayis1 1969’da 44’e yiikselmistir. Asagida
da temas edildigi tizere, bu dénemde yiiksekdgretime olan yogun talebe devletin gerekli kapasiteyi
yaratarak cevap verememesi, 0zel girisimcileri yiiksekokul acmaya sevk etmistir. Ancak, bunlar,
yiiksekokullarin da finiversite oldugu yorumuyla, Anayasa Mahkemesi tarafindan 1971°de
kapatilmislardir. Ciinkii yukarida belirtildigi gibi, 1961 Anayasasina gore, iiniversiteler ancak devlet
eliyle ve kanunla kurulabilirdi.

Kapatilan 6zel yiiksekokullar hari¢ tutulursa, 1960’11 yillar boyunca sadece bir tek iniversite,
Hacettepe, Ankara’nin {igiincii iiniversitesi olarak 1967’de Prof. Dr. fhsan Dogramaci’nin biiyiik
gayretleri ile kuruldu. Bu tniversite ile Tiirkiye’de ilk kez yiiksek lisans ve doktora egitimlerinin
yapildigi Mezuniyet Sonrasi Egitimi Fakiiltesi (MESEF) a¢ildi. Bu fakiiltenin 1969-1970°de lisansiistii
ogrencilerin yiiksekogretimdeki toplam G6grenciye oraninin yiikselmesinde biiylik katkisi olmustur.
MESEF kapsaminda yapilan lisansiistii egitim, 1982 Yiiksekogretim Kanunu ile Saglik Bilimleri

31 TUBITAK biitgesinin kullanimdaki yillara gére degisimi konusunda ayrimntilt bilgi igin bkz. Tiirkcan 1998a,
575-578.

32 Atatiirk’iin tiniversite reformu i¢in bkz: Widmann 2000.

3 Atatiirk'iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin V. Dénem 3. Yasama Y1lin1 A¢is Konusmalar1 1 Kasim 1937. Web
3 (15.09.2015).
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Enstitisti, Fen Bilimleri Enstitiisii ve Sosyal Bilimleri Enstitiisii ¢atis1 altinda biitiin {iniversitelere
yaygnlastirildi.**

1970’Ih yillar iniversitelerin iilke sathina yayginlastigi bir zaman dilimidir. 1971 yilinda Robert
Kolejin devam niteliginde ingilizce egitim veren Bogazi¢i Universitesi kurulmustur. 1973 yilinda
cikarllan 1750 sayili kanun ¢ercevesinde 10 iiniversite daha kurulmustur: 1973’te Diyarbakir Dicle
Universitesi, Adana Cukurova Universitesi ve Eskisehir Anadolu Universitesi; 1975°te Sivas
Cumhuriyet Universitesi, Malatya Inonii Universitesi, Elaz1g Firat Universitesi, Samsun Ondokuz
Mayis Universitesi, Konya Selguk Universitesi, Bursa Uludag Universitesi ve 1978’de Kayseri
Erciyes Universitesi.

Boylece, III. Plan donemi sonunda Tiirkiye'de, ikisi Ingilizce 6gretim yapan toplam 19 iiniversite ve
bunlara bagli 183 fakiilte bulunuyordu. Bunlara ilave olarak, 1184 ve 1438 sayili kanunlarla kurulan
13 Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademisi, 7334 sayili kanunla kurulan 6 Iktisadi ve Ticari
[limler Akademisi, 1172 sayili kanunla kurulan Devlet Giizel Sanatlar Akademisi olmak {izere 20
akademi bulunuyordu.

Ancak yeni kurulan tiniversiteler gelismesini heniiz tamamlayamamisti. Bunlar biiyiik 6lclide Ankara
ve Istanbul’daki {iniversitelerin destekleri ile ayakta duruyordu: Trabzon’daki Karadeniz Teknik
Universitesi’ne Istanbul Teknik Universitesi, Sivas, Kayseri, Samsun ve Konya’daki iiniversitelere
Hacettepe Universitesi, Dicle Universitesine Ankara Universitesi, Firat ve Anadolu iiniversitelerine ise
Orta Dogu Teknik Universitesi destek sagliyordu.

(Say1)
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Sekil 4: Tiirkiye’de tiniversiteye kabul edilen 6grenci sayilar1 (1975-1985)

1960-1980 doneminde artmaya devam eden gen¢ ve dinamik niifusun yarattig1 yiikksekdgretim talebine
cevap verebilmek icin kalkinma planlarinda okullasma oraninin artirilmasi hedeflenmisti. Bunun
geregi olarak da yurt ici ve yurt dis1 kaynaklar kullanilarak 6gretim tiyesi yetistirilmesi ve liniversite
sayisinin artirillarak iilke ¢apinda yayginlastirilmasi gibi tedbirler ongdriilmiis ve bunda da kismen
basarili olunmustur. Universite sayis1 1961°de 7°den 1980°de 19°a, &gretim elemani sayis1 da
4.100’den 25.819’a ¢ikmistir. Buna ragmen, okullasma orani donem boyunca ortalama %6 gibi diisiik
bir seviyede kalmistir (bkz. Sekil 2). Bagka bir ifadeyle, {iniversitelere kabul edilen yeni dgrenci
sayilar1 gerilemistir. Sekil 3’te de goriilecegi iizere, 1975°te tlim Universitelere kabul edilen 6grenci

% Dogan 2006.
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say1st 65.000 seviyesinde iken takip eden yillar icinde %30 ile %40 oranlarinda diiserek 36.000 ile
41.000 seviyesine gerilemistir. *°

Diger yandan, Anadolu’nun farkli sehirlerinde agilan yeni tiniversitelere 6gretim iiyesi gondermekte
sorunlar yasanmig, bazi Universiteler uzun yillar boyunca kadrolarin1 kurmakta zorluklarla karsi
karstya kalmustir. *®

Bu durumun baglica sebebi olarak, 1961 Anayasasinin iiniversitelere sagladigi idari 6zerkligin,
kalkinma planlarinda ifade edilen politikalarin aksine, segkinci bir iiniversite anlayigina dayanak
yapilmasi olarak degerlendirilebilir. Gegekten de bu donemde iiniversiteler idari 6zerklik kapsaminda
ogrenci kontenjanlarini kendileri belirleyebilmekte ve 6grencilerini de kendileri se¢ebilmekteydiler.

Bilisim Alanindaki Gelismeler

1960’11 yillar, bilgisayarlarin laboratuvarlardan ¢ikip akademik ve ig diinyasinda yaygin kullanilmaya
baglandigi, bu vesileyle de is yapma siireclerinin biitiiniiyle gézden gegirilip rasyonalize edildigi bir
donemdir. Bu donemde kullanilan bilgisayarlar genellikle ayn1 anda bir¢ok kullanicinin terminaller
araciliyla baglanip islem yapabildigi, ana bilgisayar ad1 verilen biiylik makinalardir.

Sekil 5. 30 Eyliil 1960 tarihinde Karayollari Genel Miidiirliigiinde Kullanilmaya Baglanan IBM 650 Model
Bilgisayar.

Tiirkiye'de ilk bilgisayar, 1960 yilinda yol yapiminda gereken hesaplamalar1 daha hizli yapabilmek
i¢in Karayollar1 Genel Miidiirliigiinde kullamlmaya baslanmistir. Bu bir IBM-650 Veri Isleme
Makinesidir (bkz Sekil 5). Halk arasinda "elektronik beyin" olarak adlandirilan bu bilgisayar
hedeflendigi gibi Karayollar1 Genel Miidiirliigli'niin ¢alismalarin1 oldukga kolaylastirmistir. Gilizergéh
belirlemeleri i¢in yapilan hesaplar 3-4 ay siirerken bu siire bir saate, elle 100 saat siiren kopri
hesaplamalari ise 10 dakikaya inmistir.

Ancak, bu donemde bu makinanin dilinden anlayan yeterli uzman personel bulunmamasi makinanin
verimli kullanilmasina engel olmustur. Buna ¢ozlim olarak Karayollan biinyesinde Tiirkiye’de ilk

3 Cetinsaya 2014, 44. Ataiinal 1993, 73.

% Ornek olarak, III. Plan doéneminde, 1975°te kurulan {iniversitelerden olan Konya Selguk Universitesinin alt
yapisini ve akademik kadrolarinin olusturmakta karsilastig1 zorluklar, su eserde edebi bir iislupla anlatilryor: Celik
2015, 58-189.
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bilgi-islem islem merkezi olusturulmustur. Bu merkezde gorev alan fizik¢i, matematik¢i ve
insaatcilardan olusan 8 kisilik ekip, IBM 650'nin egitimini, énce ABD Karayollar1 Idaresinden gelen
bir uzmandan almistir. Bu uzman, ekibe sistem ve programlama dersleri vererek organizasyonun
sekillendirilmesine destek olmustur. IBM 650, Karayollarinda 1978 yilina kadar, 18 yil boyunca
hizmet vermistir. ¥

Tiirkiye’de akademik amach olarak kullanilmak iizere ithal edilen ilk bilgisayar ise yine bir IBM ana
(mainframe) bilgisayardir. Istanbul Teknik Universitesinin Tagkisla Binasinda kullanilmaya
baglanmustir. Bilgisayar kullanimi, bundan sonra, basta ODTU, DPT, DSI, Is Bankasi, Ticaret Bankasi
ve Hacettepe Universitesi olmak iizere diger kamu kurum ve 6zel sektor sirketlerine yayilmustir.
Bilgisayar sayis1 1971 yilinda 76’ya ¢ikmus, 1973 yilinda kurulan bilgisayarlarla bu sayr 100’
asmistir. Cogu kiigiik kapsamli sistemler olan bu makinalarin satin alinmasi veya isletme, kira
giderleri ile kira ek 6demeleri igin goreli olarak biiyik meblaglar 6denmesine ragmen® ancak %60
kapasite ile kullanilabilmektedir.

III. Kalkinma planinda, bilgi-islem makinalarin verimli kullanilmasi i¢in, bu makinalarinin yurt
capinda ithali, yenilenmesi, kullanilmasi ile ilgili degerlendirme, standardizasyon, egitim ve
'koordinasyonlarinin  esaslarin1  tespit edecek ve yiiriitecek Orglit kurulmasi  Ongoriisii
gerceklesmemistir. Bu alandaki boslugu sivil girisim doldurmaya calismistir. 1971 yilinda Aydin
Koksal ve arkadaglar tarafindan kurulan Tiirkiye Bilisim Dernegi (TBD) giiniimiize kadar kamuda
bilisim bilincinin gelismesine yonelik bir¢ok calismaya imza atmistir. Programcilik egitim kurslari,
konferanslar ve ilki 1976 yilinda baslayan TBD Ulusal Bilisim Kongreleri bunlar arasindadir.

Sonug¢

Siyasi bakimdan soguk savas olarak adlandirilan 1960-1980’ler diinyasi, ayni zamanda bir sosyal
oncelikler donemidir. Bilim ve teknolojinin merkezi rol oynadigi ekonomi politikalar1 sayesinde
kiiresel ¢apta bir ekonomik biiyliime ve refah artis1 gerceklestirilmistir.

Tiirkiye bu dénemde, planli kalkinma modeli uygulamistir. Bes yillik olarak hazirlanan kalkinma
planlarinda, iktisadi ve sosyal kalkinma bakimindan bilim ve teknoloji veya Ar-Ge’nin 6nemi sik¢a
ifade edilmis, Ar-Ge kurumlarinin performanslarina iligkin degerlendirmeler yapilmis ve tespit edilen
eksikliklerin giderilmesi i¢in tedbirler 6ngorillmiistiir.

Bu doneme ait dort adet kalkinma plan dokiimanlarinin incelenmesinden Bilim politikasi alaninda
diinyadaki gelismelerin iyi izlendigi ve buna paralel olarak da Tiirkiye’de bilim ve teknoloji alanindaki
eksikliklerin isabetli tespit edildigi sdylenebilir: Ar-Ge alt yapisi yetersizdir, Ar-Ge kurumlari arasinda
isbirligi ve koordinasyon eksikligi vardir. Ar-Ge’ye ayrilan fonlar ve nitelikli arastirici insan giicii
gelismis iilke ortalamalarina gore diisiik seviyededir (bkz. Sekil 1, 2). Ustelik Ar-Ge personeli olarak
degerlendirilen {iniversite Ogretim elemanlar1 asir1 ders yiikii altindadir. Ozel sektor Ar-Ge
caligmalarina ilgisizdir.

Bu eksikliklerin giderilmesi i¢in alinan kararlarin uygulanmasinda ise ancak kismi bir basari elde
edilebilmigtir. Temel Ar-Ge gostergeleri bakimindan belirlenen hedeflere ulagilamamustir. Bugiin
yiriirliikte olan Onuncu Plan déneminde bile temel gostergeler istenilen seviyede degildir: Ar-Ge
harcamalar/GSY1H orani, 2013 yil1 itibartyla yiizde 0,95’e yiikselmis olmakla birlikte, AB ortalamasi
olan % 1,9 seviyesinin ve Dokuzuncu Kalkinma Planinda yer alan % 2 hedefinin altinda kalmistir. Bu
donem sonunda 80 bin olarak hedeflenen iilkemizdeki tam zaman esdeger (TZE) arastirmaci sayisi
2013 yil itibartyla 89 bine ulagsmistir. On bin ¢alisan basina diisen TZE arastirmaci sayist 2013 yili
itibartyla 35 olup, 2010 y1il1 itibariyla 70,3 olan AB ortalamasinin ¢ok altindadir.

Birinci Plamin ilk yili olan 1963’te kurulan TUBITAK ve 1970’lerden itibaren iiniversitelerin iilke
sathina yayginlastirilmasi, 1960-1980 donemi plan ¢aligmalarinin basar1 hanesine yazilmahidir. Ayrica,
biitiin kalkinma planlarinda bilim ve teknoloji ve aragtirma ve gelistirme ¢alismalarinin sosyal iktisadi

¥ Yilmaz vd. 2013, 84.

% Kira giderleri ile kira ek 6demeleri igin 1970 yili iginde 33 milyon TL déviz karsilig olmak iizere 112 milyon
800 bin TL, O zamana kadar satin alinan makinalara ise 22 milyon 600 bin TL’si doviz karsilig1 olmak iizere 69
milyon 200 bin TL 6denmistir; I11. Plan, s. 687.
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kalkinma i¢in 6nemi belirtilmistir. Bunun da bu konuda genel olarak bir farkindalik yaratilmasina
katkida bulundugu sdylenebilir.

Yiiksekogretim alaninda ise 1981 yili itibariyle durum sdyledir: 19 iiniversite, 13 Devlet Miihendislik
Mimarlik Akademisi, 6 Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi, 1 Devlet Giizel Sanatlar Akademisi,
MEB’e bagli 108 ve diger bakanliklara bagli 19 olmak iizere toplam 166 yiiksekdgretim kurumu
bulunmaktadir. Bu kurumlarin yapisi, insan giicli ihtiyaglar1 ve istihdam imkanlar1 dogrultusunda
diizenlenememistir. Firsat esitligi saglanamamistir. Basarili elemanlarin tiniversiteye ¢ekilebilmesi igin
sartlar cazip degildir. Uzun vadeli bir perspektif planlamasi yapilamamuistir.

Bu eksikliklere cevap olmak iizere, tiim yiiksekogretim kurumlar1 4 Kasim 1981 tarihinde yiiriirliige
giren 2547 sayili kanun kapsamindaki 27 {iniversite ¢atisi altinda toplanmistir. Bu kanunla kurulan
Yiiksek Ogretim Kuruluna (YOK), kaynaklarin verimli ve hedeflere uygun olarak kullaniimasini
saglama gorevi verilmistir. Akademik personel a¢igini gidermek amaciyla 7.265 6gretim elemani
kadrosu serbest birakilmugtir. Ogretim elemanlarimin yiiksekdgretim kurumlar1 arasinda dengesiz
dagilimini diizeltmek amaciyla kalkinmada oncelikli yorelerde calisacak olanlara yilizde 50’ye kadar
tazminat 6denmesine baslanmustir. Yiiksekogretime yogun talebi karsilamak iizere, iiniversitelerin
ogrenci kontenjanlarinda artislar yapilmis ve 1983 yilinda agik 6gretim uygulamasina geg¢ilmistir. Bu
tarihten sonra iniversiteler yeni O6grenci kabulleri hizla atmistir (bkz. Sekil 4). Tiirkiye 2014 yili
itibariyle Fransa ve Ingiltere gibi iilkelerin yiiksekdgretim okullasma oranlarini yakalamustir (bkz.
Sekil 3).

Ar-Ge Sisteminin temel ¢ikti gostergelerinden uluslararasi bilimsel yaymlar bakimindan ise durum
soyledir: Tiirkiye, 1980 yilinda diinyada 41. sirada iken 2013 yili itibariye 18. siraya yiikselmistir.*
Ancak, bu yayinlarin bilimsel etkisini veya kalitesini gosteren ortalama atif sayis1 diinya ortalamasinin
altindadir.

Ozetle, 1960-1980 déneminde planl kalkinma gabalarinin devami olarak bugiin Ar-Ge siteminde ve
yiiksekdgretimde belli bir niceliksel biiyiikliige ulasmistir. Ancak kalite sorunlari devam etmektedir.
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