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BELGELERINDE TOPLANTI VE GOSTERiI YURUYUSU 0ZGURLUGU

Yusuf COZELI*
OZET

Diistincelerin ifade edilmesinin bir yolu olan toplant1 ve gosteri yiiriiyii-
st 0zgiirliigli, demokratik toplumlarda ¢ok 6nemli bir role sahiptir. Toplumun
geneli tarafindan kabul gormeyen farkli diisiinceler, ancak demokratik top-
lumlarda rahatca ifade edilebilir. Insanlar, toplant: ve gsteri yiiriiyiisleri sa-
yesinde, kendi diistincelerini diga aktarmayi ve belli konularda kamuoyu olus-
turmay1 amaglar. Ayrica ortak bir amag etrafinda birlesen insanlar, toplanti ve
gosteri yiiriiytsleri araciligiyla, toplu ve daha giiglii hareket ederler. Béylece
diistinceler daha etkili bir sekilde ifade edilir.

Devletler, insan haklarini hem tanimali hem de insan haklarini koru-
mak adina etkili adimlar atmalidir. Insan haklarinin giivenceli bir sekilde ta-
ninabilmesi ve etkili bir sekilde korunabilmesi i¢in uluslararas: diizlemde ve
bolgesel diizlemde faaliyet gosteren orgiitler, bu amag ekseninde, giiglii ve sag-
lam mekanizmalar kurmaktadir. Béylece aktif olarak ¢alisan kurumlar, insan
haklari ihlallerinin 6nlenmesi i¢in gayret gostermektedir.

Ifade zgiirliigii ile yakindan ilgili olan toplanti ve gosteri yiiritytisii
ozglirligii, ulusaliistii insan haklar1 belgelerinin bircogunda yer almaktadir.
Baska bir deyisle; tiretilen insan haklar belgelerinin ¢ogu, toplanti ve gosteri
yuriytisi 6zgirliigiine deginmistir. Bu baglamda, toplanti ve gosteri yiirtyiisi
ozgiirliigiintin tanindig1 on bir tane ulusaliistii insan haklar: belgesi, karsilas-
tirmali olarak incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Insan Haklar1, Ulusaliistii Insan Haklar1 Hukuku,
Toplanti, Gosteri Yiirityiisti, Toplant1 ve Gésteri Yiirtyiigii Ozgtirlagi
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FREEDOM OF ASSEMBLY AND DEMONSTRATION ON DOCUMENTS OF
SUPRANATIONAL HUMAN RIGHTS LAW COMPARATIVELY

ABSTRACT

Freedom of assembly and demonstration which is a way of expressing
the thought has a very significant role in a democratic society. Different
thoughts which are not accepted by the majority of society can be expressed
freely just in democratic societies. Thanks to assembly and demonstrations,
people aim to export their thoughts and create public opinion on certain
issues. Furthermore, people that keep together around a common objective
act collectively and in a more powerful way via meetings and demonstrations.
Thus, thoughts are expressed more effectively.

States should not only recognize human rights but also take effective
steps to protect human rights. For recognition and protection of human rights
safely and effectively, organizations operating in the international level and
regional level, in this objective axis, establish strong and robust mechanisms.
Thus, actively working institutions endeavor to prevent human rights
violations.

The freedom of assembly and demonstration which is closely related
to freedom of expression is located in many of supranational human rights
instruments. In other words, most of the human rights instruments that are
produced referred to the freedom of assembly and demonstration. In this
context, eleven supranational human rights documents which recognize the
freedom of assembly and demonstration will be examined relatively.

Keywords: Human Rights, Supranational Human Rights Law, Assembly,
Demonstration, the Freedom of Assembly and Demonstration
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I. INSAN HAKLARI TEORISINDEN ULUSALUSTU INSAN HAK-
LARI HUKUKUNA GECIS$

Kelime anlami olarak, kisinin sirf bir insan oldugu i¢in sahip oldugu
haklar' anlamina gelen insan haklari, kisilerin insan onuruna zarar vermeden
nasil yasayabileceklerine ve yasatilabileceklerine iliskin etik ilkeleri ifade et-
mektedir’. Kavram olarak insanlarin varligini gerektiren’ insan haklari, insan
onurunu korumay1 amaglamaktadir?. Insan onurunun temel niteliklerini be-
lirlemek fikrini iceren® insan haklari, glinimiizde insanligin onuru, erdemi
ve ortak paydasi olarak kabul edilmektedir.® Bu ¢ercevede diisiiniildiigiinde;
insan haklarinin ihlal edilmesi, bir kimsenin insanligini ihlal eder’. Dolay1-
styla, kisi, insan haklarini kaybetmesi halinde, bir insan i¢in degerli bir hayat
yasayamaz®.

Hukukga ¢ercevelenmis veya giivencelenmis beseri ayricaliklar® olarak
ifade edilen insan haklarinin dogal koruyucusu devlettir'’. Devletler, insan
haklarini ¢agdas anlayisa uygun olarak anayasal ve yasal bir diizene kavustur-

1 Alkallioglu, Tekin (1995) Insan Haklar1 -I- Kavram, Kaynaklar ve Koruma Sistemleri, An-
kara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (AUSBF) Insan Haklar1 Merkezi Ya-
yinlary, s. 1; Donnelly, Jack (1995) Teoride ve Uygulamada Evrensel Insan Haklari, (Cev:
Mustafa Erdogan ve Levent Korkut), Ankara, Yetkin Yaynlary, s. 11, 19 ve 22; Bozkurt,
Enver (2003) Insan Haklarinin Korunmasinda Uluslararast Hukukun Rolii, Ankara, Nobel
Yayin Dagitim, s. 18-19; Kuguradi, foanna (2009) Uludag Konugmalar:: Ozgﬁrh’ik, Ahlak,
Kiiltiir Kavramlari, Ankara, Tiirkiye Felsefe Kurumu Yayinlary, s. 24; Tepe, Harun (2010)
“Insan haklari: Kavram, Kapsam ve Ol¢iit”, Selda Caglar (Ed.), (Felsefe, Hukuk, Calisma
Ekonomisi, Kentlesme ve Cevre, Maliye) Disiplinleraras: Yaklasimla Insan Haklari, 1. Bas-
ki iginde, {stanbul, Beta Yayinlary, s. 4; Kuguradi, foanna (2011) Insan Haklar1: Kavramlar:
ve Sorunlari, Ankara, Tiirkiye Felsefe Kurumu Yayinlary, s. 13; Tezcan, Durmus & Erdem,
Mustafa Ruhan & Sancakdar, Oguz & Onok, Rifat Murat (2011) Insan Haklar1 El Kitabz, 4.
Baski, Ankara, Seckin Yaynlari, s. 35.

2 Tepe, s. 29.

3 Viljoen, Frans (2012) International Human Rights Law in Africa, 2nd Edition, Oxford,
Oxford University Press, s. 3.

4 Tezcan & Frdem & Sancakdar & Onok;, s. 35.

5 Davis, Howard (2009) Human Rights Law: Directions, 2nd Edition, Oxford, Oxford Uni-
versity Press, s. 5.

6  Yamk, Murat (2008) “1982 Anayasasrnin Insan Haklar1 Anlayisinin Uluslararas: Belgeler
ve Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi (GUHED), C. 2, S.1-2,s. 1134.

7 Donnelly, s. 27.

Donnelly, s. 29.

9  Kaboglu, Ibrahim Ozden (1999) Ozgiirliikler Hukuku, insan Haklarinin Hukuksal Yapusi,
Giincellestirilmis 5. Baski, Istanbul, AFA Yayinlary, s. 13.

10 Kuguradi, Ioanna (1996) Insan Haklarinin Felsefi Temelleri, Ankara, Tiirkiye Felsefe Ku-
rumu Yayinlari, s. 170.

co
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mak ve olabildigince saglam, etkin ve giivenceli bir koruma mekanizmasini
yasama gecirmek zorundadirlar'. Ayrica devletler ve hiikiimetler, kanun ve
uygulamalarinda bireysel onura saygi duyulmasini ézellikle saglamalidir'2.

Insan haklarinin geligtirilmesi ancak bu haklarin somut ve etkin sekilde
korunmasi ile miimkiin olabilir'?. Insan haklarinin etkili bir sekilde korunabil-
mesi, bu haklarin hem ulusal anayasalar hem de uluslararasi insan haklar1 bel-
geleri gibi pozitif hukuk metinlerinde korunmasiyla miimkiindiir'*. Inter-di-
sipliner bir kavram olan'® insan haklar1 kavrami, siyasal sistemi birbirinden
farkli tilkelerin dahi katildig1 uluslararasi sozlesmelerde yer almis, demokratik
tilkelerin anayasalarinda vurgulanarak tekrarlanmistir'.

Belirtmek gerekir ki; insan haklarini korumak i¢in parlamentolarin ve
hiikiimetlerin uluslararasi anlagmalar1 onaylamalar1 ve kanunlar ¢ikarmalar:
yeterli degildir”. Insan hak ve ézgiirliikleri alaninda 6nemli olan, bu hak ve
ozgiirliklerin kuramsal alandan ¢ikip, uygulama alanina girmesi, etkili bir
giivence sistemine kavusturulmasidir'®. Bizce de; insan haklar1 adina olustu-
rulan kurallar, yazili belgelerde kalmamali ve uygulamada kendini etkin bir
sekilde gosterebilmelidir. O halde teorik anlamda taninmis olan insan haklari-
nin olmas: gerektigi gibi pratige yansitilabilmesi olduk¢a 6nemlidir. Baska bir
deyisle; insan haklari, gercek hayatta etkinlik gosterebilecek sekilde taninarak
glivence altina alinmali ve boylece yazili belgelerden 6teye gidebilmelidir.

Insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, haklarin ve ézgiirliiklerin
korunabilmesi amaciyla evrensel ve bolgesel diizlemde orgiitler kurulmus-
tur'. Bu kuruluglarin misyonu, sahip olduklari sistem ve mekanizmalar ile de-

11  Yanik, s.1134.

12 Davis, s. 4.

13 Ergiil, Ergin (2014) “Yeni Bir Uluslararasi Insan Haklar1 Mekanizmast: {IT Bagimsiz Dai-
mi Insan Haklar1 Komisyonu”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi (TAAD), S. 19, s. 513.

14 Arslan, Ziihtii (2005) Anayasa Teorisi, Ankara, Seckin Yayincilik, s. 26.

15  Bozkurt (2003) s. 3.

16  Ozek, Cetin (2002) “Insan Haklar1 Kavraminda Yeni Anlayis ve Smirlamalar”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi {IUHFM), C. 60, S. 1-2, s. 135.

17 Hammarberg, Thomas (2012) Avrupada Insan Haklar1, (Cev: Aysen Ekmekci), Istanbul,
fletisim Yayincilik, s. 23.

18  Goziibiiyiik, A. Seref & Gélciiklii, Feyyaz (2013) Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uy-
gulamasi: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Inceleme ve Yargilama Yontemi, 10. Basi, An-
kara, Turhan Kitabevi Yaynlari, s. 4.

19  Sahin, Adil (2009) “Insan Haklar1 Hukukunda Siyasal Parti Ozgiirliigii ya da ATHMnin 30
Haziran 2009 Tarihli “Batasuna Karar1’n1 Yeniden Diisiinmek”, Ankara Universitesi Siya-
sal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (AUSBFD), C. 65,S.1, 137-138; Sahin, Adil (2010) “Ulusaliis-
tii Insan Haklar1 Hukukunda Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Niteligi Baglaminda
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mokrasi ve insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine katki yapmaktir®.
Ayrica, sozii edilen orgiitler biinyesinde iiretilmis olan sézlesme ve benzeri
belgeler ile de; komite, komisyon ve mahkeme adiyla insan haklar1 kurumlar:
olusturulmugtur?’. Iste belirtilen bu yol ve yéntemler araciligiyla amaglanan,
insan haklarinin uygulamadaki etkinligini saglamak ve insan haklar: ihlalle-
rini 6nlemektir. Bu baglamda, ¢aligmamaizla ilgili insan haklar1 belgelerine yer
vermeden once, insan haklar1 alaninda etkin ¢alismalar1 olan orgiitler kisaca
incelenecektir. Bu inceleme yapilirken, ilgili 6rgiitler, uluslararas: ve bolgesel
diizlemde faaliyet gostermelerine gore ikili bir ayrima tabi tutulacaktir.

A. ULUSLARARASI DUZLEM

Uluslararasi alanda insan haklarina verilen 6nemin giin gegtikte arttig
ve insan haklar1 sorununun artik devletlerin i¢ sorunu olmaktan ¢ikip ulusla-
rarast bir sorun haline geldigi goriilmektedir®?. Ikinci Diinya Savast, yol agti-
g1 tahribatlarla, insan hak ve 6zgiirliiklerinin degerinin insanoglu tarafindan
daha iyi anlagilmasina sebep olmustur®. Savaslardan ve insan haklari ihlélle-
rinden insanlar1 koruyarak barisi saglama diisiincesi, uluslararas: toplumun en
6nemli amaglarindan biri olmustur®. Baris1 saglama yollarindan biri olarak,
insan haklarinin uluslararasi ¢apta korunma diisiincesi, genel olarak bu gelis-
meler sonucunda ortaya ¢ikmustir”. Ayrica uluslararas: insan haklar1 huku-
kunun ilerlemesi de, genel olarak, Ikinci Diinya Savagi sonunda gerceklesen
gelismelerle ilgilidir?°.

Saglik Hakkinin Kapsami Uzerine Bir Inceleme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi (AUHFD), C. 59, S. 4, s. 719; Sahin, Adil (2014) Batr'li Anlamda Ozgiirlitk Versus
iktidar, Trabzon, Celepler Matbaacilik, s. 106-107.

20  Karaosmanoglu, Fatih (2012) Insan Haklari, Giincellenmis 2. Baski, Ankara, Seckin Yayin-
cilik, s. 131.

21 Sahin (2009) s. 138.

22 Déoner, Ayhan & Kokiisari, Ismail (2008) Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinin
Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Bakimindan Yargilamanin Yenilenmesi Nedeni Olup Ol-
mayacag1 Sorunu, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (GUHED), C. 12, S. 1-2, s.
664.

23  Karaosmanoglu, s. 88.

24 Karaosmanoglu, s. 132.

25 Karaosmanoglu, s. 132.

26  Rehman, Javaid (2003) International Human Rights Law: A Pratical Approach, London:
Longman Publishing, s. 24.
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Insan haklarinin uluslararasi boyutlarda korunmasi ve denetim meka-
nizmalar1 gelistirilmesi, Yirminci yiizyillda olmustur”. Ayrica Yirminci yiiz-
yilda insan haklar1 alaninda en 6nemli gelisme, bireyin ulusal hukuk 6znesi
olmasinin yaninda, uluslararas1 hukuk 6znesi durumuna gelmeye baslamasi-
dir®®. Bu gergevede, insan haklarinin korunmasi ulusal sinirlar1 asip ulusla-
rarasi giivencelere de kavusmus® ve boylece insan haklari, evrensel bir deger
haline gelmigtir®.

Uluslararas: korumanin temel islevi, insan haklarinin evrensel niteligi-
ne uygun olarak, insan haklarina iliskin standartlar1 belirlemek ve bu stan-
dartlarin her yerde ve herkes icin uygulanmasini gozetmektir®'. Insan hakla-
rinin evrensel diizeyde korunmasinin temelini biyiik 6l¢tide olusturdugu®
i¢in uluslararasi diizlemde, insan haklar1 alaninda ¢alismalar1 olarak 6ne ¢ikan
orgiit Birlesmis Milletler Orgiitiidiir.

1. Birlesmis Milletler Orgiitii

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, diinyada insanin insan olarak degerini
kabul etmeyen ve insanlar arasinda esitligi reddeden goriislerin yeniden or-
taya ¢tkmamasi i¢in, insan haklarina saygili bir diizenin yerlestirilmesi geregi
ortaya ¢ikmigtir®. Nitekim Ikinci Diinya Savasindan sonra, insan haklarini
uluslararasi alanda garanti altina almak hususunda ilk tesebbiis, BM'den gel-
mistir*’. Bagka bir deyisle; Tkinci Diinya Savasi dncesinde ve esnasinda yasan
siddet, yikim ve insan haklar: ihlallerinin tekrar yasanmamasi ve sorunlarin
barisci yollardan ¢oziilebilmesi i¢in diinya ¢apinda etkili bir 6rgiitiin olustu-
rulmas: diigiincesi, BM gibi uluslararas: orgiitlerin kurulmas: ile gercege do-

27  Karaosmanoglu, s. 173.

28  Gozubiyiik & Golciikli, s. 4.

29 Tezcan & Erdem & Sancakdar & Onok, s. 36.

30 Karaosmanoglu, s. 88.

31  Eren, Abdurrahman (2007) Tiirkiyede Insan Haklarinin Korunmasi: Uluslararasi Koruma
Mekanizmalar1 ve Ulusal Insan Haklar1 Kurumlarinin Rolii, Ankara, Turhan Kitabevi Ya-
yinlary, s. 80.

32 Bozkurt, Enver (2006) Uluslararas: Insan Haklar1 Hukuku, 2. Baski, Ankara, Asil Yayin
Dagitim, s. 63.

33 Turhan, Mehmet (2002) “Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi ve Siyasi Parti Kapatma Dava-
larr”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (AUSBED), C. 52, S. 3, s. 130.

34  Arik, Fikret (1960) “Insan Haklarinin Milletlerarasi Korunmast (Avrupa insan Haklart
Sozlesmesi Cergevesinde)” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (AUS-
BFD), C. 15, S. 4, s. 116.
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niigmiistiir®. Ayrica uluslararasi toplumun Ikinci Diinya Savaginda yasadig
aci tecriibeler, BM’in kurulus amaglar1 arasinda insan haklarinin korunmasini
on plana gikarmigtir®. Tkinci Diinya Savagsi sonrasi, BMO’niin kurulmast aga-
masina kadar insan haklar1 alaninda 6nemli bir gelisme yoktur?’.

San Franciscoda yapilan “Uluslararast Orgiit Hakkinda Birlesmis Mil-
letler Konferansi™nin bir sonucu olarak 26.06.1945 tarihinde kabul edilen ve
24.10.1945 tarihinde yiiriirliige giren®® BM $Sarti, insan haklarinin korunma-
st agisindan 6nemli kurallar icermektedir®® ve bu $art, insan haklar1 koruma
sisteminin de temel belgesi konumundadir®. Bu gelisme, devletlerden farkli
olarak bireylerin, uluslararas: hukuk 6znesi olmaya baslamasinda 6nemli bir
dénemectir’. Insan haklarina bir dizi referans iceren*> BM Sart1 ve bu kurucu
anlasma hareket noktasi alinarak hazirlanan metinler, “insanin temel hakla-
rina inang’, “insan kisiliginin onuru ve degeri”, “insan onuru” gibi kavramlar1
dayanak alarak; hak ve 6zgiirliikleri uluslararas: 6lgekte ilan eder, beyan eder
ve tanir®. Ayrica Tirkiye, 15.08.1945 tarih ve 4801 sayili “San Fransiskoda 26
Haziran 1945 Tarihinde Yapilmis ve Imzalanmis Olan Birlesmis Milletler And-
lasmas: ile Milletleraras:t Adalet Divani Statiisiintin Onanmas: Hakkinda Ka-
nun”** uyarinca Sart1 onaylamigtir®.

BMO, insan haklarinin “uluslararasilasmasi hareketi’ne “evrensel mes-
ruiyet” kazandirmistir®. Tim iiyelerinin egemen esitligi ilkesine dayanan®
BMO), insan haklarinin korunmast ve gelistirilmesini temel etkinlik sayan ev-
rensel bir sistemdir*. Insan haklarinin diinya ¢apinda korunmasi bakimindan

35  Salihpasaoglu, Yagar (2009) “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Tiirkiye: Bazi Rakamlar
ve Gergekler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (GUHED), C.13, S.1-2, s. 273.

36  Aksar, Yusuf (2015) Teoride ve Uygulamada Uluslararas1 Hukuk -II-, Ankara, Segkin Ya-
ymcilik, s. 315.

37 Tezcan & Erdem & Sancakdar & Onok, s. 41.

38  Gemalmaz, Mehmet Semih (2012a) Ulusaliistii Insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisi-
ne Giris Cilt 1, Genisletilmis ve Giincellestirilmis 8. Bas, Istanbul, Legal Yayincilik, s. 9.

39  Goziibuyik & Golctkld, s. 4.

40  Eren (2007), s. 209.

41 Karaosmanoglu, s. 131.

42  Rehman, s. 25.

43 Kaboglu, Ibrahim Ozden (2006) Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), 3. Basks, [stan-
bul, Legal Yaymncilik, s. 227-228.

44  RG Tarih: 24.08.1945, Say1: 6092

45 Gemalmaz (2012a), s. 9.

46 Kaboglu (2006), s. 227-228.

47  Gilmez, Mesut (2004) Birlegmis Milletler Sisteminde Insan Haklarimin Korunmasi, Anka-
ra, Tirkiye Barolar Birligi Yayimnlary, s. 2.

48  Akillioglu, s. 373.
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tek ve en 6nemli kurum olan* Birlesmis Milletlerin kurulmasindan bu yana,
insan haklar, uluslararast hukukun ana kavramlarindan biri olmustur®. Insan
haklarini uluslararasi diizeyde giivenlik altina almak igin ¢aligmalara devam
eden® BM mekanizmalar1 ve kurumlari, insan haklari standartlarinin yiiriitii-
miini saglamakta, gelistirmekte ve diinya diizeyinde insan haklari ihlallerini
gozetlemektedir>.

BMO'niin sézlesmeleri, evrensel insan haklar1 standartlarini olugtur-
maktadir”. Bu baglamda; insan haklarina iliskin evrensel standartlar: belirle-
mekte olan* BMO tarafindan bir¢ok insan haklar1 belgesi iiretilmistir. Orne-
gin, “Evrensel Insan Haklar: Bildirisi” (EIHB%); “Uluslararasi Medeni ve Siyasi
Haklar Sézlesmesi” (MSHS®); “Cocuk Haklar: Sézlesmesi” (CHS); “Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi” (ESKHS®); “Soykirim Sugunun Onlenme-

49 Gozliigdl, Said Vakkas (2002) Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve I¢ Hukukumuza Etkisi,
2. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, s. 87.

50 Goziibiyik & Golcikli, s. 4.

51  Kapani, Miinci (2013) Kamu Hiirriyetleri, 7. Bask: (Tipki Basim), Ankara, Yetkin Yayinla-
r1, s. 69.

52 Gozlugol, s. 87.

53  Gozlugol, s. 87.

54  Eren, Abdurrahman (2012) Ulusal Insan Haklar1 Kurumlarr: Uluslararas: Standartlara
Uygunlugun Yorum Ilkeleri, Istanbul, On ki Levha Yayincilik, s. 60.

55  EIHB dogrultusunda; 06.04.1949 tarih ve 3/9119 sayili “Insan Haklar: Evrensel Beyanna-
mesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar:” gikarilmistir. EIHBnin Tiirkge resmi gevirisi i¢in
bkz. RG Tarih: 27.05.1949, Sayr: 7217. EIHB'nin orijinal metni ve Tiirkge gevirisi i¢in bkz.
Gemalmaz, Mehmet Semih (2004a) Insan Haklar: Belgeleri: Cilt IV, [stanbul, Bogazigi
Universitesi Yayinevi, s. 3-23 ve s. 353-361; Bozkurt, Enver (2011) Insan Haklar1 Temel
Metinler, 2. Baski, Ankara, Asil Yayin Dagitim, s. 1-7. Ayrica EIHB hakkinda detayli acik-
lamalar i¢in bkz. Gemalmaz (2012a), s. 59-225.

56 MSHS dogrultusunda; 04.06.2003 tarih ve 4868 sayili “Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin
Uluslararas: Sozlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” (RG Tarih:
18.06.2003, Say1: 25142) ¢ikarilmistir. MSHS nin orijinal metni ve Tiirkge ¢evirisi igin bkz.
Gemalmaz (2004a), s. 57-114 ve s. 381-410. Ayrica MSHS hakkinda detayli agiklamalar
icin bkz. Bozkurt (2011), s. 43-67; Gemalmaz (2012a), s. 228-325.

57  CHS dogrultusunda; 09.12.1994 tarih ve 4058 sayili “Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin
Onaylanmasimn Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun” (RG Tarih: 11.12.1994, Say1: 22138)
¢ikarilmistir. CHS nin orijinal metni ve Tiirkge ¢evirisi i¢in bkz. Gemalmaz, Mehmet Se-
mih (2004b) Insan Haklar Belgeleri: Cilt V, [stanbul, Bogazigi Universitesi Yayinevi, s.
175-223 ve s. 549-578; Gemalmaz, Mehmet Semih (2006a), Ulusaliistii Insan Haklar: Usul
Hukuku Mevzuatr: 1. Kitap (Agiklamali - Kargilagtirmali) Birlesmis Milletler Belgeleri, [s-
tanbul, Legal Yaymcilik, s. 493-515. Ayrica CHS hakkinda detayl agiklamalar i¢in bkz.
Bozkurt (2006), s. 85-88; Bozkurt (2011), s. 150-173; Gemalmaz (2012a), s. 723-768; Kara-
osmanoglu, s. 160-165.

58  ESKHS dogrultusunda; 04.06.2003 tarih ve 4867 sayilt “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Hak-
lara Iliskin Uluslararasi Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”
(RG Tarih: 18.06.2003, Say1: 25142) ¢ikarilmustir. Ayrica ESKHS hakkinda detayli agikla-
malar i¢in bkz. Bozkurt (2006), s. 77-85; Bozkurt (2011), s. 68-81; Gemalmaz (2012a), s.
326-413.
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si ve Cezalandirilmast Sozlesmesi” (SSOCS™); “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Dair 1951 Tarihli Sozlesme” (MHSS®) ve “Kadinlara Karsi Her Bigimiyle Ay-
rimcihigin Ortadan Kaldirilmas: Sozlesmesi” (KKAOKS®') bunlardan bazilari-
dir.

B. BOLGESEL DUZLEM

Uluslararas: diizlemde yer alan BMOden baska, insan haklarinin koru-
nabilmesi adina faaliyet gostermek iizere olusturulan bolgesel nitelikte orgiitler
de vardir. Bolgesel insan haklar sistemlerinin olusturulmasi yavas ve zor bir
stirectir®®. Bolgesel bir insan haklar1 sozlesmesi bi¢cimlendirebilmek i¢in gerek-
li 6n kosul, bolgesel biitiinlesmenin hem ifadesi ve sonucu olan, hem de boyle
bir olusumun siirekliligini saglayan bolgesel bir kurumun var olmasidir®.

Bolgesel insan haklar1 sozlesmeleri, insan haklarinin gergeklestirilmesi-
ne katkida bulunmak igin egsiz bir potansiyele sahiptir®. Insan haklarinin bél-
gesel diizeyde korunmasinin temel amaci, insan haklarina iliskin standartlar:
belirlemekten ¢ok haklarin daha etkin bir sekilde korunmasini saglamaktir®.
Bu baglamda faaliyet gosteren orgiitlere, Amerikan Devletleri Orgiitii (ADO),
Afrika Birligi Orgiitii (ABO), Avrupa Konseyi Orgiitii (AKO) ve Arap Devlet-
leri Birligini (ADB) 6rnek olarak gostermek miimkiindiir.

59  SSOCS dogrultusunda; 23.03.1950 tarih ve 5630 sayil “Milli, Irki, Dini, Kiitleleri Kismen
veya Tamamen Imha Sucunun «Genocide» Onlenmesi ve Cezalandirilmast Hakkindaki
Sozlesmeye Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de Katilmasinin Onanmasina Dair Kanun” (RG Ta-
rih: 29.03.1950, Say1: 7469) ¢ikarilmistir. Ayrica SSOCS hakkinda detayli agiklamalar igin
bkz. Bozkurt (2011), s. 99-119; Gemalmaz (2012a), s. 462-495.

60 MHSS dogrultusunda; 29.08.1961 tarih ve 359 sayil1 “Cenevrede 28 Temmuz 1951 Tarihin-
de imzalanmig Olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesmenin Onaylanmas: Hak-
kinda Kanun” (RG Tarih: 05.09.1961, Say1: 10898) ¢ikarilmistir. Ayrica MHSS hakkinda
detayli agiklamalar i¢in bkz. Gemalmaz (2012a), s. 633-638.

61 KKAOKS dogrultusunda; 11.06.1985 tarih ve 3232 sayili “Kadinlara Karst Her Tiirlii Ay-
rimciligin Onlenmesi Sézlesmesine Katilmanin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” (RG Ta-
rih: 25.06.1985, Say1: 18792) ¢ikarilmustir. Ayrica KKAOKS hakkinda detayli agiklamalar
icin bkz. Bozkurt (2011), s. 174-193; Gemalmaz (2012a), s. 660-713.

62  Ergil, s. 500.

63 Gemalmaz, Mehmet Semih (2012b), Ulusaliistii Insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisi-
ne Giris Cilt 2, Genigletilmis ve Giincellestirilmis 8. Basi, [stanbul, Legal Yayincilik, s. 524.

64  Mattar, Mohamed Y. (2013), “Article 43 of the Arab Charter on Human Rights: Reconci-
ling National, Regional, and International Standards”, Harvard Human Rights Journal, C.
26,S8.1,s.91.

65 Eren (2007), s. 86.
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1. Amerikan Devletleri Orgiitii

Amerika kitasinda, bélgesel isbirligini gelistirmek amacryla, ADO ku-
rulmustur®. Orgiitiin asil amaci, iiyeleri arasindaki igbirligini gelistirmek ve
uyugmazliklar1 bariscil yollarla ¢ozmektir®”. “Amerikan Devietleri Orgiitii Sar-
118” (ADO $art1), Bogotada yapilan Dokuzuncu Amerikan Devletleri Konfe-
ransit sonunda 30.04.1948 tarihinde 21 Amerikan devleti tarafindan imzalana-
rak ortaya ¢ikmistir®. ADO Sarti, BM Sarti gibi, bir dizi temel insan haklarina
referans icerir.

1948 tarihli Dokuzuncu Konferansta insan haklar1 acisindan atilan
bir baska onemli adim ise, “Amerikan Insan Haklar: ve Odevleri Bildirisi nin
(Ame.IHOB™) 02.05.1948 tarihinde kabul edilmesidir’2. Bu bélgedeki insan
haklari sistemi, bu belgenin kabul edilmesiyle baslamistir”. Bu bolgede insan
haklarinin kurumsallagtirilmasi baglaminda asil 6nemli adim, “Amerikan In-
san Haklart Sozlesmesi’nin (Ame.THS™), 22.11.1969 tarihinde kabul edilerek
imzaya agilmasi ve on-birinci onay belgesinin teslimi ile 18.07.1978 tarihinde
yuriirliige girmesiyle atilmigtir”.

Amerikan Sistemi ¢ercevesinde gerceklesen ¢abalarin arka planinda
Ikinci Diinya Savasinda yasanan olaylara tepkiler yatmaktadir’. Goriildiigii
lizere; Amerikan Sistemi, Bildiri ve Sozlesme olmak {izere iki arag tizerine ku-
rulmugtur”. Belirtmek gerekir ki; Ame.IHOB ve Ame.IHS, insan haklarinin
gelistirilmesi ve korunmasina katkida bulunmustur?.

66 Eren (2012), s. 150-151.

67  Doner, Ayhan (2003) Insan Haklarinin Uluslararas: Alanda Korunmasi ve Avrupa Sistemi,
Ankara, Seckin Yayincilik, s. 129.

68  Shelton, Dinah L. (2008) Regional Protection of Human Rights: Documentary Supple-
ments, Oxford, Oxford University Press, s. 223-231.

69 Gemalmaz (2012b), s. 335.

70  Rehman, s. 205-210; Shelton, s. 232-237.

71 Ame.IHOBnin orijinal metni ve Tiirkge gevirisi igin bkz. Gemalmaz, Mehmet Semih
(2003) Insan Haklar1 Be!gel“eri: Cilt IJ, Istanbul, Bogazi¢i Universitesi Yaymevi, s. 5-13 ve
s. 365-375. Ayrica Ame.JHOB hakkinda detayli agiklamalar i¢in bkz. Gemalmaz (2012b),
s. 341-344.

72 Gemalmaz (2012b), s. 341.

73  Eren (2012), s. 157.

74  Ame.lHSnin orijinal metni ve Tiirkce cevirisi igin bkz. Gemalmaz (2003), s. 23-58 ve s.
381-416. Ayrica Ame.IHS hakkinda detayli agiklamalar igin bkz. Gemalmaz (2012b), s.
344-412.

75 Gemalmaz (2012b), s. 344.

76 Gozlugol, s. 124.

77 Gozlugol, s. 126.

78  De Schutter, Olivier (2014) International Human Rights Law: Cases, Materials, Commen-
tary, 2nd Edition, Cambridge, Cambridge University Press, s. 30.
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ADOniin  Ame.JHOB ve Ame.IHSden bagka iiretmis oldugu diger
insan haklar1 belgelerinden bazilarina “Amerikalilararasi iskencenin Onlen-
mesi ve Cezalandirilmasi Sozlesmesi” (Ame.IOCS™); “Kisilerin Cebri Kaybe-
dilmeleri Hakkinda Amerikalilararasi Sozlesmesi” (Ame.KCKS®); “Kadinlarin
Uyruklugu Hakkinda Sozlesme” (KUHS*) ve “Kadinlarin Siyasi Haklarimin Ta-
mnmast Hakkinda Amerikalilararas: S6zlesme®” 6rnek gosterilebilir.

2. Afrika Birligi (Orgiitii)

Siyasal bagimsizliklarin kazanilmasinin yogunlastigi 1960’11 yillardan
sonra Afrikali devletler bolgesel birlik olusturma cabalarina hiz vermistir®.
Avrupa ve Amerika kitalarinda oldugu gibi, Afrika da kendi bolgesel insan
haklar1 koruma sistemini olusturmustur®. Bu baglamda; “Afrika Birligi Orgii-
tii” (ABO), 25.05.1963 tarihinde Addis Abadada/ Etiyopya, Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Konferansr'nda Afrika devletleri liderlerince kabul ve imza edilen
“Afrika Birligi Sart1” ile kurulmugtur®>. ABO Sarti, 13.09.1963 tarihinde yiiriir-
lige girmistir.

ABO, uzun bir gegmise dayanan Afrika’nin biitiinlestirilmesi ve bolgesel
isbirligi cabalarinin kurumsallasmis bir sonucudur®. Orgiitiin amac, iiyeleri
arasinda isbirligini, birlik ve dayanismayi gelistirmenin yaninda BM Antlas-
mast ve ETHB cercevesinde uluslararast isbirligi caligmalarina katilmaktir®’.
Onemli dlgiide siyasete bulagmis olmanin yaninda bélgesel organizasyonlar
arasinda devletlerin egemenliklerine en ¢ok saygi gosteren®® Afrika Birligi, Af-
rika Kitasinda insan haklarinin korunmasi amacina matuf bir sartin hazirlanip

yayimlanmasina onciiliik etmigtir®.

79  Gemalmaz (2012b), s. 412-418.

80 Gemalmaz (2012b), s. 418-425.

81 Gemalmaz (2012b), s. 426.

82  Gemalmaz (2012b), s. 428-430.

83  Bozkurt (2006), s. 139.

84  Brems, Eva (2001) Human Rights: Universality and Diversity, The Hague: Martinus Nijhoft
Publishers, s. 92.

85 Gemalmaz (2012b), s. 439.

86 Gemalmaz, Mehmet Semih (1987a) “Afrika insan ve Halklarin Haklar1 Sarti Uzerine Dii-
stinceler”, Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, S. 2, s. 131.

87 Doner,s. 132.

838  Donnelly, s. 230.

89  Anayurt, Omer (1998) Toplanma Hiirriyeti Kavrami ve Tiirk Anayasa Hukukunda Top-
lanma Hirriyeti, stanbul, Kazanci Yaynlary, s. 58.
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Afrika Birliginin kurulmasi fikrinin resmi ve kurumsal diizlemde ilkesel
olarak kabul edilmesi asamasindan sonra; “Afrika Birliginin Kurucu Anlasma-
s1” (AB Kurucu Anlagmasi), 11.07.2000 tarihinde kabul edilmis ve 26.05.2001
tarihinde yiirtirlige girmistir®. AB Kurucu Anlagmasi (md.33/I)e gore, Kuru-
cu Anlasma, ABO Sartinin yerine gegmektedir®. Bu yiizden ABO’niin adi, AB
olarak degismistir.

AB(O) tarafindan iiretilen insan haklar1 belgelerine; “Afrika Insan ve
Halklarin Haklar: Sart:” (ALIHHS®); “Afrika Cocuk Haklart ve Esenligi Sart1”
(Af.CHES”) ve “Afrika Genglik/Gengler Sart**” 6rnek olarak gosterilebilir.

3. Avrupa Konseyi Orgiitii

Insan haklar1 konusunda yapilan ¢aligmalarin daha etkili olmasini sag-
lamak tizere, devletler bolgesel olarak ¢alisma istegini gostermisler ve bu ko-
nuda ilk olarak Avrupa Devletlerini kapsayan Avrupa Konseyi ¢ercevesinde
caligmalar baglamistir®. Avrupa devletleri arasinda, bir bolgesel insan haklar:
koruma sistemi igletilmesi diisiincesi dogrultusunda®; bolgesel diizlemdeki bir
orgiit olan Avrupa Konseyi (AK), ikinci Diinya Savaginin hemen bitiminde®”
giiclenen “Avrupanin birlestirilmesi” diisiincesinden dogmustur®. Ozellikle
Ikinci Diinya Savasinin Avrupada yaptig1 siyasal, toplumsal ve ekonomik ¢6-

90 Gemalmaz (2012b), s. 444-445.

91 Gemalmaz (2012b), s. 445.

92 AfIHHSnin orijinal metni ve Tiirkge gevirisi i¢in bkz. Gemalmaz (2003), s. 229-251 ve
s. 573-595. Ayrica Af.IHHS hakkinda detayli agiklamalar igin bkz. Gemalmaz (2012b), s.
444-451.

93  Af.CHESnin orijinal metni ve Tiirk¢e gevirisi i¢in bkz. Gemalmaz (2003), s. 332-358 ve
s. 669-693. Af.CHESnin Tiirkee ¢evirisi ilk kez Gemalmaz tarafindan surada yapilmustir:
Gemalmaz, Mehmet Semih (2002) Cocuk ve Geng Haklarina liskin Ulusaliistii Belgeler
(Bolgesel Sistemler), Istanbul, Istanbul Barosu Yayinlari, s. 408-426. Ayrica AL CHES hak-
kinda detayli agiklamalar i¢in bkz. Gemalmaz (2012b), s. 509-513.

94  Afrika Genglik Sartrnin ilk Tirkge gevirisi i¢in ve Afrika Genglik Sart1 hakkinda detayl
agiklamalar igin bkz. Gemalmaz, Mehmet Semih (2011a) Ulusaliistii insan Haklar1 Huku-
ku Belgeleri I. Cilt Bolgesel Sistemler, 2. Baski, Istanbul, Legal Yayincilik, s. 1101-1130.

95 Aziz, Aysel (1971), “Insan Hak ve Ana Ozgiirliiklerinin Avrupa Konseyi Cergevesinde Ko-
runmasr’, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (AUSBFD), C. 26, S. 1, s.
245-246.

96  Mowbray, Alastair (2007) Cases and Materials on the European Convention on Human
Rights, 2nd Edition, Oxford, Oxford University Press, s. 3.

97  Gemalmaz (2012b), s. 8.

98  Ozdek, Yasemin (2004) Avrupa insan Haklar1 Hukuku ve Tiirkiye, Ankara, TODAIE
Yaymlary, s. 1.
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kiintdi, yeni bir Avrupanin kurulmasi diisiincesinin benimsenmesine yol ag-
mistir®.

Avrupa hiikiimetleri ve parlamentolar: arasinda isbirligini saglamak
amactyla kurulmus bolgesel bir hiikiimetlerarasi orgiit olan'® AK, kurulusu ile
birlikte insan haklar1 konusunda bir sézlesme hazirlamay: kendine bir gérev
edinmistir'®’. AK kurucu belgesi, 05.05.1949 tarihinde imzaya a¢ilan ve isler-
lik kazanmasinin kogulu olan 7 Devletin onaylamasiyla 03.08.1949 tarihinde
yuriirlige giren “Avrupa Konseyi Statiisii”diir'®. Tirkiye onay belgesini, AK
Genel Sekreterligine 13.04.1950 tarihinde iletmistir'®. Statii (md. 42/c) hitkmii
uyarinca, Tiirkiye, AK’ne bu tarihte, katilmis sayilmaktadir'®. Ayrica Tiirkiye,
Konseyin kurucu tiyelerinden biridir'®. Tiirkiye, S6zlesmeyi kabul etmekle,
Sozlesmede yer alan biitiin insan hak ve 6zgiirliiklerine gerek kendi vatandas-
lar1 ve gerekse yabancilar i¢in uymayi iistlenmis bulunmaktadir'®.

AK, Avrupa diizeyinde insan haklarinin gelistirilmesinde en 6nemli
role sahiptir'”. Cogulcu demokrasi, hukukun stiinliigii ve insan haklarina
saygty1 temel alan'® Avrupa Konseyi, kurulusundan itibaren Avrupa kitasi-
na yayilmaya baglamistir'®. Halen AK iiyesi devletlerde yasayan toplam niifus
800 milyon kisiyi agmaktadir!™.

AK’nin amaglari arasinda yer alan ilkelerin en 6nemlisi kuskusuz insan
haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin gelistirilmesi ve korunmasidir'''. Insan hak-
lar1 kavrami, Konseyin kurulus siirecinde ideolojik bir rol oynamis, bu kavram
Bat1 Avrupay: birlestiren ortak deger ve ideal olarak goriilmiistiir''>. Ayrica
medya ve iletisim, hukuksal igbirligi, sosyal ve ekonomik sorunlar, saglik, egi-

99  Goziibuyik & Golcukld, s. 7.

100 Ozdek, s. 17.

101 Turhan, s. 130.

102 Gemalmaz (2012b), s. 8.

103 12.12.1949 tarih ve 5456 sayili “Avrupa Konseyinin Kurulmas: Hakkinda Imzalanms Olan
Statiiniin Onanmasina Dair Kanun” gikarilmistir. RG Tarih: 17.12.1949, Sayr: 7382. Detayli
agiklamalar icin bkz. Gemalmaz (2012b), s. 9.

104 Gemalmaz (2012b), s. 9.

105 Fendoglu, Hasan Tahsin (2016) “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda ifade Oz-
giirligi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi (TAAD), S.25, s. 2.

106 Aziz,s. 269.

107 Rehman, s. 135.

108  Akillioglu, s. 332.

109 Ozdek, s. 4.

110 Gemalmaz (2012b), s. 11.

111 Gozubiyik & Golcikli, s. 8.

112 Ozdek, s. 10.
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tim, kiltiir, spor, genglik, yerel demokrasi ve sinir agir1 isbirligi, cevre ve bolge-
sel planlama gibi cesitli konular, Konseyin etkinlik alanlaridir'®.

AK, kurulur kurulmaz, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi so-
rununa oncelik vermistir'*, AKO biinyesinde, insan haklar belgeleri iiretil-
mesi siirecinin temelini ve ilkini olusturan “Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi”
(AIHS'), Avrupa Konseyine iiye devletler tarafindan 04.11.1950 tarihinde
imzalanmis ve 03.09.1953 tarihinde yiiriirlige girmistir''®. Tiirkiye, Avrupa
Konseyinin bir iiyesi olarak AIHSni diger iiye devletlerle birlikte, 04.11.1950
yilinda Romada imzalamustir'"’.

AK semsiyesi altinda imzalanan sozlesmeler, ekonomi ve kiiltiirden
sosyal ve adli igler gibi ¢cok genis bir yelpazeye yayilmistir''®. ATHSde sosyal
haklara yer vermeyen Konsey iiyesi devletler, bu eksikligi gidermeye yonelik
ilk adim1 1961de Avrupa Sosyal Sartini (ASS$'") kabul ederek atmislardir'®.
AK’nin ATHS ve ASSden bagkaca iiretmis oldugu bir¢ok énemli insan hakla-
r1 belgesi bulunmaktadir. Ornegin, “Avrupa Iskencenin Onlenmesi Sozlesmesi”
(A10S?Y); “Cocuklarin Haklarimin Kullanimasina liskin Avrupa Sozlesmesi”
(CHKAS'); “Kadinlara Kars: Siddet ve Aile Ici Siddeti Onleme ve Bunlarla

113 Ozdek,s. 17.

114 Gozubiyiik & Golciikld, s. 9.

115 AIHS dogrultusunda; 10.03.1954 tarih ve 6366 sayili “Insan Haklarini ve Ana Hiirri-
yetleri Koruma Sozlesmesi ve Buna Ek Protokoliin Tasdiki Hakkinda Kanun” (RG Tarih:
19.03.1954, Say1: 8662) gikarilmistir. AIHSnin orijinal metni ve Tiirkge gevirisi i¢in bkz.
Gemalmaz, Mehmet Semih (2006b) Ulusaliistii Insan Haklar1 Usul Hukuku Mevzuat:: 2.
Kitap - Avrupa Konseyi Belgeleri & Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kurallar1 Serhi,
[stanbul, Legal Yayincilik, s. 25-41 ve s. 879-896; Bozkurt (2011), s. 203-224. Ayrica AIHS
ile detayli agiklamalar i¢in bkz. Gemalmaz (2012b), s. 12-167.

116 Sahin (2009), s. 149.

117 Aziz, s. 269.

118 Gozligol, s. 111.

119 Tlgili belge dogrultusunda; 16.06.1989 tarih ve 3581 sayili “Avrupa Sosyal Sartrnin Onay-
lanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” (RG Tarih: 04.07.1989, Say1: 20215) ¢ikaril-
mustir. Ayrica AS$ hakkinda detayli agiklamalar i¢in bkz. Bozkurt (2011), s. 287-307.

120 Ozdek, s. 12.

121 AIOS dogrultusunda; 25.02.1988 tarih ve 3411 sayili “Iskencenin ve Gayri-insani ya da Kii-
giiltiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun” (RG Tarih: 26.02.1988, Sayr: 19737) ¢ikarilmigtir. Ay-
rica AIOS hakkinda detayli agiklamalar i¢in bkz. Bozkurt (2011), s. 311-318; Gemalmaz,
Mehmet Semih (2011b), Ulusaliistii Insan Haklar1 Hukuku Belgeleri II. Cilt Uluslararast
Sistemler, 2. Baska, Istanbul, Legal Yayincilik, s. 202-247.

122 CHKAS dogrultusunda; 18.01.2001 tarih ve 4620 sayili “Cocuk Haklarinin Kullanilma-
sina Iliskin Avrupa Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” (RG
Tarih: 01.02.2001, Say1: 24305) ¢ikarilmigstir. Ayrica CHKAS hakkinda detayli agiklamalar
icin bkz. Gemalmaz (2011b), s. 258-261.
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Miicadele Avrupa Sizlesmesi” (Av.KKSMS'?) ve “Ulusal Azinliklarin Korun-
mast Icin Cerceve Sozlesme” (UAKCS)'* bunlardan bazilaridir.

4. Arap Devletleri Birligi

Amerika ve Avrupa disinda diinyanin bagka bolgelerinde de devletler,
kendi aralarinda'® birlikler olusturmustur. Bunlardan birisi de Arap devlet-
lerinin olusturdugu birliktir. 22.03.1945te Kahirede alt1 Arap devleti (Mistr,
Suudi Arabistan, Irak, Suriye, Liibnan ve Urdiin) imzaladiklar1'?® Arap Devlet-
leri Birligi Sart:'” ile Tkinci Diinya Savagi sonrasi evrenin ilk bolgesel orgiitiinii
kurmuslardir'®. Yani Arap Devletleri Birligi (ADB), ikinci Diinya Savasinin
hemen sonrasinda ilk bolgesel 6rgiit olarak kurulmustur'. Tarihten anlagila-
cag lizere; bu orgiitiin kurulusu, BMO ve AKO'niin kurulusundan daha én-
cedir. Sart, 11.05.1945te yiiriirliige girmistir'*. Birlige daha sonradan bélgede
yer alan bagka devletler de {iye olmustur.

Insan haklar1 agisindan Birlik, iiye devletler arasinda barigcil iligkiler
ile dayanigma ilkelerini getirmesiyle belirginlesmektedir'*'. Ayrica Sartta, iiye
devletler arasinda siyasal baglar1 giiclendirmek; iiye devletlerin bagimsizlik
ve egemenliklerini glivence altina almak; ... {iye devletler arasinda ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel alanlarda isbirligi saglamak amaglar1 gz ¢arpmaktadir'*.
Fakat iiye iilkeler arasinda siki kurumsal iligkiler kurulamamistir'*’. Ayrica ADB
biinyesinde iiretilen insan haklar1 belgesine Arap Insan Haklar1 Sartini** 6rnek
vermek miimkiindiir.

123 Av.KKSMS dogrultusunda; 24.11.2011 tarih ve 6251 sayili “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile
I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesinin Onaylan-
masimn Uygun Bulunduguna Dair Kanun” (RG Tarih: 29.11.2011, Sayr: 28127) ¢ikarilmustir.
Ayrica Av.KKSMS hakkinda detayl agiklamalar i¢in bkz. Gemalmaz (2011b), s. 265-275.

124 UAKGCS hakkinda detayli agiklamalar i¢in bkz. Gemalmaz (2011b), s. 280-289.

125 Acer, Yiicel & Kaya, Ibrahim (2010) Uluslararasi Hukuk: Temel Ders Kitabi, 3. Baski, Ankara,
Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK) Yayinlary, s. 196.

126 Gemalmaz (2012b), s. 515.

127 Shelton, s. 473-478.

128 Gemalmaz (2012b), s. 515.

129 Gemalmaz, Mehmet Semih (1987b), “Arap Ortadogusuna Insan Haklar1 Uygulamalar1 Ag1-
sindan Bakis”, Insan Haklar1 Yilligy, C. 9, s. 201.

130 Gemalmaz (2012b), s. 515.

131 Gemalmaz (1987b), s. 201-202.

132 Gemalmaz (2012b), s. 515.

133 Acer & Kaya, s. 197.

134 Ilgili Belge hakkindaki agiklamalara ilerleyen bolitmlerde yer verilmistir.
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II. TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSU OZGURLUGU VE BU
OZGURLUGE YER VEREN ULUSALUSTU iINSAN HAKLARI HUKUKU
BELGELERI

Diisiincenin serbestce yayilma araglarindan biri de insanlarin bir araya
gelmeleri, kargilikli olarak diisiindiiklerini birbirlerine aktarmalaridir'®s. ste
bu faaliyetin ortaya ¢ikis hallerinden birisi, toplant1 ve gosteri yiirtyiisii 6zgiir-
lugiidiir. Toplant: ve gosteri yiiriiyiisii diizenlemek, bireylerin bir araya gelmesi
ile baglayan bir siirece isaret eder'*.

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri; bireylerin belli ortak ¢ikarlari savun-
mak, diisiince degisiminde bulunmak ve belli fikir ve kanaatler gercevesin-
de kamuoyu olusturmak i¢in gecici olarak bir araya gelmeleridir'¥’. Gosteri
ve yiriiyisler; siyasal, sosyal, mesleki ve ekonomik konularda, bir karara, bir
diizenlemeye veya uygulamaya kars1 protesto veya hosnutsuzlugu ortaya koy-
ma yahut bir hak istemini dile getirme biciminde, kitlelerin belli konularda
kanaatlerini toplu olarak agiklamasidir'*®.

Toplantilar, bazi konularda goriislerin ifade edilmesi i¢in'* miizakere
ve tartigma anlaminda, toplu ifade durumlaridir'®’. Toplanma ya da bir araya
gelme, hak 6znelerinin, amaglarina ulagmak i¢in dayanismayla olusturduklar:
kolektif iradenin kurucu 6gesidir'!
biri olan'* toplant1 ve gosteri yiiriiylislerinde, bir diisiincenin toplu olarak

. Diigiincenin ifade edilis yontemlerinden

aciklanmasi s6z konusudur'®.

Toplant1 ve gosteri ylriylsii 6zglrlugii; ozellikle halk kitleleri igin el-
verisli, pratik, ucuz ve etkili bir ifade ve baski aracidir'**. Herkese a¢ik olmasi,

135 Akin, Ilhan E (1964) “Toplanma Ozgiirliigii”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mec-
muast (IUHEM), C. 30, S. 3-4, s. 545.

136 Ozeng, Berke (2015) “Toplant1 ve Gosteri Yiriytsii Ozgiirliigii ve Mekan Yasaklarr’,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas: (IUHEM), C. 74, S. 2, s. 88.

137 lsgoren, Ali (2011) Tiirk Hukukunda Toplant: ve Gésteri Yiiriiyiisleri, Gézden Gegirilmis
2. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, s. 147.

138 Kaboglu, ibrahim Ozden (1989) Kolektif Ozgiirliikler, Diyarbakir, Dicle Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi (DUHF) Yayinlari, s. 63.

139 Ghosh, Soumya K. (1993) Freedom of Speech and Assembly and Public Order, New Delhi,
Ashis Publishing House, s. 18.

140 Salat, Orsolya (2015) The Right to Freedom of Assembly: A Comparative Study, Oxford,
Bloomsbury Publishing, s. 6.

141 Ozeng, s. 88-89.

142 Eryilmaz, Mesut Bedri & Seyhan, Kazim (2007) “Tiirk ve Ingiliz Hukukunda Toplant: ve
Gosteri Yiirilyiigii Diizenleme Hakkr, Tiirk Idare Dergisi (TID), S.455, s. 46.

143 Eryilmaz & Seyhan,s. 48.

144 Tandr, Biilent (1994), Tiirkiye'nin Insan Haklar1 Sorunu, Genisletilmis Yenilenmis 3. Basks,
Istanbul, BDS Yayinlari, s. 107.
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kullanimi1 bakimindan basin araglarinda oldugu gibi fertlerin ekonomik du-
rumunu goz oniine almamasy, fikir ve diisiincelerin toplu bir sekilde ifadesine
imkan saglamasi, toplant1 ve gosteriyi en sik bagvurulan bask: ve ifade araci

haline dontistiirmts durumdadir'®

. Kisiler, siyasi, sosyal, kiiltiirel vb. neden-
lerle toplanirlar ve gosteriler, yiiriyiisler, mitingler diizenleyerek goriislerini
toplu olarak ifade ederler'*. Gosteri ve yiiriiyiislerle olusturulan grup sayesin-
de bireysel ¢abayla bagarilamayacak amaglar gergeklestirilmek istenir'*. Ay-
rica belirtmek gerekir ki; toplu eylem 6zgiirliikleri, birden ¢ok kisinin ancak
birlikte kullanabildigi, 6zneleri siirekli ya da gegici gruplasmalardan olusan ve
bireylerin yalniz baslarina gerceklestiremedigi amaglar1 hedef alan 6zgiirlitk-

lerdir'“.

Demokratik bir iilkede, demokrasinin olmazsa olmazi olarak, siyasal
ve sosyal ¢ogulculugu/cesitliligi korumanin yolu, her tiirlii diisiincenin ser-
bestce ve barigcil bir sekilde ifade edilebilmesidir'®. Toplanti ve gosteri yii-
riyiisi o6zglirligi, siddeti icermemesi, aleni olmasi, belli bir amaci tasimasi
gibi ozellikleriyle sivil itaatsizlikle biiyiik oranda benzerlik gostermektedir'.
Sivil itaatsizlik, hukuk devleti idesinin i¢erdigi iistiin degerler ugruna kamuya
agik ve yasaya aykir1 olarak gergeklestirilen, bu sirada tigiinci kisilerin daha
tstiin bir hakkini ¢ignemeyen, bariscil bir protesto edimidir™'. Siddetsizlik,
sivil itaatsizligin mesruiyet temelinin en 6nemli kaynagidir’>®. Ciinkii hukuk
devletindeki bir eylemin sivil itaatsizlik olarak nitelendirilebilmesi oncelikle
onun siddet icermemesine baglidir'>.

Ulusaliistii insan haklar1 hukuku baglaminda iiretilen insan haklar1 bel-
gelerinin bir¢ogunda toplanti ve gosteri yiiriiyiisii 6zgiirligiine yer verildigi-
ni gorebilmek miimkiindiir. Bu anlamda, hem uluslararas: diizlemde (BMO)
hem de bélgesel diizlemde (ADO, ABO, AKO ve ADB) toplanti ve gosteri yii-

145 Sunay, Reyhan (2001) Avrupa Sozlesmesinde ve Tiirk Anayasasinda ifade Hiirriyetinin
Mubhtevasi ve Sinirlari, Ankara, Liberal Diigiince Toplulugu, s. 182.

146 Dogru, Osman & Nalbant, Atilla (2013) Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, Agiklama ve
Onemli Kararlar: 2. Cilt, Istanbul, Legal Yayincilik, s. 430.

147 Kaboglu (1989) s. 63.

148 Kaboglu (2006), s. 284.

149 Eryilmaz & Seyhan, s.46.

150 Sunay, s. 185.

151 Okgesiz, Hayrettin (1996) Sivil Itaatsizlik, 2. Baski, Istanbul, AFA Yayinlari, s. 130.

152 Gonen, Yakup (2011) “Insan Haklarinin Korunma Yéntemi Olarak Sivil Itaatsizlik”, e-aka-
demi, Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik Internet Dergisi, S. 116, s. 16.

153 Gonen, s. 16.
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ritylisti 6zgiirligiine deginilmistir. Caliyma konusu dogrultusunda belirlenen

on bir™* belge, kronolojik olarak incelenecektir. Toplant1 ve gosteri ytiriiytsii

ozgirliig, kronolojik olarak;

1. 02.05.1948 tarihli “Amerikan Insan Haklar: ve Odevleri Bildirisi” (21.
madde’®),

10.12.1948 tarihli “Evrensel Insan Haklar: Bildirisi” (20. madde'¢),
04.11.1950 tarihli “Insan Haklarini ve Temel Ozgiirliikleri Koruma
Sozlesmesi” (Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi) (11. madde'?),

4. 16.12.1966 tarihli “Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi”
(21. madde®®),

5. 22.11.1969 tarihli “Amerikan Insan Haklar: Sozlesmesi” (15. mad-
de159)’

6.27.06.1981 tarihli “Afrika Insan ve Halklarin Haklar: Sartlar:” (11. mad-
de's0),

7.20.11.1989 tarihli “Cocuk Haklar1 S6zlesmesi” (15. madde’®'),

8.11.07.1990 tarihli “Afrika Cocuk Haklar: ve Esenligi Sart:” (8. madde'®?),

9.15.09.1994 tarihli “Arap Insan Haklar: Sart:” (28. madde'®) ve ayni Sar-
tin 23.05.2004 tarihli giincel hali (24. madde'®*),

10. 09.12.1998 tarihli “Evrensel Diizlemde Tanmmnmus Insan Haklarinin ve
Temel Ozgiirliiklerin Gelistirilmesi ve Korunmasinda Bireylerin, Grup-
larin ve Toplum Organlarimin Hakk: ve Sorumlulugu Bildirisi” (5.
madde!®®) ve

11. 02.07.2006 tarihli “Afrika Genglik Sart:” (5. madde'*®) belgelerinde yer
almustr.

154

155
156
157
158
159
160
161
162
163

164

165
166

Yer verilecek belgelerden birisi olan Arap Insan Haklar1 Sart’nin ilk ve giincellenmis ol-
mak tizere her iki haline de deginilecektir. Fakat ¢aligma kapsamindaki degerlendirmeler-
de, ilgili Belgenin giincel héli dikkate alinacaktir.
Gemalmaz (2011a), s. 723.
Gemalmaz (2011b), s. 13.
Gemalmaz (2011a), s. 13.
Gemalmaz (2011b),s. 117.
Gemalmaz (2011a), s. 737.
Gemalmaz (2011a), s. 971.
Gemalmaz (2011b), s. 603.
Gemalmaz (2011a), s. 1040.
Heyns, Christof (2002) Human Rights Law in Africa 1999, Human Rights Law in Africa
Series, The Hague: Kluwer Law International, s. 396; Shelton, s. 483.
University of Minesota, Human Rights Library: https://wwwl.umn.edu/humanrts/inst-
ree/loas2005.html (s.e.t. 24.05.2016)
Gemalmaz (2011b), s. 1125-1126.
Gemalmaz (2011a), s. 1107.
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A. AMERIKAN iINSAN HAKLARI VE ODEVLERI BiLDiRiSi

Toplant1 ve gosteri yliriiylisii ozgiirligiine yer veren ulusaliistii insan
haklar1 belgelerinden ilki, Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Bildirisidir.
Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Bildirisi (Ame.IHOB) (American Decla-
ration of the Rights and Duties of Man'®"), Bogota/Kolombiyada yapilan Doku-
zuncu Uluslararasi Amerikan Devletleri Konferansinda 02.05.1948 tarihinde
kabul edilmistir'®®. Asagida goriilecegi iizere; Ame.THOB, 10.12.1948 tarihinde
BM Genel Kurulunca kabul ve ilan edilen Evrensel Insan Haklari Bildirisinden
(EIHB) yedi ay 6nce ilan edilmigtir'®.

Ame.IHOBnin “Toplanma hakks” baglikli 21. maddesi'” su sekilde-
dir':

“Her kisi, herhangi bir konudaki ortak ¢ikarlara iliskin hususlarla
baglantili olarak, baska insanlarla bir resmi aleni toplant: yahut gayri resmi
olarak bir araya gelme seklinde bariscil nitelikli toplanma hakkina sahiptir”

Madde metninde agik¢a belirtildigi tizere; taninan hakkin adi, bariscil
nitelikli toplanma hakkidir. Bu hakkin 6znesi ise, “her kisi"dir. Burada yer alan
diizenlemeye gore; her kisinin herhangi bir konu ile ilgili olarak ortak bir ¢1-
kar dogrultusunda bulusma ve diger kisilerle hem resmi aleni toplant:1 hem de
gayri resmi olarak bir araya gelme seklinde bariscil nitelikli toplanma hakk:
bulunmaktadir. Goriildigii gibi, toplanmanin resmi olabilecegi gibi gayri res-
mi olabilecegi de vurgulanmistir. Ayrica maddedeki diizenlemede, toplanma
hakkina iligkin herhangi bir sinirlama sebebine ve haliyle sinirlamanin tekni-
gi ya da sinirlamanin sinirlarina yer verilmemistir. Yine de maddenin varligi,
toplanti ve gosteri yliriiylisii 6zgiirligiine yer veren ilk ulusaliistii insan haklar:
belgesi olmasi adina, olduk¢a 6nemli bir adimdir.

Burada vurgulanan “ortak ¢ikarlar” ifadesi, toplanti kavraminin amag
unsuruna isaret etmektedir. Amag unsuru, herhangi bir konuda savunulan bir
fikir ya da goriisiin agiklanmasi ve yayilmasi seklinde belirtilebilir'’2. Her top-

167 Rehman, s. 205-210; Shelton, s. 232-237.
168 Gemalmaz (2011a), s. 719.

169 Gemalmaz (2012b), s. 341.

170 Shelton, s. 235.

171 Gemalmaz (2011a), s. 723.

172 Sunay, s. 184.
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lant1, bir amaca yonelir ve katilimcilar1 ortak bir amag ¢evresinde bir araya
getirir'”?. Ortak bir ama¢ olmaksizin, birbirlerinden habersiz veya tesadiifen
bir araya gelen kisiler toplant1 degil, bir y1gin olustururlar'”.

Dikkat edilecegi lizere; bu maddede belirtilen hak, kisaca gegistirilme-
mis ve agiklanarak ifade edilmistir. Ayrica anilan maddede, toplanma hakkina
sahip olabilmenin temel kosulu olarak bariscil nitelik'” isaret edilmistir. Asa-
g1da yer verecegimiz, diger ulusaliistii insan haklar1 belgelerinde de, burada
yer alan barigeil nitelik sartina agik¢a vurgu yapildig: goriilecektir. Bu anlam-
da, barigeil nitelik sartinin birgok ulusaliistii insan haklar1 belgesinde esin kay-
nag1 oldugu soylenebilir.

B. EVRENSEL INSAN HAKLARI BiLDIiRiSi

Toplant1 ve gosteri yiiriyilisii 6zgirliigiine yer veren ikinci ulusaliistii
insan haklar1 belgesi ise Evrensel Insan Haklar1 Bildirisidir. Evrensel Insan
Haklar1 Bildirisi (EIHB) (Universal Declaration of Human Rights'’°), BM Genel
Kurulunun 10.12.1948 tarih ve 217 A(III) sayili karariyla kabul ve ilan edil-
mistir'”’.

Insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler agisindan genis bir alan1 kapsayan'”®
ve insan haklarinin temel kaynaklarindan birisi olan'”® Evrensel Bildiri'ye ilis-
kin olarak, Tiirkiye, 06.04.1949 tarih ve No.3/9119 sayili “Insan Haklari Ev-
rensel Beyannamesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari” gikarmis ve bu karar

uyarinca Evrensel Bildirinin Tiirkge resmi gevirisi yayimlanmuigtir'®.

173 Kaboglu (1989), s. 62.

174 Atalay, Esra (1995) Tiirkiyede Toplant: ve Gosteri Yiirityiisii Ozgiirliigii, Izmir, Dokuz Ey-
liil Universitesi Hukuk Fakiiltesi (DEUHF) Yayinlary, s. 4.

175 Bariseil nitelik sart: ile ilgili detayli agiklamalara AIHS'nin incelendigi béliimde yer veril-
migtir.

176 Rehman, s. 53-56; Crawshaw, Ralph & Holmstrom, Leif (2008) Essential Texts on Hu-
man Rights for the Police: A Compilation of International Instruments, 2nd Revised Edi-
tion, Boston: Martinus Nijhoff Publishers, s. 25-31; Clayton, Richard & Tomlinson, Hugh
(2009), The Law of Human Rights, Volume II, 2nd Edition: Oxford, Oxford University
Press, s. 119-122.

177 Gemalmaz (2011b), s. 3.

178 Gozibiyiik & Golcikli, s. 5.

179 Tezcan & Erdem & Sancakdar & Onok, s. 41.

180 Gemalmaz (2011b), s. 3. Ayrica EIHB'nin Tiirkge resmi gevirisi igin bkz. RG Tarih:
27.05.1949, Say1: 7217.
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Modern insan haklar1 hukukunun kurucu belgesi ve temel kaynagi
olan' EIHB, insan haklarini diizenleyen genis kapsamli bir belge olup bir
sozlesme veya antlasma degildir'®. EIHB, uluslararasi hukuk baglaminda bir
antlagsma niteligi tasimadigindan katilimci devletler bakimindan baglayici de-
gildir, hitkiimleri sadece yol gosterici niteliktedir'®. Genel Kurulun bir tavsi-
yesi niteliginde olan'® EIHB’nin hukuksal a¢idan baglayicilik nitelikte olma-
dig1 uzun siireyle, yaygin ve genel kabul bulan bir goriis olmustur'®. Baska bir
deyisle; BM'nin bir karar1 olan bu Bildiri, hukuki agidan baglayic1 bir belge
degildir'®. Ayrica Bildiride insan haklarinin korunmasina yonelik bir denetim

olanagina yer verilmemistir'®’.

Ogretide savunulan yaygin goriigse gore; bu belge, uluslararasi alanda ve
devletler bakimindan sadece “moral degere” sahiptir'®® ve bu etkisinin tarti-
silmas1 miimkiin degildir'®. Bu belge hukuki baglayiciliktan yoksun olsa da,
tarihi ve manevi bakimdan biiyiik bir deger tasir'®. Ciinkii EIHB, insan hak
ve Ozgiirliikklerinin somut bir agikliga kavusmasi yoniinde atilmis ¢ok 6nemli
ve etkili bir adimdir'®'. Ayrica Bildirinin insan haklar1 geleneginin gelisiminde
bir doniim noktasi oldugunu sdylemek yanlis olmaz'*2. Bu anlamda, Bildirinin
yon gosterici ilkeler belirleyici bir belge oldugu kabul edilebilir'**. O halde, bu
Belgenin, emredici olmasa da, manevi agirlig: siiphe gotiirmez'*. Ozetle Bil-
dirge, tek basina hukuken baglayici olmasa da, insan haklar: alaninda yeni bir
¢1g1r agan, bir dontim noktas: teskil eden ve hayati 6nemi yadsinamaz temel
bir insan haklar1 kaynagidir'®”.

181 Gemalmaz (2012a), s. 59.

182 Atalay, s. 43; Goztibiiytik & Golctkld, s. 5.

183 Tezcan & Erdem & Sancakdar & Onok, s. 41.

184 Civelek, Jale (1992), “Evrensel Diizeyde Haklara Genel Bir Bakis”, Argumentum Aylik Hu-
kuk Dergisi, S.25, s. 384.

185 Gemalmaz (2012a), s.63.

186 Reisoglu, Safa (2001) Uluslararas: Boyutlariyla Insan Haklari, Istanbul, Beta Basim Yayim,
s. 1; Doner, s. 38; Aksar, s. 316.

187 Reisoglu, s. 1.

188 Kaboglu (1999), s. 131.

189 Bozkurt (2006), s. 71.

190 Kapani, s. 62.

191 Reisoglu, s. 1.

192  Bozkurt (2006), s. 71.

193  Bozkurt (2006), s. 71.

194 G('iziibﬁyﬁk & Golciikli, s. 5.

195 Tezcan & Erdem & Sancakdar & Onok, s. 42.
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EIHB, tiim halklar ve tiim milletler i¢in bir ortak basar1 standardi olarak
kabul edilen bir belgedir'®. Genel olarak batili insan haklari diisiincesinin izle-
rini tagryan'”’ EIHB, insan hak ve temel hiirriyetlerinin, milletleraras: diizeyde,
tizerinde tartigilan bir tanimi olmustur'®®. Ayrica insan haklari standartlarinin
diinya capinda giindeme gelmesi EIHB ile olmugtur'”.

EIHB, ¢agdas toplumlarda insan haklarini tanimlayan bir belge olarak
ortaya ¢ikmaktadir®®. Genel olarak, devletleri, hukuksal bir yiikiimliiliik altina
sokmayan Bildiri, kabul edildiginden bu yana hem ulusal, hem uluslararas:
diizeyde etkisini gostermistir®®!. Pek ¢ok tilkede ve tilkemizde, ulusal mahke-
me kararinda, bu Belgedeki evrensel nitelikli ilkelere atifta bulunulmustur®®,
Bildirinin Ikinci Diinya Savasi sonrasi hazirlanan hemen biitiin anayasalara
etkisi bir yana; basta ATHS olmak iizere, bir¢ok devletler hukuku sézlegmesin-
de bu Bildiriye agikga atifta bulunulmaktadir®®. Ayrica bu Belge, BM i¢inde ve
disinda yapilan benzer uluslararasi sozlesmelere de esin kaynagi olmus®** ve
Bildiriye dayanilarak uluslararasi alanda bir¢cok s6zlesme metni hazirlanmis-
tir*®”. Bagka bir deyisle, bu Belge, uluslararasi topluma yol gosterici bir kaynak
niteliginde olup uluslararasi ve ulusal diizeyde insan haklar1 hukuku ile ilgili
¢ok onemli metinlerin ortaya ¢ikmasina esas teskil etmistir®®.

EIHB'nin 20. maddesi®” su sekildedir?®:

“1. Herkes baris¢il nitelikli toplanma ve orgiitlenme ozgiirliigiine sa-
hiptir.

2. Hig kimse bir orgiite girmege zorlanamaz.”

196 Vitkauskaite-Meurice, Dalia (2010) “The Arab Charter on Human Rights: The Naissance
of New Regional Human Rights System or a Challenge to the Universality of Human
Rights?”, Jurisprudence, 1(119), s. 166.

197 Doner, s. 37.

198 Bozkurt (2003), s. 58; Bozkurt (2006), s. 69.

199 Dogan, Ilyas (2005) “BM’nin Kurulus Asamasinda Barisi ve Insan Haklarini Korumaya
Yonelik Belgeler Isiginda Giincel Bir Saptama’, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergi-
si, C. 13,S.1,s. 71.

200 Karaosmanoglu, s. 136.

201 Gozubiyiik & Golciikli, s. 6.

202 Gozubiyiik & Golciikli, s. 5.

203 Dogan, s. 70.

204 Tezcan & Erdem & Sancakdar & Onok, s. 41-42.

205 Civelek, s. 384.

206 Aksar, s. 316.

207 Crawshaw & Holmstrom, s. 29; Clayton & Tomlinson, s. 121.

208 Gemalmaz (2011b), s. 13; Gemalmaz (2012a), s. 221.
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Madde hakkinda gerekli agiklamalara yer vermeden 6nce, maddenin ge-
virisi hakkinda bazi hususlara deginmek gerekir. Tiirk¢e resmi ¢eviride; mad-
de metninde gegen “barisqil nitelikli toplanma” (freedom of peaceful assembly)
ibaresi “muslihane toplanma’, “6rgiitlenme 6zgtrligi” (freedom of association)
ibaresi “dernek kurma ve dernege katilma serbestisi” ve “bir orgiite” (an as-
sociation) ibaresi “bir dernege” seklinde ifade edilmektedir*”®. Bu baglamda,

yapilan gevirilerin farklilig1 ortaya ¢ikmaktadur.

EIHB'nin 20. maddesinin ilk fikrasinda belirtilen 6zgiirliigiin adi, ba-
ris¢il nitelikli toplanma 6zgiirligiidiir. Buna gore; herkesin bariscil nitelik-
li toplanma 6zgiirliigline sahip oldugu agik bir sekilde belirtilmistir. Dikkat
edilecegi lizere; burada da bariscil nitelik sart1 vurgulanmustir. Ayrica burada
toplanma 6zgiirliigii, orgiitlenme 6zgiirliigii ile birlikte diizenlenmistir.

Madde metni, oldukga sade ve kisa olup konu hakkinda detayl: bilgiler
icermemektedir. Bildiri formatinda yer alan bu Belgede, toplanma 6zgiirliigii-
niin taninmasi ve kullanilmas: anlaminda, herhangi bir sinirlama sebebine yer
verilmemigtir. Buna ragmen, EIHB’nin ortaya ¢iktig1 donem diisiiniildiigiinde,
ilgili maddenin varliginin 6nemi yadsinamaz. Ayrica toplant: ve gosteri ytirii-
yiisii 6zgiirliigii, BMO'niin iiretmis oldugu insan haklar1 belgelerinde, ilk defa
burada yer almistir.

C. INSAN HAKLARINI VE TEMEL OZGURLUKLERi KORUMA
SOZLESMESI (AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMEST)

Toplant1 ve gosteri yliriiylisii ozgiirligiine yer veren ulusaliistii insan
haklar1 belgelerinden birisi de, Insan Haklarini ve Temel Ozgiirliikleri Koru-
ma Sozlesmesidir. AK tarafindan hazirlanarak 04.11.1950 tarihinde Romada
kabul edilip imzaya acilan “Insan Haklarini ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Séz-
lesmesi” (No.005, (Convention for the Protection of Human Rights and Funda-
mental Freedoms®'°), 03.09.1953 tarihinde yiiriirliige girmistir®"'. Bu Belge, Av-
rupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS) veya Insan Haklar1 Avrupa Sozlegmesi
(IHAS) olarak da anilmaktadir.

Tirkiye, AIHS’ni 04.11.1950 tarihinde imzalamistir ve Protokol No.1 ile
birlikte, 10.03.1954 tarih ve 6366 sayili “Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri

209 Gemalmaz (2011b), s. 13.
210 Rehman, s. 136-140; Clayton & Tomlinson, s. 47-58.
211 Gemalmaz (2011a), s. 5.
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Koruma Sozlesmesi ve Buna Ek Protokoliin Tasdiki Hakkinda Kanun™u*? ¢1-
kartarak onaylamistir*®. S6zlesmenin onay belgesi 18.05.1954 tarihinde AK
Genel Sekreterligine depo edilmis ve Sézlesme bu tarihten itibaren Tiirkiye
bakimindan yiiriirliige girmistir®'*. Tiirkiye, ATHS'ni imzalamakla, S6zlegme-
de yer alan biitiin hak ve 6zgiirliiklere hem kendi vatandaslar1 hem de iilkesin-
de bulunan tiim yabancilar i¢in uyma ytikiimlaliigii altina girmistir*>. Ayrica
Anayasamizin 90. maddesi geregince; Sozlesme, kanun gibi baglayicilik kazan-

mis olup Anayasaya aykirilig1 6ne siiriilemez*'.

Bir goriise gore; AIHS, insan haklarinin hukuksal acidan korunmasi
konusunda en giiclii uluslararas: belge niteligindedir*"”. Temelini 6zgiirlitk¢ii
demokrasinin teskil ettigi*'® bu Sozlesme, temel o6zgiirliiklerin, yeryiiziinde
adalet ve barigin temelini olusturduguna isaret etmektedir?’®. AIHS ile insan
haklarinin etkin bir sekilde, bolgesel diizeyde korunmas: diizeni kurulmus®,
bdoylece bireyin milletleraras: hukuktan kaynaklanan kimi haklar: kabul edil-

mis ve iiye devletlere de kimi yiikiimliilitkler getirilmistir®!.

Uluslararast hukuk sisteminin en gelismis formlarindan biri olan®*

AIHS, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren hem metni itibariyla hem de kurdu-
gu sistem itibariyla pek ¢ok kez reforma konu olmustur??>. ATHS (ve ek proto-
kolleri), insan haklar1 i¢in uluslariistii giivence sisteminin kurumsallagmasina
yonelik uluslararasi ugraslarin bir tiriiniidiir**. ATHS ve ek protokoller bir bii-

225

tiindiir*® ve yiiriirliige girmis bulunan Protokoller, S6zlesmenin ayrilmaz bir

212 Belgenin resmi gevirisi i¢in bkz. RG Tarih: 19.03.1954, Say1: 8662

213 Gemalmaz (2011a), s. 5.

214 Gemalmaz (2011a), s. 5-6.

215 Gézﬁbﬁyﬁk & Golciikli, s. 18.

216 Fendoglu, s. 2.

217 Turhan, s. 131.

218 Yildiz, Mustafa (1999) “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin I$levsel Konumu”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi (MUHF-HAD), Selahattin Sul-
hi Tekinay’in Hatirasina Armagan Ozel Sayisy, C. 11, S. 1-3, 5. 681.

219 Yanik,s. 1144.

220 Gézlﬁgél, s. 137.

221 Gézlﬁgél, s. 137.

222 Janis, Mark W. & Richard, S. Kay & Anthony, W. Bradley (2008), European Human Rights
Law: Text and Materials, 3rd Edition, Oxford, Oxford University Press, s. 3.

223 Gorliigol, Said Vakkas & Poyraz, Yasin (2015), “Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Uygu-
lamasinda 15 ve 16 Nolu Ek Protokollerle Ongoriilen Reform”, Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi (TAAD), S.20, s. 61.

224  Yildiz, s. 679.

225 Fendoglu, s. 3.
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pargasini olustururlar®®. Ayrica taraf devletlerin istek ve iradelerinin hukuki
yansimast olarak nitelendirilen*”” Ek Protokoller, S6zlesmenin donmus bir
metin olmadigini gostermektedir.

Soézlesmede, insan hak ve ozgiirliiklerinin, miimkiin oldugunca somut
ve ayrintili bir sekilde tanimlanmasi ve sinirlarinin belirlenmesi yoluna gidil-
mistir*?. Sozlesme sisteminde her bir hak ve 6zgiirlitk 6nce tanimlanmis ve
ardindan bunun smirlar1 gosterilmistir*’. Demokratik bir diizen olmaksizin
temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alinip gelisemeyecegi goriisiinden
yola ¢ikan®!' ATHS, sézlesmeye taraf devletlerin amaglar ile konulan kurallar
ve bu kurallarin igerigi itibariyle, kisilere dogrudan haklar tanimaktadir®*. Bi-
reyi uluslararasi hukukun bir siijesi haline getiren*** bu belge, temel hak ve 6z-
giirliikleri, demokratik bir toplumun asgari standartlar1 olarak derlemistir®*.
Burada asil agirlik kisi haklar1 olup, siyasi haklar sinirli bir yer tutmaktadir®®.

AIHSnin “Toplanma ve drgiitlenme 6zgiirliigii” baslikli 11. madde-
si**® su sekildedir®’:

“1. Her kisi, baris¢il nitelikli toplanma 6zgiirliigii ve menfaatlerini
korumak icin sendikalar kurmak ve sendikalara girmek hakk: dahil olmak
iizere, baskalariyla birlikte orgiitlenme 6zgiirliigii hakkina sahiptir.

2. Bu haklarin kullanimina, ulusal giivenlik ya da kamu emniyeti ya-
rar1 igin, diizensizligin ya da sucun/(sug islenmesinin) énlenmesi icin, sagl-
gin ya da ahlakin korunmas: yahut baskalarinin haklarinin ve ozgiirliikleri-
nin korunmasi igin, yasa tarafindan éngoriilen ve bir demokratik toplumda
gerekli olanlardan bagska hicbir kayitlama getirilmeyecektir. Bu Madde, bu

226 Gozligol, s. 138.

227 Gozliigol & Poyraz, s. 82.

228 Fendoglu, s. 3.

229 Doner, s. 82.

230 Anayurt, s. 58.

231 Unal, Seref (1994) “Anayasa Hukuku ve Milletlerarasi Sozlesmeler Agisindan Temel Hak
ve Ozgiirliiklerin Kisitlanmast’, Anayasa Yargisi Dergisi, S.11, s. 47.

232 Sahbaz, [brahim (2004) “Avrupa insan Haklari S6zlesmesinin Tiirk Yargi Sistemindeki
Yeri”, Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) Dergisi, S.54, s. 178.

233 Tezcan & Erdem & Sancakdar, s. 53.

234 Unal, s. 41.

235 Anayurt, s. 57.

236 Shelton, s. 15; Clayton & Tomlinson, s. 50.

237 Gemalmaz (2011a), s. 13. Ayrica AIHS'nin 11. maddesinin birinci fikrasinin resmi cevirisi,
“Her sahis asayisi ihldl etmiyen toplantilara katilmak ve bagkalariyle birlikte sendikalar
tesis etmek ve kendi menfaatlerini korumak iizere sendikalara girmek hakki dahil olmak
iizere dernek kurmak hakkini haizdir” seklindedir.
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haklarin silahly kuvvetler, polis orgiitii ya da Devlet idaresi mensuplar ta-
rafindan kullanilimasina yasaya/(hukuka) uygun kayitlamalar getirilmesini
engellemeyecektir”

AIHSnin 11. maddesi, birbiriyle ilgili olan, toplanma ve érgiitlenme 6z-
giirliiklerini temin etmektedir®®. AIHSnin 11. maddesinin birinci fikrasi, her-
kesin toplanma ve orgiitlenme 6zgiirligiinii tanimakta ve bu hak kapsaminda
bireylerin sendika kurma ve sendikalara girme hakkini da agik¢a giivenceye
almaktadir®. Baska bir ifadeyle; ATHS'nde, toplant1 ve gosteri yiirityiisii 6z-
glirligtine iliskin diizenleme, 6rgiitlenme 6zgiirligi ile birlikte ayn1 maddede
diizenlenmistir. Bir goriise gore*’; bunun arkasinda yatan anlayis, demokratik
toplumun igleyisinin bu haklarin bir arada kullanilabilmesine bagli oldugu ve
ancak toplant1 6zgiirliiklerinin kullanilabilmesi ile 6rgiitlenme 6zgiirliigiiniin
de kullanilabilmesinin miimkiin olacag: seklindedir. Gergekten de yer verilen
bu iki 6zgtirliik birbiriyle yakindan iliskilidir. Haliyle bu durum, kendini bir-
¢ok insan haklar1 belgesinde de gostermektedir.

AIHSnin 11. maddesinde giivence altina alinan haklar, genel olarak bi-
reyin bagka bir grup kisi ile birlikte kullandig1 haklar oldugu igin, ¢ogu kez
kolektif haklar olarak nitelendirilir*'. Toplanma ve Orgiitlenme 6zgiirligi,
AK’nin temel degerlerinden biri olan siyasal demokrasiyi somutlastiran 6z-
girliikler arasinda yer alir**.

Gerek baglikta ve gerekse 11. maddenin birinci fikrasinda, gosteri yii-
rityiisii 6zgiirliigii kavrami kelime olarak yer almamaktadir. Fakat ATHM, 11.
maddede gegen “toplant1 6zgiirliigii” kavramini ictihatlariyla “gosteri 6zgiirlii-
g nii de kapsayacak sekilde genisletmistir**’. Oldukga isabetli olan bu gelisme,
maddenin ve ilgili 6zgiirligiin daha iyi anlagilabilmesine hizmet etmektedir.

Sozlesmeye gore, herkes diizeni bozmayan toplantilar yapmak ve bun-
lara katilmak hakkini haizdir***. Goriildagii gibi; hakkin 6znesi, “herkes”tir.
Hakkin 6znesi “herkes” oldugu i¢in vatandaglar gibi vatandas olmayanlar da

238 Rehman, s. 154.

239 Ozdek, s. 259.

240 Akbulut, Olgun (2013) “Toplant: ve Orgiitlenme Ozgiirliikleri’, Sibel Inceoglu (Ed.), Insan
Haklar1 Avrupa Sézlesmesi ve Anayasa: Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Kapsa-
minda Bir inceleme, 3. Baski icinde, Istanbul, Beta Yaynlary, s. 381.

241 Dogru & Nalbant, s. 429.

242 Dogru, Osman (2006) “Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi Uygulamasinda Toplanma ve
Orgiitlenme Ozgiirliigii’, Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) Dergisi, S.64, s. 39.

243 Akbulut, s. 383.

244 Yarsuvat, Duygun (1968) Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Hiirriyeti ve Ilgili Ceza Hiikiim-
leri, Doktora Tezi, Istanbul, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi (IUHF) Yayinlary, s. 80.
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bu haktan faydalanabilir®*. Ayrica AIHSnin 11. maddesi, bityiik orandaki nii-

fusu veya diger insanlar1 zorlamak i¢in bir izin degildir*.

AIHSnin 11. maddesinde ilk olarak herkesin baris¢il amagli ve asayisi
bozmayan toplantilar yapabilecegi 6ngoriilmektedir*’. Maddenin isaret ettigi
bariscil nitelik sart1 olduk¢a énemlidir. Bu madde, sadece bariscil amaglarla
yapilan, siddet icermeyen toplantilar1 koruma altina alir®*, saldirgan ve sid-
detli toplanmalar1 korumaz*®. Bagka bir ifadeyle; toplantinin “barigcil” nitelik
tasimasi, bu haktan yararlanabilmenin 6n kosuludur®*. Katilanlarin silahli ol-
dugu bir toplanti, bu silahlar tas ve sopadan ibaret olsa ve kullanilmasa bile,
barisc1 bir toplanti sayilamaz*'. Ayrica barigcil toplanma hakky, siyasi toplants,
yiiriiyiis ve protestolari icermektedir®2.

Toplantinin yiriitilmesine iliskin “barig¢1” nitelik, genel anlamyla sid-
dete, ozellikle de silahli siddete basvurulmamasi olarak tanimlanmaktadir®>>.
Toplantiya katilanlarin gelip gegenlere saldir1 veya tehdide yonelmesi, esya-
larin tahrip edilmesi, arabalarin yakilmasi, tas, molotof kokteyli vb. atilmasi,
toplantiy1 barig¢1 olmaktan ¢ikarir®*. Ayrica herhangi bir toplantinin bu 6z-
giirliik kapsaminda kalabilmesi i¢in toplantinin barisci niteliginin toplanti bo-

yunca devam etmesi gerekir®”.

AIHSnin 11. maddesinin ikinci fikrasi ise, bu 6zgiirliigiin sinirlanma
kosullarini diizenlemektedir**. Yani ikinci fikrada 6zgiirligiin sinirlandiril-
masina iliskin sebepler agiklanmistir. Toplant1 bariscil ise, o durumda geti-

245 Akbulut, s. 384.

246 Davis, s. 404.

247  Arican, Mehmet (2009) “Giivenlik Giiglerinin Toplant: ve Orgiitlenme Ozgiirliigii: Ulusla-
raras1 Hukuk ve Ulkemizdeki Uygulama”, Uluslararast Hukuk ve Politika Dergisi, C. 5, S.
19, s. 55.

248 Bozkurt (2003), 184; Tanyar, Ziya Caga (2011) “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi I¢tiha-
dinda Toplant: ve Gosteri Yiiriiytisii Hakki”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
(AUHED), C. 60, S. 3, 5. 607.

249 Dogru (2006), s. 44.

250 Alpkaya, Gokgen (2001) “Avrupa insan Haklari S6zlesmesinde ve Uygulamasinda Toplan-
ma Ozgiirliigiine Hak”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (AUSBFD),
C.56,8.3,s.7.

251 Alpkaya,s. 7.

252 Davis, s. 402.

253 Alpkaya, s. 7.

254 Alpkaya, s. 7-8.

255 Alpkaya, s. 7.

256 Ozdek, s. 259.
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rilen kisitlamanin AIHS 11. maddesinin ikinci paragrafina gore demokratik
bir toplumda gerekli olup olmadiginin incelemesine gecilir®’. Ulusal giiven-
lik, kamu emniyeti yarari, diizensizligin ya da sugun/(sug islenmesinin) on-
lenmesi, sagligin ya da ahlakin korunmasi, bagkalarinin haklariin ve 6zgiir-
liiklerinin korunmasi temel sinirlama sebepleri olarak sayilmistir. Ayrica yasa
tarafindan 6ngoriilen ve bir demokratik toplumda gerekli olanlardan bagka
higbir kayitlama getirilmeyecegine dikkat gekilerek getirilecek sinirlamalarin

da siniri ¢izilmistir.

AIHSnin 11. maddesi, sinirlamalara tabidir®®. ATHSnin 11. madde-
sinin ikinci fikranin son ciimlesinde ise diizenlenen bu maddenin, belirtilen
haklarin silahli kuvvetler, polis 6rgiitii ya da Devlet idaresi mensuplar: tarafin-
dan kullanilmasina yasaya/(hukuka) uygun kayitlamalar getirilmesini engel-
lemeyecegi agikea ifade edilmistir. Boylelikle, toplanma ve 6rgiitlenme 6zgiir-
lagiiniin bu kisi kategorileri bakimindan kisitlanmasinda ulusal makamlara
genis bir takdir yetkisi taninmigstir™. O halde, taraf Devletler, sayilan kisilerin
bu haklardan yararlanmasi baglaminda yasaya/hukuka uygun sinirlamalar ge-
tirebilecektir.

D. ULUSLARARASI MEDENT VE STYASI HAKLAR SOZLESMESI

EIHB haricinde, BMO'niin toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii 6zgiiliigiine yer
verdigi insan haklar1 belgesinden birisi de Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Hak-
lar Sozlesmesidir. EIHB ile baglantili sekilde olan®® Uluslararast Medeni ve
Siyasi Haklar Sozlesmesi (MSHS) (International Covenant on Civil and Poli-
tical Rights*'), BM Genel Kurulunun 16.12.1966 tarih ve 2200 A (XXI) say1li
karariyla kabul edilmis, 19.12.1966 tarihinde imzaya agilmis ve 23.03.1976 ta-
rihinde yiirtirlige girmistir**.

Tiirkiye bu Sozlesmeyi, imzaya agildigr 19.12.1966dan yaklasik 34 yil
ve ylrirlige girdigi 03.01.1976dan yaklasik 24 yil sonra 15.08.2000 tarihin-
de imzalamistir®®, Sozlesme, medeni ve siyasi haklari, EIHB’ne benzer sekilde

257 Tanyar, s. 607.

258 Stone, Richard (2008) Textbook on Civil Liberties and Human Rights, 7th Edition, Ox-
ford, Oxford University Press, s. 23.

259 Ozdek, s. 259.

260 Bozkurt (2003), s. 62; Bozkurt (2006), s. 73.

261 Rehman, s. 62-66; Clayton & Tomlinson, s. 135-147.

262 Gemalmaz (2011b), s. 95.

263 Gemalmaz (2011b), s. 95.
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diizenlemistir®*. Bagka bir deyisle, burada, genel olarak, EIHBde yer verilmis
olan klasik haklar diizenlenmistir®®.

MSHS, kiiresel 6lgekte medeni ve siyasal haklarin en yetkin ve kapsam-
I1 olarak diizenlenmis oldugu sozlesme olarak nitelendirilmektedir®. Bura-
da kapsanan haklar, daha ziyade medeni ve siyasal niteliklidir ve ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel nitelikli haklar1 icermemektedir®. Taraf devletler, S6zlesme
hiikiimleri ile bagl olup, ulusal diizeyde sozlesmenin 6ngordiigii yiikiimliilitk-
leri yerine getirmek i¢in gerekli hukuki diizenlemeleri yapmak zorundadir®®.

MSHSnin 21. maddesi*® su sekildedir*”:

“Barisil nitelikte toplanma/(toplanti) hakk: tannacaktir. Bu hak-
kin kullanimina, ulusal giivenlik ya da kamu emniyeti, kamu diizeni yarari
bakimindan (yahut) kamu saghgini ya da genel ahlaki korumak yahut bas-
kalarinin haklarim ve ozgiirliiklerini korumak i¢in yasaya uygun bicimde
ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda gerekli olan kayitlamalardan baska
hicbir kayitlama getirilemez.”

MSHSnin 21. maddesinde yer alan hakkin adi, bariscil nitelikteki top-
lanma/toplant: hakk: olarak belirtilmis ve baris¢il nitelikteki toplanma/top-
lant1 hakkinin taninacag agik bir sekilde vurgulanmaistir. Fakat konu oldukga
ylzeysel sekilde ifade edilerek detayli agiklamalarda bulunulmamstir. Ayrica
ciimlenin devaminda bu hakkin sinirlama sebeplerine de yer verilmistir. Bu
baglamda; ulusal giivenlik, kamu emniyeti, kamu diizeni yarari, kamu sagli-
g1, genel ahlak, bagkalarinin hak ve 6zgiirliikleri sinirlama sebebi olarak sayil-
mustir. Ayrica yasaya uygun bigimde 6ngoriilmiis ve demokratik bir toplumda
gerekli olan kayitlamalardan bagka higbir kayitlama getirilemeyecegi belirtile-
rek bir anlamda sinirlama teknigi ve sinirlamanin sinir1 belirtilmistir. Burada
belirtilen baris¢il nitelik sartinin yani sira sinirlama sebepleri ve sinirlamanin
sinir1, birgok ulusaliistii insan haklar1 belgesinde kendini gostermektedir.

E. AMERIKAN INSAN HAKLARI SOZLESMESI

Yukarida da belirtildigi tizere; toplanti ve gosteri yiiriiyiisii 6zgiirligiine

264 Aksar, s. 320.

265 Doner, s. 42.

266 Yanik, s. 1139.

267 Acer & Kaya, s. 191.

268 Aksar, s. 320.

269 Clayton & Tomlinson, s. 140.
270  Gemalmaz (2011b), s. 117.
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yer veren ilk ulusaliistii insan haklar1 belgesi Ame.IHOB idi. Amerika kita-
sindaki bolgesel drgiitlenmenin sonucu olarak ortaya ¢itkan ADO’niin iiretmis
oldugu Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesinde de (Ame.IHS) bu konuya de-
ginilmistir. Ayn1 zamanda “San Jose Pakti” olarak da anilan®”* Ame.THS (Ame-
rican Convention on Human Rights*’?), 22.11.1969 tarihinde San Jose/Kosta
Rikada kabul edilmis ve 18.07.1978 tarihinde ytiriirlige girmistir®”>.

82 maddeden olusan Sozlesme, ilk maddesiyle taraf devletlere Sozles-
mede garanti altina alinmis olan hak ve 6zgiirliikleri kabul ytkimliligini
getirmektedir?”*. Ame.[HS, biiyiik 6l¢iide ATHSne benzemektedir?”® ve ondan
genis Olciide etkilenmistir®®. Avrupadaki benzeri gibi, kisisel, hukuki, sivil ve
siyasal haklarla sinirli olan®” Ame.IHS, ATHS ve BM Sozlesmelerinden farkli
olarak, iki grup haklar: tek metinde birlestirmistir®’®.

Ame.IHSnin “Toplanma hakkr” baslikli 15. maddesi su sekildedir?”:

“Silahsiz olarak, baris¢il toplanma hakki taninmigtir. Bu hakkin kul-
lanilmas iizerine, yasaya uygun olarak ongoriilen ve bir demokratik top-
lumda ulusal giivenlik, kamu emniyeti ya da kamu diizeni yarari yahut genel
saghgin ya da ahlakin ya da baskalarimin haklarimin ya da ozgiirliiklerinin
korunmasi icin gerekli olanlardan baska hicbir kayitlama konulamaz.”

Madde metninden anlagildig: tizere; taninmis olan toplanma hakkinin
iki temel sartina dikkat ¢ekilmistir: Bunlardan ilki silahsizlik sart1 iken digeri
bariscil nitelik sart1 olarak belirtilmistir. O halde, silahl1 veya bariscil nitelik
tasimayan bir toplant1 veya gosteri yiirtiytisiiniin 6zgiirlitk kapsaminda deger-
lendirilemeyecegi ¢ikariminda bulunulabilir.

Ame.I[HSde yer alan barigcil nitelik sart1 diger ulusaliistii insan haklar
belgelerinde de yaygin bir sekilde kullanilmasina ragmen, silahsizlik sartina
baska herhangi bir insan haklar1 belgesinde rastlanilmamaktadir. Aslinda si-
lahsizlik kavraminin da bariscil nitelik sartina isaret ettigi soylenebilir. Ayri-
ca yeri gelmisken belirtmek gerekir ki; sadece Ame.THSde yer alan silahsizlik
kavramina 1982 Anayasamizda da yer verilmistir. Toplant1 ve gosteri yiirtyiisii
ozgiirliigii hakkindaki Anayasa hitkmiiniin yer aldig1 34. maddede, “Herkes,

271 Gemalmaz (2012b), s. 344.
272  Gemalmaz (2003), s. 23-58.
273 Gemalmaz (2011a), s. 729.
274 Doner, s. 130.

275 Bozkurt (2003), s. 91.

276  Anayurt, s. 60.

277 Donnelly, s. 228.

278  Gozligol, s. 126.

279 Gemalmaz (2011a), s. 737.
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onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizen-
leme hakkina sahiptir” denilerek silahsizlik kavramina dikkat ¢ekilmektedir. O
halde 34. madde, her tiirlii toplantiy: degil, sadece silahsiz ve saldirisiz toplan-
try1 korumaktadir®®. Silahsizlik, hak kullanimina katilan kisilerin silah kullan-

mamalarini ifade eder?®.

Ame.IHSnin 15. maddesinin ilk ciimlesinde, kisa ve 6z bir ifadeyle top-
lanma hakkinin tanindig1 vurgulandiktan sonra bu hakkin sinirlarina deginil-
mistir. Toplanma hakkinin sinirlandirilmasi dogrultusunda; ulusal giivenlik,
kamu emniyeti, kamu diizeni yarari, genel saglik, ahlak ve baskalarinin hak
veya Ozgiirliiklerinin korunmasi temel sebepler olarak belirtilmistir. Ayrica
toplanma hakki kapsamindaki sinirlamalarin da yasaya uygun olmas: gerekti-
gi acikea ifade edilmistir.

F. AFRIKA INSAN VE HALKLARIN HAKLARI SARTLARI

ADO ve AKOden sonra, toplanti ve gosteri yiirityiisit 6zgiirligiine yer
veren insan haklar1 belgelerine ABO'de rastlanilmaktadir. Ayrica kronolojik
olarak diigiiniildiigiinde, konuya ilk kez yer verilmesinin ardindan hayli zaman
gectikten sonra, ABO'niin insan haklar1 belgelerinde toplanti ve gosteri yiirii-
yiisii 6zgiirliigiiniin yer aldig1 goriilmektedir. ABO’niin iretmis oldugu insan
haklar1 belgelerinden, toplanti ve gosteri yiiriiyiisii 6zgiirliigiine yer veren ilk
insan haklar1 belgesi, Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sartlarrdir. Afrika In-
san ve Halklarin Haklar1 Sartlar1 (Af.IHHS) (African Charter on Human and
Peoples’ Rights*?), ABO Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Meclisinin 18. Toplan-
tisinda 27/06/1981 tarihinde Nairobi, Kenyada kabul edilmis ve 21/10/1986
tarihinde yiirtirlige girmistir®®’.

Birey haklarindan ¢ok grup haklari, 6zgiirliikten ¢ok 6dev tizerinde vur-
gu yapan®
haklarina iliskin olarak kapsadig1 hiikiimlerdir®®. Bagka bir ifadeyle; bu Sartin

bu Sartin getirdigi yenilik, haklarin igerigiyle ilgilidir; halklarin

0zgiin yond, insan haklariin gelismeci ve dinamik ozelligine de bir gosterge
teskil ederek, medeni ve siyasi haklarin yani sira, ekonomik ve sosyal haklara

280 Atalay, s. 94.

281  Sirin, Tolga (2013) 30 Soruda Toplant1 ve Gésteri Yiiriiyiisit Hakki (Anayasa ve Insan
Haklar1 Avrupa S6zlesmesi Isiginda), Istanbul, On Iki Levha Yaymcilik, s. 39.

282  Shelton, s. 385-395.

283 Gemalmaz (2011a), s. 967.

284  Kaboglu (2006), s. 252.

285 G('izll'ig('il, s. 129.
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ve ayrica “halklarin haklar1” baghig: altina giren bir dizi hakka da yer vermis
olmasidir**.

Sart, kendinden dnceki tiim bolgesel ve uluslararasi belge ve metinler-
den farkli olarak ayni metin igerisinde hem kisisel ve siyasi haklara hem sosyal
ve ekonomik haklara hem de heniiz olusum agamasinda bulunan dayanigma
haklarina ya da tiglincii kugak haklara yer vermektedir®®’. Bu $art, hem bi-
rey ile grup arasindaki iligskiye, hem de halklarin haklarina atifta bulunmasi
yoniiyle farkli bir kavrama dayanmis olmakta ve diger bolgesel belgelerden
ayrilmis olmaktadir*®.

Af.IHHSnin 11. maddesi*® su sekildedir:

“Her birey baskalar ile serbestce toplanma/(toplanma ozgiirliigii)
hakkina sahiptir. Bu hakkin kullanimi sadece, ozellikle ulusal giivenligin,
emniyetin, saghgin, ahlakin ve baskalarinin haklarinin ve ozgiirliiklerinin
yararina ¢ikarilanlar olmak iizere, yasayla ongoriilen gerekli kayitlamalara
tabi olacaktir”

Maddenin ilk ctimlesinde, hakkin adi toplanma/toplanma ozgiirlii-
gii hakk olarak belirtilmis ve hak 6znesi olarak da “her birey” ifadesi tercih
edilmistir. Buna gore; her bireyin bagkalariyla serbest bir sekilde toplanma/
toplanma 6zgiirligii hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Kisaca diizenlenen
bu ctimlede, diger ulusaliistii insan haklar1 belgelerinde 6zellikle vurgulanan
bariscil nitelik sartina burada deginilmemistir. Her ne kadar burada bulunma-
sa da, agagida yer verilen ABO'niin diger insan haklar1 belgelerinde, bariscil
nitelik sart1 agikea ifade edilmistir.

Hakkin taninmasina yer verilen ilk ctimlenin ardindan, bu hakkin ulu-
sal gtivenlik, emniyet, saglik, ahlak ve bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin s1-
nirlama sebepleri olarak belirtildigi goriilmektedir. Burada yer verilen sinirla-
ma sebeplerinin bes tane ile sinirli olmasi, bu Belgeyi diger Belgelerden farkli
kilmaktadir. Nitekim yer verilen diger insan haklari belgelerinde, alt1 veya yedi
farkl1 sinirlama sebebinin bulundugu goriilmektedir. Ayrica bu hakka getiri-
lecek olan kayitlamalarin yasayla 6ngoriilmesi gerektigi de acgik¢a vurgulan-
mustir.

286 Gemalmaz (2012b), s. 452.
287 Anayurt, s. 59.

288 G('izll'ig('il, s. 131.

289  Shelton, s. 387.

290 Gemalmaz (2011a),s. 971.
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G. COCUK HAKLARI SOZLESMESI

BMOrniin toplanti ve gosteri yiiritylisii 6zgiirligiine yer veren bir bas-
ka insan haklar1 belgesi ise Cocuk Haklar1 S6zlesmesidir. Cocuk Haklar1 S6z-
lesmesi (CHS) (Convention on the Rights of Child*'), BM Genel Kurulunun
20.11.1989 tarih ve 44/25 sayili karariyla kabul edilerek imza, onay ve katilima
acilmis ve 02.09.1990 tarihinde yiiriirliige girmistir®?. Tiirkiye ise bu Sozles-
meyi 14.09.1990 tarihinde imzalamistir. Bu sézlesmenin diizenlendigi ve ga-
ranti altina aldig1 ¢ocuk haklari, genel olarak insan haklar1 kavramindan ayri-
lamaz**.

CHS'nin 15. maddesi su sekildedir®*:

“1. Taraf Devletler, cocugun orgiitlenme ozgiirliigii ve baris¢il bigim-
de toplanma ozgiirliigii haklarini tanirlar.

2. Bu haklarin kullamlmasina, yasaya/(hukuka) uygun olarak 6ngo-
riilen ve ulusal giivenligin ya da kamu emniyetinin, kamu diizeninin (“ordre
public”) yararina olarak, (ya da) genel saglik yahut ahlakin yahut baskalari-
min haklarinin ve ozgiirliiklerinin korunmasi icin demokratik bir toplumda
gerekli bulunanlar disinda hicbir kayitlama getirilemez.”

Maddenin ilk fikrasinda, hakkin adi toplanma 6zgiirligii hakk: ola-
rak, hak 6znesi ise gocuk seklinde belirtilmistir. Buna gore; taraf devletlerin,
cocugun bariscil bicimde toplanma 6zgiirligi hakkini taniyacag agikca be-
lirtilmistir. Ayrica baris¢il nitelik sartina, burada da vurgu yapilmistir. Kimin
cocuk olarak tanimlanacagi hususunda ise, CHS’nin 1. maddesinde gerekli
agiklamay1 gormek miimkiindiir. Bu maddede, 18 yasindan kiigiik her insanin
cocuk sayildig: ifade edilmistir.

Daha 6nce yer verilen bazi ulusaliistii insan haklar1 belgelerinde oldugu
gibi, burada da 6nce hakka yer verildikten sonra ilgili hakka yonelik koyulabi-
lecek kayitlamalarin neler oldugu ifade edilmistir. Buna gore; ulusal giivenlik,
kamu emniyeti, kamu diizeni, genel saglik, genel ahlak, bagkalarinin hak ve
ozgiirliikleri toplanma 6zgiirliigii hakkinin sinirlama sebepleri olarak sayil-
mustir. Ayrica sinirlamalarin yasaya/hukuka uygun olmasi gerektigi de belir-
tilerek demokratik bir toplumda gerekli bulunanlar disinda hi¢bir kayitlama
getirilemeyecegi vurgulanmaistir.

291 Gemalmaz (2004b), s. 175-223.
292 Gemalmaz (2011b), s. 593.

293 Karaosmanoglu, s. 161.

294 Gemalmaz (2011b), s. 603.
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H. AFRIKA COCUK HAKLARI VE ESENLIGI SARTI

ABOniin iiretmis oldugu insan haklar1 belgelerinden toplant: ve gosteri
yuriyiisii 6zgiirliigiine yer veren bir digeri Afrika Cocuk Haklar1 ve Esenligi
Sartrdir. Afrika Cocuk Haklar1 ve Esenligi Sarti (Af.CHES) (African Charter
on the Rights and Welfare of the Child®), ABO Devlet ve Hiikiimet Baskan-
lar1 Meclisinin Addis Abada/Etiyopyada toplanan 26. Olagan Oturumunda
11/07/1990 tarihinde kabul edilmis ve 29/11/1999 tarihinde yiiriirlige girmis-
tir®e.

Af.CHESnin “Orgiitlenme dzgiirliigii” bashikli 8. maddesi*” su sekil-
dedir®:

“Her ¢ocuk, yasaya uygun olarak orgiitlenme serbestisi ve baris¢il
nitelikli toplanma ozgiirliigii hakkina sahip olacaktir.”

Hak 6znesinin “her ¢ocuk” olarak diizenlendigi bu Belgede, bariscil
nitelikli toplanma 6zgiirligii hakkina isaret edilmistir. BMO tarafindan iire-
tilmis olan CHSnin benzeri olarak, AL CHES'nde de, her ¢ocugun bariscil ni-
telikli toplanma 6zgiirliigii hakkina sahip oldugu agikea belirtilmistir. Burada
da yine baris¢il nitelik sartinin esas alindig1 agik¢a goriilmektedir. Ayrica ba-
rig¢1l nitelikli toplanma 6zgiirliigii hakkinin, ilgili yasada diizenlendigi sekliyle
kullanilabilecegi ifade edilmistir. Tek bir ctimle ile agiklanan baris¢il nitelikli
toplanma 6zgiirliigii hakki ile ilgili olarak herhangi bir sinirlama sebebine yer
verilmedigi de anlagilmaktadir. Diizenleme her ne kadar kapsamli ve detayli
olmasa da, toplanti ve gosteri yiiriiylisii 6zgiirligiine burada yer verilmesi ol-
dukca 6nemlidir.

I. ARAP INSAN HAKLARI SARTI

Insan haklar1 belgesi bicimlendirme cabalar1 sonucunda, ADB Konse-
yinin 102’nci oturumunda, 15.09.1994 tarihinde Karar No.5437 sayil Karar
ile bir “Arap Insan Haklar1 Sartr**” (Arap IHS) kabul edilmigse de*® igbu belge

295  Shelton, s. 396-411.

296 Gemalmaz (2011a), s. 1035.
297  Shelton, s. 398.

298 Gemalmaz (2011a), s. 1040.
299  Shelton, s. 479.

300 Gemalmaz (2012b), s. 517.
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heniiz yiirtirliige girmemistir*®'. ADB tarafindan Kahirede kabul edilen Arap
[HS; 6zgiirliik, baris ve adaleti temel almaktadir’®. Bu Belge, ilan ettigi haklar
bakimindan, birinci ve ikinci kusak hak ve ozgiirliikler yaninda, kiiltiirel ve
dinsel alanda azinliklarin haklarini da tanir’®. Hazirlanan bu metin, tiye dev-
letler arasinda sert tepkilere neden oldugundan’®* kabul gormemistir*®.

Ozellikle belirtmek gerekir ki; Arap IHS, 2004 yilinda giincellenmistir.
Yani ADB tarafindan daha sonra, gozden gegirilmis Arap IHS kabul edilmis-
tir’®. Mayis 2004’te, ADB, Arap IH$'n1 kabul etmistir’”. Sartin bu yeni ver-
siyonu, 23.05.2004 tarihinde Tunusta, ADB Zirvesinde kabul edilmig*® ve
15.03.2008 tarihinde ytriirliige girmistir’*®. Bolgesel insan haklar1 katalogu-

nun ikinci revizyonu, daha basarili olmustur®*°.

Arap THS, hem ilk halinde hem de giincel halinde, toplant1 ve gosteri
yuriiylisi ozgirliigiine deginmistir. Bu baglamda, Belgenin her iki haline de
yer verilecektir. Fakat ¢caliyma kapsaminda yapilacak degerlendirmede, Sartin
glincel hali dikkate alinacaktir.

1994 tarihli Arap IHS$'nin 28. maddesi®"! su gekildedir®':

“Tiim vatandagslar, bariscil toplanma ve orgiitlenme ozgiirliigii hakk:-
na sahiptir. Ulusal giivenlik, kamu giivenligi veya baskalarinin hak ve ozgiir-
liiklerinin korunmasu ihtiyaci gereklerine gore gerekli olmadik¢a bu hakkin
kullamlmasina iligkin sinirlama konulamaz.”

ADB tarafindan yiiriitiillen ¢alismalar sonucunda ortaya ¢ikan 1994 ta-
rihli Arap IH$'nin 28. maddesinde, toplant1 ve gosteri yiiriiyiigii 6zgiirligii ile
orgiitlenme o6zgiirliigii bir arada yer almistir. Ayrica, hak 6znesinin “tiim va-
tandaglar” olarak belirtilmesi, bu Belgeyi, digerlerinden agikea farkli kilmakta-

301 Ceylan, Ayhan (2003) “Arap Insan Haklar1 S6zlesmesi” Cevirisi, e-akademi, Hukuk, Eko-
nomi ve Siyasal Bilimler Aylik Internet Dergisi, S. 18; Sahin (2014), s. 124. Tam metin i¢in
bkz. http://www.e-akademi.org/makaleler/aceylan-3.htm, s.e.t. 16.05.2016.

302 Kaboglu (2006), s. 254.

303 Kaboglu (2006), s. 254.

304 Vitkauskaite-Meurice, s. 166.

305 Aksar, s. 323.

306 Hohmann, Jessie (2013) The Right to Housing: Law, Concepts, Possibilities, Oxford, Hart
Publishing, s. 91.

307 Mattar, s. 92.

308 Mattar, s. 93.

309 Mattar, s. 93; De Schutter, s. 33.

310 Vitkauskaite-Meurice, s. 166.

311 Heyns, s. 396; Shelton, s. 483; University of Minesota, Human Rights Library: http://
wwwl.umn.edu/humanrts/instree/arabhrcharter.html (s.e.t. 24.05.2016)

312 Ilgili maddenin Tiirkge gevirisi, tarafimizca yapilmistir.
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dir. Oldukga genel ve yiizeysel ifadelerin yer aldig1 maddede, 6zgiirliige iliskin
olarak, sadece {i¢ tane sinirlama sebebine yer verilmistir. Diger ulusaliistii in-
san haklar1 belgeleriyle karsilastirildiginda, bu sayinin az oldugu agiktir. Ay-
rica maddede, herhangi bir sinirlama teknigine ve sinirlamanin sinirina yer
verilmemistir.

Konu hakkindaki 2004 tarihli giincellenmis Arap IHS'nin 24. madde-
si* su sekildedir®'*:

“Tiim vatandaslar su haklara sahiptir:

6. Orgiitlenme ve baris¢il toplanma zgiirliigii

7. Bu haklarin kullamilmasina, ulusal giivenlik veya kamu emniyeti,
genel saglik veya ahlak ya da baskalarinin haklarimin ve ozgiirliiklerinin
korunmasi disinda kanunla ongoriilen ve bir demokratik toplumda gerekli
olanlardan bagska hicbir sinirlama getirilmeyecektir.”

ADB tarafindan giincellenen Arap IH$'nin 24. maddesinin AIHSnin
11. maddesi ile ¢ok benzer oldugu goriilmektedir. Bu baglamda; toplant1 ve
gosteri ylriiylsi ozgirligi ile orgiitlenme 6zgiirliigli ayn1 maddede diizen-
lenmistir. Burada taninan hakkin adi, 6rgiitlenme ve bariscil toplanma 6zgiir-
ligt hakkidir. Hakkin 6znesi olarak ise, ilk halinde oldugu gibi, “vatandaglar”
gosterilmistir. Ayrica hakkin sinirlandirilmasina iligkin gerekgeler de ATHS ile
benzerlik gostermektedir. Giincellenen Arap [HS'na gore; toplant1 ve goste-
ri yiirtiytisii 6zgiirliigii hakkinda sayilan sinirlama sebepleri, ulusal giivenlik,
kamu emniyeti, genel saglik veya ahlak ya da bagkalarinin haklarinin ve 6zgiir-
liklerinin korunmasidir. Ayrica sinirlama teknigi olarak kanun belirtilmis ve
sinirlamanin sinir1 olarak da demokratik toplumun gerekleri isaret edilmistir.
Genel olarak diisiiniildiigiinde, giincellenen Arap IHSnin, ilk haline gére daha
detayli ve kapsamli diizenlemeler igerdigi aciktir.

J. EVRENSEL DUZLEMDE TANINMIS INSAN HAKLARININ VE
TEMEL OZGURLUKLERIN GELISTIRILMESI VE KORUNMASINDA
BIREYLERIN, GRUPLARIN VE TOPLUM ORGANLARININ HAKKI VE
SORUMLULUGU BILDIRiSI

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiigii 6zgiirliigiine yer veren BMO'niin iiretmis

313 University of Minesota, Human Rights Library: https://wwwl.umn.edu/humanrts/inst-
ree/loas2005.html (s.e.t. 24.05.2016)

314 lgili maddenin Tiirkge gevirisi, tarafimizca yapilmistir. Dikkat edilecegi iizere, metnin
AIHS ile ¢ok benzer oldugu goriilmektedir.
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oldugu insan haklari belgelerinden en giincel olani, Evrensel Diizlemde Tanin-
mis Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Gelistirilmesi ve Korunmasinda
Bireylerin, Gruplarin ve Toplum Organlarinin Hakki ve Sorumlulugu Bildiri-
sidir. Evrensel Diizlemde Taninmis Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin
Gelistirilmesi ve Korunmasinda Bireylerin, Gruplarin ve Toplum Organlari-
nin Hakk: ve Sorumlulugu Bildirisi, (Hak ve Sorumluluk Bildirisi) (Declarati-
on on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society
to Promote and Protect Universally Recognized Human Rights and Fundamental
Freedoms), BM Genel Kurulunun 09.12.1998 tarih ve 53/144 sayili karariyla
ilan edilmistir®®.
Hak ve Sorumluluk Bildirisinin 5. maddesi su sekildedir'¢:

“Insan haklarini ve temel ézgiirliikleri gelistirme ve koruma amaciyla,
herkes, gerek bireysel olarak gerekse bagkalariyla bir araya gelerek, ulusal ve
uluslararasi diizlemde su haklara sahiptir:

(a) Baris¢il bicimde toplanma yahut bir araya gelime hakks;

(b) Hiikiimetler-dis1 orgiitler, dernekler/(orgiitler) yahut gruplar kur-
ma/(olusturma), bunlara girme ve katilma hakki;

(c) Hiikiimetler-arasi yahut hiikiimetler-dis: orgiitler ile iletisimde bu-
lunma hakki”

Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii 6zgiirligii hakkinda 6nemli ve detayl: hii-
kiimler icermekte olan Hak ve Sorumluluk Bildirisi'nde, bariscil bigimde top-
lanma yahut bir araya gelme hakki olarak ifade edilen hakkin 6znesi “herkes”
olarak diizenlenmistir. Buna gore; herkesin insan haklarini ve temel 6zgiirliik-
leri gelistirme ve koruma amaciyla, gerek bireysel olarak gerekse baskalariyla
bir araya gelerek, ulusal ve uluslararas: diizlemde baris¢il bi¢cimde toplanma
veya bir araya gelme hakkinin oldugu agikea belirtilmistir. Toplanma veya bir
araya gelme hakkinin temel sartinin bariscil nitelik olarak ifade edildigi bura-
daki diizenlemede, belirtilen hakkin kullanim amaci ile sekline de yer veril-
migtir.

Maddede, bariscil bigimde toplanma yahut bir araya gelme hakkinin
hem bireysel olarak hem de bagkalariyla bir araya gelerek yapilabilecegi, top-
lantinin kisi unsuruna isaret etmektedir. Toplanti, kelime anlamindan da an-
lagilacag: gibi, birden ¢ok sayida kisinin bir araya gelmesini gerektirir*’. Fakat
toplantinin birden ¢ok kisinin bir araya gelerek olustugu genel kabul goriiyor
olsa da bir toplantinin en az kag kisiden olusacagi konusunda ortak bir goriis

315 Gemalmaz (2011b), s. 1121.
316 Gemalmaz (2011b), s. 1125-1126.
317 Atalay,s. 3
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birligi bulunmamaktadir’®®. Buna ragmen, Hak ve Sorumluluk Bildirisinde,
bir kisinin bile barigcil bicimde toplanma yahut bir araya gelme hakkina sahip
oldugu vurgulanmastir.

K. AFRIKA GENCLIK SARTI

Toplant1 ve gosteri yiirtiytigii 6zgiirliigii hakkinda agiklamalara yer ve-
ren en giincel ulusaliistii insan haklar1 belgesi Afrika Genglik Sartrdir. Afri-
ka Genglik/(Gengler) Sart1 (African Youth Charter), AB Meclisinin Banjul/
Gambiyada toplanan Yedinci Olagan Oturumunda 02.07.2006 tarihinde kabul
edilmis ve 08.08.2009 tarihinde yiiriirlige girmistir*'®. Bu belge, yine AB bel-
gesi olan Af.CHES$'n1 tamamlayan niteliktedir’®. Afrika Genglik Sarti, gerek
bashigindan gerekse igerdigi hiikiimlerden anlagilacag: gibi, “genglerin hakla-
r” {izerinde odaklagmasi yéniiyle, Ulusaliistii Insan Haklari Hukukunda hem
uluslararasi hem de bolgesel diizlemde iiretilen belgeler arasinda 6zel ve 6zgiin
bir yere sahiptir®*'.

Afrika Genglik Sart’nin “Orgiitlenme 6zgiirliigii” baslikli 5. maddesi
su sekildedir®:

“1. Her geng kisi, yasaya uygun olarak, orgiitlenme ozgiirliigii ve ba-
ris¢il nitelikli toplanma 6zgiirliigti hakkina sahip olacaktir.

2. Geng kisiler bir orgiite girmeye zorlanmayacaktir/(mecbur edilme-
yecektir).”

Afrika Genglik Sartrnda yer alan diizenlemede, baris¢il nitelikli toplan-
ma Ozgirligi hakkinin 6znesi olarak “her geng kisi” gosterilmistir. Kimlerin
geng olarak nitelendirilecegi hususunda Sartta gerekli agiklamalar bulunmak-
tadir. Belgede yapilan tanima gore; bu $artin amaglar1 bakimindan genglik/
gengler (youth) yahut geng insanlar (young people) terimleri, 15 ila 35 yaslar1
arasindaki her insana génderme yapar®?. Iste 5. maddede, genglerin de baris-
¢l nitelikli toplanma 6zgiirliigii hakkina sahip oldugu agik¢a vurgulanmastir.
Yine dikkat edilecegi iizere; bariscil nitelik temel sartina burada da yer veril-
mistir. Ayrica barigcil nitelikli toplanma 6zgiirliigii hakkinin kullaniminda,
ilgili yasal diizenlemeler dogrultusunda hareket edilmesi gerektigi de ifade
edilmistir.

318 Akun, s. 546; Yarsuvat, s. 29; Atalay, s. 4; 1§g6ren, s. 59.
319 Gemalmaz (2011a), s. 1101.
320 Gemalmaz (2011a),s. 1101.
321 Gemalmaz (2011a), s. 1101.
322 Gemalmaz (2011a), s. 1107.
323 Gemalmaz (2011a), s. 1106.
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III. KARSILASTIRMA VE DEGERLENDIRME

Toplant1 ve gosteri ylriiylisii 6zgtrligi, calismada deginilen on bir ulu-
saliistii insan haklar1 belgesinin yedi tanesinde (EIHB, AIHS, CHS, Af.CHES,
Arap THS, Hak ve Sorumluluk Bildirisi ve Afrika Genglik Sart1), aralarindaki
yakin iligkiden dolayi, 6rgiitlenme 6zgiirliigii ile birlikte ayn1 maddede diizen-
lenmistir. Nitekim kitlesel bir sekilde kullanildiginda, daha fazla etkiye sahip
olabilecek toplanti ve gosteri yiiriiylisii 6zgiirligiiniin orgiitlenme 6zgirlagi
ile birlikte diizenlenmesi gayet anlasilabilir niteliktedir. Diger dort ulusaliistii
insan haklar1 belgesinde ise (Ame.IHOB, MSHS, Ame.THS ve Af.IHHS) top-
lanti ve gosteri ylriiylisii 6zgiirliigi, ayr1 bir madde olarak yani tek bagina dii-
zenlenmistir.

Toplant1 ve gosteri yiriiylisii ozgiirliigiiniin kullaniminda belirtilen
hak 6zneleri, yer verilen insan haklar1 belgelerinde farklilik gostermektedir.
Buna gore; en ¢ok tercih edilen hak 6znesi “herkes” (EIHB, Hak ve Sorum-
luluk Bildirisi) ve “her kigi” (Ame.IHOB, AIHS) olarak diizenlenmistir. Ayri-
ca “her birey” (ALIHHS), “cocuk” (CHS), “her ¢ocuk” (Af.CHES), “her geng
kisi” (Afrika Genglik Sart1) ve “vatandaslar” (Arap IHS) tercih edilen diger hak
ozneleridir. Iki Belgede ise, (MSHS, Ame.IHS) hak 6znesine yer verilmedigi
goriilmektedir.

Baz1 kisilerin toplant1 ve gosteri yiirtiylisii 0zgiirligiinden yararlan-
mas1 noktasinda devletlerin takdir yetkisi bulundugu, sadece AIHSde ifade
edilmektedir. Buna gore; AIHSnin 11. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
diizenlemede, toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii haklarimin silahli kuvvetler,
polis orgiitii ya da Devlet idaresi mensuplar: tarafindan kullamilmasina yasaya/
(hukuka) uygun kayitlamalar getirilmesinin engellemeyecegi, hitkmii yer almak-
tadir. Diger belgelerde ise bu tiirden bir diizenlemeye gidilmemistir.

Toplant1 ve gosteri yiiriiylisii 6zgiirliigli, niteligi itibariyle mutlak bir
hak olarak degil, sinirlandirilabilen bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
hususla ilgili olarak; deginilen insan haklar1 belgelerinden altisinda (AIHS,
MSHS, Ame.IHS, Af.IHHS, CHS ve Arap IHS) bazi sinirlama sebeplerine yer
verilirken, diger besinde (Ame.IHOB, EIHB, Af.CHES, Hak ve Sorumluluk
Bildirisi, Afrika Genglik $art1) béyle bir diizenlemeye gidilmemistir.

Belirtilen sinirlama sebeplerinin baginda, ulusal giivenlik (AIHS, MSHS,
Ame.IHS, Af.THHS, CHS ve Arap IHS) ile baskalarinin haklar1 ve ézgiirliikleri
(AIHS, MSHS, Ame.IHS, AfIHHS, CHS ve Arap IHS) gelmektedir. Bu iki s1-
nirlama sebebi, alt1 belgede de kendini gostermektedir.

Belirtilen iki sinirlama sebebinin disinda, yer verilen diger sinirlama

-159 -



Yusuf COZELI YBHD 2016/2

sebepleri, kamu emniyeti/giivenligi (ATHS, MSHS, Ame.IHS, CHS ve Arap
1HS); genel ahlak (MSHS, Ame.[HS, CHS, Arap 1HS); genel saglik (Ame.IHS,
CHS, Arap IHS); kamu diizeni (MSHS, Ame.IHS, CHS); ahlak (ATHS, Af.TH-
HS); saglik (ATHS, Af.IHHS); kamu saghgi (MSHS); diizensizligin 6nlenmesi
(AIHS); sugun/sug islenmesinin énlenmesi (ATHS); emniyet (Af.IHHS) se-
beplerine yer verilmistir. Bu durumda, toplam on iki kategorinin bulundugu
gorilmektedir

Toplant1 ve gosteri yiiriiylisii 6zgiirliigii hakkinda sinirlama sebepleri-
ne yer veren toplam alt1 Belgeden birisi olan AIHS, yedi; Ame.IHS, CHS ve
MSHS, alti; ALTHHS ve Arap IHS ise bes tane sinirlandirma sebebine yer ver-
mistir. Toplant ve gosteri yiiritytisii 6zgiirliigti dogrultusunda; AIHS nin diger
belgelere nazaran daha siirlandirici nitelikte oldugu degerlendirilebilir.

Sinirlamanin teknigi baglaminda “yasa/kanun” (AIHS, MSHS, Ame.
[HS, ALITHHS, CHS, Arap [HS) ile sinirlandirilabilecek olan toplanti ve gosteri
yuriiylist 6zgtrligi hakkinda, sinirlamanin siniri olarak “demokratik toplu-
mun gereklerine uygunluk” (AIHS, MSHS, Ame.IHS, CHS, Arap 1HS) olcuti
kabul edilmistir. Bunlarin disinda herhangi bir sinirlama teknigine veya sinir-
lamanin sinirina yer verilmemistir.

Yukarida a¢iklanan bilgileri, su tablolarla ifade edebilmek miimkiindiir:

Tablo 1: Maddelerin Diizenlenme $ekline Gore Toplant: ve Gosteri Yii-
ritytisit Ozgiirliigiine Yer Veren Ulusaliistii insan Haklar1 Belgeleri

BELGE TARIH BASLIK / iSIM MADDE | HAK OZNESI
Toplanma hakki / Ba-
1 | Ame.iHOB 02.05.1948 rig¢1l nitelikli toplanma | 21. madde | Her kisi
hakki
> | EiB 10.12.1948 | - / Barigqil nitelikli 20. madde | Herkes

toplanma 6zgiirliga

Toplanma ve orgiitlen-
04.11.1950 | me 6zgiirligii / Bariggil

3 | AIHS - 11. madde | Her kisi
nitelikli toplanma
ozgiirliigii hakk:
- / Barigel nitelikte
4 | MSHS 16.12.1966 toplanma/(toplanti) 21. madde
hakki
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5 | Ame.irs 22.11.1969 | Toplanma hakki / Ba- 15. madde | -
rig¢il toplanma hakki
. 27.06.1981 | -/ Toplanma/(toplan- .
6 | AfIHHS ma dzgirligii) hakki 11. madde | Her birey
- / Barigeil bicimde
7 | CHS 20.11.1989 toplanma 6zgiirligi 15. madde | Cocuk
hakk:
11.07.1990 | Orgiitlenme ozgiirligd
8 | ALCHES / Barisgil nitelikli top- | 8. madde | Her ¢ocuk
lanma 6zgiirligii hakk:
Hak ve Sorum- | 09.12.1998 | / Bangell bn;lmd'e
9 e toplanma yahut bir 5.madde | Herkes
luluk Bildirisi
araya gelme hakk:
- / Orgiitlenme ve
10 | Arap IHS 23.05.2004 | bariscil toplanma 24. madde | Vatandaslar
ozgiirliigii hakk:
, , Orgiitlenme 6zgiirliigii
11 | Afrika Genelik | ) 07 2006 | / Bariscil nitelikli top- | 5. madde | Her geng kisi
Sart1 1 e T
anma 9zgiirligli hakk:

Tablo 2: Sinirlama Sebeplerine Gore Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiigii Oz-

giirliigiine Yer Veren Ulusaliistii Insan Haklar1 Belgeleri

BELGE

SINIRLAMA SEBEPLERI

SINIRLAMA
TEKNIiGI

SINIRLAMA-
NIN SINIRI

Ame.JHOB

EIHB

3 AIHS

-Ulusal giivenlik

-Kamu emniyeti yarari
-Diizensizligin énlenmesi
-Sugun/(sug iglenmesinin)
onlenmesi

-Sagligin korunmasi
-Ahlakin korunmasi
-Bagkalarinin haklarinin ve
ozgiirliiklerinin korunmasi

Kanun

Demokratik top-
lumun gerekleri
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4 MSHS

-Ulusal giivenlik

-Kamu emniyeti

-Kamu diizeni yarar1
-Kamu sagligini korumak
-Genel ahlaki korumak
-Bagkalarinin haklarini ve
ozgiirliiklerini korumak

Kanun

Demokratik top-
lumun gerekleri

5 Ame.JHS

-Ulusal giivenlik

-Kamu emniyeti

-Kamu diizeni yarar1
-Genel sagligin korunmasi
-Ahlakin korunmasi
-Bagkalarinin haklarinin
veya Ozglrliikklerinin
korunmasi

Kanun

Demokratik top-
lumun gerekleri

6 | AfIHHS

-Ulusal giivenligin yarar1
-Emniyetin yarar1

-Sagligin yarari

-Ahlakin yarar1
-Bagkalarinin haklarinin ve
ozgirliklerinin yarari

Kanun

7 CHS

-Ulusal giivenligin yarari
-Kamu emniyetinin yarari
-Kamu diizeninin yarari
-Genel sagligin korunmasi
-Ahlakin korunmasi
-Bagkalarinin haklarinin ve
ozgiirliiklerinin korunmasi

Kanun

Demokratik top-
lumun gerekleri

8 | AfcHES

Hak ve Sorumluluk

10 Bildirisi

9 | Arap IHS

-Ulusal giivenlik

-Kamu emniyeti

-Genel saglik

-Genel ahlak

-Bagkalarinin hak ve 6zgiir-
likklerinin korunmasi

Kanun

Demokratik top-
lumun gerekleri

Afrika Genglik

1 Sart1
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SONUC

Insanin insanliginin ve insan olmasinin getirdigi ve gerektirdigi hak-

lar olan insan haklarinin devletler tarafindan taninmasinin yaninda etkili ve
giivenceli bir sekilde koruma altina alinmasi da ¢ok 6nemlidir. Bu baglamda,
devletler, insanlara insanliklarinin ve insan onurunun degerini gosteren insan
haklarini koruyarak bu koruyucu roliinii ihmal etmemelidir.

Insan haklarinin korunmasi ve hak ihlallerinin énlenmesi adina énemli
adimlar atilmis olmasina ragmen, giiniimiizde, hala insan haklar1 ihlalleri ger-
ceklesmektedir. Bu ihlalleri 6nlemek ve yaganabilecek olumsuzluklarin 6niine
gecebilmek adina gerek bolgesel ve gerekse uluslararasi diizlemde birgok 6rgiit
faaliyet gostermektedir. Bu eksende caligmalar: olan orgiitler, bircok 6nemli
insan haklar1 belgesi de tireterek etkili caliymalara imza atmuistir.

Sosyal olmasi yoniiyle 6ne ¢ikan ve diisiindiiklerini bagkalarina da ak-
tarma istegi icerisinde bulunan insanlar, sahip olduklar1 goriisleri etkili bir
sekilde ifade etmek amaciyla, toplant1 ve gosteri yliriylisii 6zgirligiine ihti-
ya¢ duymaktadir. Iste bu anlamda 6ne ¢ikan toplanti ve gosteri yiirityiisleri,
insanlarin sahip olduklar: diisiincelerin disariya aktarilmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Toplant: ve gosteri yliriiytisleri araciligiyla ifade edilen diistin-
celer, kimi zaman toplumun geneli tarafindan kabul gérmeyebilir veya diger
insanlari rahatsiz edebilir. Fakat demokrasinin ve insan haklarinin bir geregi
olarak, siddete yer vermeyen ve siddeti tesvik etmeyen diisiincelerin de ifade
edilebilmesi ve bunlara kars1 hosgoriilii yaklasmak olduk¢a énemlidir. Ciin-
kii bagka diisiincelere de tahammiil gosterebilmek, demokrasi ve insan haklar:
adina bir erdem niteligindedir.

Calisma kapsaminda; BMO, ADO, ABO, AKO ve ADB tarafindan iireti-
len insan haklar1 belgeleri arasindan, toplanti ve gosteri yliriiylisii 6zgiirligiine
yer veren on tanesi se¢ilmis ve karsilastirmali olarak incelenmistir. Toplanti ve
gosteri yiriylisti 0zgiirliigiine, birgok insan haklar: belgesinde yer verilmesi,
olduk¢a 6nemlidir. Bu dogrultuda, toplant1 ve gosteri yiirtiytisii 6zgiirliigiine
deginen ilk ulusaliistii insan haklar1 belgesinin ADO tarafindan iiretilen Ame.
[HOB oldugu goriilmiistiir. Bu Belgede, belirtilen 6zgiirliik hakkinda sadece
yiizeysel bir agiklamada bulunulsa da, Belgenin konuya yer verilmesi anlamin-
da bir ilk olmas: énemlidir. Bu Belgeden sonra, fazla zaman ge¢gmeden, BMO
tarafindan tiretilen EITHBde de toplant1 ve gosteri yiirityiisti 6zgiirligii hakkin-
da yine yiizeysel agiklamalarda bulunulmustur.
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Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii 6zgiirliigiiniin detayli, kapsamli ve giiven-
celi bir sekilde yer aldig1 ilk Belge ise AKO tarafindan iiretilmis olan ATHSdir.
AIHSnin 11. maddesinde, drgiitlenme ozgiirligii ile birlikte giivence altina
alinan toplant1 ve gosteri yiiriylisii 6zgiirligii hakkinda detayli agiklamalara
yer verilmistir.

Sinirlandirilabilecek bir 6zgiirliik olan toplant: ve gésteri yliriiytist 6z-
gurligi hakkinda, bir¢ok farkl: 6lgiit olusturularak kayitlamalara gidilmistir.
Bu anlamda, ATHS, yedi farkli sinirlandirma 6lgiitii kullanarak en fazla sinir-
landirma olgiitiine yer veren belge olarak ilk sirada yer almaktadir. Her ne
kadar bu durum, &zgiirliigiin asir1 kisitlanmasi diigiincesini akla getirse de,
AIHS'nin insan haklar1 anlamindaki etkin ve dinamik zellikleri ve nemi el-
bette ki yadsinamaz. Ayrica belirtilen belgeler arasinda, en sistematik ve kap-
samli olan belgenin ATHS oldugu sdylenebilir. Ayrica Af.THHS ve Arap IHS ise
toplant1 ve gosteri yiiriiytisii 6zgiirligii hakkinda sadece bes farkli sinirlandir-
ma Olgiitiine yer vermistir.

Toplant1 ve gosteri ylriylsi ozgiirligiine getirilen sinirlandirmalar
baglaminda; yer verilen belgelerde 6ne ¢ikan sinirlandirma teknigi, ortak ola-
rak, “kanun” seklinde belirtilmistir. Ayrica sinirlandirmanin sinir1 olarak da
yine ortak bir sekilde, demokratik toplumun gerekleri belirtilmistir. Sinirla-
malarin ancak kanunla yapilabilmesi ve sinirlamanin sinirlarinin demokratik
toplum diizeninin gerekleri olarak kabul edilmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu dog-
rultuda, ozgiirliige etkili bir giivence getirilmektedir. Ciinkii devletler tarafin-
dan getirilecek sinirlamalara, bu yollar araciligiyla sinirlar gizilmektedir.
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