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OZET

Bolgesel orgiitlenme modeli olarak Avrupa Birligi (AB) tiye iilkelerin
ekonomik, sosyal, idari ve siyasal yasamlarini etkileyen kararlar almaktadir.
Siyasal aktorlerin c¢esitli diizeylerde belirledigi kamu politikalarinin
uygulanmasi AB idari tegkilati tarafindan gergeklestirilmektedir. Tirkge
literatiirde agirlikli olarak siyasi yoni incelenen AB’nin, biirokratik yapisi ve
insan kaynaklar1 politikasinin analizi ikinci planda kalmistir. Oysaki AB kamu
politikalarinin basarisinda memurlarin rolii énemli bir yere sahiptir. Bu
calismanin amaci AB personel yonetim modelinde memurlarin statiisiinii
ortaya koymaktir. Literatiir arastirmasina dayanan ¢alismada personel yonetim
modelinin ortaya ¢ikisi ve kurumsallasma siireci incelendikten sonra personel
yonetiminin hukuki dayanaklarina deginilmistir. Hukuki cercevenin sinirlar
belirlendikten sonra memurlarin tabi oldugu kariyer sistemi analiz edilmistir.
Elde edilen bulgularin sonu¢ bélimiinde degerlendirilmesiyle c¢alisma
tamamlanmigtir.
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THE STATUS OF CIVIL SERVANTS IN THE EUROPEAN UNION

ABSTRACT

European Union (EU) as a regional organizational model takes
decisions that affect member states’ economic, social, administrative and
political life. The implementation of public policies that is determined at
different levels by political actors is carried out by the EU's administrative
organization. Analysis of the bureaucratic structure and human resources
policy of EU has remained in the background in Turkish literature, since main
concern is its political aspect. However, the role of public officers in the success
of EU policy, has an important place. The aim of this study is to determine the
status of officers in the EU personnel management model. The study, based on
literature research, examines the emergence of the personnel management
model and institutionalization process, then legal basis for personnel
management is discussed. After determining the borders of the legal
framework, the career system of the officers have been analyzed. The study has
completed by evaluating the findings in the results section.
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1. GIRis

AB insa siirecine yonelik gelismeler 2.Diinya Savasi sonrasi hiz
kazanmistir. Barisin siirekliligini saglamak {izere Avrupa iilkeleri kendi
aralarinda ekonomi temelli birlesme ve bitiinlesme politikalarina
odaklanmigtir. Ulus devletlerin hakimiyetiyle gecen yiizyilldan sonra
uluslartistli yapilanmanin kaginilmaz oldugu yargisini paylasan Avrupa tilkeleri
Avrupa Birligi'ne gidilecek yolda topluluklar kurmuslardir. Birbirinden
bagimsiz hukuki statiiye sahip ¢esitli alanlarda biitiinlesmeyi hedefleyen {i¢ ayri
topluluk (Avrupa Kémiir Celik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve
Avrupa Ekonomik Toplulugu) Avrupa halklarn icin ekonomik ¢ikarlar
onceleyen bir tecriibe yasamislardir. Biitiinlesmeyi hedefleyen bu topluluklarin
organlarinin birlesmesiyle Avrupa Toplulugu ortaya ¢ikmis ve yeni bir sathaya
gecilmistir. Maastrich Antlasmasi ile birlikte ekonomik biitiinlesmenin yani sira
siyasi bitiinlesmeyi hedefleyen icisleri, adalet, dis giivenlik gibi alanlarda
diizenlemeler yapilarak bu uluslartstii yapilanmanin Avrupa Birligi (AB) olarak
isimlendirilmesinde karar kihnmistir (Fisne, 2003:55-57).

AB biitiinlesme silirecinde yasanan evrim kurucu antlasmalarin
yenilenmesi yoluyla gerceklesmektedir. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel gibi bir¢cok
alanda tiye tilkeleri baglayan kamu politikalarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
bir biirokratik yapinin mevcudiyetini zorunlu kilmistir. Bununla birlikte AB
kurulus siirecinde nasil bir personel yonetim modelinin olusturulacag: tartisma
konusu olmustur. AB, kendi kurum ve organlarina bagh olan miistakil bir insan
kaynaklar1 politikas1 izlemeyi tercih etmistir. 1968’de kabul edilen personel
tlizligl ile birlikte memura kariyer giivencesi saglanarak personel yonetiminde
stireklilik ve diizen dncelenmistir. Boylece memurlarin AB politikalarina teknik
bilgi ve uzmanliklariyla daha giiclii destek vermelerinin ve herhangi bir baski
altinda kalmadan AB ¢ikarini gézetmelerinin zemini olusturulmustur.

Uzun siire herhangi bir degisiklik gecirmeyen personel yodnetim
modelinin modernizasyonu 2000’li yillarin basinda AB’nin gilindemine
girmistir. AB kurumlarinin yasadigl giiven krizi ve genisleme politikalarinin
devam etmesi personel yonetimini de etkilemistir. Hizmet politikalarinin
iyilestirilerek vatandas memnuniyetinin saglanmasinda  biirokrasinin
islevselliginin arttirilmasi ve personel harcamalarinda tasarrufun saglanmasi
bu donemde gerceklestirilen yonetim reformlarinin iki ana ekseni olmustur. AB
biirokrasisinin topluma daha fazla yakinlagsmasi istegi siklikla dile getirilen bir
husustur. Etik ilkeleri iceren kod ve AB kurum kararlarinin personel
mevzuatinin pargast haline getirilmesi hizmet siireglerinde personel
sorumlulugunun gii¢clendirilmesine yoneliktir.

2. PERSONEL POLITIiKASININ GELiSiMi

AB biirokrasisinin bicimlenmesinde kamu otoritesi konsepti esas
alinmistir. Burokrasinin bir uluslararasi orgiitiin sekretaryasi seklinde
orgiitlenmesi fikri kabul gérmemistir. AB karar vericileri biirokratik modelin,
Fransiz biirokrasisi model alinarak ulusal devletlerdeki gibi olmas: fikrinde
uzlasmislardir. Bu modelde AB yiiksek yoneticisi “karar veren, uzman, yonetim
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bagimsizligina sahip, kendisini AB ortak ¢ikarina adamis, dar, par¢aci ve milli
yaklasimlan dislayan” bir konuma sahiptir (Hooghe, 2002:154’den aktaran
Stevens, 2006:12). AB antlasmalariyla olusturulan hukuki diizen memurlara
mistakil bir statii kazandirarak iiye devletlerin yasa yoluyla miidahalesini
engellemektedir (Stevens, 2003:86).

Baslangicta AB personel politikalarina iligskin yapilan 6nerilerden birisi
liye devlet memurlarinin AB memuru olarak gorevlendirilmesiydi. Bu 6nerinin
kabul gérmemesindeki ana faktor AB kurucularinin AB kurumlarinda kendi
memurlariyla calismak istemeleriydi. Uye devletlerle herhangi bir hukuki bag
olmayan memurlarla daha etkili ve hizli calisilacagl diisiiniilmiistii. AB’'nin
kendi birokrasisini kurmaya karar vermesini takiben memurlarin sézlesmeli
mi yoksa kadrolu mu ¢alisacagl konusu tartisildi ve nihayetinde memurlarin
kadrolu ¢alistiritlmasi yoniinde karar verildi (Feugier ve Pradines, 2015:15).

Glinimiiz AB idari yapisi, Avrupa Komir Celik Toplulugu'nun
kurulusundan itibaren sekillenmistir. 1951 Yilinda kurulan Avrupa Koémiir
Celik Toplulugu (AKCT) Antlasmasinda personel yonetimine iliskin
diizenlemeler mevcut degildi. Bu stiregcte Komiir ve Celik Yiiksek Otoritesi'nin
olusturulmasi tam bir kurumsal yenilik olarak kabul edilmektedir (Egeberg,
2010:19). Personel yonetimine iliskin 1956’da ytriirliige giren ilk diizenlemede
ulusiisti memur tabirinin benimsenmesi AB biinyesindeki personel
yonetiminin iiye devlet personel yonetimlerinden farklilastigini géstermekteydi
(Feugier ve Pradines, 2015:17).

AKCT’'nin personel statiistinii desteklemek iizere ¢ikarilan personel
tlizliglinde! licretler, tazminatlar, saglk sigortasi, emeklilik ikramiyesi, ¢calisma
stireleri ve izinlere iliskin hikiimler konulmustur. 1957’de kurulan Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (ATET) ise
kendi topluluklarinda gegerli olmak tlizere 1961’de yeni bir personel tiiziigli
kabul ettiler. 1962’de yiriirliige giren ve gerek AET'de gerekse de ATET’de
uygulanan personel statiileri ayni olup AKTC'nin personel statiisiinden
esinlenerek hazirlanmistir (Feugier ve Pradines, 2015:17).

1958-1962 doneminde AET ve ATET tarafindan ¢ok sayida memur
istihdami gergeklestirilmistir. Bu dénemde alinan personel ile yeni kurumlarin
acil ve gilindelik hizmet ihtiyaclarinin karsilanmasi amaglanmistir. 1962
personel tiiziiglinlin yurirliige girmesine kadar soézlesmeli statiide ¢alistirilan
personelin kadroya ge¢mesini saglamak iizere bu tiiziige hiikiimler
konulmustur. Bu hiikiimlere dayanarak c¢alistigi kurumlarin uygun goriis
verdigi personel kadrolu statiiye gecirilmistir (Feugier ve Pradines, 2015:19).

AKCT, AET ve ATET birlestiren 1965 Briiksel Antlasmasi ile g
toplulukta c¢alisan memurlar icin tek personel tlziigliniin uygulanmasi

1 AB mevzuatinda memurlarin hukuki durumunu diizenleyen belge statii olarak
isimlendirilmistir. Kavram kargasasi olusmamasi i¢in bu belge calismamizda personel
tlizligii olarak ifade edilmistir.
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kararlastirildi. AB Konseyi tarafindan 1968’de kabul edilen yeni tiiziik esasen
AET ve ATET’de ¢alisan memurlarin tabi oldugu 1962 personel tiiziiglinii model
aldi. 1968 personel tiiziigii teklik/birlik, bagimsizlik, siireklilik ve yetki
prensiplerine dayanmaktadir. Boylece tiiziik kapsaminda bulunan biitlin
kurumlarda ¢alisan memurlarin ayni tiiziige bagl olmasi ve sadece AB ¢ikari
icin ¢alismasi, memuriyet kadrolarinin siirekliligi saglanmis oldu. Ayrica
uzmanlik gerektiren teknik gorevlerin 6nemli oldugu kabul edilmistir (Feugier
ve Pradines, 2015:17).

AB memurlarinin tabi oldugu statii 2000°li yillara kadar pek fazla
degisiklik gecirmemistir. 1999’da Santer Komisyonu'nun istifa etmesi lizerine
Bagimsiz Uzmanlar Komitesi'nin hazirladigi rapor, Komisyon’da genel bir
sorumluluk a¢ig1 oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Bunun iizerine 2000 yilinda
Komisyon tarafindan AB yonetsel reformuna iliskin Beyaz Kitap yayinlandu.
Beyaz Kitapta personel yonetiminin modernize edilmesi onerilmistir (Feugier
ve Pradines, 2015:32; Georgakais, 2010:6). Bu onerilerin bir boéliimii personel
politikalarina yeni bir dinamizm kazandirilarak ¢alisanlarin motivasyonunun
arttirilmasini icermekteydi. Diger bolimii ise Merkez ve Dogu Avrupa tlkeleri
ile dyelik goriismeleri basladigindan Komisyonun yeni gelismelere
hazirlanmasina yonelikti. Ayrica yeni liyelerin yonetsel maliyetleri arttiracagi
dikkate alinarak bitgenin etkili ve ekonomik kullanimi ve personel
harcamalarinin kontrol edilmesi i¢in alinacak onlemler tartisilmaya agilmistir
(Feugier ve Pradines, 2015:32).

Memur statiisiinde 2004 yilinda yapilan degisiklikler 2000°li yillarda
baslayan idari reform programi kapsaminda gergeklestirilmistir. 2004
reformunu 6nemli kilan husus, AB kurumlarina olan gilivenin arttirilmasini
hedeflemesidir. 1962 diizenlemesinin “tozlarini almas1” seklinde yorumlanan
2004 reformu, personel statlisiiniin modernize edilmesi ile AB personel
yonetiminin 6zglnligiiniin korunmasi arasinda denge kurulmasini gézetmistir
(Feugier ve Pradines, 2015:13,31).

Personel mevzuatina yonelik son giincelleme 2013 yilinda
gerceklestirilmistir. 2013 reformu, 6nlemlerin genisligi ve sayis1 bakimindan
2004 reformundan daha kisith kalmistir. Personel sisteminin temel prensipleri
korunarak tniter niteligi devam ettirilmistir. Reform, bilhassa personel
harcamalarinda tasarrufa odaklanmistir. Reform kapsaminda ortaya konan
onlemlerle 2014-2020 déneminde personel harcamalarinda 2,8 milyar euro
tasarruf edilmesi planlanmaktadir (Feugier ve Pradines, 2015:69).

3. PERSONEL YONETIMININ KAYNAKLARI

AB personel sisteminin dayandigi Kkariyer sistemi, personel
sistemlerinde bagimsizlik ve siirekliligi saglar. Is garantisinin taninmasiyla
memur statiisiindeki personel, siyasal miidahalelere ve ulusal etkilere karsi
korunur. Avrupa ¢ikarint koruma odakli ¢alisan memurlarin temel misyonu
AB’nin insasina katki saglamaktir (Feugier ve Pradines, 2015:281; Stevens,
2006:20). AB personel sisteminin kamuoyu tarafindan pek iyi taninmadig1 bir
vakadir. AB’de 60 000 memur ve diger statiideki gorevliler 28 {iye devlete ve bu
devletlerde yasayan 500 milyon kisiye hizmet vermektedir. Memur kategorisi
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disinda kalan ve gecici personel, sozlesmeli personel, yerel personel, 6zel
danismanlar ve parlamenter asistanlar seklinde siniflandirilan diger ¢alisanlar
farkli kariyer politikasina muhataptir (Feugier ve Pradines, 2015:9-11).

AB biirokrasisini etkileyen prensiplerin basinda idarenin kanuniligi
ilkesi gelmektedir. Yonetim anlayislar farkli olan alti kurucu devlet idarenin
kanuniligi ilkesi iizerinde anlagmislardir. Uye iilkelerin personel statiilerinden
ayrt ve yeni bir memur statiisiiniin yasal c¢ergeveyle kurulmasiyla AB
biirokrasisi siirekli bir devlete gore dizayn edilmistir. Yasalar, isveren
durumundaki AB idaresi ile c¢alisanlar arasindaki resmi iliskinin usul ve
icerigini belirlemektedir. Is giivencesi taninan memur ile idare arasindaki iliski
sozlesmeye dayanmaz, tek yanl islemle kurulur. Yetkili kurumun atama karari
ile ilgililer aday memur statiisiine girer (Levi, 2012:3). Statiiter iliskide her iki
taraf yasalarla belirlenen c¢alisma iliskisindeki hak, yiikiimliiliikk, 6dev gibi
hususlar1 gozetmek durumundadir. Personel tiiziigiindeki herhangibir
degisikligin tiiziik komitesinin goriisii alindiktan sonra AB Konseyi ve
Parlamentosunun ortak karariyla gerceklesmesi idarenin keyfi davranislarina
karst memurlar koruyan bir uygulamadir (Stevens, 2006:13; Maggi-Germain,
2005:8).

AB miiktesebatinda bir¢ok hukuki metin personel ydnetimini
ilgilendirmektedir (Feugier ve Pradines, 2015:72-79; Maggi-Germain, 2005:5).
Personel hukukunu ilgilendiren metinlerin basinda kisa hiikiimlerle konuyu
diizenleyen AB Antlasmalari gelmektedir. Ornegin AB Antlagsmasimin
336.maddesi personel statiisiine iliskin diizenleme yapmada Parlamento ve
Konseyi yetkili kilmaktadir. 339.madde memurlarin, gérevleri sona erdikten
sonra bile meslek sirr1 olan bilgileri agiklamasini yasaklamaktadir. Ayrica
antlasmalarin  ekindeki protokoller personel hukukunun kaynaklar
arasindadir. Adalet Divanr'nin igtihatlarina gore protokoller antlasmalara
esdeger olarak kabul edilir. Adalet Divani protokolleri yorumlamaya yetkilidir.

Personel yonetimine iliskin diger bir kaynak personel tiiziigidiir.
Memurlarin statiisii Parlamento ve Konsey tarafindan kabul edilen tiiziikle
belirlenmistir. ki bélimden olusan tiiziigiin birinci bélimi memurlart
ilgilendirirken ikinci bélim memurlar disindaki diger personele iliskindir.
Temel garantileri ihtiva eden personel tiiziigli, memurlar icin en kapsamli
hukuki belgedir.

Personel yonetimini etkileyen kaynaklar icerisinde yonetmelikler de
yeralir. Personel tiizligiinlin kapsaminda bulunan AB kurum ve organlar1 (AB
Parlamentosu, Konsey, Komisyon, Adalet Divani, Sayistay, Ekonomik ve Sosyal
Komite, Bolgeler Komitesi, AB Ombudsmani ve AB Verileri Koruma Kurulu)
tliziglin uygulanmasini gostermek ve kendi kurumunda gecerli olmak iizere
tliziik ve personel komitelerinin goriisiini aldiktan sonra yonetmelikler
¢ikarabilir. Her kurum, tiiziikte acikca diizenlenmeyen ve tiiziik komitesine
basvurulmasi gerekmeyen hususlarda kurumici diizenleme yapmaya yetkilidir.
Nitekim AB Komisyonu, biinyesinde ¢alisan memurlarin mesai saatlerini
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kendisi belirlemistir. Tiiziiglin uygulanmasinda kurumlar istisare halindedir.
Uygulama yonetmelikleri tiiziige aykiri olamaz.

AB yargl organlarinin olusturdugu ictihatlar personel hukukunun
kaynag1 olup antlasmalarla ayni diizeyde kabul edilir. Yarg: organlari, siklikla
hukukun genel ilkelerine basvurarak personel yonetimini etkileyen kararlar
almaktadir.

AB Temel Haklar Sarti1 ve Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi personel
hukukunun kaynaklar1 arasinda degerlendirilmektedir. Bu metinler, temel
haklarin korunmasinda bir Avrupa standardi olarak kabul edilir. AB
kurumlarinin, personel tiiziigiine ilaveten Iyi Yonetsel Tutum Kodu gibi iyi
yonetim hakkini saglamaya yonelik kodlar1 dikkate almalan gerekmektedir.
Kodlar, kanun hiikiimlerini somutlastirip uygulamay1 netlestirmektedir. AB
Komisyonu diizenli olarak yaptig1 hatirlatmalarda "deontoloji, diirtstlik ve iyi
yonetisimin kamu personeli ve kamu yo6netimi icin temel ilkeler” olduguna
dikkat cekmektedir. AB Komisyonu personelden mesleki ve etik prensiplere
uymasini beklemektedir (Levi, 2012:11).

4. MEMURIYETE GiRi$§

AB kurum ve organlarinda memur olarak calismak isteyen adaylar
personel tiizliglinde belirlenen kosullar altinda memuriyete girer ve
kariyerlerini yaparlar. Memurlar, ise baslamalarindan emekli olana kadar gecen
zamanda personel tiziginin belirledigi hukuki c¢ercevede calisirlar.
Memuriyet, istifa, ¢cekilmis sayillma, re’sen emekliye ayrilma, mesleki yetersizlik
nedeniyle gorevine son verme, emekli olma ve 6liim nedenleriyle sona erer
(ec.europa.eu/civil_service).

AB kurumlarinda memuriyete giris sinav kosuluna baglanmistir.
Fransiz sisteminden etkilenen sinav sistemi ile memuriyette giriste esitlik
prensibine islerlik kazandirilmaktadir. Nitelikli personel istihdamini amaglayan
sinav sistemi AB'nin ilk kurulus siireciyle birlikte benimsenmis ve
kurumsallagsmistir. 1960-2000 arasinda kurumlar tarafindan gergeklestirilen
sinavlar 2002’de merkezilesmistir. Artik sinavlar Avrupa Personel Se¢cme Ofisi
tarafindan gergeklestirilmektedir (Feugier ve Pradines, 2015:264). Avrupa
Personel Se¢cme Ofisi'nin belirledigi insan kaynaklar1 uzmanlarindan olusan
jurilerin yaptif1 sinav sonucu sekillenen memur aday listesi ilgili AB
Komiseri'nin onayina sunulmaktadir. Komiserlerin, genelde kendilerine
sunulan aday listelerini onayladig1 goriilmiistir (Egeberg, 2010:19). Sinav
sonucu olusan aday listelerindeki siralamaya uymayan atama makamlari, bu
durumun dava konusu olmasi durumunda kararlarinin gerekgelerini yargi
makamlari 6niinde agiklarlar (Tortop vd., 2013:480).

Sinavi kazanmak ve diger kosullar1 tasimak memuriyete giris hakki
verir. Bununla birlikte memuriyetlerin, basar1 kaydi gozetilmek sartiyla iiye
devletlerin vatandaslari arasinda dengeli sekilde dagitilmasi zaman zaman
tartisma konusu olmustur. AB’de ¢alisan memurlar her iilkenin farkli yonetsel
duizeylerde temsil edilmeleri gerektigini dile getirmekteydiler. Politika ve karar
stireclerinde ulusal farkliliklarin analizinde {ye devlet memurlarinin
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aciklamalarina ihtiya¢ duyulmaktaydi (Stevens, 2003:87). Bu yonde bir politika
degisikligi lizerinde anlasilmakla beraber kota uygulanmamasi ve liyakat
prensibinden taviz verilmemesi gereginin alti ¢izilmistir. Nihayetinde 2013
idari reformu ile AB memuriyetlerinde {iiye devletler arasinda denge
saglanmasina yonelik yenilik getirilmistir. Personel tiizligiinliin degistirilen
27.maddesi ile memuriyetlerin dagiliminda dengesizlik olmasi durumunda
kurumlara gerekli onlemler alabilmeleri konusunda yetki verilmistir. Bu
baglamda ilan edilen memur kadrolar1 i¢in sinavin sadece bir {tlkenin
vatandaslar1 arasinda yapilmasinin yolu ac¢ilmistir. Bu sayede yeni iiye olan
devletlerden istihdam edilecek memurlar ile AB kurumlarinda {ilkelerin
temsiliyeti dengelenmis olacaktir (Feugier ve Pradines, 2015:261-262).

Personel tiizligline gore memuriyete giris sartlar1 tye ilke
diizenlemelerinden esinlenerek olusturulmustur. Acilan kadroya iliskin
mezuniyet sartlarini tasimak kaydiyla adaylarin personel tiizligiinln
28.maddesine gore su sartlar1 tasimalar1 gerekmektedir:

-Uye devletlerden birisinin vatandasi olmak ve medeni haklara sahip
olmak

-Askeri hizmetle iligkisi olmamak

-Gorevine bagli moral degerleri tasimak

-Yarisma sinavini kazanmak

-Gorevinin gerektirdigi saglik sartlarini tasimak

-AB dillerinden birisini iyi derecede bilmek, diger bir dili yeterli
diizeyde bilmek

AB personel yonetiminde memuriyet hizmetleri ii¢ simf igerisinde
gerceklesmektedir: 1-Yoneticilik hizmetleri: 9 dereceden olusan bu sinifa
mensup memurlar yonetim faaliyetleri, dil ve bilimsel faaliyet alanlariyla ilgili
isleri goriirler. 2-Asistanlik Hizmetleri: 11 dereceli olan bu sinifa mensup
memurlar uygulama ve teknik isleri yapmaktadir. 3-Sekreterlik Hizmetleri: Bu
sinif 6 derece icermekte olup memurlar biiro ve sekreterlik hizmetlerinden
sorumludur (Feugier ve Pradines, 2015:284-285).

Mevcut statil ile memuriyet giren Kkisilere kariyer giivencesine bagh
olarak terfi imkani saglanmakla beraber uygulama ile hukuki ¢erceve her
zaman uyumlu olmamaktadir. Uygulamada kimi zaman diizenli yiikselmenin
tamamen memurun kisisel performansina bagl olmadigina tanik olunmaktadir.
Yoneticilerin takdiri degerlendirmeleri memurun Kkariyerini dogrudan
etkilemektedir. Yoneticilerin keyfi kararlariyla magduriyet yasayan memurlar
yargisal korunma mekanizmalarina bagsvurmaktadir (Stevens, 2006:13).
Memuriyet sartlari, kariyer, licret, aile yardimi ile emeklilige iliskin hususlarda
ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklar ilk derece mahkemelerinde goriilmektedir. Bu
mahkemelerin vermis oldugu kararlarnn temyiz incelemesi Adalet Divaninda
yapilmaktadir (Topuz, 2013:28).
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5. MEMURLARIN HAKLARI VE OZGURLUKLERI

Personel tiliziigii memuru kurulan is bagina gore tanimlamaktadir.
Tliziige gore kisinin memur vasfini kazanabilmesi icin, yetkili makam
tarafindan asli ve siirekli isleri gormek i¢in atanmasi ve AB kurumlarindan
birisinde ¢alismasi olmak tizere iki sarti1 tasimasi gerekir. Tiiziige gore olusan
hukuki bagin sonucu olarak memur AB’ye baglandigi icin {liye devletler
karsisinda bagimsizdir (Maggi-Germain, 2005:6).

AB’de memurlar ¢esitli hak ve dzgiirliiklere sahiptir. Bu o6zgtirliiklerin
basinda gelen diisiince oOzgiirliigii oOncelikle dini ve siyasal ozglrliikleri
kapsamaktadir. Memurlarin sahip olduklar1 inanglarin kariyerlerine etkisi
bulunmaz. Her konuda ve her yolla disiincelerini agiklamakta 6zgiir olan
memurlarin ifade 6zgiirligli personel tiuziiglinde iki noktada simirlanmistir.
Birincisi, AB’yi inceleyen bir metin veya bilginin izin alinmaksizin
yayinlanmamasidir. ikincisi, géreve baghhk ve gorevin haysiyetinin geregi
olarak ifade oOzgiirligiine kisitlamalar getirilebilir. Yargisal igtihatlar bu
kisitlamaya cevaz vermektedir (Feugier ve Pradines, 2015:298).

Memurlar se¢imlerde aday olabildikleri gibi derneklere, sendikalara ve
mesleki orgiitlere liye olma hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasiyla AB
kurumlar1 bilinyesinde bircok sendika ve mesleki orgiit kurulmustur.
Orgiitlenme hakkina bagl olarak memurlarin grev hakki olup olmadigina iliskin
tartismalar gec¢miste yaptiklari grevler sonucu ortaya c¢ikmistir. Personel
tiziigiinde grev hakkina iliskin herhangi bir hiikiim mevcut degildir.
Memurlarin grev hakkina sahip oldugu 1975 tarihli Adalet Divam karariyla
dolayli olarak kabul edilmistir. S6zkonusu yargi karar1 greve katilan
memurlarin maaslarindan yapilan kesintilerin dl¢tilii olmasini istemistir. Ayrica
orgilitlenme hakkinin sonucu olarak kurulan sendika ve meslek orgiitleri AB
kurumlarinin bilinyelerinde bulunan personel komitelerinin segimlerine
katilmaktadir. Personel komiteleri memurlarin statiisiiyle ilgili kararlarda
danisma islevi gormektedir (Feugier ve Pradines, 2015:299-300).

Memurlar, ti¢iincti kisilere karsi korunma hakkina sahiptir. Kurumlar,
memurlarini gérevleri sirasinda {lgiincii kisilere karsi korumakla yiikiimlidiir.
Saldirtya ugrayan memura her tiirlii hukuki destek saglanmalidir. Memur,
korunma hakkini tamamlayici nitelikte bir hak olan kendisine ihtimam
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Bu hak personel tiiziiglinde acik¢a
diizenlenmis bir hak olmayip kékeni Alman hukukuna dayanmaktadir. Memura
ihtimam gosterilmesi hakki, AB Adalet Divani ictihatlariyla benimsenmistir. Bu
hakkin geregi olarak yonetim ile memurlar arasindaki iliskilerde haklar ve
yukiimliiliklerde denge gozetilmelidir. Kurumlar sadece kurumsal cikarlari
degil, memurlarin da ¢ikarlarini gézeten politikalar uygulamalidir (Feugier ve
Pradines, 2015:300-301; Maggi-Germain, 2005:9).

AB personel mevzuatina gore memur, hukuka aykiri emre uymak
zorunda degildir. Personel tiiziigiine gére memur, a¢ikca hukuka aykiri olan ve
agir sonuglar doguracak emirlere uymama hakkina sahiptir. Memurlara taninan
diger bir hak, 6zliik dosyasina erisim hakkidir. Memur, kendisine iligkin idari ve
saglik belgelerini gorebilir; bilgilerin dogrulugunu teyit edebilir. Ayrica
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memurlar, her liye devletin topraklarinda antlasmaya ek 7 nolu protokolden
kaynaklanan ayricallk ve dokunulmazliklara sahiptir. Bu ayricalik ve
dokunulmazliklar memurlar1 gorevleri sirasinda korumaya yoneliktir (Feugier
ve Pradines, 2015:302).

6. MEMURLARIN ODEV VE YUKUMLULUKLERI

Memurlarin tabi oldugu 6dev ve yiikiimliliikler mesleki yasam ile 6zel
yasam arasindaki simirlart c¢izmektedir. Personel tiiziigiine gore aslolan
memurun her zaman kurumuna bagh olarak c¢alismasidir (Maggi-Germain,
2005:7). Memurlarin temel o6devleri sadakat, tarafsizlik, bagimsizlik ve
meslegin haysiyetini gozetmektir. Kurum ve amirleriyle olan iligkilerinde
memurlar her seyden once gorevlerini sadakatle yiiriitmelidir. Memurlar
sorumluluk sahibi olmali, gorevlerini tarafsiz sekilde yerine getirmelidir.
Hizmet siireglerini etkileme ihtimali bulunan bagislar1 ve kendilerine yonelik
ayricaliklar1 kabul edemezler. Memurlar, dis baski ve etkilere karsi koymali ve
¢ikar catismalarinin tarafi olmamalidir (Feugier ve Pradines, 2015:303). AB
¢ikar1 icin g¢alisan memurlar herhangi bir hiikiimetten ve kendi kurumu
disindaki bir kurumdan emir alamaz. Bir liye devletin vatandasi olmasina
karsin kendi devletleri karsisinda hem ekonomik bagimsizliga hem de hukuki
bagimsizliga sahiptirler (Maggi-Germain, 2005:6).

Memurlar, gorevin haysiyetine zarar verebilecek her tiirlii davranistan
kaginmalidirlar. Bu yiikiimliiliik, AB’nin imajini dis ¢evreye karsi korumak i¢in
getirilmistir. Bu sayede kurumsal glivenirligin devamlihgina odaklanilir.
Kurumlardan beklenen ise memurlar arasinda karsilikli tolerans ve saygiyi
tesis etmektir. AB kurumlarinda ¢alisan memurlar farkl tilkelerden geldigi icin
cok kiiltirlilik soézkonusudur (Feugier ve Pradines, 2015:304). Page ve
Wrighta gore Birlesik Krallk, Danimarka, Hollanda kamu personel
yénetiminde hizmeti 6n plana c¢ikarirken Fransa, ispanya, Avusturya, Belgika,
italya, Yunanistan ve Isve¢ daha ¢ok kamu otoritesini én plana ¢ikarmaktadr.
Farkl idari kiiltiirlere mensup memurlarin birarada ¢alismalarinin uygulamada
catisma ve boliinmeye neden olmadigl ve memurlarin ¢ok kiltiirliliige olumlu
yaklastiklari dile getirilmistir (Stevens, 2003:85).

Memurlar, eslerinin kazang getirici ticari faaliyetlerine iliskin olarak
kurumlarini bilgilendirmelidir. Memurun kendisi ticretli veya licretsiz kurum
disinda bir faaliyette bulunacaksa ¢alistigi kurumdan izin almalidir. Kurum disi
faaliyetin kurumun ¢ikarlarina zarar vermesi veya memuriyet gérevini olumsuz
sekilde etkileyecek olmasi durumunda kurumu izin vermeyebilir. izin, kurum
dis1 faaliyetlerin memurun sadakat, tarafsizlik ve yansizligini etkilemeyecegine
kanaat getirildikten sonra verilmektedir. Kurum dis1 ¢alisma izni verilen
memur, personel tiiziiglinden kaynaklanan 6dev ve yiikiimliiliikklerine riayet
etmelidir. Memurun tabi oldugu diger ytkiimlilik gorev gizliligine uymasidir.
Heniiz yayinlanmamis ve kamunun erisimine agilmamis bilgileri paylasmaktan
imtina etmelidir (Feugier ve Pradines, 2015:305).
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Memurlar, gorevlerinden ayrilmalarini takiben iki y1l icinde baska bir
iste calismaya baslamadan o6nce ayrildiklar1 kurumu bilgilendirmekle
yukiimliidir. Kurumlar, eski memurun kurumla iletisimini engelleyebilir ve
dosyalar1 gérmesini yasaklayabilir. Memurlar, gorevi sirasinda kuruma verdigi
zararlardan sorumludur (Feugier ve Pradines, 2015:306-307).

AB ¢ikart memurlarin ¢ikarindan dstiin tutuldugundan dolay:
memurlar, atama makaminin izni olmaksizin dis ¢evrelerce verilen madalya,
onur o6dil, bagis gibi hediyeleri kabul edemezler. Bu kuralin istisnasi
memuriyete atanmadan O6nce yaptiklar1 hizmetler karsiiginda veya askeri
hizmetleri dolayisiyla aldiklar1 6dtllerdir (Maggi-Germain, 2005:7).

7. MEMURLARIN TABi OLDUGU DiSiPLIN REJiMi

AB memurlari, kurumuna ve amirlerine zarar verecek davranislardan
kacinmali ve uluslararasi personel yonetiminin bekledigi sekilde hareket
etmelidir (Maggi-Germain, 2005:15). Mevzuatin ortaya koydugu odev ve
yukiimliltkleri ihlal etmesi durumunda memura yonelik idari veya adli
sorusturma baslatilir. AB ¢alisma diizeninin korunmasi, kurumsal imajin geregi
ve sirdiriilebilirligi acisindan personel tiiziigiiniin ihlalinde disiplin islemi
uygulanir. Personel tiiziigiinde idari sorusturmanin icerigi diizenlenmistir. idari
sorusturma ile memurun eylem ve isleminin personel tiizligiine aykirilik teskil
edip etmedigi tespit edilir. Mutlak gizlilik durumlar hari¢, memur kendisiyle
ilgili idari sorusturmadan haberdar edilmelidir.

Kurumlardaki disiplin prosediirii disiplin komitesine basvurmaksizin
veya disiplin komitesinin katilimi yoluyla islemektedir. Basit disiplin suglarinin
takibinde disiplin komitesine bagvurulmaz. Disiplin cezasi olarak memura
sucun agirhgina gore yazili uyar1 veya kinama verilir. Disiplin komitesinin
katilimi ile siirecin yénetilmesi memur icin énemli bir garanti teskil eder. dari
kusur isledigi iddia edilen memurun savunma haklarini kullanabilme a¢isindan
disiplin komitesinin islevi 6nemlidir. Kurumun yazili uyar1 ve kinama cezalari
disinda bir disiplin cezasi verebilmesi ancak disiplin komitesinin goriisi
alindiktan sonra olur (Feugier ve Pradines, 2015:313).

Danisma ve Oneri islevi goren disiplin komitesi ¢cekismeli yargi yontemi
uygular, taraflar dinleyip ceza 6nerisini ilgili kuruma iletir. Her kurumda bir
disiplin komitesi bulunur. Atamaya yetkili makam ve personel komitesinin
belirledigi liyelerden olusan disiplin komitesinin baskani atama makaminca
belirlenir. Disiplin komitesi gérevinde bagimsiz ¢alisir, calisma ve miizakereleri
gizlidir (Levi, 2012:18).

Disiplin siirecini baslatan kurum, disiplin sucu isledigi iddia edilen
memurla ilgili hazirladig disiplin raporunu hem disiplin komitesine hem de
memura gonderir. Raporda, su¢ oldugu iddia edilen olgular agik¢a
gosterilmelidir, gerekiyorsa sugun islendigi kosullar ile agirlastiric ve hafifletici
sebepler belirtilmelidir. Disiplin komitesi kararina esas teskil etmek iizere
yararli gordigii biitiin usul yontemlerine bagvurur. Disiplin komitesinin
gerekceli karar ilgili kuruma gonderilir. Atamaya yetkili makam, memuru
dinledikten sonra iki ay icinde kararini verir. Ceza verilmezse memura yazi ile
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bildirilir. Disiplin cezas1 verilmisse karara karsi yargi yolu agiktir. Kurumun
verecegi cezalar eylemin agirligina gore hafiften agira dogru gider. Yaziyla
uyarma, kinama, 1-23 ay arasinda kademe ilerlemesinin durdurulmasi, kademe
disiiriilmesi, ayn1 gruptaki gorevlerden alinma, alt gorevlere verilme, gérevden
uzaklastirilma, maasin gegici olarak diisiiriilmesi memurun alabilecegi disiplin
ceza tirleridir. Disiplin cezalarindaki ¢esitlilik atama makamina sugun
agirhigina uygun ceza belirlemesine yardimci olmaktadir. Kuruma verilen zarar,
kurum imajinin bozulmasi, sucgta kasit, taksir, ihmal, memurun daha once
disiplin cezasi alip almadig1 gibi unsurlar1 dikkate alarak ceza tayini yapilir.
Eger aymi suctan dolay1 ceza davasi agilmissa ceza davasinin sonug¢lanmasi
beklenir. Adli yarginin sug teskil eden eyleme iliskin nitelendirmesi memurun
kurumu i¢in baglayicidir (Levi, 2012:18).

8. SONUC

Weberyen anlayisa bagh olarak AB memurlar1 hiyerarsik sekilde
orgiitlenmis kurumlarda teknik bir fonksiyon icra ederler. Personel tiiziigline
gore memur ile baglh bulundugu kurum arasindaki iliski idari niteliktedir. ilk
tlizliglin kabuliinden giintimtize kadar olan dénemde tiiziikle belirlenen memur
statiisti kimi degisiklikler gecirse de mevcut personel modelinin 6zii muhafaza
edilmistir. Kariyer sistemini benimseyen modelde memuriyete giris, haklar,
odevler, yiikiimliliikler ve disiplin konularinin tiiziikte ayrintih sekilde
diizenlenmesiyle memura idare karsisinda garantiler saglanmistir.

Uluslariistii  bir yapilanma olarak AB, Kkurucu antlagsmalardan
kaynaklanan misyonunu icra etmek tizere agirlikli olarak kadrolu memurlara
dayanan bir personel politikasi yiiriitmektedir. AB, kendi kurumlarinda
bagimsiz sekilde calisan ve {iye devletlerle idari bagi olmayan memur
istihdamini personel tiiziigliyle hukuki ¢cerceveye kavusturmustur. AB'nin aldig1
kararlarin hazirlanmas1 ve ylritilmesinde memurlar etkin bir rol
oynamaktadir. Farkl tilkelerin temsilcilerinden olusan siyasal karar vericilerin
ortak bir noktada bulusmalarina sagladiklar1 katki ve destek memurlarin idari
sistemdeki pozisyonlarini gliclendirmektedir.

AB kurumlarinin etkinlestirilmesi i¢in girisilen reformlarda biirokratik
yapinin hem orgiitsel hem islevsel yonlerinin giiclendirilmesi ve boylece
personel yonetimine dinamizm kazandirilmak amaglanmistir. Bu dénemde
personel tiiziigiiyle taninan is ve kariyer giivencesinin memur verimliligini
zayiflattigina iliskin elestiriler ortaya cikmistir. Is giivencesinin kaldirilmasina
yonelik teklifler kabul gormemekle beraber memurun verimliliginin
arttirilmasina yonelik kismi degisiklikler yapilmistir. 2000’li yillardan itibaren
gerceklestirilen cesitli idari reformlarda kurum i¢i personel hareketliligin
hizlandirilmasinin ve bilhassa st diizey yonetici kadrolarinin yenilenmesinin
yolu aqldi Ust diizey kadrolara atanmada kidem siirelerinin kisaltilmasi
genglestirilmis yonetici kadrolar1 olusturarak kurumsal etkinligi giiclendirmeyi
hedeflemektedir. Ayrica AB, kurumlarin gelisme potansiyelini dikkate alarak
personel ihtiyacinin gercekeci sekilde belirlenmesi ve personel niteliginin
olabildigince yiikseltilmesini hedefleri arasina koymustur. Nitelikli personel
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istthdamiyla  bir taraftan hizmet kalitesi yiikseltilerek vatandas
memnuniyetinin giiclendirilmesinin yolu agcilacak; diger taraftan AB
kurumlarina olan giivenin arttirilmasina 6nemli olglide katki saglanmis
olacaktir.
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